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La integracion
de los patrimontios

Entender que la interaccion entre los diversos patrimonios genera iden-
tidad y crea sentido de lugar constituye la nocioén de los patrimonios integra-
dos, principal apuesta del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC). Este
enfoque, que parte de la necesidad de repensar la manera en la que se valora el
patrimonio, promueve la democratizacion de los acervos culturales y da origen
a un modelo territorial que reconoce el patrimonio como determinante fun-
damental en los procesos de ordenamiento y planificacién urbana. Estudiary
comprender la estrecha relacion entre las formas de habitar, que se han confi-
gurado en las diferentes comunidades, y los procesos culturales es vital en este
nuevo paradigma de ciudad.

A través del concepto de los patrimonios integrados se hace una lectura dife-
rente del espacio publico para entender que este es un lugar que cuenta his-
torias y que estd cargado de sentido y singularidad. El estudio de los espacios
publicos de cardcter patrimonial de la ciudad amerita un acercamiento espe-
cial y requiere de multiples miradas para asimilar los distintos valores que en
ellos confluyen. En el marco descrito, se pretende abrir el debate acerca de las
nuevas y diversas metodologias de valoracién de espacios publicos en contex-
tos patrimoniales, con el fin de identificar otros legados y validar la presencia
de nuevos sujetos sociales. El reconocimiento de los espacios publicos patri-
moniales como escenarios que incentivan la construccion colectiva tiene un
interés democratico y representa un aporte a la consolidacion de una ciudada-
nia mds diversa y plural.

Patrick Morales Thomas, director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
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El espacio publico
en el marco del
paisaje

Desde la Subdireccion de Proteccion e Intervencion del Patrimonio del
IDPC se ha venido prestando acompafiamiento a las entidades publicas y priva-
das, asi como a la ciudadania y demds grupos de interés, para aportar una mira-
da que permita la integracion de los patrimonios. En ese sentido, el proyecto de
intervencion en espacios publicos con valores patrimoniales se entiende como
un escaldn de la planificacion en el que se desarrollan procesos de valoracion ma-
terial e inmaterial para, posteriormente, formular propuestas que preserven los
atributos y respondan a las problematicas del lugar.

La labor del Equipo de Espacio Publico de la subdireccién no se limita al acom-
pafiamiento de intervenciones en los tratamientos de piso. La nocion del es-
pacio publico, que se enmarca en el concepto de paisaje, como se verd mas
adelante, abarca la infraestructura de telecomunicaciones y los elementos de
la publicidad exterior visual, pues estos resultan importantes en las considera-
ciones para la conservacién de las piezas urbanas. Es importante resaltar que,
desde el IDPC, se ha promovido la discusién en torno a la asignacion de catego-
rias de conservacion a los espacios publicos patrimoniales; pese a que requiere
de mayor precision, permite un primer acercamiento al reconocimiento de los
espacios publicos representativos de la ciudad, no solo por sus caracteristicas

fisicas, sino también por los procesos de caracter social y cultural que los trans- ACTIVIDADES DE MAPPING EN EL ESPACIO PUBLICO FRENTE AL PORTAL DE TRANSMILENIO DE SUBA. FOTOGRAFIA: OSCAR DiAZ-IDPC, 2021.
forman.

Maria Claudia Vargas Martinez, subdirectora de Proteccion e Intervencion del
Patrimonio del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
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El aprendizaje en
torno al espacio
pUblico patrimonial

EL Equipo de Espacio Piblico asume la mirada plural de los diferentes pa- PARA ACCEDER A
. . . - . o | dimi del LOS CUADERNILLOS
trimonios y su integracion armoénica como principio para el entendimiento de la DE FORMA DIGITAL,
importancia de los espacios publicos patrimoniales de la ciudad. Al respecto, se han DIRIJASE A ESTE
LINK:

venido implementando los principios y definiciones presentados por la Unesco en el
2011 sobre paisaje urbano histdrico, en el sentido del reconocimiento del territorio

a partir de la superposicién de las distintas capas de informacién y comprendiendo

las dindmicas urbanas, sociales, culturales y ambientales como determinantes para
el desarrollo de planes y proyectos.

La primera version de Espacios publicos patrimoniales en Bogotd: lineamientos
para su intervencion reune y documenta la experiencia de los ultimos tres afios del
equipo de espacio publico en materia del acompafiamiento y la evaluacion de las
propuestas de intervencion en espacios publicos patrimoniales. Esta publicacion

se compone de dos partes, que se presentan a manera de cuadernillos: el primero,
ofrece una aproximacion contemporéanea a la valoraciéon urbana del espacio publico
como parte integral de un paisaje vivo y cambiante, a partir de criterios y linea-
mientos técnicos que, en prospectiva, permiten una lectura multiescalar del pro-
yecto urbano. Esto posibilita nuevas y multiples actividades en las que se reconocen
los tejidos y modos de vida tradicionales, a la vez que se valoran los procesos de
transformacién como un continuo histérico, en el sentido de la construccién colec- PLAZA FUNDACIONAL DE SUBA. ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE ENTORNOS BARRIALES DEL IDPC. FOTOGRAFiA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2021.
tiva de la memoria y la identidad. El segundo cuadernillo aborda la temaética de los

espacios publicos en sectores de interés cultural (SIC), pues se considera pertinente

ofrecer al lector las herramientas para el reconocimiento del valor patrimonial y de

las problemadticas que enfrentan estas zonas en la ciudad, con el fin de contar con

una base comun para un ejercicio de intervenciéon acorde a las necesidades de cada

uno de estos lugares.

Daniel Felipe Gutiérrez Vargas, coordinador del Equipo de Espacio Publico
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Introduccion:
éPor qué y

pard qué un
Manuadl pcara la
Intervencion de
Espacios Publicos

Patrumontiales?
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La apuesta principal de este documento cs la de
aportar unas herramientas teoricas y practicas para
que los actores encargados de pensar, disefiar e inter-
venir el espacio publico en contextos patrimoniales
puedan abordar la formulacién de los proyectos des-
de una metodologia basada en el andlisis de dichos
entornos. En ese sentido, a diferencia de los manuales
y cartillas de andenes y mobilario urbano de la ciudad
de Bogota D. C., en esta gufa no se establece el listado
de tratamientos, materiales o elementos especificos
a implementar y replicar de manera indiferente en la
ciudad al momento de disefiar y, posteriormente, in-
tervenir el espacio publico. Por el contrario, se insta a
los proponentes, sean instituciones publicas o entes
privados, a hacer una reflexion en torno a cada lugar
y, en consecuencia, proponer soluciones especificas
que respondan a las necesidades propias del sitio en
particular. El “Documento técnico de soporte” (DTS),
que serd explicado en detalle mas adelante, es el ins-
trumento a través del cual se lleva a cabo el andlisis y
la valoracién del lugar para, posteriormente, propo-
ner las acciones encaminadas al mejoramiento de un
contexto. En sintesis, el proyecto de intervencion es-
tard cimenado en el DTS.

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo princi-
pal de esta publicacidn es generar una herramienta
que permita orientar las diversas aproximaciones,
estudios e intervenciones formulados en beneficio
de la proteccidon, el mantenimiento y el mejora-
miento de los espacios publicos en contextos patri-
moniales y de las condiciones del paisaje cultural
en general. Para lograr este propdsito se proponen
las siguientes metas:

e Identificar el espacio publico patrimonial del Dis-
trito Capital, asi como las tipologias y los ambitos
que lo componen.

e Entender el concepto de paisaje cultural en el que
se enmarca el espacio publico patrimonial y las me-
didas para su proteccion.

e Reconocery evidenciar el valor del espacio publicoy
su papel en el desarrollo y la planeacién de la ciudad.

e Desarrollar criterios para el disefio y la interven-
cion del espacio publico en contextos patrimoniales.

éQué son los espacios
pUblicos patrimoniales
(EPP)?

Segun lo indicado en el Decreto Nacional 1077 de
2015, “el espacio publico es el conjunto de inmuebles
publicosy elementos arquitectonicos y naturales de
los inmuebles privados destinados por naturaleza,
usos o afectacion a la satisfaccién de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de
los intereses individuales de los habitantes”. En ese
sentido, es posible afirmar que la principal caracte-
ristica del espacio publico es beneficiar y servir a la
ciudadania, por encima de responder a las necesi-
dades o intereses particulares de la poblacidn.

Por otra parte, y haciendo énfasis en la naturaleza
de la propiedad, para Borja el concepto de espacio
publico moderno:

Proviene de la separacion formal (legal) entre la
propiedad privada urbana (expresada en el catastro
y vinculada normalmente al derecho de edificar) y
la propiedad publica (0 dominio publico por subro-
gacion normativa o por adquisicion de derecho me-
diante cesidon) que normalmente supone reservar
este suelo libre de construcciones (excepto equi-
pamientos colectivos y servicios publicos), y cuyo
destino son usos sociales caracteristicos de la vida
urbana (esparcimiento, actos colectivos, movilidad,
actividades culturales y a veces comerciales, refe-

rentes simbolicos monumentales, entre otros).2

[ |

1 Decreto Nacional 1077 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, https:/www.funcionpu-
blica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216

2 Jordi Borja, “Ciudadania y espacio publico”, Ambiente y Desa-
rrollo TV, n.° 3 (1998): 14-15, http://www.pieb.org/espacios/archi-
vos/doconline_ciudadania_y espacio_publico.pdf



PLAZA (DE ARMAS) DE LAS CRUCES O PARQUE DE LAS CRUCES. FOTOGRAFiA: PAUL BEER. COLECCION MUSEO DE BOGOTf\, CA.1940.

No obstante, mas alld del aspecto juridico relacio-
nado con la propiedad, segun el mismo Borja, “el
espacio publico también tiene una dimension so-
cio-cultural”, que hace referencia a la identifica-
cidn, las relaciones, los contactos y las expresiones
comunitarias que este, como escenario, posibilita y
favorece. En consecuencia, el cardcter del espacio
publico estd ligado a la intensidad y la calidad de
las relaciones sociales que facilita, a la capacidad
de mezclar grupos y comportamientos, y a la facul-
tad de propiciar la identificacion simbdlica, la ex-
presiony la integracion culturales?.

Después de entender el espacio publico en su di-
mension fisica, normativa y social, vale la pena re-

3 Borja, “Ciudadania’, 15.
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visar la definicion del patrimonio cultural, extraida
de la Ley 1185 de 2008 (Ley General de Cultura):

Integracion del patrimonio cultural de la Nacion.

El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestacio-
nes inmateriales, los productos y las representacio-
nes de la cultura que son expresion de la naciona-
lidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indige-
nas, negrasy creoles, la tradicidn, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de natura-
leza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés histérico, artistico,
cientifico, estético o simbdlico en &mbitos como

el plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,

éPor qué y para qué un manual para la intervencion de espacios piblicos patrimoniales? - 21

testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico o antropoldgico.*

En complemento alo establecido enla Ley General de
Cultura, es importante revisar una de las reflexiones
en relacion con el patrimonio cultural de la Unesco:

lanocién de patrimonio es importante para la cul-
turay el desarrollo en cuanto constituye el “capital
cultural” de las sociedades contempordaneas. Contri-
buye a la revalorizacién continua de las culturas y
de las identidades, y es un vehiculo importante para
la transmision de experiencias, aptitudes y conoci-

mientos entre las generaciones.’

El andlisis de los conceptos de espacio publico y de
patrimonio cultural traidos a colacién sugiere que
el espacio publico patrimonial (EPP) es un escenario
inclusivo y accesible para todos los ciudadanos que
soporta, y a la vez promueve, una multiplicidad de
encuentros, actividades, experiencias y expresiones
de indole social, cultural y economica. El caracter pa-
trimonial advierte que los atributos y caracteristicas,
materiales o inmateriales, de dicho escenario le con-
fieren unaidentidad a una comunidad o grupo de per-
sonas vy, al mismo tiempo, generan en esta un senti-
miento de apropiacion, lo que permite la construccion
de una memoria colectiva en torno a un espacio.

El enfoque de proteccion
del paisaje cultural

Partiendo de la definicion de paisaje urbano histo-
rico® que expresa la necesidad de superar la valora-

4 Congreso de Colombia, Ley 1185 de 2008, “Por la cual se modi-
fica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura—y se
dictan otras disposiciones”, https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=29324

5 Unesco, Indicadores Unesco de cultura para el desarrollo: ma-
nual metodoldgico (Paris: Unesco y oficina fuera de la sede de la
Unesco, 2014), 132, https://es.unesco.org/creativity/sites/creativi-
ty/files/iucd_manual_metodologico_1.pdf

6 Unesco, Recomendacion sobre el paisaje urbano histdrico (Pa-

cion y gestion individual del patrimonio construi-
do, para abarcar la integralidad de los conjuntos
urbanos historicos mediante el reconocimiento de
las dindmicas del territorio y la complejidad de los
entornos patrimoniales en la actualidad, se realiza
una aproximacion a los espacios publicos patri-
moniales desde una mirada que integra diferentes
patrimonios. En ese sentido, el concepto de espa-
cio publico patrimonial se enmarca en un ambito
mads amplio que hace referencia al paisaje cultural.
Segun el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia,
2000), “cualquier parte del territorio tal como la
percibe la poblacidn, cuyo cardcter sea el resultado
de la accion y la interaccién de factores naturales
y/o humanos”’, es entendida como paisaje. En com-
plemento, la Unesco define el paisaje cultural como:

bienes culturales y representan las “obras con-
juntas del hombre y la naturaleza” citadas en el
Articulo 1de la Convencidn. llustran la evolucion de
la sociedad humana y sus asentamientos a lo largo
del tiempo, condicionados por las limitaciones y/o
oportunidades fisicas que presenta su entorno na-
tural y por las sucesivas fuerzas sociales, econdmi-
cas y culturales, tanto externas como internas.®

Los conceptos citados hacen explicita la relacion in-
disoluble entre las manifestaciones culturales (tanto
materiales como inmateriales) y el territorio que las
acoge. Por otra parte, se hace énfasis en la interac-
cidon que se establece entre la poblacion o una comu-
nidad con el lugar, ya que, si bien el paisaje existe por
si mismo, solo es posible acceder a este y a su conte-
nido a través de la experiencia del individuo.

—

ris, 2011), https://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/
activity-638-100.pdf

7 Convenio Europeo del Paisaje, Florencia, Italia, 2000, https://
www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/planes-y-estrategias/de-
sarrollo-territorial/090471228005d489_tcm30-421583.pdf

8 Unesco, Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention (2013). https://whc.unesco.org/ar-
chive/opguide08-es.pdf



CENTRO INTERNACIONAL. FOTOGRAFiA: CARLOS I.6PEZ-IDPC, 2019.
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BARRIO LA MERCED. FOTOGRAFiA: DIEGO ROBAYO-IDPC, 2019.

Teniendo en cuenta que, como ya se menciond, el es-
pacio publico patrimonial hace parte de la nocién de
paisaje cultural, resulta pertinente hacer una breve
reflexion sobre las definiciones de proteccién, ges-
tion y ordenacion el paisaje desarrolladas en el mar-
co del Convenio Europeo del Paisaje en el afio 2000:

e Proteccion del paisaje: acciones encaminadas a
conservar y mantener los aspectos significativos
o caracteristicos de un paisaje, justificados por su
valor patrimonial derivado de su configuraciéon na-
tural y/o la accién del hombre.

e Gestidn de los paisajes: acciones encaminadas,
desde una perspectiva de desarrollo sostenible, a
garantizar el mantenimiento regular de un paisaje,
con el fin de guiar y armonizar las transformacio-
nes inducidas por los procesos sociales, econdémi-
cos y medioambientales.

e Ordenacion del paisaje: acciones que presenten
un caracter prospectivo particularmente acentua-
do con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes.

El accionar de la Subdireccién de Proteccion e Inter-
vencion del Patrimonio del IDPC, en cuanto al acom-
pafiamieto y la autorizacién de las intervenciones



en el espacio publico patrimonal, estd encaminado
no solo a la proteccion de este, sino, en un dmbi-
to mucho mas amplio, a la preservacion del paisaje
cultural. En ese sentido, resulta esencial entender
que los espacios publicos ubicados en entornos pa-
trimoniales conforman una estructura en conjunto
con los demas elementos que componen el paisaje.
En consecuencia, las medidas orientadas al cuidado
y la proteccion del paisaje cultural tienen una rela-
cion estrecha con el espacio publico, pero también
con los bienes inmuebles, con la infraestructura de
servicios publicos, con las visuales representativas,
con los elementos naturales, y con todos los demas
aspectos que de una u otra forma hacen parte de la
imagen urbana y a la vez la transforman. Al igual
que en la definicién de espacio publico patrimonial
antes desarrollada, la comunidad que habita estos
entornos resulta esencial en la concepciéon y pro-
teccion del paisaje, pues es esta la que usa, apro-
vecha, disfruta y se apropia tanto de los espacios
urbanos como del paisaje en general.

Los conos visucales
representativos

Por ultimo, se propone una breve reflexion derivada
de la nociéon de paisaje cultural, encaminada a ge-
nerar una herramienta que promueva la protecciéon
de los conos visuales que cuentan con altos valores,
ya sean de indole estética, historica, cultural, natu-
ral o paisajistica. La identificacién de estos atribu-
tos y la preservacidn de las visuales constituyen un
criterio para el cuidado y el disfrute de los compo-
nentes que integran el patrimonio de la ciudad.

Los conos representativos estan conformados por:
Punto de observacion: lugar de ubicacién del ob-

servador desde el que se percibe un area (urbana o
rural) de alto valor.

Entorno oradio de observacion cercano:es el con-
texto que se percibe a una distancia de 300 metros,
aproximadamente, desde el punto de observacion.

Entorno o radio de observacidon medio: es el en-
torno que se percibe a una distancia de entre 300 y
1.500 metros, aproximadamente, desde el punto de
observacion.

Entorno o radio de observacion lejano (telon
de fondo): es el entorno lejano que se percibe a
una distancia mayor de 1.500 metros y constituye el
telon de fondo del cono de visibilidad. Para el caso
de Bogot4, el telon de fondo, en la mayoria de los ca-
sos, estd constituido por la estructura montafosa
que rodea la ciudad.

lireu urbana o rural afectada por el cono de vi-
sibilidad: delimitacién o poligono de drea urbana o
rural que se percibe desde el punto de observacion.

Si bien los elementos antes mencionados se pre-
sentan como una guia para el andlisis de los conos
visuales representativos, en la identificacién y el
desarrollo de cada caso particular se podran omitir
o adoptar otros componentes. No obstante, es im-
portante enfatizar en la importancia de preservar
los cerros de Bogot4, pues estos, como ya se men-
ciond, constituyen el plano de fondo de las visuales
representativas de la ciudad y, en ese sentido, ha-
cen parte del imaginario y la memoria de los ciu-
dadanos.

El entendimiento y la apropiaciéon de este instru-
mento permitird reducir y mitigar los impactos
negativos generados por las intervenciones en el
espacio publico, las estaciones radioeléctricas y la
publicidad exterior visual y los avisos, los cuales
constituyen los frentes de trabajo para la protec-
cion del paisaje cultural y seran analizados en de-
talle mds adelante.

460.669 m2
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PLANO SINTESIS DEL ESPACIO PUBLICO PATRIMONIAL DEL DISTRITO. EQUIPO DE ESPACIO PUBLICO- IDPC, 2022.



Tipologtas y
ambitos de

los EPP

Tipologtas del espacio
pUblico

El espacio publico es susceptible de ser clasificado
de diferentes maneras; no obstante, una de las mas
sencillas y comunes tiene que ver con la forma en
que es utilizado y el fin ultimo para el cual sirve a la
comunidad. En ese sentido, se identifican dos gran-
des grupos en los que pueden incluirse la mayoria,
si no todos, los espacios publicos: espacios de per-
manencia y espacios de circulacion. Adicionalmen-
te, se incluye una tercera categoria para aquellos
que tienen un cardcter ambivalente.

ESPACIOS DE PERMANENCIA

Espacios abiertos destinados a la satisfaccién de
necesidades urbanas colectivas de diversa indole
que trascienden los intereses individuales de los
habitantes. Estos escenarios tienen el objetivo de
posibilitar y promover la estancia, la reunion y el
encuentro de los ciudadanos, y se clasifican en:

Plazas (incluidas plazoletas y plazuelas). Las
plazas son espacios abiertos de uso publico, de ca-
racter civico, cultural, politico y social. Estos es-
pacios usualmente estdn contenidos por bordes
edificados (recintos urbanos) y se encuentran vin-
culados a edificios publicos y equipamientos urba-
nos representativos. Las plazas, plazoletasy plazue-
las fueron constituidas en los periodos de la Colonia
y la Republica, principalmente, y constituyen uno
de los componentes basicos en la conformacion y
estructuraciéon de la ciudad. Su superficie es pre-
dominantemente dura, y promueve la reunién y el
encuentro de los ciudadanos.

Tipologias y @mbitos de los EPP _ 27

]

PLAZOLETA ANTONIO NARINO (O PLAZA DE SAN VICTORINO).
FOTOGRAFiA: FONDO LUIS ALBERTO ACUNA, MUSEO DE BOGOTA,
IDPC, CA. 1910.

PI.AZOI.ETA‘ ANTONIO NARINO (O PLAZA DE SAN VICTORINO).
FOTOGRAFIA: HANZ RIPPE-IDPC, 2018.

ISOMETRICO PLAZOLETA ANTONIO Nj\RIﬁO (O PLAZA DE SAN
VICTORINO). EQUIPO DE ESPACIO PUBLICO-IDPC, 2022.



Parques. Espacios abiertos de uso publico de cardcter contemplativo, luadico o recrea-
tivo, cultural y deportivo. Estos espacios se caracterizan por la abundante presencia de
vegetacion y de elementos naturales, de manera que conforman una de las principales
estructuras naturales y paisajisticas de la ciudad después de los cerros Orientales. Fueron
constituidos en la época de la Republica y el periodo moderno, principalmente.

ISOMETRICO PARQUE DE LOURDES. EQUIPO DE ESPACIO PI:IBI.ICO-IDPC, 2022.
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ESPACIOS DE CIRCULACION

Espacios publicos destinados a la circulacidon de sus
habitantes. Tienen el objetivo de posibilitar y pro-
mover el correcto funcionamiento de los diferentes
modos de movilidad y transporte, asi como de co-
nectar los espacios publicos de permanencia.

Calles (vias). Las calles constituyen el elemento de
mayor presencia en cuanto a espacios publicos de
circulacién y son entendidas como el espacio pu-
blico contenido entre los paramentos de las edifi-
caciones o los predios de uso privado, y que sirven
para movilizarse. Las calles estan conformadas por
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espacios de circulacion para los vehiculos (calza-
das), para las personas (andenes y separadores),
para las bicicletas (bicicarriles), entre otros. La pre-
sencia y dimensién de los elementos mencionados
dependen de la escala de la calle.

Dentro de esta categorfa se encuentran también
los empedrados, calles que conservan, o en algu-
nos casos recrean, los materiales pétreos en los que
fueron construidos originalmente; usualmente, se
encuentran ubicados en los sectores antiguos de la
ciudad. Las calles o vias, ademas de la nomencla-
tura o toponimia, cuentan con un codigo para su
identificacion (cddigo de identificacidn vial [CIV]).

CARRERA SEPTIMA CON CALLE 16. FOTOGRAFiA: SAUL ORDUZ, MUSEO DE BOGOTA, IDPC, 1952.



PARK WAY. FOTOGRAFIA: CAMILO RODRiGUEZ-IDPC, 2022.

MIXTOS (CIRCULACION

Y PERMANENCIA).

Como su nombre lo indica, estos espacios mezclan
las tipologias de espacio publico definidas ante-
riormente, lo que indica que son espacios publicos
que permiten la movilizacién de los ciudadanos y al
mismo tiempo la permanencia de estos.

30. Espacios Piblicos Patrimoniales en Bogotda

Parques lineales. Los espacios publicos mixtos en
Bogotd estdn comprendidos por los parques linea-
les que permiten la circulacién de vehiculos en los
extremos que los delimitan, y la circulacién de pea-
tones y espacios de permanencia en el centro.

Los ambitos que componen
el EPP

En el contexto local, y teniendo en cuenta la nor-
mativa vigente para la ciudad de Bogot4, el EPP esta
conformado por tres dmbitos, a saber:

e Los espacios publicos que cuentan con declarato-
ria como bien de interés cultural.

e Los espacios publicos que hacen parte del drea de
afectacion de los bienes muebles y monumentos.

e Los espacios publicos localizados dentro de los
sectores de interés cultural de la ciudad.

Se aclara que las intervenciones en el espacio pu-
blico que hacen parte de cualquiera de los tres am-
bitos mencionados, y que se describen a continua-

PLAZA DE BOLIVAR. FOTOGRAFIA: MARGARITA MEJiA-IDPC, 2016.
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cion, deberdn contar con la autorizacién por parte
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC)
previa a su ejecucion.

ESPACIOS PUBLICOS BIEN DE INTERES
CULTURAL (BIC)

Este primer dmbito estd conformado por los lugares
que, debido a suimportancia y significacion, han sido
determinantes en el crecimiento y desarrollo de la
ciudad. Dados los valores histéricos, arquitecténicos
y urbanisticos de estos espacios publicos, se han emi-
tido actos administrativos a través de los cuales se los
designa como bienes de interés cultural y, en ese sen-
tido, hacen parte del patrimonio construido de la ciu-
dad y del imaginario de la poblacién. Dentro de este
ambito se encuentran la plaza de Bolivar, la plazoleta
San Carlos (Rufino José Cuervo), el parque Nacional y
el parque de la Independencia, entre otros.




PLAZOLETA DE SAN CARLOS. FOTOGRAFiA: MARGARITA MEJiA-IDPC,ZOIG.
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PARQUE DE LOS PERIODISTAS CON EL TEMPLETE A BOLIVAR. FOTOGRAFIA: CARLOS LEMA- IDPC, 2018.

ESPACIOS PUBLICOS CON BIC MUEBLES

Son los monumentos conmemorativos, obras de arte
y elementos de mobiliario y/o utilitarios con decla-
ratoria como BIC del &mbito nacional o distrital que
se encuentran localizados en el espacio publico o en
areas privadas afectas al uso publico.

El reconocimiento y la importancia de estos elemen-
tos estan ligados no solamente al valor del bien per
se, sino también a las interacciones que se generan
entre estos, el lugar y la comunidad. Teniendo en
cuenta lo anterior, el espacio publico, como escena-
rio de dichas relaciones, adquiere gran significacion
y su tratamiento debe respetary exaltar tanto el mo-
numento como las dindmicas mencionadas.

Los bienes muebles cuentan con un area de afec-
tacion de 100 metros lineales contados a partir de
los costados del elemento; por lo tanto, cualquier
proyecto de intervencién en el espacio publico ubi-

cado en dicha zona deberéd contemplar las acciones
necesarias parala proteccién del bien. La propuesta
de proteccién temporal formulada debera ser auto-
rizada por el IDPC.

ESPACIO PUBLICO EN SECTORES DE
INTERES CULTURAL (SIC)

Los sectores de interés cultural son fracciones del
territorio dotadas de fisionomia, caracteristicas y
rasgos distintivos que le confieren cierta unidad y
particularidad. Esta declaratoria cobija a todos los
predios del sector, asi como a su espacio publico;
por lo tanto, son objeto del régimen de proteccion.
Los SIC del Distrito Capital son:

i) Sectores de interés cultural con desarrollo indivi-
dual: Corresponden a determinados barrios cons-
truidos en la primera mitad del siglo XX, formados



por la construccion de edificaciones individuales de
los predios, que conservan una unidad formal sig-
nificativa y representativa del desarrollo histérico
de la ciudad, con valores arquitectonicos, urbanis-
ticos y ambientales. Comprende los barrios Bosque
Izquierdo, La Merced, Sagrado Corazdn, Teusaquillo,
San Luis y Chapinero.

ii) Sectores de interés cultural con vivienda en serie,
agrupaciones o conjuntos: corresponde a barrios o
sectores determinados de casas o edificios singula-
res de vivienda, construidos en una misma gestion,
que poseen valores arquitectdnicos, urbanisticos y
ambientales, y son representativos de determinada
época del desarrollo de la ciudad. Pueden hacer
parte del régimen de propiedad horizontal o no.
Comprende los sectores de Primero de Mayo, La So-
ledad, Popular Modelo, El Polo, Niza Sur I-1I-1II, Con-
junto Residencial Jesus Maria Marulanda, Unidad
Residencial Hans Drews Arango, Unidad Residencial
Colseguros, Conjuntos Residenciales del Banco
Central Hipotecario — BCH, Centro Urbano Antonio
Narifio — CUAN y Pablo VI Primera Etapa.

iii) Sectores Antiguos — SA: corresponden al Centro
Historico de Bogotd y a los Sectores Antiguos de los
municipios aledafios que fueron anexados al Distri-
to Capital y que actualmente hacen parte de este,
siendo estos: Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon,

Bosay Usme.®

Cabe resaltar que los SIC son fragmentos o piezas
urbanas conformadas, al igual que el resto de la
ciudad, por diferentes estructuras y subsistemas.
En ese sentido, su valor no reside en un unico ele-
mento; por el contrario, recae en los diversos facto-

[ |

9 Decreto 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las dis-
posiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y
469 de 2003, Plan de Ordenamiento Territorial”, Alcaldia Mayor
de Bogota D. C., https:/www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/nor-
mas/Normal.jsp?i=13935
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res que lo conforman, tales como el trazado, el teji-
do residencial, los edificios singulares, los espacios
abiertos, y los componentes naturales y ambienta-
les, entre otros. No obstante, su significaciéon tam-
bién yace en las actividades, dindmicas y expresio-
nes, de cardcter social, cultural y comercial, que se
manifiestan sobre el territorio. Lo anterior implica
que el espacio publico que hace parte de los SIC, en
tanto que es parte integral de estos, debe ser consi-
derado como espacio publico patrimonial.

Dado que los sectores de interés cultural constitu-
yen el mayor porcentaje del espacio publico patri-
monial en el Distrito, en el siguiente link el lector
podra dirigirse al segundo cuadernillo, en el que
podra profundizar en la identificacion y reconoci-
miento del espacio publico que hace parte de los
SIC, asi como aproximarse a las condiciones y el
estado actual de dichos entornos con el objetivo de
evidenciar algunas de las problematicas para, pos-
teriormente, proponer los criterios para su inter-
vencion y mejoramiento'.

10 Ladescripcion de los SIC que se presenta en este documento
(excepto las de Teusaquillo, Centro Histérico y Conjunto Funera-
rio) esta basada en las “Fichas de caracterizacion sectores de in-
terés cultural”, elaboradas por la Subdireccion de Gestion Terri-
torial del Patrimonio del IDPC en el 2020, en el marco de la meta
n.° 4: “Activar siete (7) entornos con presencia representativa de
patrimonio cultural material e inmaterial, a través de procesos
de interaccion social, artistica y cultural del proyecto de inver-
sion 7649 consolidacion de los patrimonios como referente de
ordenamiento territorial en la ciudad de Bogotd”. Las problema-
ticas fueron identificadas por el Equipo de Espacio Publico de la
Subdireccion de Proteccion e Intervencién del Patrimonio, con el
apoyo del grupo de estudiantes inscritos al programa de pasan-
tias del IDPC, por medio de visitas y recorridos realizados entre
el 2021y el 2022.

“"CEMENTERIO CENTRAL. SIC CONJUNTO FUNERARIO. FOTOGRAFIA: CARLOS LEMA-IDPC, 2019
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Considerando que los espacios piblicos en
entornos patrimoniales ticnen caracteristicas
morfoldgicas y tipoldgicas particulares, y que las
practicas y manifestaciones que se generan en es-
tos contextos hacen parte integral de la memoria 'y
del acervo cultural de la ciudad, los proyectos de in-
tervencién formulados para estos lugares deberan
abordar una reflexién en torno a estos aspectos con
el objetivo de generar soluciones excepcionales, li-
gadas a la naturaleza del territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el planteamiento
de la propuesta deberd proyectarse desde la con-
cepcion de un documento técnico de soporte (DTS),
estudio que justifica y sirve de sustento a la inter-
vencion planteada. Este documento es en sintesis
el diagndstico y la valoracion del espacio publico,
para, con base en estos, definir y proponer los linea-
mientos de intervencidn. Lo anterior significa que
cada uno de los proyectos de intervencién consti-
tuye una respuesta particular a los valores y a las
problematicas especificas de cada entorno, toman-
do en consideracién aspectos fisicos, pero también
ocupandose de los factores sociales y culturales
que, en gran medida, contribuyen a la apropiacién
de los espacios por parte de la comunidad y a la sos-
tenibilidad en el tiempo de las acciones ejecutadas.

Por otra parte, y como se menciond anteriormen-
te, la proteccion del paisaje abarca no solamente el
cuidado del espacio publico, sino también la pre-
servacion de los valores ligados a la imagen urba-
na concebida de manera integral. En ese sentido, la
Subdireccién de Proteccion e Intervencion del Pa-
trimonio del IDPC establece los frentes de trabajo
para la proteccion del paisaje cultural, los tipos de
intervencion para cada unoy, por ultimo, los princi-
pios y criterios que permiten orientar las acciones
y las intervenciones en los entornos patrimoniales.
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Frentes de trabajo (para la
proteccion del paisaje)

Lapreservacion de los valores del paisaje cultural se
aborda de manera integral a través de la autoriza-
cion de intervenciones en tres frentes de trabajo: el
espacio publico, las estaciones radioeléctricas, y la
publicidad exterior visual y los avisos. Es importan-
te tener en cuenta que la proteccidon del paisaje se
acomete desde estos frentes, considerando que las
intervenciones en el espacio publico, en lasredes de
telecomunicaciones y en las fachadas de los inmue-
bles afectan de manera directa la configuracién del
perfil yla imagen urbana que la comunidad percibe
del entorno. El andlisis de los entornos patrimonia-
les de manera integral, y no de forma segregada, es
lo que permite identificar y proteger los valores de
manera mas efectiva.

ESPACIO PUBLICO

Se deberan proteger y conservar los valores y los
bienes de interés cultural muebles e inmuebles que
componen el espacio publico a través de la formu-
lacién de intervenciones respetuosas que tomen en
consideracion las diferentes variables contextuales
que conforman los entornos patrimoniales. Asimis-
mo, es importante identificar todas aquellas prac-
ticas y manifestaciones sociales y culturales con el
objetivo de mantenerlas y visibilizarlas, velando por
el interés comun y teniendo en cuenta el concepto
de la comunidad.

Dependiendo de la escala y las caracteristicas pro-
pias de cada proyecto, deberan incorporarse al
diagndstico y a la propuesta elementos relaciona-
dos con el tejido urbano, y la morfologia y tipologia
de las plazas, parques, calles y manzanas. No obs-
tante, en todos los casos y para efectos de la protec-
cion del espacio publico, este deberd ser entendido
como el recinto o estancia que se ubica entre los
paramentos de los predios privados de forma inte-
gral y continua.



PLAZA DEL VEINTE DE JULIO. FOTOGRAFiA: CARLOS LEMA-IDPC, 2019.

Cabe aclarar que la proteccién del espacio publico
abarcalos tres ambitos sefialados en el capitulo an-
terior:

e Los espacios publicos que cuentan con declarato-
ria como bien de interés cultural

e Los espacios publicos que hacen parte del drea de
afectacion de los bienes muebles y monumentos

e Los espacios publicos localizados dentro de los
sectores de interés cultural de la ciudad

ESTACIONES RADIOELECTRICAS

Segun el Decreto 1078 de 2015, “por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones”, las estaciones radioeléctricas son los ele-
mentos fisicos que soportan y sostienen las redes
de telecomunicaciones. Se componen de equipos
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transmisores y/o receptores, elementos radiantes y
estructuras de soporte como torres, mastiles y azo-
teas necesarios para la prestacion del servicio y/o la
actividad de telecomunicaciones.

La instalacion de estaciones radioeléctricas en
sectores de interés cultural y en bienes de interés
cultural inmuebles responde a la necesidad de am-
pliacidon de la cobertura y de mejoramiento de la es-
tabilidad en los servicios de telecomunicaciones. Si
bien los proyectos y las intervenciones en el marco
de la actualizacidn y el crecimiento de las redes de
telecomunicaciones son totalmente pertinentes e
imprescindibles, muchas de las propuestas actua-
les son formuladas sin tener en cuenta la configu-
racion de los paisajes culturales, ni su importancia
en la planeacion de la ciudad y en la memoria de la
comunidad.

ESTACION RADIOE}ECTRICA EN EL BARRIO LA MAGDALENA, .
SECTOR DE IN'I;EI!ES CULTURAL DE TEUSAQUILLO. FOTOGRAFIA:
CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.

Los operadores de las empresas de telecomunica-
ciones, asi como las entidades del Distrito, deberan
buscar y establecer un equilibrio entre la necesidad
de expansion de las redes y servicios y el cuidado
del patrimonio cultural. Al respecto, es importan-
te seflalar que la evaluacion y autorizacion de la
instalacion de los elementos que conforman las
estaciones radioeléctricas en los espacios publicos
patrimoniales y en los bienes de interés cultural
inmuebles por parte del IDPC estdn encaminadas a
evitarlos impactos negativos en laimagen urbanay
arquitectonica de los contextos patrimoniales y, en
consecuencia, en el paisaje cultural.
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Los casos que se mencionan a continuacion son con-
siderados estaciones radioeléctricas en contextos
patrimoniales, y por lo tanto deberan contar con la
autorizacion por parte del IDPC previa a su instala-
cion o al tramite ante la Secretaria Distrital de Pla-
neacion (SDP):

Estaciones radioeléctricas en bienes de interés
cultural inmuebles. Son estaciones radioeléctri-
cas ubicadas en inmuebles declarados como bienes
de interés cultural del ambito distrital. Estos in-
muebles son edificaciones que cuentan con valores
culturales y arquitectdnicos excepcionales, y que
representan una época especifica o una tipologia
arquitectonica particular.

Estaciones radioeléctricas en inmuebles colin-
dantes con bienes de interés cultural. Son esta-
ciones radioeléctricas ubicadas en inmuebles que
comparten un lindero comun lateral con un bien de
interés cultural del ambito distrital.

Estaciones radioeléctricas en sectores de inte-
rés cultural. Son estaciones radioeléctricas ubica-
das en el espacio publico o en predios privados que
hacen parte de los sectores de interés cultural del
Distrito.

PUBLICIDAD EXTERIOR VISUALY
AVISOS

Dado que el paramento de los predios y, en ese sen-
tido, las fachadas de las edificaciones constituyen
el contenedor del espacio publico, las actuaciones o
intervenciones sobre estas terminan por afectar la
imagen del paisaje cultural en general. En ese orden
de ideas, la regulacion de la publicidad exterior vi-
sual y de avisos en los espacios publicos patrimonia-
les y los bienes de interés cultural inmuebles apunta
a la reduccion de la contaminacién visual para que
se visibilicen los valores de estos contextos.

Los avisos en contextos patrimoniales constituyen
un medio masivo de comunicacién, permanente o
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temporal, fijo o mdvil, que se destina para llamar la
atencion del publico a través de leyendas o elemen-
tos visuales en general, tales como ilustraciones,
fotografias, letreros o cualquier otra forma de ima-
gen que se encuentre ubicada tanto en el espacio
publico como en el espacio privado, y que se haga
visible desde el espacio publico. Su fin puede ser
comercial, civico, cultural, politico, institucional o
informativo. Hacen parte de estos medios vallas,
avisos, tableros electrénicos, pasacalles, pendones,
carteleras, mogadores, globos, entre otros.

Los avisos en contextos patrimoniales se clasifican en:
avisos informativos, avisos publicitarios o avisos his-
toricos. Estas categorias se describen a continuacion:

Avisos informativos en contextos patrimonia-
Lles. Son aquellos avisos que informan a la ciudada-
nia sobre los servicios que se prestan en el inmue-
ble y que no tienen fines comerciales o lucrativos.

Avisos publicitarios en contextos patrimonia-
Lles. Son aquellos avisos que tienen un fin comercial
y que se encuentran en contextos patrimoniales. El
aviso publicita una marca, la razén social o los ser-
vicios que se prestan a la comunidad y que tienen
fines comerciales.

Avisos historicos. Son avisos que se pueden con-
siderar parte de la fachada desde la concepcion del
edificio, y hacen parte de los referentes y de la me-
moria colectiva de la ciudadania. Los avisos histori-
cos hacen parte integral del bien de interés cultural
y forman una unidad con este.

Por otra parte, los casos que se ilustran a continua-
cion son considerados avisos en contextos patrimo-
nialesy, en consecuencia, deberan contar con la auto-
rizacion previa por parte del IDPC para su respectivo
tramite ante la Secretaria Distrital de Ambiente:

Publicidad exterior visual y avisos en bienes
de interés cultural. Son avisos que se ubican en
inmuebles declarados como bienes de interés cul-
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tural del ambito distrital. Estos inmuebles son edi-
ficaciones que cuentan con valores culturales y
arquitectonicos excepcionales, y que representan
una época especifica o una tipologia arquitectdnica
particular.

Publicidad exterior visual y avisos en inmue-
bles colindantes con bienes de interés cultural.
Son avisos que se ubican en inmuebles que compar-
ten un lindero comun lateral con bienes de interés
cultural del &mbito distrital.

Publicidad exterior visual y avisos en sectores
de interés cultural. Son avisos que se ubican en
predios privados que hacen parte de los sectores de
interés cultural del Distrito.

Por ultimo, segun su duracién o temporalidad, los
avisos patrimoniales en el Distrito Capital estan
clasificados en dos grupos: permanentes y tempo-
rales:

Avisos permanentes. Avisos previstos a largo pla-
z0 que podran tener una vigencia superior a los se-
senta dias calendario y hasta de tres afios. La publi-
cidad exterior visual permanente no debera alterar
y/o modificar las caracteristicas materiales, forma-
les, compositivas, geométricas y decorativas de los
inmuebles. Asi mismo, esta publicidad no debera
afectar ni alterar el paisaje'.

Avisos temporales. Son aquellos avisos que tienen
una vigencia igual o inferior a sesenta dias calen-
dario a partir de su concepto de autorizacidn; se
pueden prorrogar solo una vez por el mismo tiem-
po. La publicidad exterior visual temporal no debera
alterar ni modificar las caracteristicas materiales,
formales, compositivas, geométricas y decorativas
de los inmuebles. Asimismo, la publicidad temporal
no debera afectar ni alterar el paisaje.

11 Se entiende como afectacion al paisaje las relaciones visua-
les y sensoriales, y perceptivas en términos de dimensiones, co-
lores, ubicaciones, etc., que experimenta el peatdn al observar
avisos comerciales.



Tipos de intervencion

Tomando en consideracién la definicion de espacio
publico patrimonial y la aproximacion al concepto
de paisaje cultural, a continuacidn se dan a conocer
los tipos de intervencion que se establecen en cada

uno de los frentes de trabajo para la proteccion del
paisaje y que requieren de la evaluacion y autoriza-
cion por parte del IDPC:

TIPOS DE INTERVENCION EN EPP

Frente de trabajo para la Ambito
proteccion del paisaje

Tipos de intervencion

Espacio piblico
individual

»Espacio publico en SIC

»Espacios publicos con declaratoria | »Obras de mantenimiento y reparaciéon

»Espacios publicos en zona de _
influencia de BIC muebles (100 m) privado

Intervencion del espacio publico para
localizacion de equipamiento comunal

»Construccion, rehabilitacidn, sustitucion,
modificacién o ampliacién de instalaciones
y redes

»Utilizacion del espacio aéreo o del subsuelo
que genere elementos de enlace urbano
Dotacion de amoblamiento urbano y
paisajismo

»Construccion y rehabilitacion de andenes,
parques, plazas, alamedas, separadores,
ciclorrutas, intercambiadores, enlaces
viales, vias peatonales, escaleras y rampas.
Obras minimas en espacio publico

individual

»Espacio publico en SIC
»BIC

»Inmuebles en SIC

Estaciones radioeléctricas | »Espacios publicos con declaratoria | »Instalacién de nueva estacion

»Espacios publicos en zona de
influencia de BIC muebles (100 m) | actualizacién de estacién radioeléctrica

»Inmuebles colindantes con BIC

radioeléctrica
»Reemplazo de estacion radioeléctrica

Publicidad exterior »Bienes inmuebles en SIC »Instalacion de nueva publicidad exterior
visual y avisos »BIC visual o aviso
»Inmuebles colindantes con BIC »Reemplazo de actualizacion de publicidad

exterior visual o aviso
»Mantenimiento de aviso historico
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Principtios para la
intervencion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Nacio-
nal 1080 de 2015, se define la intervenciéon en un
bien de interés cultural como todo acto que cause
cambios al bien o que afecte su estado. Compren-
de, a titulo enunciativo, actos de conservacion,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicion,
desmembramiento, desplazamiento o subdivisién,
y debera realizarse de conformidad con el Plan
Especial de Manejo y Proteccion, si este existe. La
intervencion comprende desde la elaboracién de
estudios técnicos, disefios y proyectos, hasta la eje-
cucion de obras o de acciones sobre los bienes. Asi-
mismo, se sefiala que “toda intervencion de un BIC,
con independencia de si el BIC requiere o no de un
Plan Especial de Manejo y Proteccion, debera contar
con la previa autorizacién de la autoridad compe-
tente que hubiera efectuado la declaratoria™?.

Adicionalmente, resulta pertinente hacer referen-
cia y entender los principios generales de inter-
vencion de un BIC establecidos en el Decreto 1080
que, para este caso, aplicarian a la formulacién de
proyectos de intervencion de espacio publico, esta-
ciones radioeléctricas, o publicidad exterior visual y
avisos en contextos patrimoniales:

e Conservar los valores culturales del bien.

e La minima intervencion, entendida como las ac-
ciones estrictamente necesarias para la conserva-
cion del bien, con el fin de garantizar su estabilidad
y sanearlo de las fuentes de deterioro.

e Tomar las medidas necesarias que las técnicas
modernas proporcionen para garantizar la conser-
vacion y estabilidad del bien.

e Permitir la reversibilidad de la intervencidn, si en
el futuro se considera necesario.

[

12 Decreto Nacional 1080 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”, https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76833
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e Respetar la evolucidén histdrica del bien y abste-
nerse de suprimir agregados sin que medie una va-
loracion critica de estos.

e Reemplazar o sustituir solamente los elementos
que sean indispensables para la estructura. Los
nuevos elementos deberan ser datados y distin-
guirse de los originales.

e Documentar todas las acciones e intervenciones
realizadas.

e Intervenir de tal manera que las nuevas interven-
ciones sean legibles.

Criterios de intervencion

Los principios relacionados en el apartado anterior
rigen y orientan todas las intervenciones en los bie-
nes de interés cultural en general. Dichos principios
serdn aplicados de manera parcial o absoluta, se-
gun el juicio del proponente, dependiendo del tipo
de intervencion y las caracteristicas particulares
de cada proyecto. En ese sentido, a continuacién
se presentan criterios especificos, derivados de los
principios generales antes indicados, en cada uno
de los frentes de trabajo para la proteccion del pai-
saje (espacio publico, estaciones radioeléctricas y
publicidad exterior visual).

CRITERIOS PARA LA INTERVENCION DEL
ESPACIO PUBLICO

En este apartado se plantean los criterios para la
intervencion del espacio publico, los cuales res-
ponden a cada uno de los conflictos evidenciados
en el desarrollo de la caracterizaciéon de los SIC
del Distrito Capital y profundizados en el segun-
do cuadernillo que compone esta publicacion. No
obstante, cabe aclarar que estos criterios de in-
tervencion aplican a todos y cada uno de los tres
ambitos que conforman el EPP (espacios publicos
con declaratoria, espacios publicos con BIC mue-
bles y espacios publicos en SIC). Asimismo, al mo-
mento de formular proyectos e intervenciones en
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los espacios publicos patrimoniales deberan ser
tenidos en cuenta todos los criterios que hacen
parte del presente capitulo; sin embargo, depen-
diendo del cardcter, de la escala, de la ubicacion y
de las demds variables que incorpora cada proyec-
to, el proponente podra hacer énfasis en algunos
lineamientos mas que en otros.

Integralidad, unidad y homogeneidad

El espacio publico que hace parte de los SIC es pro-
ducto, en gran medida, de la superposicion de capas
que se han constituido a partir de las intervencio-
nes urbanas ejecutadas en diferentes periodos. La
falta de planes directores y proyectos integrales
formulados a largo plazo, asi como la discontinui-
dad enlas politicas, los programas y las administra-
ciones distritales, han generado intervenciones que
no se corresponden las unas con las otras.

Los factores arriba mencionados, sumados al gran
numero de actores y entidades que intervienen en
el disefio y la construccién del espacio publico, se
traducen en una multiplicidad de métodos y mane-
ras de intervenirlo. Los entornos producto de esta
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situacion evidencian la falta de unidad en los trata-
mientos, materiales, mobiliario y demés elementos
que componen el espacio publico. La imagen y la
identidad del espacio publico y del paisaje cultural
se ven gravemente afectadas por los factores in-
dicados, a lo que se suman otros aspectos como la
contaminacion visual, la presencia de basuras y la
falta de aseo, tanto en fachadas como en superficies
de piso y mobiliario urbano.

Este criterio responde a la problematica de hetero-
geneidad y fragmentacion del espacio publico. En
tal sentido, se insta a los proponentes a formular
propuestas y proyectos integrales y de una escala
considerable, en los que se abarquen sectores, es-
pacios, predios y/o segmentos completos, en lugar
de centrarse en la reparacién de dafios o afectacio-
nes puntuales, pues estas representan respuestas
“paliativas” y no soluciones de fondo.

Vale lapena aclarar que aquino se presenta una for-
mula o material que deba aplicarse a todos los espa-
cios publicos de cardcter patrimonial de la ciudad.
Por el contrario, los disefios propuestos deberan

HETEROGENEIDAD EN LOS TRATAMIENTOS DEL ESPACIO PUBLICO.

CRITERIO DE INTEGRALIDAD, UNIDAD Y HOMOGENEIDAD.



HETEROGENEIDAD EN EL TRATAMIENTO DE LAS SUPERFICIES EN LA CALLE 12C CON CARRERA 8.°. FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-
IDPC, 2022.
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responder al andlisis y la valoraciéon de las condicio-
nes urbanas del area a intervenir. No obstante, en
cada proyecto los tratamientos del espacio publico
deberdn ser homogéneos y uniformes, y ceder la
jerarquia y el protagonismo a los bienes muebles e
inmuebles, y a las actividades y practicas propias de
cada uno de los espacios publicos patrimoniales.

Accesibilidad universal

El espacio publico presenta bajos indices de equi-
dad, inclusividad y accesibilidad debido a los si-
guientes factores:

e Deterioro de las superficies

e Falta de sefializacion y de elementos informativos
e Ausencia de rampas y vados peatonales

e Andenes reducidos

e Alta presencia de bolardos

e Sardineles excesivamente altos

e Estacionamiento antirreglamentario en via publi-
cayandenes

Los aspectos mencionados ocasionan dificultades
para el libre uso y circulacion de los peatones e in-
cluso, en algunos casos, imposibilitan la accesibili-
dad alos espacios aun segmento de la poblacidon. Lo
anterior evidencia que no existe un itinerario para
adultos mayores, nifios, personas que transitan con

SEGREGACION Y FALTA DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN EL
ESPACIO PUBLICO.
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coches para bebés o carros para el mercado y, prin-
cipalmente, poblacién con discapacidades auditi-
vas, visuales y motrices, entre otras.

Este criterio se plantea como una respuesta a la
problematica de discontinuidad e inaccesibilidad
del espacio publico. Es de vital importancia garan-
tizar el transito, el uso y el disfrute de los espacios
a la totalidad de la poblacién, independientemen-
te de su edad, condicidn o situacion fisica. Por tal
razén es necesario suprimir las barreras fisicas e
incorporar rampas, vados y cruces peatonales se-
guros. Asimismo, se deberdn implementar super-
ficies continuas y antideslizantes, asi como toda la
sefializacion e informacion necesaria empleando
un lenguaje inclusivo y universal.

Adicionalmente, habra que usar mecanismos de se-
gregacion unicamente en los casos que sean nece-
sarios y donde las dimensiones de los perfiles y los
espacios lo permitan. Estos elementos serdn uti-
lizados para proteger a la poblacion més vulnera-
ble. Por ultimo, en el proceso de disefio del espacio
publico, asi como en el resultado final, habrd que
hacer uso de estrategias de disefio accesible que
contemplen los tratamientos para personas con
discapacidad auditiva, visual y motriz.

CRITERIO DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL.



DIFICULTADES PARA ACCEDER AL ESPACIO PUBLICO EN EL PARQUE SAN LUIS. FOTOGRAFiA: JOHAN GARZéN-IDPC, 2022,

Calidad, durabilidad y capacidad de
mantenimiento

Una de las problemadticas mds recurrentes y que
mas afecta al espacio publico, no solo de los SIC,
sino de la ciudad en general, es el mal estado de las
superficies de uso peatonal y vehicular. Este aspec-
to obedece, en gran medida, a la ausencia de pro-
gramas permanentes de mantenimiento y a la falta
de politicas que promuevan y destinen recursos de
manera constante a las acciones de cardcter pre-
ventivo y correctivo.

En la actualidad, un gran porcentaje del espacio pu-
blico de la ciudad presenta altos niveles de deterioro
que se ven reflejados en hundimientos, desniveles,
fracturas, agrietamientos, ausencia de material de
acabado, falla en las estructuras de base y subbase
y otras patologias. Este escenario ocasiona dificul-
tades para el uso y el disfrute del espacio publico
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por parte de la poblacién y a la vez representa un
riesgo para las personas. Asimismo, la baja actua-
lizacién de la infraestructura de redes de servicios
genera empozamientos, inundaciones y malos olo-
res en épocas de lluvia; contaminacién visual, dada
la alta presencia de postes y cables; y sensacion de
inseguridad en las noches debido a los bajos niveles
de iluminacion.

Este criterio se formula como respuesta a la proble-
matica generalizada de deterioro y mal estado; por
lo tanto, es importante entender que la escogencia
de los materiales y los procesos constructivos son
factores que estan directamente ligados a extender
la vida util de los proyectos y las intervenciones en
el espacio publico. Los proyectos y las intervencio-
nes formuladas en los espacios publicos que hacen
parte de los SIC deberan propender por el bajo costo
en mantenimiento y la facil limpieza.
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Asimismo, las superficies, el mobiliario y demas ele-
mentos que hacen parte integral del espacio publico
tendran que ser antivandalicos, de alta durabilidad,
resistentes a los impactos y de facil consecucion en
el mercado, para garantizar asi su mantenimiento
oportuno y sostenibilidad en el tiempo.

Identidad y cardcter

Las alteraciones en el espacio publico, en términos
de materialidad, cambios en el perfil y reemplazo
de los elementos que hacen parte de la morfologia
o la tipologia urbana producen, en algunos casos,
la pérdida de la identidad de los espacios y los sec-
tores. Pese a que el espacio publico, como se men-
ciond anteriormente, requiere de constantes ac-
tualizaciones y mejoras, es importante mantener
los rasgos y caracteristicas distintivos, en especial

los que estdn relacionadas con los valores urbanos
y los que representan una época o un hecho en par-
ticular.

A través del criterio de identidad y caracter, se pre-
tende preservar los valores de los espacios publi-
cos patrimoniales, relacionados con el trazado y la
morfologia urbana, la composicion de los perfiles, y
las diversas tipologias de los andenes, plazasy par-
ques, entre otros. Resulta importante identificar
estos elementos en el proceso de analisis y valora-
cién, para que en la etapa de disefio y ejecucién de
las obras sean conservados y evidenciados a través
de las intervenciones.

Considerando que el cardcter y la identidad de un
espacio publico radican también en las actividades

PARQUE NACIONAL. FOTOGRAFiA: SAUL ORDUZ, MUSEO DE BOGOT“-IDPC, CA.1960.
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PARQUE NACIONAL. FOTOGRAFiA: OSCAR DiAZ-IDPC, 2021.

y las dindmicas que se producen en él, es de vital
importancia que los proyectos e intervenciones
formulados no solo reconozcan y respeten dichas
précticas, sino que las pongan en conocimiento del
resto de la poblacidon y las potencien. En ese senti-
do, es clave entender que el cardcter y la identidad
de un contexto estan directamente ligados a los ni-
veles de apropiacidon que este genera en la comu-
nidad.

Vitalidad

La problematica de la falta de vitalidad de los es-
pacios publicos esta directamente ligada a los con-
flictos en materia de seguridad. Los espacios en
desuso e inactivos generan percepcién de inseguri-
dad y promueven en muchos casos la delincuencia.
Es importante considerar que a esta problematica
contribuyen, ademas de la configuracién del espa-
cio publico, otros factores que estan vinculados a
los predios privados. En ese sentido, la falta de ac-
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cesosy de frentes activos en las manzanas y las edi-
ficaciones repercute de manera negativa sobre las
dindmicas que se presentan en el espacio publico.

El criterio de vitalidad se enfoca en que los espacios
publicos sean versatiles y promuevan la mayor can-
tidad de actividades en las diferentes franjas hora-
rias. Estas dindmicas deberdn ser propiciadas desde
el disefio del espacio publico y a través de la imple-
mentacion de mobiliario urbano para los diferen-
tes grupos etarios. Asimismo, deberd impulsarse la
apertura de nuevos accesos a los predios, y garanti-
zar las condiciones de accesibilidad y movilidad tan-
to en el &mbito publico como en el privado. En com-
plemento, desde los proyectos y las intervenciones
se deberd fomentar la incorporacion de nuevas acti-
vidades y servicios tanto en el espacio publico como
en los predios y las edificaciones para aumentar en
cantidad y calidad los frentes activos en las fachadas
que contienen los espacios publicos.



PARQUE TERCER MILENIO. FOTOGRAFiA: JOHAN GARZéN, EQUIPO ESPACIO PﬁBLICO-IDPC, 2021.

ESPACIO PUBLICO CONTIGUO A CORFERIAS. FOTOGRAFiA: CAMILO RODRiGUEZ-IDPC, 2022,

Seguridad

Algunas de las problemadticas mencionadas ante-
riormente contribuyen a crear percepcion de inse-
guridad en la poblacién y en muchos casos generan
situaciones reales de inseguridad. Por una parte, el
deterioro y el mal estado de las superficies y la falta
de informacidn y sefializacién ocasionan acciden-
tes peatonales y vehiculares. Por otra, los deficien-
tes niveles de iluminacién en algunos espacios pu-
blicos, sumados a la escasa mezcla de usos que se
traducen en falta de actividad en horas de la noche,
generan entornos inseguros.

Evidentemente, el criterio de seguridad responde
a las situaciones de inseguridad mencionadas. Me-
jorar estas condiciones, principalmente para los
peatones y para las personas que hacen uso de los
modos de transporte no motorizado, depende en
gran medida de la actualizacidon de las redes de ser-
vicios publicos. Como se mencion6 anteriormente,
los empozamientos e inundaciones en el espacio
publico producen no solo un mayor deterioro, sino
también situaciones de riesgo para la poblacidn.
Asimismo, el mejoramiento de las redes eléctricas
y de alumbrado publico influye en la generacién de
ambientes mds seguros.

ESPACIOS INSEGUROS POR FALTA DE ACTIVIDAD, ILUMINACION Y
FRENTES ACTIVOS, ENTRE OTROS ASPECTOS.
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ENTORNOS INSEGUROS GENERADOS POR LOS CERRAMIENTOS DE
LAS AGRUP!\CIONES ENLA UNIDAD RESIDENCIAL COLSEGUROS.
FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.

No obstante, los niveles de seguridad de un espacio
no dependen solo de las condiciones fisicas de este.
La mezcla de actividades y los frentes activos en la
interfase publico-privada son factores que reper-
cuten en la disminucién de conflictos relacionados
con la inseguridad en el espacio publico.

EL CRITERIO DE SEGURIDAD PROPENDE POR LA GENERACION
DE FACHADAS ACTIVAS Y EL MEJORAMIENTO DE LA INTERFASE
PUBLICO-PRIVADA.



AVENIDA JIMENEZ DE NOCHE. FOTOGRAFIA: CARLOS LEMA-IDPC,
2019.

Sostenibilidad ambiental

En la actualidad existen varios factores que afectan
las condiciones ambientales de la ciudad. Algunos
de estos se producen dentro de los predios y las
construcciones privadas, y otros se generan en el
espacio publico. En la caracterizacién de los SIC se
identificaron conflictos relacionados con el acopio
de basuras, pues muchos locales comerciales dejan
sus residuos en el espacio publico en horarios que
no estan permitidos, y estos permanecen por largos
periodos sin ser recogidos, lo que genera suciedad
y malos olores.

Esta es una situacién que tiene origen no solo en
la falta de conciencia de los administradores y pro-
pietarios de restaurantes, tiendas o supermerca-
dos, ya que parte de los residuos depositados en el
espacio publico son producto de la falta de cultura
ciudadana de algunas personas que hacen uso de
estos. Asimismo, habitantes de calle y recicladores,
en ocasiones, aportan a esta problematica. Otro as-
pecto a tener en cuenta, principalmente en areasy
corredores de uso comercial intensivo, es la conta-
minacion visual y auditiva que se produce.

Adicionalmente, y pese a que desde la Administra-

cion distrital se ha venido implementando el uso de
buses electricos y a gas, los cuales generan menos

56. Espacios PUblicos Patrimoniales en Bogota

emisiones, aun circulan muchos vehiculos de gran
tamafio que trabajan con combustibles derivados
del petrodleo. La polucion producida por estos auto-
motores afectala salud de la comunidad y contribu-
ye al deterioro de los bienes muebles e inmuebles.
De igual manera, y como se aprecia en los sectores
antiguos, las dimensiones y el peso de los buses
perjudica las estructuras.

Este criterio constituye la respuesta a las proble-
maticas mencionadasy a través de este se pretende
mejorar las condiciones ambientales y las practicas
en torno al uso eficiente de los recursos. En ese sen-
tido se recomienda incluir nueva vegetacién y ar-
borizacion en los espacios publicos, en los entornos
patrimoniales en la medida de lo posible, y en con-
cordancia con los valores del espacio publico objeto
de la intervencidn. Los individuos arbéreos filtran
el aire y absorben el carbono, con lo que hacen un
aporte a la reduccion de la polucién. Asimismo, se
recomienda la incorporacién de zonas verdes para,
en los casos que se considere pertinente, reducir
las islas de calor generadas por las superficies du-
ras y los materiales absorbentes de calor. De igual
forma, es importante implementar, en la medida de
lo posible, sistemas urbanos de drenaje sostenible
(SUDS), con el fin de facilitar el ciclo del agua.

En complemento, se sugiere incorporar al proyecto
el uso de materiales con componentes reciclables
y cuyo proceso de produccidn este encaminado a
reducir la huella de carbono. Asimismo, es impor-
tante reutilizar los elementos que, de acuerdo con
su estado de conservacion y capacidad portante, lo
permitan. Por otra parte, se insta a las entidades
encargadas de la administraciéon del espacio pu-
blico a que implementen programas y brigadas de
limpieza del espacio publico. Estas deberdn hacerse
con lavinculacion de la comunidad, con el fin de ge-
nerar procesos de apropiacion y participacion para
garantizar su sostenibilidad en el tiempo.
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Pacificacion del trafico y jerarquizacion

del peaton

Desde la llegada del vehiculo a Bogotéa los proyec-
tos arquitectonicos y los urbanos, principalmente,
empezaron a otorgar cada vez mas espacio e impor-
tancia a este medio de transporte. En ese contexto,
durante la primera mitad del siglo XX se trazaron
grandes avenidas que facilitaron el flujo de carros
privados y buses de transporte publico. Hoy en dia
el numero de automotores que transitan en la ciu-
dad excede la capacidad de las vias, lo que hace que
el trafico sea inmanejable y que se formulen medi-
das de disuasion del uso del vehiculo privado como
el pico y placa, y otras que no se han logrado imple-
mentar aun.

Ademas de los problemas de movilidad, se podria afir-
mar que el vehiculo ha colonizado gran parte del espa-

cio publico, situacién que se ve reflejada en el parqueo
antirreglamentario en via publica tanto en calzadas
como en andenes. Adicionalmente, en el Centro His-
torico de la ciudad, y en los sectores antiguos en gene-
ral, los modos de transporte motorizados han despla-
zado a los peatones y biciusuarios, pues las reducidas
dimensiones de los perfiles generan conflictos entre
estos y ponen en riesgo la integridad de las personas
que caminan o se mueven en bicicleta.

Con el criterio de pacificacion del trafico y jerarqui-
zacion del peatdn se pretende devolver la importan-
cia a las personas, proteger a los mds vulnerables y
priorizar los modos no motorizados de transporte. Al
respecto, se recomienda la implementacion de estra-
tegias de pacificacion del trafico, como reductores de
velocidad, texturas, pompeyanos, entre otros. Asimis-
mo, es importante optimizar las dimensiones de las
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CONSTRUCCION DE LA AVENIDA DE LA CALLE 26. FOTOGRAFiA: MANUEL H. MUSEO DE BOGOTA - IDPC, CA.1950. CRUCES INSEGUROS PARA EL PEAJ'ON GENERADOS POR LA PRELACION DEL VEHICULO EN EL DISENO DEL ESPACIO PUBLICO EN LA
CARRERA 16 CON 33A. FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.



PEATONALIZACION DE LA CALLE 10° CON CARRERA 6°. FOTOGRAFiA: CAMILO I!ODRiGUEZ-IDPC, 2022.
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calzadas y unificar su geometria, con el objetivo de
aumentar el espacio de los andenes y senderos peato-
nales. En los perfiles en los que no sea posible reducir
la calzada vehicular, se recomienda revisar la posibi-
lidad de nivelar la superficie e implementar medidas
para reducir la velocidad del carro, con el fin de que
todos los modos de transporte compartan el mismo
espacio y de que se proteja al peaton y a los biciusua-
rios.

Se recomienda revisar en detalle todas las estrate-
gias y elementos de segregacion del trafico como
sardineles, bolardos, cafiuelas, entre otros, e imple-
mentarlos cuando sea necesario, siempre en bene-
ficio de la proteccién de los més vulnerables.

No afectacion de los BIC

La Resolucién 1359 de 2013, emitida por el Ministe-
rio de Cultura, establece que la zona de influencia
de los BIC del dmbito Nacional es de 100 metros li-
neales contados a partir del 4rea afectada, es decir,
desde el paramento del inmueble o desde el lindero
del predio. Esta disposicion apunta a garantizar la
proteccién y conservacion de los bienes de interés
cultural y, en ese mismo sentido, se formula este
criterio de intervencion.

Independientemente de las categorias o ambitos,
las intervenciones en el espacio publico deberan ve-
lar porlaintegridad ylano afectacion de ninguno de
los elementos que conforman los bienes de interés
cultural, sean de cardcter nacional o distrital. Al res-
pecto, las obras que se ejecuten en inmediaciones
de los BIC deberdn proponer métodos constructivos
especiales con el fin de no afectar la estabilidad es-
tructural, ni producir impactos negativos en muros
de cerramiento de antejardines, cimentaciones y
fachadas, ni en los elementos que colindan con el
espacio publico, ya que son los que estdan mas ex-
puestos. Asimismo, habra que contemplar medidas
de proteccion y mitigacion contra los posibles dafios
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que se puedan producir en el proceso de ejecucion
de la obra.

En complemento, es importante anotar que las in-
tervenciones en las superficies de espacio publico
que limitan con bienes de interés cultural no po-
dran, en ningun caso, alterar los niveles de acceso
alosinmuebles, ni generar rampas o escalones que
impidan la accesibilidad universal a los predios.

CENTRO HISTORICO. OBRAS DE RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO EN LA CALLE 12. FOTOGRAFIA: MARGARITA MEJIA-IDPC,
2016.

OBRAS DE I}CTUALIZACIéN DE REDES EN EL BARRIO NIZA.
FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.
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Reversibilidad de las acciones temporales
Teniendo en cuentalo establecido en el Decreto Dis-
trital 552 de 2018, para el desarrollo de eventos se
debera contar con el permiso de la entidad admi-
nistradora del espacio publico objeto de las activi-
dades. Dicha entidad podré exigir las garantias a las
que haya lugar para asegurar que el espacio publico
sea entregado en iguales o mejores condiciones a
las iniciales.

TR RRTELS e e— R T . e

Este criterio previene las alteraciones en el espa-
cio publico en entornos patrimoniales producto de
las actividades u obras de caracter temporal; por lo
tanto, los proponentes deberan asegurarse de que
cualquier intervencién en el marco de las activida-
des temporales sean reversibles y que no produz-
canimpactos negativos en los elementos que hacen
parte integral de estos contextos. En ese sentido, se
tomaran en consideracién los siguientes aspectos:

e Durante el desarrollo de las actividades debera te-
nerse especial cuidado con todos los elementos que
hacen parte del espacio publico. Cualquier afecta-
cién a estos serd responsabilidad del solicitante.

No se empleardn anclajes ni apoyos que afecten los : - R S, S =i
materiales y acabados de las superficies, ni de los ele-  § oz 2 amenius . : _ N TOE S, BN T e o e F e e
mentos que componen el espacio publico en general. : .

e No se perforardn las superficies que hacen parte
del espacio publico para fijar elementos, aun cuan-
do estos sean temporales.

e No deberan pintarse o rayarse las superficies y e ' Rl = ' e — ' e —--.._,:f__..__ﬂ'__rv_, S e
los elementos que hacen parte integral del espacio T ; et '
publico.

e Se tendrd especial cuidado al momento de utilizary
manipular equipos o maquinaria pesada para evitar
dafios o averias en las superficies y de los elementos
que conforman el espacio publico en general.

e Los espacios publicos objeto de la solicitud seran
entregados en perfecto estado de orden y aseo.

e Debera remitirse al IDPC un registro fotografico
que evidencie el estado de los espacios publicos
antes, durante y después del desarrollo de las ac-
tividades, para dar cuenta de las condiciones en las

BARRIO LAS CRUCES. FOTOGRAFiA: MARGARITA MEJiA-IDPC, 2016
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que se recibieron y se entregaron los espacios pu-
blicos objeto de la solicitud.

En el caso de formularse actividades de urbanismo
tactico, debera definirse el caracter de estas obras.
En caso de ser temporales, se tendra que establecer
el tiempo de duracion; al cabo de dicho periodo se
retiraran las pinturas y demds elementos instala-
dos, v se entregara el espacio publico en iguales o
mejores condiciones a las iniciales.

Modernizacion de la infraestructura y las
redes de servicios

Unas de las problematicas que afectan al espacio
publico y al paisaje cultural de los entornos patri-
moniales son la contaminacién visual y la satura-
cién de elementos. Esta situacion obedece a dos
factores: la falta de regulacion y control sobre la
publicidad exterior visual, tema que sera tratado
mas adelante; y el avance limitado en términos de
mejoramiento y actualizacidn de redes de servicios
publicos, aspecto en el que se hard énfasis en este
apartado.

Considerando el crecimiento de la poblacién de la
ciudad, la demanda establecida por los usuarios ha
sobrepasado la capacidad con la que fueron disefia-
das las redes eléctricas, por lo que se han incorpo-
rado progresivamente mads cableado aéreo y nuevos
transformadores elevados en postes, con el fin de dar
cobertura a las necesidades. De la misma manera,
los operadores de redes de datos han ido afiadiendo
a las ya saturadas redes aéreas cableados de cobre
y fibra dptica para, de igual forma, dar respuesta a
las necesidades de la comunidad. A esto se suma la
variedad de tipologias de luminarias que se encuen-
tran actualmente en el espacio publico, como postes,
mastiles, reflectores, balas, entre otras.

Estos aspectos dan cuenta de una falta de planea-
cion y una necesidad de priorizacion de obras de
mejoramiento y actualizacion de redes, las cuales
se han venido incorporando a la agenda publica,
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CONTAMINACION VISUAI.!JENERADA POR SATURACION DE
ELEMENTOS DE LA RED ELECTRICA ENLA CARRERA IG‘CON CALLE
28B, BARRIO ARMENIA. FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC,
2022.

CENTRO INTERNACIONAL. FOTOGRAFIA: CAMILO RODI!iGUEZ-IDPC,
2022.

pero siguen siendo insuficientes. En ese sentido,
los proyectos formulados para el espacio publico en
entornos patrimoniales en los que se presente la in-
tervencion de redes de servicios deberdn contem-
plar el soterramiento integral de todas las acometi-
das y la supresion del cableado aéreo, asi como los
postes que lo soportan. Asimismo, a través de estos
proyectos se promovera la unificaciéon de lumina-
rias de alumbrado publico, acorde con las caracte-
risticas del contexto en el que se pretenda realizar
la intervencion.

I =
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CRITERIO DE MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA Y LAS REDES DE SERVICIOS.

Por ultimo, se aclara que los proyectos de interven-
cién en el espacio publico en el drea afectada y la
zona de influencia del Centro Histérico de Bogota
deberan tener en cuenta las condiciones normati-
vas especificas establecidas en la Resolucién Nacio-
nal 088 de 2021 (PEMP-CHB), asi como en sus docu-
mentos anexos.



CRITERIOS PARA LA INSTALACION DE
ESTACIONES RADIOELECTRICAS

afectan la circulacion peatonal y la accesibilidad
universal de los transeuntes. A continuacion se
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mencionan algunas de las afectaciones mas comu-
nes, y alavez mas criticas, producidas por este tipo
de infraestructura. Esto permitird comprender con
mayor claridad los criterios establecidos en el pre-
sente apartado para la formulacién de estaciones
radioelétricas en los contextos patrimoniales.

Lainstalacion de estaciones radioeléctricas sin sur-
tir los respectivos permisos ha contribuido a la pro-
blematica de contaminacién visual y de saturacion
de elementos en los espacios publicos patrimonia-
les y en la configuracion de los paisajes culturales.
De igual forma, en algunos casos estos elementos

CARRERA SEPTIMA CON CALLE 34.

CALLE 76 CON CARRERA 9.°. CARRERA DECIMA CON CALLE 67.
AFECTACION DE LA LIBRE CIRCULACIGN Y LA ACCESIBILIDAD AL ESPACIO PUBLICO POR LA INSTALACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS CARRERA 18 CON CALLE 37. CALLE 22 CON CARRERA 1E.
EN EL ESPACIO PUBLICO FOTOGRAFIAS: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.
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CALLE 46 CON CARRERA 15. CALLE 49 CON CARRERA 21.

CARRERA 3.“ CON CALLE 12F. FOTOGRAFIAS: CAMILO RODRiGUEZ-IDPC, 2022,

AFECTACION DEL PAISAJE CULTURAL Y DEL PERFIL URBANO DE LOS ENTORNOS PATRIMONIALES A CAUSA DE LA

INSTALACION DE ESTACIONES RADIOELECTRICAS EN LOS PREDIOS PRIVADOS:
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Soluciones genéricas sin tener en cuenta el con-
texto. Los elementos que conforman las estaciones
radioeléctricas se han instalado de la misma forma
y empleando las mismas soluciones independien-
temente de su ubicacién. Esta situacion ha produ-
cido impactos en los bienes y sectores de interés
cultural, pues los mastiles instalados en un lote sin
construir en la periferia de la ciudad son los mis-
mos elementos que, en muchos casos, son instala-
dos dentro de un inmueble en uno de los sectores
antiguos de la ciudad.

Lo anterior significa que no hay andlisis ni valora-
cién especifica por parte de los operadores en tér-
minos de la escala y la morfologia de las manzanas
y de las construcciones, lo que genera el deterioro
del paisaje cultural en razén de los impactos en el
perfil de las calles, en las visuales representativas y
en la configuracion de las fachadas de los BIC.

Dimensiones y escala desproporcionada de los ele-
mentos. Esta problematica estd directamente liga-
da al aspecto anterior, pues la falta de un analisis
objetivo de la arquitectura y el contexto en el que
se pretende implantar una estacién radioeléctrica
ha generado propuestas fuera de escala y de pro-
porcion. Este tipo de afectaciones se evidencia, por
ejemplo, cuando los mastiles y las torres que sos-
tienen estos equipos superan la altura de las cons-

OO OO (i

DIMENSION Y ESCALA DESPROPORCIONADA DE LOS ELEMENTOS.
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trucciones donde se instalan, pues en tales casos
cobra mayor importancia la estacion radioeléctrica
en sacrificio de los valores que puedan tener el in-
mueble, la manzana o el paisaje en general.

Saturacion de elementos en el espacio publico.

La ampliacién en la cobertura de redes de servicios
publicos, en términos generales y como ya se ha
mencionado, ha generado una problemadtica de con-
taminacion visual en los contextos patrimoniales,
debido, principalmente, a la gran cantidad de cablea-
do aéreo y de postes que se encuentran en el espacio
publico y en las fachadas de los predios privados. A lo
anterior se suma la incorporacion de nuevos masti-
les, antenas y equipos que hacen parte de la infraes-
tructura de telecomunicaciones, y que aportan a la
actual saturacién de elementos que afecta el espa-
cio publico y la imagen urbana. Vale la pena sefialar
que este problema se agrava a causa de la falta de
comparticion y reciclaje de estructuras existentes,
ya que, en lugar de emplear o reusar postes o estruc-
turas existentes, los operadores optan, en la mayoria
de lo casos, por la instalacion de nuevos elementos.

Afectacion de las circulaciones peatonales y la
accesibilidad universal. La instalacién de postes
y mastiles en andenes que no cuentan con las di-
mensiones lo suficientemente amplias ha gene-
rado la interrupcién de la circulacién peatonal y

AFECTACION DE LAS CIRCULACIONES PEATONALES
Y LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL.



dificultades, principalmente para personas con si-
tuacion de movilidad reducida. Esta problematica
se ha identificado de manera frecuente en los SIC,
sobre todo en los sectores antiguos, ya que, como
se ha mencionado, la dimension reducida de los
perfiles es una caracteristica del urbanismo de la
época en la que fueron concebidos.

Afectacion estética y estructural de los BIC. Ademas
de las afectaciones mencionadas en términos de
imagen sobre los bienes y, en general, sobre los en-
tornos patrimoniales, vale la pena sefialarlos dafiosy
deterioros que las estructuras que soportan los equi-
pos que conforman las estaciones radioeléctricas
pueden ocasionar sobre los BIC. Dadas las dimensio-
nes y el peso de dichas estructuras y considerando
que estos equipos se instalan en azoteas, cubiertas,
patios, entre otros, estos elementos pueden generar
agrietamientos, fisuras, asentamientos y otro tipo de
afectaciones sobre las edificaciones.

La importancia de superar las problematicas men-
cionadas y la necesidad de expandir las redes de
telecomunicaciones ponen en evidencia las posibi-
lidades que albergan las nuevas tecnologias en tér-
minos de adaptabilidad. Ese escenario constituye
una oportunidad innegable al momento de formu-
lar nuevas propuestas y alternativas, que no solo
respondan al fin técnico para el cual fueron pensa-
das, sino que también incorporen en su disefio va-
riables de indole urbana, ambiental, arquitecténica
y estética, para proteger y mejorar las condiciones
del paisaje y contribuir al bienestar de las comuni-
dades. En ese sentido, la instalacion de estaciones
radioeléctricas en entornos patrimoniales debe
responder a criterios que, ademas de promover la
conectividad en la poblacién flotante y residente
de estos sectores, protejan los elementos consti-
tutivos de los inmuebles, del espacio publico y del
paisaje en general.

Respecto a lo anterior, cabe aclarar que la formula-

cién e instalacion de estaciones radioeléctricas en
contextos patrimoniales podrd efectuarse siempre
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que no se produzcan afectaciones al paisaje cultu-
ral, al espacio publico o alos BIC, tal y como se indi-
co6 en la parte introductoria del presente apartado.
Para ello, el solicitante llevard a cabo un andlisis y
valoracién de los aspectos urbanos y arquitectoni-
cos del bien y su entorno, con el fin de garantizar
que no se afecten las caracteristicas del paisaje ni
se produzcan impactos visuales negativos.

Considerando lo anterior, a continuacion se indican
los criterios bajo los cuales deberan formularse e
instalarse las estaciones radioeléctricas en entor-
nos patrimoniales, en el marco de las normas vi-
gentes en la materia.

Menor impacto visual. Las estaciones radioeléc-
tricas propuestas deberdn evitar atoda costalosim-
pactos visuales en el paisaje cultural. La aplicacion
y el cumplimiento de este criterio seran producto
del andlisis de visibilidad de los elementos, tanto
para las radioeléctricas formuladas en el espacio
publico como en los bienes inmuebles. Lo anterior
implica que, para las estaciones que se pretenda
implementar en el espacio publico, se buscardn al-
ternativas que permitan que estas estén vinculadas
o0 mimetizadas con el mobiliario urbano o los ele-
mentos existentes, de modo que se garantice que
los equipos que las conforman no sean percibidos.
De la misma forma, en los inmuebles declarados
BIC, predios colindantes o predios en SIC, las esta-
ciones radioeléctricas no deberan generar impac-
tos visuales que sean observados desde el espacio
publico; con este propdsito se hard un estudio de vi-
suales, de modo que se asegure que las alturas y las
dimensiones de los elementos propuestos sean las
adecuadas para no generar afectaciones al paisaje.

No afectacion de la morfologia y tipologia ur-
bana y arquitectonica. El disefio de estaciones
radioeléctricas en BIC, predios colindantes y pre-
dios en SIC deberd acogerse alas normas de alturay
volumetria que establece lanorma de edificabilidad
vigente, sin superar las alturas de cubiertas y de
volumenes existentes. Sin embargo, la aplicacion

de este criterio se sustentard, de igual forma que el
anterior, en el andlisis de visibilidad para evitar que
los elementos que conforman la estacion radioeléc-
trica sean percibidos desde el espacio publico. Asi-
mismo, se evaluardn las posibilidades de mimeti-
zacion y camuflaje, de acuerdo con las condiciones
propias del paisaje y del contexto urbano en el que
se pretenda implantar.

La no afectacion del paisaje urbano. Como ya
se menciono, la saturacion de los elementos que
hacen parte de las redes de servicios publicos como
postes y cableados aéreos generan un impacto ne-
gativo en la imagen urbana y el paisaje cultural de
los SIC. En ese sentido, las estaciones radioeléctri-
cas propuestas deberan propender por no afectar
la imagen urbana y, en todos los casos, los proyec-
tos de intervencién en espacio publico deberan es-
tar encaminados a limpiar y eliminar elementos en
desuso y que ya no sean necesarios.

En ese sentido, se recomienda que a través de las
propuestas se busquen alternativas en las que
se utilicen las estructuras existentes, evitando al
maximo la incorporacion de nuevos postes o masti-
les que puedan producir afectaciones en el paisaje
cultural y en la estabilidad de los bienes inmuebles.
Asimismo, en el caso de las estaciones en espacio
publico, se deberdn explorar nuevas tecnologias
que se integren al mobiliario urbano sin ser perci-
bidas, y lograr asi el menorimpacto en el paisaje. En

|

LAS DIMENSIONES Y LA ESCALA‘DE LOS ELEMENTOS DEBEN SER
PENSADAS CON BASE EN EL ANALISIS DEL CONTEXTO.
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ES POSIBLE HACER USO DE LA ARQUITECTURA PARA MEJORAR LAS
CONDICIONES DE COBERTURA SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTEN
LOS VALORES DE LOS BIC.

complemento, se insta a las entidades al desmonte
de las estaciones radioeléctricas en desuso u obso-
letas ubicadas en los contextos patrimoniales.

La no afectacion de los perfiles viales y usos
del sector. La instalacion de nuevas estaciones
radioeléctricas no podrad en ninguno de los casos
afectar ni reducir la capacidad de circulaciéon de las
calzadas o andenes, ni debera afectar las condicio-
nes de accesibilidad universal al espacio publico o a
los predios privados. Asimismo, para la instalacién
de estaciones dentro de predios privados, estas no
podran obstaculizar el acceso y la circulacién hacia
el predio y dentro de este.

La no afectacion de los bienes muebles, in-
muebles ni del patrimonio arqueoldgico del
sector. Como se menciond antes, las dimensionesy
el peso de las estructuras que soportan los elemen-
tos que conforman las estaciones radioeléctricas
puede ser importante y, en ese sentido, sus cimen-
taciones pueden ser profundas y de dimensiones
considerables. Teniendo en cuenta este aspecto, es
necesario analizar las excavaciones que se puedan
requerir y verificar que estos procesos no afecten
la estabilidad del bien ni el patrimonio arqueoldgi-
co. Al respecto, en caso de hallazgo fortuito, debera



notificarse al Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (Icanh) y aplicar el protocolo de manejo
de dichos hallazgos elaborado por dicha entidad.

Por otra parte, para la instalacion y el anclaje de las
estaciones en elementos como placas, cubiertas,
muros y demas estructuras, se acometeran los res-
pectivos andlisis y estudios, con el fin de garantizar
que no se produzcan afectaciones ni deterioros so-
bre el inmueble.

Adicionalmente, es importante anotar que la insta-
lacidon de estaciones radioeléctricas en el drea afec-
tada y la zona de influencia del Centro Histoérico de
la ciudad estd regida por la Resolucién Nacional 088
de 2021 (PEMP-CHB).

CRITERIOS PARA LA FORMULACION
DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUALY
AVISOS

El acercamiento ala problematica de contaminacién
visual y la afectacion de la imagen urbana, a causa
de la instalacion de avisos publicitarios en contex-
tos patrimoniales y la saturacién de elementos, debe

HOTEL '[EQUENDAMA. FOTOGRAFiA: SAUL ORDUZ, MUSEO DE
BOGOTA, IDPC, CA.1960. FALTA IMAGEN
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verse desde multiples aristas, comprendiendo, por
una parte, la complejidad del crecimiento de la acti-
vidad comercial e institucional, que conlleva la mo-
dificacion y adaptacion de las estructuras urbanas; y,
por otra, las condiciones fisicas, ambientales, socia-
les y culturales de las piezas urbanas con alto valor
patrimonial de la ciudad. En ese contexto, se identi-
fica la oportunidad para consolidar ejes y nodos co-
merciales a través de la insercién de nuevos tipos de
establecimientos, y de la vinculacién de los saberes
y oficios tradicionales para el fortalecimiento del co-
mercio de escala barrial ylocal en los entornos patri-
moniales de la ciudad.

El andlisis de las piezas urbanas y de los corredo-
res comerciales y culturales que conforman unida-
des integrales resulta fundamental, pues permite
identificar el grado de afectacién que producen
las modificaciones en los diferentes elementos
que los componen. Al entender que el problema
de contaminacién visual por presencia de avisos
publicitarios afecta no solo al local comercial en
el que se instala, sino que genera problemas a es-
cala urbana y de paisaje que impiden la visualiza-
cién de elementos urbanos y arquitectonicos de

HOTEL TEQUENDAMA. FOTOGRAFiA: CARLOS LEMA-IDPC, 2019.
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CONTAMINACION VI§UAI. PRODUCIDA‘ POR EXCESO DE AVISOS PUBLICITARIOS EN EL SIC EL POLO. CARRERA 24 ENTRE CALLES 85Y 859, SIC
EL POLO. FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.
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CONTAMINACION VISUAL PRODUCIDA POR EL EXCESO DE AVISOS PUBLICITARIOS EN EL CENTRO HISTORICO. 1ZQUIERDA: CALLE 12 ENTRE
CARRERAS 6.7 Y 5.9, COSTADO SUR. DERECHA: CALLE 17 ENTRE CARRERAS SEPTIMAY 8.°. FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.

CONTAMINACION VISUAL PROPUCIDA POR EXCESO DE AVISOS PUBLICITARIOS EN EL SIC TEUSAQUILLO. CALLE 45 ENTRE CARRERAS 19 Y
20, COSTADO SUR. FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.



alto valor patrimonial, se identifica la necesidad
de desarrollar criterios que permitan la conserva-
cion efectiva de los diferentes patrimonios y que
estos sean un eje ordenador en la planeacion del
territorio. Adicionalmente, se resalta la importan-
cia de un estudio de valoracion para los BIC de la
ciudad, pues cuentan con valores arquitecténicos
y urbanos que deberan ser tenidos en cuenta para
la correcta insercién de los avisos en contextos pa-
trimoniales.

En la actualidad, la normativa distrital sobre publi-
cidad exterior visual y avisos para Bogotd estd cons-
tituida por los decretos 959 de 2000y 506 de 2003,y
en estos se establecen las definiciones y disposicio-
nes que aplican para toda la ciudad en general. En
este marco, y con el fin de aportar una metodologia
de aproximacién parala publicidad exterior visual y
los avisos ubicados en bienes y sectores de interés
cultural, a continuacién se presentan las implica-
ciones y los criterios especificos:

Implicaciones de la publicidad exterior visual y
avisos en un entorno patrimonial. Los valores de
las piezas urbanas, entendidos como aquellas cua-
lidades y particularidades que hacen unico un lugar
en el territorio (como el trazado urbano, la escala,
las dindmicas del conjunto urbano, y las caracteris-
ticas estéticas, simbdlicas e historicas), se conside-
ran determinantes en el proceso de aproximacion
a una propuesta de instalacién de un aviso en un
BIC. En este sentido, la valoracién o metodologia de
aproximacién propuesta es un estudio particulary
detallado de cada caso, en el que se reconocen no
solo las caracteristicas materiales, sino también los
procesos de apropiacidon; a manera de elementos
icénicos y representativos, los avisos se convier-
ten en elementos de recordacién que aportan en la
construcciéon de memoria colectiva.

La metodologia de aproximacién a la instalacién de
avisos en bienes y sectores de interés cultural que
propone el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
se soporta en la valoracion individual como deter-
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CARRERA 11 CON CALLE 72. FOTOGRAFiA: CAMILO RODRiGUEZ-IDPC,
2022.

minante de la intervencion. Partiendo de la norma-
tiva general de la ciudad en materia de avisos men-
cionada anteriormente, en la que se determinan
condiciones relacionadas con el numero de avisos
por establecimiento, las dimensiones maximas per-
mitidas, los materiales y el espacio habilitado para
suinstalacion, esla valoracion de cada inmueble un
aspecto decisivo para el desarrollo de criterios de
intervencion.

En ese sentido, desde el IDPC se apuesta por el reco-
nocimiento y la puesta en valor de las morfologias y
tipologias como elementos primordiales en el pro-
ceso de valoracion, ya que cada inmueble cuenta
con unos valores arquitecténicos propios que cons-
tituyen las determinantes para las propuestas de
intervencion (en términos de anclajes, materiales,
tonalidades y cromética) y ademas estd inmerso en
una pieza urbana que le otorga valores contextua-
les; se determina asiuna doble relacion: arquitecto-
nica y de paisaje.

La elaboracion de un estudio especifico del inmue-
ble tiene el objetivo de, en primer lugar, respetar y
resaltar los valores del contexto urbano y del pai-
sajey, en segundo lugar, garantizar que sea el aviso
el que se adapte a las condiciones del bien y no la
arquitectura la que se modifique para acomodar-
se a una publicidad o marca genérica y replicable.

Asimismo, cabe aclarar que la normativa distrital
vigente en materia de publicidad exterior, en lo re-
ferente al numero de avisos, las dimensiones y la
ubicacidn, es una determinante para el desarrollo
de propuestas en inmuebles de alto valor patrimo-
nial que, acompafiada del andlisis particular y la
valoracién arquitectdnica y del paisaje, se convierte
en el soporte para la instalacion de avisos.

La publicidad exterior visual y el aviso como resul-
tado de un proceso de valoracion arquitectonica y
del paisaje. Es importante sefialar que la interven-
cion de cada inmueble debe partir de la compren-
sion de los valores de este, y que el aviso tiene que
ser el resultado de la relacion entre la arquitectura,
el uso del suelo y el paisaje urbano. Lo anterior in-
dica que la particularidad del anéalisis del inmueble
y de su contexto determinard el disefio del aviso en
términos de materialidad, dimensiones, forma, an-
clajes y ubicacion, considerando la norma vigente.
Por lo tanto, la aproximacion metodoldgica presen-
tadano pretende estandarizar los avisos en contex-
tos patrimoniales y se aleja de ofrecer una unica
solucidn. En ese sentido, se considera oportuno que
los inmuebles localizados en contextos patrimonia-
les sean escenario de multiples posibilidades que,
desde la contemporaneidad, den cuenta de nuevas
tendencias de disefio que logren una relacion de co-
rrespondencia con los valores arquitectdnicos del
inmueble objeto de la intervencion.

El proceso de valoracién y conservacion integral de
un paisaje urbano parte del entendimiento de cada
uno de los elementos que lo componen, incluidas,
por supuesto, las fachadas, no solamente como
elementos arquitectdnicos, sino como partes que
conforman el paisaje. Para el desarrollo de crite-
rios de valoracién para la instalacion de avisos en
inmuebles localizados en contextos patrimoniales
se ha desarrollado una aproximacion en la que se
equilibran dos dimensiones: las dindmicas urba-
nas contemporaneas, entendidas como un proce-
so de transformacion constante en el tiempo; y la
conservacion integral del patrimonio urbano y ar-

Lineamientos para la intervencion en EPP .75

quitectonico, como el balance entre los elementos
existentes y las nuevas propuestas de intervencion.
En ese sentido, se presentan los siguientes criterios
que los disefiadores podran tener como referencia
al momento de realizar las propuestas de interven-
cion para publicidad exterior visual, y avisos en bie-
nesy sectores de interés cultural:

Prevalencia: realzar el inmueble y el entorno
patrimontial por encima de la marca.

Los valores que sustentaron la declaratoria de los
inmuebles y entornos patrimoniales deberan pre-
valecery ser evidenciados por encima de la publici-
dad. En ese sentido, si bien se comprende el paisaje
urbano historico como un entorno cambiante y en
constante evolucién que debe permitir y convivir
con multiples expresiones y usos que permitan su
disfrute por parte de la ciudadania, el valor agre-
gado que resulta de estar localizado en un inmue-
ble con altos valores patrimoniales, y que cuenta
con una amplia gama de posibilidades de disefio y
creacion para la marca o el servicio que se plantea
ofrecer, hace que los locales ubicados en inmuebles
o sectores de interés cultural tengan un reconoci-
miento mayor. En ese contexto, en la propuesta de
aviso o publicidad resultante deberdn prevalecer
los valores estéticos, artisticos y culturales del in-
mueble objeto de la intervencion.

Teniendo en cuentalo anterior, no deberan cubrirse
los elementos ornamentales de la fachada. Asimis-
mo, la ubicacion del aviso no debera alterar ni mo-
dificar las caracteristicas formales, compositivas,
geométricas y decorativas de los inmuebles. Del
mismo modo, la publicidad o los avisos instalados
no podran constituir afectaciones o alteraciones a
las condiciones del paisaje (entendidas estas como
modificaciones en las relaciones visuales y senso-
riales; perceptivas en términos de dimensiones, co-
lores, ubicaciones, etc. que experimenta el peaton al
observar avisos comerciales). A través del ejercicio
de valoracion se pretende lograr el equilibrio entre
las caracteristicas arquitectonicas del inmueble y
el disefio del aviso o la publicidad.
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En conclusién, a través del ejercicio de valoracion
se busca que la instalacién del aviso no impacte de
manera negativa las caracteristicas de la fachada
del inmueble y que, por el contrario, se logre una
relacidon de equilibrio en términos de composicion
entre la arquitecturay el aviso o publicidad.

Proporcion: escala frente a la edificacion y su
contexto.

El aviso formulado debe tenerunarelacién de corres-
pondencia de tamario frente al inmueble y al con-
texto en el que se implanta. Mas alld de establecer o
dictar unas medidas especificas para los inmuebles
en contextos patrimoniales, a través de la valoracién
se debera determinar una relacién proporcional de
tamafio entre el inmueble y el aviso, ya que la pro-
porcidn de la publicidad a ubicarse en una casa sera
diferente a la proporcién de un aviso que pretenda
localizarse en un edificio de varios pisos. De igual
manera, habra de tenerse en cuenta el contexto con
el fin de respetar el equilibrio entre las edificaciones
que lo componeny el aviso.

Ritmo: didlogo entre el lenguaje
arquitectonico del inmueble y el aviso.

El juego de elementos estéticos en las fachadas es,
comunmente, uno de los valores por los cuales el in-
mueble fue declarado. La repeticién, el contraste y la
alternancia de elementos estructurales y ornamen-
tales hacen parte del estilo o lenguaje arquitectdni-
co del inmueble y hay que tenerlos en cuenta en la
localizacion del aviso en la fachada. Es necesario que
haya consistencia entre la localizacién del aviso y la
disposicion de elementos arquitecténicos; por ende,
un respeto a la tipologia arquitectdnica y a la rela-
cion con el paisaje.

Apariencia: didlogo entre materialidad y
paleta de color del inmueble y el contexto con
el aviso.

Si bien la armonia cromatica se puede dar de multi-
ples maneras, es prioritario analizarla en el BIC y en
el contexto. En ese sentido, el aviso debe responder
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a este andlisis para implantarse de la mejor mane-
ra en la fachada y/o contexto patrimonial. De igual
manera, los valores de materialidad del inmueble
tienen que dialogar con el disefio del aviso y con la
materialidad elegida para este.

Por ultimo, vale la pena sefialar que el disefio y la
instalacion de la publicidad exterior visual y los avi-
sos en el 4area afectada y la zona de influencia del
Centro Historico deberan regirse por lo establecido
en la Resolucion Nacional 088 de 2021 (PEMP-CHB),
asi como en sus documentos anexos.



Procedimiento
parad la
Intervencion

Fases para la intervencion
de espacios publicos
patrimontales

Después de entender las tipologias y los ambitos
que conforman el espacio publico patrimonial, los
frentes de trabajo para la proteccién del paisaje,
los tipos de intervencion y los lineamietos y crite-
rios para llevarlos a cabo, es pertinente exponer la
hoja de ruta a seguir para formular y llevar a buen
término una propuesta de intervencion de espacio
publico en contextos patrimoniales. Para tal fin se
plantean las tres fases que comprende el proyecto
de intervencién desde su gestacion hasta su ejecu-
cién. Asimismo, en cada una de las etapas se men-
cionan aspectos importantes a tener en cuenta.

FASE I: ESTUDIOS Y DISENOS

A continuacién se relacionan los requerimientos,
en términos de los andlisis, estudios y disefios que
se deberan surtir en la etapa inicial, y que dan so-
porte a la formulaciéon de una intervencién en un
espacio publico patrimonial. Los estudios acometi-
dos, asi como los insumos elaborados y aportados
por el proponente, dependeran de las caracteristi-
cas propias de cada proyecto, asi como del tipo de
intervencion que se pretenda ejecutar.

1. Documento técnico de soporte (DTS): el DTS
constituye el texto en el que se fundamenta y so-
porta la propuesta, pues alli se relacionan de ma-
nera sintética los aspectos mas relevantes y que, a
su vez, estructuran el proyecto. En el DTS se debe
evidenciar el andlisis, el diagndstico y la valora-
cién del espacio publico para, con base en estos,
proponer los criterios puntuales de intervencién y
las estrategias de disefio. En ese sentido, es a tra-
vés del DTS que se establecen las determinantes de
cada proyecto, dependiendo del lugar y de las ca-
racteristicas propias de este. Asi, las propuestas de
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intervencion estaran ajustadas a las problematicas
de cada entorno y en ningun caso podran ser pro-
yectos genéricos replicables a manera de formulas
o soluciones universales. Para el desarrollo del DTS
se sugiere tener en cuenta los siguientes items; sin
embargo, dependera de la naturaleza de cada pro-
yecto y de su alcance incluir méas o menos aparta-
dos, segun la complejidad: justificacién, aspectos
histdricos, diagnostico, criterios de valoracion y
criterios de intervencion.

a. Justificacion: en este primer apartado se debe-
ran sefialar los aspectos que contribuyan al me-
joramiento y la revitalizaciéon del espacio publico
patrimonial. Segun el caso, se debera explicar si la
propuesta de intervencion se enmarca en los pro-
yectos que hacen parte del POT, de los planes de
desarrollo de la ciudad, de los planes especiales de
manejo y proteccion, de programas de inversion, de
convenios interinstitucionales, entre otros.

b. Aspectos historicos: revision del crecimiento y
las transformaciones fisicas y sociales del lugar, asi
como de los hechos que influyeron en dichos cam-
bios. Este andlisis deberd nutrirse tanto de las fuen-
tes primarias (fotografias y aerofotografias de la
época, visitas, testimonios, etc.) como secundarias
(documentos, libros, revistas, etc.) disponibles. Los
procesos relacionados en este apartado podran ser
de naturaleza urbana, ambiental, social, politica y/o
cultural. Asimismo, se recomienda tener en cuenta
los siguientes aspectos:

e Los hechos relevantes en el proceso de transfor-
macion del espacio publico o inmueble a intervenir
e El proceso de consolidacion de la pieza urbana pa-
trimonial

e La singularidad del espacio publico o del inmueble
objeto de intervencién

e Las formas y/o procesos de apropiaciéon social y
practicas inmateriales en el espacio publico o aso-
ciados al inmueble
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¢) Diagndstico: a través de la observacién y el andli-
sis del espacio publico o del inmueble, se identifican
las principales problematicas y oportunidades que
se presentan en el drea a intervenir y en su contex-
to mas cercano. Aqui se deberan documentar los
siguientes aspectos:

e Estado de conservacion de los elementos consti-
tutivos del espacio publico o del inmueble

e Andlisis y diagndstico de usos del suelo en primer
nivel e identificacion de edificaciones de interés pa-
trimonial

e Manifestaciones, practicas, representaciones, ex-
presiones culturales, usos y aprovechamiento del
espacio publico o asociados al inmueble objeto de
la intervencion.

d) Valores del espacio publico patrimonial o del in-
mueble y su contexto: el estudio de valoracion se
alimenta de los dos procesos anteriores (revision
histérica y diagndstico), y mediante este se recono-
cen y registran las principales cualidades y valores
con los que cuenta el espacio publico y el nivel de
conservacion para cada uno, entendiendo el patri-
monio de manera integral. Los criterios de valora-
cion deberdn estar basados en lo indicado en el De-
creto Nacional 1080 de 2015.

e) Criterios de intervencion y descripcion del pro-
yecto: los criterios de disefio e intervencion debe-
ran ser el producto de todos los apartados anterio-
res. Estas determinantes seran las que estructuren
la propuesta y den lugar a las acciones especificas
a desarrollar. Asimismo, se deberan indicar las ca-
racteristicas generales del proyecto, mencionando
los elementos urbanos a intervenir en el espacio
publico y las especificaciones de disefio y construc-
ciéon en cuanto a materiales, acabados, mobiliario
urbano, sistema constructivo, tipo de obras o acti-
vidades a realizar, entre otros.
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Por ultimo, vale la pena enfatizar que la profundi-
dad y amplitud del DTS dependeran del alcance es-
pecifico del proyecto. Es asi que, en el caso de los
tipos de intervencion de obras minimas; obras de
mantenimiento y reparacion; construccion, modi-
ficacion o ampliacion de redes; y dotacién de amo-
blamiento urbano y paisajismo, considerando que
tienen un alcance puntual y limitado, el DTS podra
ser reemplazado por una memoria descriptiva de la
propuesta de intervencion, que incluya las acciones
a realizar, los procedimientos y métodos construc-
tivos, y otros aspectos que se consideren relevan-
tes. La especificadad de la documentacion que se
deberd aportar en las solicitudes, dependiendo del
tipo de intervencion, se podra revisar en detalle en
este mismo capitulo en el titulo: “Documentacién
necesaria para el estudio y autorizacion de inter-
venciones en EPP”.

2. Registro fotografico: registro fotografico ac-
tualizado a color que dé cuenta del estado del lugar
a intervenir antes de la ejecucién del proyecto.

3. Levantamiento: planos de levantamiento del
espacio publico, del paramento de las construccio-
nes aledafias y de los demas aspectos que resulten
pertinentes para la formulacién y posterior ejecu-
cion del proyecto, como mobiliario urbano, redes de
servicios publicos, zonas empradizadas, arboriza-
cion existente, entre otros. Dependiendo del alcan-
ce y la escala del proyecto, el levantamiento podra
ser de escala arquitectdnica o urbana.

4. Localizacion e identificacion: plano de locali-
zacion del drea a intervenir que incluya la localidad,
la unidad de planeamiento, el barrio, la manzana
catastral, el plano de loteo, la matricula inmobilia-
ria, el codigo homogéneo de identificacion predial
(CHIP), el CIV, entre otros.

5. Planos de la propuesta: plantas, cortes, alza-
dos, detalles constructivos y demds planos que se
consideren pertinentes para entender el alcance
del proyecto formulado. Deberdn ser elaborados y
presentados en una escala legible y contener toda
la informacién relevante para su correcta com-
prensién, como niveles, cotas, nomenclaturas, en-
tre otros.

6. Planos del proyecto estructural: plantas, cor-
tes y detalles de la propuesta estructural (en caso
de que haya lugar).

7. Memoria de calculo del proyecto estructural:
determinantes del disefio estructural y memoria
descriptiva de los calculos que soportan la plani-
metria presentada.

FASE 11: PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Después de la elaboracién de los estudios y disefios
respectivos, antes de ejecutar las intervenciones
en cualquiera de los diferentes frentes para la pro-
teccidn del paisaje cultural, se requiere la autoriza-
cion del IDPC. En esta etapa el proponente debera
presentar el proyecto de manera formal ante dicha
entidad para que esta emita la aprobacion corres-
pondiente. No obstante, en el desarrollo de la fase
[ (estudios y disefios), el interesado podra tener
acercamientos con el instituto para recibir la orien-
tacion correspondiente y resolver las dudas que se
presenten.

Se aclara que sera obligacion del solicitante trami-
tar los demas permisos a los que haya lugar, depen-
diendo del lugar y tipo de intervencion, tales como:

e Autorizaciéon para la ocupaciéon o intervencion
emitida por la entidad administradora del espacio
publico

e Licencia de excavacién expedida por el Instituto
de Desarrollo Urbano (IDU)
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e Plan de Manejo de Transito (PMT) aprobado por la
Secretaria Distrital de Movilidad (SDM).

e Concepto previo del Ministerio de Cultura (para
las intervenciones en los espacios publicos catego-
rias 2y 3 en el Centro Historico de Bogota)

e Plan de Manejo Arqueoldgico aprobado por el
Icanh.

e Autorizacion por parte del Taller del Espacio Publi-
co para el uso y la implementacién de nuevo mobi-
liario urbano.

Una vez obtenidos los permisos requeridos, evalua-
da la propuesta y evidenciada la viabilidad del pro-
yecto, el IDPC emitird la autorizaciéon para la ejecu-
cion del proyecto a través de resolucidn motivada
o concepto técnico, segun el tipo de intervencion.
En cualquiera de los casos, la autorizacién constara
con la misma fuerza vinculante como se muestra
en el cuadro de la pagina siguiente.

Para el estudio y la autorizacion de las solicitudes
por parte del IDPC, segun el frente de trabajo y el
tipo de intervencidn, el interesado deberd presen-
tar, después de surtir la fase I: estudios y disefios,
la documentaciéon que se relaciona en este capitulo
en el titulo, “Documentacién necesaria para el es-
tudio y autorizacidn de intervenciones en EPP”. Los
requerimientos para la obtencion de los permisos a
los que haya lugar deberdn ser consultados ante las
respectivas instituciones.

Finalmente, cabe aclarar que los proyectos de es-
pacio publico, estaciones radioeléctricas y publici-
dad exterior visual formulados en el drea afectada
y la zona de influencia del Centro Histérico de Bo-
gota se acogeran al régimen de autorizaciones y a
las demads condiciones normativas establecidas en
la Resolucion Nacional 088 de 2021 (PEMP-CHB), asi
como en sus documentos anexos.



AUTORIZACION DE INTERVENCION EN ESPACIO PUBLICO

Frente de trabajo para
La proteccion del paisaje
cultural

Tipo de intervencion

Tipo de autorizacion

Obras de mantenimiento y reparacion

Concepto técnico

Obras minimas en espacio publico

Concepto técnico

Construccion y rehabilitacion

Resolucion motivada

ae . Instalacién de redes
Intervencion en espacios

Resolucion motivada

paisajismo

pUblicos patrimoniales | ),14ci¢gn de amoblamiento urbano y

Resolucion motivada

Utilizacion del espacio aéreo o del subsuelo
que genere elementos de enlace urbano

Resolucion motivada

Intervencion del espacio publico para
localizacion de equipamiento comunal privado

Resolucion motivada

Instalacién de nueva radioeléctrica

Concepto técnico

Después de finalizada la intervencidn, el solicitan-
te deberd presentar un informe o reporte de segui-
miento de la intervencion en el espacio publico, en
el que se expongan las actividades realizadas y se
ilustre sobre el estado en el que fueron entregados
los elementos intervenidos.

Documentacion
necesadrid pard el estudio
y autorizacion de
intervenciones en EPP

La documentacion que se relaciona a continuacién
constituye los requerimientos de orden juridico y
técnico que son necesarios para el estudio y la au-

Estaciones radioeléctricas | Reemplazo estacion radioeléctrica

Concepto técnico

Actualizacién estacion radioeléctrica

Concepto técnico

Instalaciéon de nueva publicidad

Concepto técnico

Publicidad exterior visual

y avisos Reemplazo o actualizacion de publicidad

Concepto técnico

Mantenimiento aviso histdrico

Concepto técnico

FASE I1I: EJECUCION DE OBRA

La ejecucidn de las intervenciones podra realizarse
después de expedida la autorizacion por parte del
IDPC, asi como del tramite de los demads permisos a
los que haya lugar de acuerdo con el tipo de inter-
vencion. Las actividades que se desarrollen debe-
ran ser exclusivamente las aprobadas mediante la
resoluciéon motivada o el concepto técnico, y cual-
quier modificacién a los disefios o a la naturaleza
de la intervencion tendrd que contar con el visto
bueno del instituto.
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Intervenir el espacio publico sin la debida autori-
zacion por parte del IDPC, asi como la ejecucion de
actividades diferentes a las aprobadas, podra aca-
rrear la suspension de las obras y procesos sancio-
natorios por parte de las entidades encargadas del
control urbano en materia de patrimonio cultural,
a saber:

e Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y De-
porte (SDCRD)

e Alcaldias locales

e Ministerio de Cultura

e [DPC

ESPACIO PUBLICO
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torizacidn de las solicitudes. Esta documentacidn,
vinculada con la fase I (estudios y disefios), descrita
en el apartado anterior, tiene relacién directa con la
envergadura del proyecto. En ese sentido, las obras
puntuales con alcances menores, como obras mini-
mas o de mantenimiento y reparacion, requeriran
una menor documentacion que proyectos de una
mayor escala como, por ejemplo, la rehabilitacién
de parques o plazas.

ESPACIO PUBLICO

La documentacion que deberd ser presentada para
efectos del estudio y la autorizacién de las solicitudes
de intervencion en el espacio publico, de acuerdo con
el tipo de intervencion formulada, es la siguiente:

Tipo de intervencion en espacio piblico

.o
won

to
del

to y reparac
ificacion
deredes
io aéreoo

oo

-
mnimas
« e
umien
o &
wacion
.

y paisajismo

comunal
Construccién, modi
del espaci
subsuelo

Rehabilitacion de andenes, parques,
plazas, alamedas, etc.

° &

izacion para equipamien

Obras m
o ampl
izacion

o s

Dotacion de amoblamiento urbano

Local

Obras de manten
Util

DOCUMENTOS JURIDICOS

Acta de posesion y/o resolucion de nombramiento

Copia de la cédula de ciudadania del solicitante

Copia de la cédula de ciudadania del representante
legal de la empresa ejecutora

Poder debidamente autenticado y copia de la cédula de
ciudadania, si quien presenta y tramita la solicitud no

es el representante legal de la empresa contratista
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Tipo de intervencion en espacio piblico

DOCUMENTOS JU

RIDICOS

Copia del contrato suscrito entre la empresa ejecutora
y la entidad contratante (alcaldia local, IDU, empresa
de servicios publicos)

Certificacion vigente de Cdmara y Comercio o
documento de constitucion de la empresa ejecutora en
la que se evidencie la representacion legal de esta

Autorizacion de la entidad administradora del espacio
publico (en caso de ser necesario)

Certificacion y/o autorizacion de la propuesta

por parte de entidades, a saber: PMT (autorizado

por la Secretaria Distrital de Movilidad [SDM]),
Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (Dadep), Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (Icanh), empresas de servicios
publicos, entre otras

Copia de la licencia de excavacion vigente expedida
por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) o soporte
de excepcion contemplada en la Resolucion 17021 del
2015 (en caso de ser necesario)

Carta del representante legal en la que autorice a un
profesional idéneo responsable del proyecto, con fecha
de expedicion no superior a un mes. Se debe anexar
copia de la matricula profesional y del documento de
identidad
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DOCUMENTOS TECNICOS
Documento técnico de soporte (DTS) X X
Memoria descriptiva de la propuesta de intervencion
que incluya: acciones de intervencion a realizar, X X
procedimientos constructivos, etc.
Fichas de registro fotografico a color, en las que se
S X X X X
indique la fecha de la toma
Planos de levantamiento topogréfico, arquitecténico
o urbano (dependiendo del caso) del estado actual de X X
los tramos o espacio publico a intervenir a una escala
adecuada
Plano de localizacion X X X X
Planos de la propuesta (plantas, secciones, alzados 'y
detalles) suficientes para entenderla y a una escala X X X X
adecuada para su interpretacion
Planos del proyecto estructural (plantas, cortesy
detalles) suficientes para entender la propuesta a una X X
escala adecuada
Memoria de calculo del proyecto estructural X X
Informe de reporte de seguimiento a la intervencion X X X X

en el espacio publico

Memorial de responsabilidad suscrito por el ingeniero
responsable del proyecto estructural segun el
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente (NSR-10) (en caso de ser necesario)
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ESTACIONES RADIOLECTRICAS.

Los documentos que deberdn ser presentados para efectos del estudio y la autorizacién de las solicitudes
en materia de instalacién de estaciones radioeléctricas en entornos patrimoniales se relacionan a conti-

nuacion:

Procedimiento para la intervencion en EPP . 89

ESTACIONES RADIOELECTRICAS

Bien deinterés
cultural y colindantes

blicos

»
.

ios pu

Espac

umontales

patr

DOCUMENTOS JURIDICOS

Solicitud suscrita por la empresa de telecomunicaciones y/o quien haga sus veces, en la cual se
indique con exactitud la direccion del predio, o espacio publico, el CHIP catastral, CIV, segun se el
caso, asi como la intervencion a realizar

Autorizacion de instalacion de la estacion de telecomunicaciones por parte de la entidad
administradora del espacio publico donde se planea ubicar la estacién

Autorizacion de instalaciéon de la estacion de telecomunicaciones por parte del propietario del
inmueble donde se planea ubicar la estacion

Fotocopia de la cédula de ciudadania del propietario del inmueble (o del representante legal si el
propietario es persona juridica)

Poder debidamente diligenciado y autenticado ante una notaria, en el evento de actuar a través de
un apoderado

Fotocopia de la cédula de ciudadania del apoderado, en caso de actuar a través de este

Copia del acta de la asamblea de copropietarios en la que se aprueba la instalacion de una
estacion radioeléctrica en la copropiedad

Certificacion por parte de la alcaldia local en la que se reconozca la personeria juridica y la
representacion legal de la copropiedad

Carta del representante legal en la que se autorice a un profesional idéneo responsable
del proyecto, con fecha de expedicidon no superior a un mes. Se debe anexar los siguientes
documentos de los profesionales que intervienen en el proyecto: matricula profesional,
documento de identidad, certificado de vigencia y antecedentes.

Memorial de responsabilidad suscrito por el profesional en ingenieria responsable del proyecto
estructural, asi como del profesional en ingenieria responsable del estudio de suelos. Se debe
anexar los siguientes documentos segun Reglamento Colombiano de Construccion Sismo
Resistente (NSR-10): matricula profesional, documento de identidad, certificado de vigencia

y antecedentes, certificacion de experiencia minima de cinco afios en el tema relacionado o
certificado de estudios.
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DOCUMENTOS TECNICOS
Documento técnico de soporte (DTS) que incluya: X X
w | Aspectos historicos X X
o
4 § | Analisis de impacto frente al patrimonio X X
- e
3 'E' Criterios de intervencién y descripcién del proyecto X X
w omd
w E Memoria descriptiva de la propuesta de intervencion X X
-3
Modelos 3D X X
Plano de localizacién, que debe incluir como minimo:
a) Tabla en la que se especifique el inmueble o espacio publico objeto de la intervencion, y
que incluya nomenclaturas de vias y cédigos homogéneos de identificacion predial (CHIP). X X
b) Norte, cotas, ejes, nomenclaturas; delimitacion de la zona a intervenir, convenciones, etc.
c) Distribucion espacial de las actividades que se plantean.
d) Cuadro de dreas en el que se sefialen area total, drea de uso o cerramiento de la estacion.
: Planimetria de levantamiento del inmueble o espacio publico en el cual se pretende
19 instalar la estacion, en la que se evidencia el estado actual. Dicha planimetria debe
g resentarse a una escala adecuada para su interpretacion, y contar con plantas
< p p p y p y
:;_' secciones transversales y longitudinales debidamente acotadas. La planimetria de X X
K] propuesta debe incluir todas las dimensiones tanto del espacio como de la estacion
S propuesta en plantay en alzado, con el fin de especificar la altura, profundidad y
3 dimensiones generales de la estacion.
-g Fichas de registro fotografico a color, con la descripcion y localizacion de las tomas
8 generales y de detalles del estado del inmueble y del espacio publico; deben incluir los X X
g' conos visuales en planta e indicar la fecha de toma del registro.
|
a Planos de la propuesta (plantas, secciones y alzados) suficientes para entender la X X
propuesta y a una escala adecuada para su interpretacion.
Planos del proyecto estructural en plantas, cortes y detalles suficientes para entender la X X
propuesta y a una escala adecuada para su interpretacion.
Memoria descriptiva y de cdlculo del proyecto estructural. X X
Estudio de suelos y propuesta de cimentacion. X X
S Reporte de seguimiento a la intervencion.
k:
£ XX
F]
o
@
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PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

A continuacién se indican los documentos que deberdn acompariar las solicitudes de publicidad exterior
visual y avisos en contextos patrimoniales, para efectos del estudio y posterior autorizacién por parte de
la Subdireccion de Proteccion e Intervencion del IDPC:

Avisos
permanentes,
temporales e
historicos
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUALY AVISOS
S = [ -}
€8 g8
0 5 -]
£ 5 L
ac | &2
DOCUMENTOS JURIDICOS '
Formulario de solicitud suscrito y firmado por el propietario y/o quien haga sus veces, en el ‘.‘_
cual se indique con exactitud la direcciéon del predio, el folio de matricula inmobiliariay el {
CHIP catastral, asi como la intervencién a realizar, incluyendo el(los) uso(s) previsto(s) para el l
inmueble conforme a la norma vigente. k ‘
Copia del documento de identificacion del propietario del inmueble X ' '
’
Copia del documento de identificacién del representante legal o propietario del inmueble X
Certificacion de representacion legal y potestad para realizacién del tramite ante el instituto X
Poder debidamente diligenciado y autenticado ante notaria, en el evento de actuar a través de X X ' l
un apoderado ‘
Copia de la cédula de ciudadania del solicitante apoderado X X
Carta de autorizacion de instalacion del aviso en el inmueble por parte del propietario X X
Licencia de construccion o documento donde se evidencie el uso comercial o dotacional del X X ‘
inmueble
Copia del acta de la asamblea de copropietarios, en donde se aprueben las intervenciones '
. . . . . X X
propuestas (para inmubles sometidos al régimen de propiedad horizontal) !
Certificacion por parte de la alcaldia local donde se reconozca la personeria juridica y su X X -
representante legal I
R -
DOCUMENTOS TECNICOS
DTS: a) introduccidn; b) localizacién; c) justificacion; d) criterios de valoraciéon del BIC, y
relacion del aviso y su contexto; e) ficha informativa; F) planos de fachada; g) planos de perfil; | X X
h) fotografias a color

/7 ==
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Desde inicios del 2020 y hasta el primer semes-
tre del 2022, ]a Subdirecciéon de Proteccion e Inter-
vencion del Patrimonio ha participado en procesos
de revision y evaluacion de mas de seiscientas pro-
puestas de intervencién en espacios publicos patri-
moniales en sus diferentes escalas y modalidades.
Estos numeros reflejan que los procesos relacio-
nados con el mejoramiento del espacio publico en
contextos patrimoniales ocupan un lugar impor-
tante en la agenda publica.

Es importante sefialar que la labor del IDPC en es-
tos procesos no se limita a la autorizacion de inter-
venciones, sino que, por el contrario, el acompafia-
miento que realiza la Subdireccién de Proteccién e
Intervencion del Patrimonio tiene inicio, en muchos
casos, en la etapa de formulacion y estructuracién
de proyectos a través de mesas técnicas y comités
multidisciplinares. Esta situacion le ha permitido
al instituto participar de forma determinante en
los procesos de planificacion urbana; y a las demas
entidades del Distrito, incorporar progresivamente
en sus propuestas metodologias de anélisis y valo-
racion de los entornos patrimoniales. El objetivo de
esta apuesta, que se ha alcanzado de manera par-
cial, es que los proyectos incluyan en su alcance no
solo el cuidado y la proteccion de los bienes mue-
bles e inmuebles, sino también de las practicas so-
ciales y culturales como elementos estructurantes
en la conceptualizacion y posterior materializacion
de las intervenciones.

El proceso de acompafiamiento por parte del IDPC
continda cuando la entidad interesada realiza la
solicitud formal de la autorizacién del proyecto por
medio de la radicacién, sustentada en la documen-
tacion correspondiente. Esta solicitud es evaluada
de manera integral en la subdireccidn, y se vincu-
lan los diferentes componentes y equipos segun el
alcance de la propuesta. Durante esta revision se
llevan a cabo, en caso de ser necesarias, reuniones
con los proponentes para esclarecer las dudas que
surjan en el proceso, para finalmente emitir la au-
torizacion respectiva. No obstante, la labor del IDPC

no termina con el acto administrativo, ya que du-
rante la ejecucion de las intervenciones hace el se-
guimiento de los proyectos por medio de visitas y
mesas de trabajo para velar por los elementos que
integran el patrimonio.

Bajo la l6gica descrita, a continuacion se presentan
proyectos que, por su conceptualizacion, materiali-
zacidn e impacto, representan una mirada integral
sobre el espacio publico y el patrimonio. En ese sen-
tido, vale la pena hacer evidentes estas iniciativas,
y se espera que sirvan como insumo de referencia
para la formulacién de nuevos proyectos. La in-
formacion que se presenta fue extraida de los ex-
pedientes correspondientes a cada uno de los pro-
yectos y constituyd el material para la evaluacion y
autorizacion por parte del IDPC.

Proyecto de intervencion
integral de espacio publico
La Merced

Promotor: Colegio de Estudios Superiores de Ad-
ministracion (CESA)

Encargados: Arq. Natalia Laurens y Arq. Javier
Cardenas

Contratista de obra: Sigma

Tipos de intervencidon: construccién y rehabili-
tacion de andenes, parques, plazas, alamedas, se-
paradores, ciclorrutas, intercambiadores, enlaces
viales, vias peatonales, escaleras y rampas; cons-
truccién, rehabilitacién, sustitucion, modificacion
o ampliacion de instalaciones y redes; y dotacién de
amoblamiento urbano y paisajismo.

A través del Plan de Regularizaciéon y Manejo (PRM)
del Colegio de Estudios Superiores de Administra-
cién (CESA), el cual se ubica en el SIC La Merced, se
plantea el redisefio de algunos corredores de la pie-
za urbana, con el fin de mitigar los impactos pro-
ducidos por este equipamiento educativo. Para ello,
se restringe el trafico vehicular dentro del barrio, lo
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que genera mejores condiciones de movilidad para
los peatones ylas personas con movilidad reducida.

La propuesta parte de la valoraciéon de los bienes in-
muebles del sector y del andlisis de los aspectos ur-
banos, relacionados con los principios de la ciudad
jardin inglesa de comienzos de siglo XX adoptados
por Karl Brunner en el proceso de formulacién del
trazado enla década de 1930. Posteriormente, se es-
tablecen cinco sistemas que serdn los ejes estructu-
rantes del proyecto: el espacio publico, la movilidad,
la morfologia y tipologia, los usos y actividades, y
los perfiles y alturas. A partir del mejoramiento de
cada uno de estos sistemas se busca revitalizar el
sectory, al mismo tiempo, preservar los valores ur-
banos que lo caracterizan.

En cuanto al espacio publico, se plantea la interven-
cion integral del perfil comprendido entre los para-
mentos de los predios privados. En ese sentido, se
propone el cambio de material de las superficies de
los andenes y las calzadas, y el cambio en la geome-
tria de las calles, con el objetivo de dar una mayor
dimensién a las zonas de circulacion peatonal y ge-
nerar espacios de permanencia. No obstante, y pese
a los cambios en el perfil, se conservan las franjas
de paisajismo de acuerdo con el disefio original de
Karl Brunner, pues se consideran elementos estruc-
turantes dentro de la propuesta. Adicionalmente,
parareducir el impacto producido porlos vehiculos,
se plantea la pacificacién del trafico en el sector.

Respecto ala materialidad, y después de un andlisis
de las texturas y tonalidades de las construcciones,
se concluyo que es pertinente mantener un lenguaje
que se corresponda con la arquitectura del contex-
to. Asi, se propone el uso de adoquin convencional y
adoquin ecoldgico de diferentes dimensiones, y con
aparejos especificos que responden a las diferentes
ubicaciones. Dentro del planteamiento paisajistico
se contempla el mantenimiento y la recuperacién
de las franjas verdes existentes, y se incorporan
nuevas zonas blandas con individuos arbdreos. En
las zonas de permanencia mencionadas se insertan

bancas de madera para evocar la materialidad de la
época de los afios 1930, periodo en el que fue conce-
bido el barrio. Asimismo, y para efectos de mejorar
la imagen urbana y las condiciones del paisaje por
medio de la reduccién de la contaminacién visual
del sector, se plantea soterrar las redes secas.

Este es un proyecto integral que vincula en su de-
sarrollo el andlisis de diferentes variables. La in-
tervencién en el espacio publico se considera per-
tinente en tanto que se busca resaltar los valores
arquitectonicos, urbanos y ambientales del sector.
De igual forma, a través de la propuesta se preten-
de vincular los usos y las actividades del entorno
inmediato, y mejorar las condiciones de movilidad
para la poblacion flotante y residente.

Proyecto de intervencion
integral del espacio
puUblico

Sector antiguo de Engativa

Promotor: Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
Contratista: Sesac — Consultores

Tipos de intervencidn: construccion, rehabilita-
cion, sustitucion, modificacién o ampliacion de ins-
talaciones y redes; dotaciéon de amoblamiento ur-
bano y paisajismo; y construccion y rehabilitacion
de andenes, parques, plazas, alamedas, separado-
res, ciclorrutas, intercambiadores, enlaces viales,
vias peatonales, escaleras y rampas.

La propuesta de intervencién contempla la modi-
ficacion de diecisiete segmentos viales y la plaza
Central (hoy en dia parque Central) para mejorar las
condiciones de movilidad y accesibilidad peatonal.
Ademads de tomar en consideracion los aspectos ur-
banos como el trazado y la estructura ambiental, se
incorporan al disefio los valores inmateriales como
los recorridos tradicionales de la Semana Santa y
las festividades que se celebran en el sector, con el
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propdsito de preservar y consolidar el patrimonio
cultural de manera integral. Para ello, se plantean
las siguientes estrategias de disefio:

Permeabilidad. Articulacion y conexion peatonal
y vehicular.

Legibilidad. Definicion de los diferentes niveles
de jerarquia de los espacios publicos y los elemen-
tos de conectividad.

Usos. Disefio del espacio publico como respuesta
a los nodos existentes y a los diferentes niveles de
actividad.

Vitalidad. Dotacion de mobiliario urbano pensado
en funcién de los usuarios y de los factores climé-
ticos.

Caracter. Incorporacién de equipamientos y usos
complementarios para reforzar el sentido de carac-
ter civico y generar dindmicas de apropiacion.
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Teniendo en cuenta los principios sefialados, se
plantea la construccidn, reconstruccién y recupe-
racion de andenes, en el marco de un nuevo disefio
geomeétrico de las superficies, dentro del que se im-
plementan tres categorias: la primera, una zona de
abordaje correspondiente a la franja de mobiliario
y paisajismo, que constituye una barrera de protec-
cion paralas personas; la segunda, un corredor para
lamovilidad peatonal; yla tltima, una zona de ajuste
entre dicha circulacién y los limites de los predios
privados. En las intersecciones se plantean pompe-
yanos con el fin de pacificar el trafico alrededor del
parque Central y mitigar los impactos de la movili-
dad vehicular en la zona. Asimismo, en el disefio de
las esquinas se prioriza la continuidad de la circula-
cion de peatones y personas con movilidad reducida
sin impedir el funcionamiento de la calzada.
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En el tratamiento del espacio publico se propone un
manejo de texturas basado en los elementos exis-
tentes para realzar el caracter sin restar protago-
nismo a los componentes patrimoniales de la zona.
Por otra parte, el disefio de la plaza o parque Central
rescata el trazado original de 1976, dando protago-
nismo al arbol ubicado en el centro del espacio. Las
zonas deportivas, los espacios para adultos mayo-
res, las zonas de juego para los nifios y el espacio de
encuentro frente a laiglesia se plantean en torno al
arbol, el cual constituye el referente principal.

La pertinencia de la propuesta radica en la integra-
lidad de la intervencién, ya que el proyecto formu-
lado aborda casi la totalidad del SIC, y aboga por la
unidad y homogeneidad de la imagen urbana y el
paisaje. No obstante, es importante resaltar que,
ademads de analizar los factores urbanos, se incor-
poran al disefio variables de indole social y cultu-
ral, con el objetivo de preservar las practicas y cos-
tumbres propias de la comunidad del sector, para
promover asi la apropiacion y, en consecuencia, la
sostenibilidad de las acciones en el tiempo.

Intercambiador vial calle
72 con av. Caracas

Promotor: Empresa Metro de Bogotd (EMB)
Encargado: WSP Colombia

Contratista de obra: Concesionario Metro Linea
1S.A.S.

Tipos de intervencion: construccién y rehabili-
tacion de andenes, parques, plazas, alamedas, se-
paradores, ciclorrutas, intercambiadores, enlaces
viales, vias peatonales, escaleras y rampas; dota-
ciéon de amoblamiento urbano y paisajismo; y cons-
truccion, rehabilitacidon, sustituciéon, modificacion
o ampliacion de instalaciones y redes.

La propuesta planteada para el intercambiador vial
dela calle 72 con Av. Caracas hace parte de las obras
necesarias para el desarrollo de la primera linea del
metro de Bogotd (PLMB), y se ubica en colindancia
con los bordes norte y occidental del SIC de Chapi-
nero. En ese sentido, la evaluacion y viabilidad rea-
lizadas por el IDPC se enfocan en los andenes del

INTERYENCIéN DE ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO DEL PROVECTO PLMB EN LA CALLE 72 CON AVENIDA CARACAS. FOTOGRAFiA: CAMILO
RODRIGUEZ-IDPC, 2022.



costado sur de la calle 72 y en los del costado orien-
tal de la Av. Caracas.

Para mejorar las condiciones de movilidad de la
zonay posibilitar la operacién del sistema de trans-
porte masivo Transmilenio y del futuro metro se
contempla la construccién de un paso a desnivel (o
deprimido), el cual conlleva otras actividades para
su ejecucion, como el traslado y la canalizacién de
redes de servicios publicos, la fundiciéon de panta-
llas de contencion, la construcciéon de una placa aé-
rea para la continuidad de la Av. Caracas, la imple-
mentacion de un sistema de drenaje y el monitoreo
geotécnico de las obras, entre otras. Asimismo, el
proyecto comprende la intervencion integral de los
andenes.

En el proceso de valoracidn se analizan las transfor-
maciones de la Av. Chile, o calle 72, y se identifican
las edificaciones mas importantes en el entorno de
esta. De lamisma forma, se estudian los fenémenos
que llevaron a este corredor a consolidarse, a partir
de los anos 1970, como uno de los clusteres financie-
ros mas importantes de la ciudad. En el estudio se
evidencia que muchos de los espacios publicos del
sector, por estar ubicados en zonas de renovacién
urbana, se han visto sustancialmente modificados
y se encuentran en un alto nivel de deterioro.

La propuesta de intervencion de los andenes que
se ubican en el SIC de Chapinero consiste en la re-
habilitacion integral de las superficies con el fin de
mejorar las condiciones de movilidad peatonal y de
accesibilidad universal. Al mismo tiempo, se propo-
ne la homogeneizacion de las superficies a través
de la unificacién de la materialidad y de los trata-
mientos de piso. En complemento, se plantean duc-
tos subterraneos para ubicar las redes eléctricas y
de telecomunicaciones sin afectar los inmuebles de
la zona. Por otra parte, y teniendo en cuenta que a
través del proyecto se propone la conformacion de
un nodo multimodal de transporte, el disefio de las
superficies y las franjas de circulacion tiene el ob-
jetivo de garantizar la libre circulacién de todos los
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actores y, a la vez, proteger a los que son mas vul-
nerables. En ese sentido, incorpora la pacificacion
de un carril paralelo a la calle 72 para el acceso a los
predios privados ubicados sobre la avenida.

El proyecto es pertinente, considerando los impac-
tos positivos que tiene la PLMB en la movilidad, no
solo del sector, sino de la ciudad en general. Asimis-
mo, se resalta que las intervenciones propuestas
estan dirigidas a priorizar el transporte publico y a
mejorar las condiciones de los modos no motoriza-
dos de movilidad. En cuanto al patrimonio cultural,
las acciones estdn encaminadas a la preservacion
de los valores arquitecténicos y urbanos del SIC de
Chapinero por medio de estrategias como la con-
servacion de las franjas de paisajismo y la arboriza-
cién existente, y la reduccién de la contaminacion
visual a través de la eliminacién de cables y redes
aéreas, y la unificacion de las superficies de piso.

Intervencion de andenes,
ciclorrutas y conexiones
pecatonales.

Sectores de interés cultural
de Chapinero y Sagrado
Corazon

Promotor: Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
Contratista: HMV Ingenieros

Tipos de intervencidn: construccion, rehabilita-
cion, sustitucién, modificacién o ampliacion de ins-
talaciones y redes; dotacion de amoblamiento ur-
bano y paisajismo; y construccién y rehabilitacion
de andenes, parques, plazas, alamedas, separado-
res, ciclorrutas, intercambiadores, enlaces viales,
vias peatonales, escaleras y rampas.

Este proyecto responde a la necesidad de mejorar
los espacios de circulacidon peatonal e incorporar
nuevos bicicorredores en los ejes estructurantes
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de movilidad de la ciudad que por sus caracteristi-
cas permiten la integracion de diferentes modos de
transporte. En ese sentido, se plantean propuestas
que se rigen por principios generales, pero que se
adecuan al lugar de su implantacién y a las deter-
minantes propias de cada sitio. Asi, para cada uno
de los sectores, se realizé un andlisis urbano y se
encontraron elementos de valor en comun, como
la estructura ambiental, las tipologias de andenes,
el paramento de las manzanas y los antejardines,
como transicidn entre el espacio urbano y el espa-
cio privado, entre otros.

Teniendo en cuenta que el objetivo del proyecto es
generar la integracion de los diferentes modos de
transporte en espacios donde se daba prioridad al
vehiculo, la valoracién mencionada incorpora al di-
sefio la dificultad de implementar nuevos espacios
de circulacion, recuperary actualizar las superficies

y la materialidad, y, al mismo tiempo, conservar las
tipologias originales. Adicionalmente, y como parte
del resultado del anéalisis de los aspectos patrimo-
niales, se implementaron mecanismos de protec-
cion sobre los bienes inmuebles para garantizar la
no afectacidn de estos.

La intervencién en los ejes viales contempla la
transicion entre los actores mas vulnerables y los
modos de transporte de mayor impacto. En ese sen-
tido, se rehabilita la franja de circulacién contigua
a los predios privados para los peatones y las per-
sonas con movilidad reducida; posteriormente se
recupera la franja de paisajismo existente en la ti-
pologia original de los andenes; después de esta se
implementa, al nivel de la calzada, un corredor para
modos alternativos de transporte (como bicicletas
y patinetas, entre otros); y por ultimo se ubican los
medios motorizados. La materialidad propuesta



parte del estudio de la arquitectura del sectory del
paisaje cultural, y se escogen tonalidades acordes
al lugar sin restar importancia al valor de los ele-
mentos existentes. En complemento, se plantea un
mobiliario urbano en respuesta a las necesidades
de la poblacién residente y flotante; y, con el fin de
reverdecer algunas zonas, se propone la siembra de
nuevos individuos arbdreos.

Mejoramiento deredes
eléctricas de la Magdalena

Promotor: Codensa

Tipos de intervencidn: obras de mantenimiento y
reparacion; y construccion, rehabilitacion, sustitu-
cion, modificacion o ampliacién de instalaciones y
redes.

La propuesta de mantenimiento y actualizacion de
redes eléctricas del barrio La Magdalena compren-

de la intervencion de 57 segmentos viales y tiene
como propdsito la regulacién y el mejoramiento
de la prestacion del servicio eléctrico en la locali-
dad de Teusaquillo. En ese sentido, las acciones for-
muladas tienen dos alcances: el primero, asociado
al mantenimiento y, dependiendo del deterioro, el
reemplazo de postes existentes; y el segundo, re-
lacionado con el mantenimiento y la construccion
de cdmaras de inspeccién para la canalizacion de
redes eléctricas.

Pese a que la propuesta surge de un aspecto técnico,
ligado alas redes eléctricas de media y alta tensidn,
el proponente aborda el estudio de la zona y el re-
conocimiento de los valores urbanos de los barrios
que conforman el SIC de Teusaquillo. Se resalta la
morfologia de las manzanas, ya que la incorpora-
cion de antejardines en los predios constituye una
transicion mas amable entre el ambito privado y
el espacio publico. De igual forma, se resaltan las
calidades en la configuracién de los perfiles de las
calles, pues las franjas de paisajismo y la abundante
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vegetacidn definen el cardcter del espacio publicoy
del paisaje cultural de este sector. Dadas estas ca-
racteristicas, se propone como criterio de interven-
cién la conservacion de las tipologias de andenes y
sus elementos distintivos, pues estos corresponden
al disefio original de la urbanizacion.

Las intervenciones en el marco de este proyecto
resultan oportunas dado que producen un mejo-
ramiento ostensible en la prestacion del servicio
eléctrico. Adicionalmente, el desmonte parcial de
las redes aéreas y de los respectivos postes contri-
buye a la reducciéon de la saturacion de elementos
en el espacio publico, la disminucion de la conta-
minacion visual, y mejora la imagen urbana y las
condiciones del paisaje cultural.

Programa Patrimonios
Barriadles

Promotor: Instituto Distrital de Patrimonio Cultu-
ral (IDPC)

Encargado: Subdireccion de Proteccion e Inter-
vencion del Patrimonio

Tipo de intervencion: obras minimas en espacio
publico

Segun lo establecido en el Acuerdo Distrital 257 de
2006, al IDPC le corresponde la ejecucion de politi-
cas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de
los derechos patrimoniales y culturales de los habi-
tantes del Distrito Capital, asi como la proteccidn,
intervencion, investigacién, promocion y divulga-

INTERVENCIONES DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO EN EL ESPACIO‘PI.‘IBI.ICO YEN I.O§ BIENES MUEBLES DEL SECTOR ANTIGUO DE BOSA, EN
EL MARCO DEL PROGRAMA PATRIMONIOS BARRIALES. FOTOGRAFIA: CAMILO RODRIGUEZ-IDPC, 2022.
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cion del patrimonio cultural tangible e intangible,
y de los bienes de interés cultural del Distrito Ca-
pital. En el marco de estas funciones, el programa
Entornos Barriales tiene el objetivo de fortalecer
la memoria colectiva y el reconocimiento de la di-
versidad y pluralidad de las personas y expresiones
existentes en los diferentes territorios, entendien-
do el patrimonio como mecanismo para pensar en
el hoy y en los desafios que se tienen frente a las
nuevas dindmicas entre los ciudadanos y los espa-
cios publicos patrimoniales.

Este programa propone una vision del territorio en
la que se articulan de manera efectiva los patrimo-
nios. Para ello, resulta fundamental estrechar lazos
entre los diferentes actores de los sectores antiguos
de la ciudad para desarrollar, de forma consensua-
da, estrategias encaminadas al mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, en respuesta a
las problemadticas y oportunidades particulares de
cada sector. Asi, en el afio 2020, en el marco del pro-
grama se priorizo el SIC de Bosa para llevar a cabo
acciones con miras a configurar un espacio para el
encuentro y el didlogo. De acuerdo con lo anterior,
en primera instancia, se adelantd un diagndstico
integral con el fin de identificar las problematicas
en el espacio publico y hacer un mapa de los valores
materiales e inmateriales presentes en el territorio.

A través de diferentes procesos de participacidn
llevados a cabo entre el IDPC y la comunidad para
mejorar las condiciones actuales del sector, se for-
mularon acciones de “cara limpia”, dentro de las
que se incluyeron la instalacién de sefializacidon
temporal e indicacién de pasos seguros para el
peatdn, el lavado de la plaza o parque central y de
algunas calles complementarias, la recolecciéon de
basuras, el mantenimiento de los jardines y zonas
verdes, y la limpieza y pintura del mobiliario urba-
no. En el programa no se contempla la ejecucion de
intervenciones de gran envergadura, por lo tanto,
no se modifican los niveles, materiales o acabados
existentes. Por ultimo, vale la pena mencionar que
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la ejecucion de las actividades estuvo a cargo de
mano de obra del sector, vecinos de este y perso-
nal del IDPC; de este modo se generaron procesos
de apropiacion por parte de la comunidad y se ga-
rantizo, en cierta medida, la sostenibilidad de las
acciones en el tiempo.

Hotel Hab Bogota

Promotor: Hotel HAB Bogota

Encargado: Arqg. Claudia Rocio Judith Gomez / Of-
fice of Design S. A. S.

Tipo de intervencidn: publicidad exterior visual

Pese a que los proyectos de publicidad exterior vi-
sual y avisos son propuestas formuladas en los in-
muebles, estas acciones, como ya se ha mencionado,
afectan la composicion de las fachadas y, en conse-
cuencia, constituyen un impacto en la imagen urba-
nay en el paisaje cultural. Por esta razon, ademas de
evaluar las posibles afectaciones estructurales y es-
téticas que pueda ocasionar la instalacion de los ele-
mentos, también es necesario hacer un analisis de
los posibles efectos que la publicidad o el aviso pueda
generar sobre el perfil urbano. Asi, en el proceso de
formulacion de las propuestas se deberdn identificar
los valores urbanos del sector y del inmueble espe-
cifico, y se tendran que respetar los lenguajes arqui-
tecténicos del bien y del contexto.

La propuesta para el Hotel HAB es un aviso publici-
tario del logo de la marca fabricado en bronce. Este
elemento, superpuesto sobre la fachada de ladrillo,
se ubica en la parte superior del acceso principal del
edificio, respetando los elementos compositivos de
la fachada, como los vanos de las puertas, las ven-
tanas y los ornamentos de estas. Se evidencia que la
propuesta no compromete los rasgos caracteristicos
del bien, ni los valores arquitectonicos y estéticos que
soportaron la declaratoria del inmueble. La sencillez
del logo, conformado por las letras de la marca y una
reticula de cuadros, y la escogencia de su acabado son
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factores que facilitan su insercion en la fachada, pues
no solo no restan importancia al inmueble, sino que
constituyen un complemento de este. Por tltimo, vale
la pena mencionar que la propuesta se visualiza como
una intervenciéon contemporanea que en ningun mo-
mento pretende emular lenguajes del pasado.
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