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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

PATRICK MORALES THOMAS

Director

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL - IDPC
patrick.morales@idpc.gov.co

Calle 12B#2-96

Caddigo Postal 110311

Bogoté, D.C.

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2021

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto
Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993' y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé
auditoria de regularidad al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC,
mediante la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en
aplicacion de los cuales administré los recursos puestos a su disposicion.

Asimismo, realizé la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno, el cumplimiento al Plan de Mejoramiento, el examen de la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2021 y el estado de resultados integral por
el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior del estado
de situacion financiera y el estado de resultados integral. Igualmente, comproboé si
las operaciones financieras, administrativas y econdémicas fueron realizadas en
cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

! Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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Es responsabilidad de la administracion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
— IDPC-, el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria
de Bogota D.C. Ademas, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de
los estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el
Régimen de Contabilidad Publica, prescritos por la Contaduria General de la
Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los
controles internos?, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los Sistemas de Control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros
y presupuesto), el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad, de
conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad
con las ISSAI, la Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacioén, la adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacién se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que
permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirié la
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral.

2 Numeral 149 ISSAI 200
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El control incluyéo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de
la gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi
como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control
Interno.

En el desarrollo de la labor realizada no hubo limitaciones en el alcance de la
auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el derecho de
revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a los hechos que pudieron
ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se
sefala en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, rindio la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2021, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022 y sus
modificatorias presentada a la Contraloria de Bogota D.C. a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 15 de febrero de 2022
con “CERTIFICADO DE CUENTA 213122021-12-31” dando cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se han
establecido.

1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del Sistema de Control Fiscal Interno para asegurar el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal.

El control fiscal interno implementado en el IDPC en cumplimiento de los principios
de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo
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una calificacion de 70.33% que lo clasifica en el nivel PARCIALMENTE
ADECUADO. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo
una calificacion de 89.67% que lo ubica en el nivel EFECTIVO; calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su disposicion, garantizan su proteccién y adecuado uso; asi mismo, permiten el
logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno obtuvo una calificacion de 84.83% que lo ubica en el nivel
EFICIENTE.

1.1.3 Gestion Financiera
Estados Financieros
Fundamento de la opinién

Se establecid que los Estados Contables del Instituto Distrital de Patrimonio y
Cultura - IDPC, con corte a 31 de diciembre de 2021, reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones; comprobando que, en la elaboracion de los mismos,
en las transacciones y operaciones realizadas y registradas se cumple con las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Se evalué la confiabilidad del Sistema de Control Interno contable. Revisando los
procesos de cierre contable teniendo en cuenta la normatividad expedida por la
Contaduria General y Distrital.

Para los Estados Contables en la vigencia 2021, se revisaron los rubros con
mayor influencia en el total del activo, pasivo y patrimonio, asi como las, cuentas
que presenten mayor variacion porcentual con respecto a la vigencia anterior.

En la composicion del Balance General, los activos del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, para la vigencia 2021, ascendieron a $93.324.770.428,
de los cuales $3.628.954.840, estan registrados como pasivos y $89.695.815.588
corresponden al patrimonio.

Del activo se revisaron los rubros con mayor influencia para cada vigencia,
Efectivo, Bienes de Beneficio y Uso Publico Historico y Cultural e Inventarios.
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Del pasivo se revisaron los rubros mas representativos, Cuentas por Pagar,
Recursos Recibidos en Administracion.

Del patrimonio se revisaron el rubro Resultados del Ejercicio.

Por otra parte, fueron seleccionadas las cuentas Provisiones Litigios y Demandas
de orden deudoras y acreedoras.

El Sistema de Control Interno Contable consolidado, del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, registra el 99.0%, con resultado EFICIENTE.

1.1.4 Opinidén sobre los estados financieros

Se realiz6 la evaluacion de la gestidon financiera a través del examen de los
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021 y al Estado de Resultados Integral
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021,
comparados con la vigencia anterior. La comprobaciéon de las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizd6 conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Opinién limpia o sin salvedades

En nuestra opinidn, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera del Instituto
Distrital de Patrimonio y Cultura - IDPC, a 31 de diciembre de 2021, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los
prescritos por el Contador General de la Nacion.

1.1.5 Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacion de 2.73 (86.5%) valorandose como adecuado; adicionalmente, en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacién de 2.97 (98.5%)
que lo valora como efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control
contable obtuvo una calificacién de 2.91 (95.5%) valorado como eficiente.
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1.1.6 Gestidon Presupuestal

Opinion sobre el presupuesto

Presupuesto de Ingresos

Con base en los resultados obtenidos en el analisis realizado a las cifras y
registros, en el presupuesto de ingresos del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IPDC, a partir de la informacion reportada en las cuentas a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota,
tanto en las cuentas mensuales como en la cuenta anual para la vigencia 2021 y
los soportes entregados a la auditoria; se evidencié su cumplimiento de acuerdo
con las normas que rigen la materia (Manual Operativo Presupuestal Resolucion
SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017) relacionado con las etapas de
programacion, ejecucion y cierre presupuestal.

Al revisar y analizar la ejecucion presupuestal de ingresos a 31 de diciembre de
2021, no se presentaron irregularidades que hayan afectado el cumplimiento de
las etapas de programacién, ejecucion y cierre presupuestal de acuerdo con las
normas presupuestales.

Presupuesto de Gastos

Al efectuar el andlisis y evaluacién a las ejecuciones presupuestales de gastos de
funcionamiento, gastos de operacion e inversion a 31 de diciembre de 2021,
rendidas por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IPDC ,en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF de la Contraloria de Bogota, se verificd el
cumplimiento de las normas presupuestales consignadas en el Manual Operativo
Presupuestal (Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017); igualmente
se analizaron las modificaciones presupuestales. Al revisar el Documento
Electrénico CBN — 0103 “Ejecucion_del_presupuesto_de_gastos_e_inversiones 2021,
Se observé una baja ejecucion de giro en el proyecto de inversion 7612
“Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B del Cementerio Central de
Bogota”, del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota
del siglo XXI”. razdn por la cual se presentd un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria que es presentado en este factor. También se
observé bajo cumplimento al plan anualizado de caja PAC, a raz6n de un
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inadecuado seguimiento y control por parte del IDPC para utilizar esta
herramienta de planificacion financiera.

Opinién con salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogot4, D.C., excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IPDC, presentan razonablemente la situacién presupuestal,
en sus aspectos mas significativos por la vigencia fiscal de 2021 y los resultados
del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los
prescritos por el Contador General de la Nacion. El presupuesto del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IPDC present6 una eficacia del 84.7%.

1.1.7 Gestién de Inversion y Gasto
Concepto de la gestiéon de la inversion y el gasto

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestién de la
inversién ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion
fue eficaz y eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion, que
gener6 una calificacion de 99.4%, como consecuencia a la realizacion y
oportunidad en la entrega de los productos programados para el logro de las
metas, su eficiencia present6 una calificacion de 100%, en consideracion a que los
recursos presupuestados fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado,
cumpliendo con los objetivos establecidos.

Por lo tanto, la calificacién del factor Planes Programas y Proyectos presenta una
calificacion de 99.7%, en razon a que los recursos programados y ejecutados
cumplen con los objetivos planteados, por lo tanto, este ente de control evidencia
mejoramiento en la situacion diagnosticada. Asi mismo, los bienes o servicios
programados fueron entregados y cumplen con los requisitos de lo demandado,
adicionalmente, la entidad realiz6 un uso adecuado de los recursos.

El resultado es producto del andlisis y calificacion a través del examen vy
evaluacion al Plan de Acciodn el cual presenta los siguientes hallazgos:
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El Factor Planes, Programas y Proyectos a través de la muestra de auditoria,
presenta hallazgos derivados del reporte realizado por la entidad en el aplicativo
SIVICOF, del documento electrénico CBN-0021 “Informe Balance Social”,
relacionados con el incumplimiento de lo programado respecto a la atencion de la
totalidad de la “poblacion a atender” para el proyecto de inversion 7639 “Consolidacion
de la capacidad institucional y ciudadana para la territorializacion, apropiacién, fomento,
salvaguardia y divulgacion del Patrimonio Cultural en Bogota”. ASi mismo, por cuanto no
realizo el reporte desagregado de la poblacién a atender y atendida, por género ni
grupo etario, en la totalidad de los proyectos de inversion, para la vigencia 2021.

Con relacion a la ejecucién de los recursos dispuestos por la entidad, tanto para la
adquisicién bienes y servicios, en donde la muestra tomada fue de 21 de 538
contratos correspondiente a la vigencia 2021; de acuerdo con anterior, en el
ejercicio de la auditoria, se presentdé un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por la no publicacion de documentos de los contratos; los
cuales no tuvieron consecuencias economicas que se deriven de los mismos; de
acuerdo con lo anterior, el concepto de la gestiébn es econémica con un 86,2% y
una eficacia de 87.7%

1.1.8 Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento respecto de las acciones vencidas a 31 de diciembre de
2021 se cumplié, con una eficacia del 100% y una efectividad del 100%.

1.1.9 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los Sistemas de Control de Gestion, de Resultados y Financiero permiten
establecer que la gestion fiscal para la vigencia 2021 realizada por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, en cumplimiento de su mision, objetivos,
planes y programas, se ajustd a los principios de eficiencia, eficacia y economia
evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2021 auditada se FENECE.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

11


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

1.2 Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal, emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal -SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del informe final de Auditoria de Regularidad en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento daréd origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020. Corresponde, igualmente al
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC, realizar seguimiento periédico al
plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogot4, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantard el fenecimiento y se iniciara el proceso de responsabilidad fiscal si hay lugar a ello”s.

Cordialmente,

777
r d i éf"'f/ )
JORGE IVAN DE CASTRO BARON

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Direccion Cultura Recreacion y Deporte

Revis6: Oscar Julian Sanchez Casas - Subdirector de Fiscalizacién y Diego Fidel Cortes Macias - Gerente
Elaboré: Equipo Auditor

3 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacién de la gestion fiscal del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, se realiz0 de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las Normas de Auditoria de General
Aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la eficacia y eficiencia con que actuo
el gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno,cumplimiento del plan de
mejoramiento y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la
vigencia auditada.

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, es una entidad publica, cuya
sede central se encuentra en la ciudad de Bogota. El IDPC fue creado por
disposicion del articulo 92 del Acuerdo 297 del 30 de noviembre de 2006
expedido por el Concejo de Bogota.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC tiene como misién, ser el “El
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural promueve procesos de investigacién, valoracion,
activacion, salvaguardia, recuperacion y divulgaciéon del patrimonio cultural, material, inmaterial,
natural y arqueolégico, desde una perspectiva integral en la que el patrimonio se convierte en
determinante del ordenamiento territorial, fortalece los vinculos sociales y cotidianos y contribuye
al reconocimiento de Bogota como una sociedad diversa y plural.” y tiene como vision “Para
el afio 2024, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural se habra consolidado como una
plataforma de activacién, apropiacién, debate y salvaguardia del patrimonio cultural desde una
perspectiva de integralidad, que reconoce las diversas maneras en que las poblaciones,
sectores Y territorios conciben sus patrimonios, como aporte al nuevo contrato social y a los
procesos de ordenamiento territorial de Bogota-Region.”.

La auditoria se realiz6 de forma selectiva e integral a los siguientes factores:
Control de Gestién: Control Fiscal Interno y Plan de Mejoramiento, Control de
Resultados: Planes, programas y proyectos y gasto publico, Control Financiero:
Estados F inancieros, control interno contable, gestion financiera y gestion
presupuestal; ademas se incluyo el concepto de la rendicién y evaluacién de la
cuenta anual para la vigencia 2021. Por lo cual, la definicion de la muestra y la
materialidad se desarroll6 conforme a los items correspondientes de cada factor
y de acuerdo con la ponderacion establecida para cada uno de ellos, en
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concordancia con los lineamientos establecidos por la Direccién de Planeacion
de la Contraloria de Bogota.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

Se analizé la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno del IDPC, para
conceptuar sobre su nivel de confianza, determinando si son eficaces y eficientes
en el cumplimiento de sus objetivos.

Riesgo Inherente Final: obtuvo una calificacion de 2,0 que ubica al IDPC en el
nivel de Valoracion BAJO. (la probabilidad de ocurrencia de incorrecciones
individuales o multiples asociadas con el riesgo del factor contable, en el de
presupuesto y en el de gasto publico son minimas).

Valoracion disefio de control: obtuvo una calificacién de 2,41 que ubica al IDPC
en el nivel de Valoracibn PARCIALMENTE ADECUADO. (existen controles
teniendo en cuenta la clase, la periodicidad, la segregacién, documentacion y

tipo).

Valoracion riesgo residual: obtuvo una calificacion de 1,0 que ubica al IDPC en el
nivel de Valoracion BAJO. (la afectacidon del riesgo es bajo gracias al disefio del
control).

Valoracion de efectividad de los controles: obtuvo una calificacién de 2,71 que
ubica al IDPC en el nivel de Valoracion EFECTIVO. (hace referencia al
comportamiento de los controles sobre la existencia de incorrecciones, la
evidencia de su uso y si se identificé la misma incorreccién en la auditoria
anterior).

Calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno: obtuvo una
calificacion de 2,64 que ubica al IDPC en el nivel de Valoracion EFICIENTE.

(los resultados ponderados del disefio y la efectividad del control son adecuados
sobre el riesgo).

Calificacion Control Interno Contable: obtuvo una calificacion de 2,91 que ubica al
IDPC en el nivel de Valoracién EFICIENTE. (esta calificacion se toma con base en
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la evaluacion de los estados financieros en donde la calificacion del disefio de
control tiene una ponderacion del 25% y la efectividad de los controles de un
75%).

» Universo
De acuerdo con la Matriz de Riesgos y Controles PVCGF 15 - 11, se tomaron 13

procesos como muestra de auditoria, donde se identificaron riesgos, de los 50
descritos en los diferentes componentes que se encuentran en la Matriz.

Cuadro No. 01
Muestra evaluacién del Control Fiscal Interno

FEEE ) PEEEED) Procedimiento y/o X A Riesgo eyt Res_L_JItad_q dela Calificacién Riesgo
Asunto / Etapa o ‘Actividad Afirmacion |dentificado Descripcion del control a evaluar calificacion del Residual
Criterio disefio de control
Mensualmente; el profesional
lespecializado de tesoreria, previo|
@ radicacion de los pagos en la] .
Presupuesto de Ingresos corrientes Otros Factores de Otro riesgo [SDH, realiza conciliacién de los| Parciaimente Bajo
Ingresos riesgo . Adecuado
datos de la planilla de pagos en el
sistema BOGDATA y en el
Sistema de contabilidad SIIGO
Cada vez que se expide el
. .. |Certificado Disponibilidad
Baja gestion Presupuestal el rofesional
Presupuesto de . Lo . Otros Factores de |en ejecucién y pu p Parcialmente .
Ejecucion Pasiva . : lespecializado de presupuesto| Bajo
Gastos riesgo giros del e . o Adecuado
asto erlflca_ra que la informacion|
9 . icontenida corresponda con |
/iabilidad Presupuestal.
Escasao [Mensualmente; el profesional
ninguna |especializado de tesoreria, previo|
Presupuesto de Los cambios gestion para ella radicacion de los pagos en la]
Ggstos Transferencias presupuestales son | tramite de |SDH, realiza conciliacién de los Adecuado Bajo
injustificados transferencias |datos de la planilla de pagos en el
de cualquier [sistema  BOGDATA y en el
orden. Sistema de contabilidad SIIGO
Incumplimiento[Seguimiento mensual al
Las esrategias |0 & Y e feme 3
Planes, programas Glr?\?;?gi%i_ es}iblrzt%dnazlno del proyecto [cumplimiento de las metas tanto| Adecuado Baio
y proyectos operacion cum Ii?niento de las (en términos |en  magnitud como en g J
—op P metas. de metas [coherencia de la informacion del
’ productoy |reporte cualitativo. (Seguimiento|
poblacién). |proyectos de inversién)
El bien o
:der\lljli(r:ilrona:a Revision realizada por parte de
a qunta al los designados de la dependencia]
punta len la estructuracion de los|
. . cumplimiento N .
Estudios previos o de alguna lestudios y documentos previos de| Parcialmente
Gasto publico Precontractual de factibilidad 9 los procesos de seleccion,| Bajo
- meta del I i Adecuado
deficientes. Provecto de Contratacion directa - prestacion|
yeck de servicios profesionales y apoyo|
Inversién o > . .
Plan a la gestion o para la ejecucion de
. contratos artisticos.
Estratégico
Corporativo
Proceso Gestion . Control y  [El supervisor o interventor deberd
Falencias en la . ]
Contractual - - - supervision |elaborar el informe de| .
- - . designacion de L A . s Parcialmente ]
Gasto publico Procedimiento: . deficientes en |interventoria o de supervision en| Bajo
s supervision y/o . A o Adecuado
Supervision e p 2 la ejecucion defel que se sustente la actuacion
- interventoria. ! -
Interventoria de los contratos. |enuncie las normas o clausulas|
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Factor / Proceso /
Asunto / Etapa o
Criterio

Procedimiento y/o
Actividad

Afirmacién

Riesgo
Identificado

Descripcién del control a evaluar

Resultado de la
calificacion del
disefio de control

Calificacion Riesgo
Residual

Contratos

posiblemente violadas y lag|
lconsecuencias  que podrian|
derivarse para el contratista en|
desarrollo de la actuacion.

Gasto publico

Supervision e
Interventoria de
Contratos

Otros Factores
riesgo

Bienes y/o
servicios
entregados sin
la calidad
estipulada o
sin la
oportunidad
establecida.

de

El supervisor o interventor deberd
lelaborar el informe de|
interventoria o de supervision en|
lel que se sustente la actuacion
lenuncie las normas o clausulas|
posiblemente  violadas y las|
lconsecuencias  que podrian|
derivarse para el contratista en|
desarrollo de la actuacion.

Parcialmente
Adecuado

Bajo

Estados Financieros|

Propiedades planta y
equipos

Otros Factores

Riesgo Estados

Financieros

de
Otro Riesgo

Mediciones e interpretaciones|
lerréneas que dificultan realizar un|
diagndstico integral y confiable del
lcomportamiento  econémico
financiero y, afectan la toma de|
decisiones por parte de los|
usuarios.

Adecuado

Bajo

Estados Financieros

Cuentas por cobrar

Otros Factores

Riesgo Estados

Financieros

de
Otro Riesgo

Mediciones e interpretaciones|
lerréneas que dificultan realizar un|
diagndstico integral y confiable del
Icomportamiento  econémico
financiero y, afectan la toma de|
decisiones por parte de los
usuarios.

Adecuado

Bajo

Estados Financieros|

Beneficio a los
empleados

Otros Factores

Riesgo Estados

Financieros

de
Otro Riesgo

Mediciones e interpretaciones|
lerréneas que dificultan realizar un|
diagndstico integral y confiable del
Icomportamiento  econémico
financiero y, afectan la toma de|
decisiones por parte de los
usuarios.

Adecuado

Bajo

Estados Financieros|

Provisiones

Otros Factores

Riesgo Estados

Financieros

de
Otro Riesgo

Mediciones e interpretaciones|
lerréneas que dificultan realizar un|
diagndstico integral y confiable del
comportamiento  econémico
financiero y, afectan la toma de|
decisiones por parte de los|
usuarios.

Adecuado

Bajo

Estados Financieros

Otros pasivos

Otros Factores

Riesgo Estados

Financieros

de
Otro Riesgo

Mediciones e interpretaciones|
lerréneas que dificultan realizar un|
diagndstico integral y confiable del
lcomportamiento  econémico
financiero y, afectan la toma de|
decisiones por parte de los
usuarios.

Adecuado

Bajo

Estados Financieros|

Prestamos por cobrar

Otros Factores

Riesgo Estados

Financieros

de
Otro Riesgo

Mediciones e interpretaciones|
lerréneas que dificultan realizar un|
diagndstico integral y confiable del
lcomportamiento  econémico
financiero y, afectan la toma de|
decisiones por parte de los
usuarios.

Adecuado

Bajo

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —

vigencia 2021.

El Sistema de Control Interno - SCI

Integrado de Planeacién y Gestion

entidades publicas.
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El MIPG se implementa a través de 7 dimensiones operativas:

v" Dimension 1 Talento Humano

v" Dimension 2 Direccionamiento Estratégico y Planeacion

v" Dimension 3 Gestion con Valores para Resultados

v" Dimension 4 Evaluacion de Resultados

v" Dimension 5 Informacién y Comunicacion

v" Dimension 6 Gestién del Conocimiento y la Innovacion

v" Dimension 7 Control Interno: El esquema de lineas de defensa se encuentra

claramente definido en el manual de administracion del riesgo, en el
procedimiento de planes de mejoramiento y procedimiento gestion de riesgos.

A continuacion, se presentan las tres (3) lineas de defensa:

Primera linea de defensa: Se encarga de la gestién operacional del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural -IDPC, identifica, evalla, controla y mitiga los riesgos, esta a
cargo de los lideres de procesos de la entidad y sus equipos.

Segunda linea de defensa: Asegura que los controles y procesos de gestion del riesgo
de la Primera Linea de Defensa, sean apropiados y funcionen correctamente. Esta se
encuentra a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion.

Tercera linea de defensa: Proporciona Informacién a la linea estratégica (Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno), sobre la efectividad del Sistema de
Control Interno del IDPC, la operacién de la 12 y 22 linea de defensa con un enfoque
basado en riesgos a cargo de la Oficina Asesora de Control Interno.

En desarrollo del proceso auditor, inicialmente se realizaron consultas en la
Pagina Web del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC link
https://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica Ley 1712 del 6 de
marzo de 2014, con el objetivo de tener un conocimiento apropiado del sujeto de
control (normatividad, presupuesto, estructura organica e informes), seguidamente
se realizaron consultas de los informes de la oficina de control interno (Informe
pormenorizado del Sistema de Control Interno, informe de Asesoria de Control
Interno, Plan Anual de Auditorias 2021, entre otros), se verificé en el informe de
seguimiento pormenorizado que la Asesoria de Control Interno del IDPC ejecuto
durante la vigencia 2021 los 5 componentes establecidos en el MECI, los
siguientes componentes: ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades
de control y monitoreo, tienen un nivel de complimiento superior al 90%, el
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componente de Informacion y comunicacidbn se encuentra en un nivel de
cumplimiento del 82%.

Posteriormente se procedié a la lectura y analisis de la informacion rendida en la
cuenta anual vigencia 2021 (CBN-1038 Informe Gestion OCI 2021, CBN-1015
Plan de Austeridad, CBN-1016 Detrimentos patrimoniales, CBN-1107 Plan de
Contingencias).

Una vez realizada la auditoria de este factor, no se formulan observaciones
administrativas.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

En el marco de la Resolucion Reglamentaria N° 036 del 2019, se evaluaron las
acciones correctivas implementadas en cumplimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC- con fecha de corte
31 de diciembre de 2021.

En concordancia con la informacién contenida en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF vigente a 31 de diciembre de 2021, el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural -IDPC-, registra un universo total de 64 acciones correctivas
abiertas correspondientes a 35 hallazgos; estas acciones son producto de
auditorias de vigencias anteriores las cuales se evaluaron en términos de eficacia
y efectividad.

Cuadro No. 02
Muestra evaluacion Plan de Mejoramiento — IDPC

VIGENCIA DE LA No copie ) ) ) FECHA DE
AUDITORIA O FACTOR | e | Ao DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION o,
N
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA NO | GENERAR EXCLUSIVAMENTE UNA BASE
2016 Sestion a11 . | ASEGURABILIDAD DE LA INFORMACION | CON LA INFORMACION CONTRACTUAL DE 2091.06.05
ontractual 1 EN EL CONTRATO DE OBRA NO. 460 DE | LA ENTIDAD INTEROPERABLE CON TODAS
2018, LAS DEPENDENCIAS DE LA ENTIDAD
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR FALTA
be CARACTERIZACION DE | ACTUALIZAR LAS CARACTERIZACIONES
PROCEDIMIENTOS EN EL ENFOQUE POR ;
trol Fiscal PROCESOS Y FALTA DE UNIFORMIDAD | DBk PROCESO ~ DE = GESTION
2021 3111 1 CONTRACTUAL Y DE GESTION JURIDICA 2021-12-31
Interno EN LOS L on LORMATOS DE | EN EL FORMATO ESTANDARIZADO PARA
CARACTERIZACION DE PROCESOS ENEL | TN EL
MARCO DE LA NORMA TECNICA DE :
CALIDAD, NTC-1SO-9001.
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VIGENCIA DE LA No copie ) ) ) FECHA DE
AUDITORIA O FACTOR | a1 acdo DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION T
N
HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR EL | REALIZAR ¥ REMITIR  INFORMES
trol Fiscal INCUMPLIMIENTO EFECTIVO DE METAS | TRIMESTRALES CON ALERTAS DE LOS
2020 311211 1 RETRASOS PRESENTADOS EN EL POA O 2021-08-31
Interno ESTABLECIDAS EN EL PLAN OPERATIVO
S TABLECIDAS EN BL AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN EN
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO
REALIZAR LA REVISION Y ACTUALIZACION
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO, ~ EN | DE_ MAPAS  DE RIESGOS CON LOS
¢ RESPONSABLES ~ DE  PROCESOS,
trol Fiscal RELACION ~CON = EL _ INADECUADO | \ERicicANDO ¥ CORRIGIENDO  LAS
2020 311331 1| TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS QUE NO 2021-06-30
Interno DEBILIDADES ENCONTRADAS EN LA
PERMITEN ACCIONES CONJUNTAS PARA . .
PERMITEN accIo! IDENTIFICACION, VALORACION,
CONTROLES Y FORMULACION DE PLANES
DE CONTINGENCIA.
HALLAZGO ~_ ADMINISTRATIVO,  EN
ol Fiscal RELACION CON EL INADECUADO | ACTUALIZAR EL MANUAL DE RIESGOS
2020 frl Fis 311331 2 | TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS QUE NO | INCLUYENDO DIRECTRICES EN CASO DE 2021-06-30
PERMITEN ACCIONES CONJUNTAS PARA | LA MATERIALIZACION DE LOS RIESGOS
ADMINISTRARLOS
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  CON [ poo oo oo oo oo oo
trol Fiscal PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, | SEGUIMIENTO AL PAA APROBADO Y
2020 frl Fis 311512 1 | EN RELACION CON LA DEBIL GESTION | SESUMENTO AL PAA APROBADO ¥ 2021-10-19
CONTRACTUAL ADELANTADA POR LA | SENERAR
OFICINA JURIDICA DE LA ENTIDAD :
REALIZAR UN CONVERSATORIO A LOS
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  CON | SUPERVISORES DE  CONTRATOS Y
ol Fiscal PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, | CONVENIOS, SOCIALIZANDO LA
2020 frl Fis 311512 2 | EN RELACION CON LA DEBIL GESTION | APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE 2021-10-19
CONTRACTUAL ADELANTADA POR LA | LIQUIDACION Y LOS  PRINCIPALES
OFICINA JURIDICA DE LA ENTIDAD ERRORES DE LIQUIDACION INDICANDO LO
QUE DEBEN HACER SEGUN CADA CASO.
REALIZAR UNA MATRIZ DE SEGUIMIENTO
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO ~ CON | DE LAS LIQUIDACIONES, PRIORIZANDO
ol Fiscal PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, | LOS CONTRATOS QUE SE ENCUENTREN
2020 frol s 311512 3 | EN RELACION CON LA DEBIL GESTION | CON SALDOS, DURANTE EL PERIODO DE 2021-10-19
CONTRACTUAL ADELANTADA POR LA | DESCONGESTION DE LOS CONTRATOS O
OFICINA JURIDICA DE LA ENTIDAD CONVENIOS RADICADOS EN LA OFICINA
ASESORA JURIDICA.
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  CON | REALIZAR _MESAS BIMESTRALES DE
ol Fiscal PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, | SEGUIMIENTO CON LOS SUPERVISORES Y
2020 frl Fis 311512 4 | EN RELACION CON LA DEBIL GESTION | APOYOS DE LOS CONTRATOS O 2021-10-19
CONTRACTUAL ADELANTADA POR LA | CONVENIOS, PARA EL TRAMITE DE LAS
OFICINA JURIDICA DE LA ENTIDAD LIQUIDACIONES.
HALLAZGO  ADMINISTRATVG  Gon | REALIZAR UN CONVERSATORIO A LOS
SUPERVISORES DE  CONTRATOS Y
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
strol Fiscal . ) IA | CONVENIOS, ~ SOCIALIZANDO  LOS
2020 311512 5 | EN RELACION CON LA DEBIL GESTION 2021-10-19
Interno PRINCIPALES ERRORES PRESENTADOS
CONTRACTUAL ADELANTADA POR LA )
ARt A EN LA SUPERVISION INDICANDO LO QUE
DEBEN HACER SEGUN CADA CASO.
HALLAZGO ~ ADMINISTRATIVO  CON [ Lo o (e
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
¢ MUESTREO  ALEATORIO  DE  LOS
trol Fiscal POR DIFERENCIAS EN EL NUMERO DE | oonNTRATOS Y LA INFORMACION
2020 311513 1| ORDEN DE PAGO RELACIONADAS EN EL 2021-10-19
Interno FINANCIERA QUE SEA CARGADA A LAS
ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO | FINANCIERA QUE SEA CARGADA A LAS
NO. 106 DE 2019 Y LAS ORDENES | eAlALTo\S
APORTADAS POR EL IDPC
HALLAZGO _ ADMINISTRATIVO _ CON | CONSOLIDAR UNA BASE DE DATOS
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA | FINANCIERA DE LA SUBDIRECCION DE
‘ol Fiscal POR DIFERENCIAS EN EL NUMERO DE | DIVULGACION DONDE  RESIDA LA
2020 311513 2 | ORDEN DE PAGO RELACIONADAS EN EL | INFORMACION DE LOS CONTRATOS 2021-10-19

Interno

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO
NO. 106 DE 2019 Y LAS ORDENES
APORTADAS POR EL IDPC

SUSCRITOS (ENTRE ELLA LA FINANCIERA)
QUE ESTE DISPONIBLE A TODO EL EQUIPO
ADMINISTRATIVO
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VIGENCIA DE LA
AUDITORIA O
VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CoDIG
o

ACCIO
N

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

FECHA DE
TERMINACION

2021

Sestion
ontractual

3.13.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR UN
DEFICIENTE ESTUDIO, ANALISIS Y
PLANEACION QUE HA DEBIDO
CONTEMPLAR LA ESTRUCTURACION DEL
CONTRATO DE OBRA 460 DE 2018, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN LA LEY 80 DE 1993 Y NORMAS
CONCORDANTES.

REVISAR LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DE LOS CONTRATOS DE
CONSULTORIA CON EL EQUIPO DE
ANTEPROYECTOS DE LA SUBDIRECCION
DE PROTECCION E INTERVENCION, CON
EL FIN DE QUE LOS MISMOS SE
OBSERVEN,  MODIFIQUEN,  REVISEN,
COMPLEMENTEN, ENTRE OTROS. (A
TRAVES DE CORREO ELECTRONICO).

2021-12-31

2020

Sestion
ontractual

3.1.3.10

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR CUANTO LA INFORMACION EN EL
DESARROLLO DE LA GESTION
DOCUMENTAL-CONTRACTUAL NO ESTA
SIENDO LLEVADA DE MANERA
ADECUADA, PARTICULARMENTE, EN EL
EJERCICIO DEL ARCHIVO Y LA
TRAZABILIDAD DOCUMENTAL DE LA
ENTIDAD, SEGUN EL PROCESO LLEVADO
TANTO EN EL SISTEMA ORFEO COMO EN
SECOP 1, RESPECTO DE LOS
CONTRATOS NOS. 325 DE 2016 Y 305 DE
2019

REALIZAR UN CONTROL CON UN
MUESTREO  ALEATORIO DE  LOS
CONTRATOS Y LA  INFORMACION
FINANCIERA QUE SEA CARGADA A LAS
PLATAFORMAS ~ DE  CONTRATACION
(SECOP 1011

2021-10-19

2020

Sestion
ontractual

3.1.3.11

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR DEBILIDADES Y/O FALENCIAS EN LA
SUPERVISION CONTRACTUAL, DENTRO
DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 305 DE 2019

REALIZAR UN CONTROL CON UN
MUESTREO ~ ALEATORIO DE  LOS
CONTRATOS Y LA  INFORMACION
FINANCIERA QUE SEA CARGADA A LAS
PLATAFORMAS ~ DE  CONTRATACION
(SECOP 10 111)

2021-10-19

2020

Sestion
ontractual

3.1.3.12

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO. 1
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, SOBRE EL
HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3.1.3.15 DE
LA AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD
2018, CODIGO 5

REALIZAR 2 MESAS DE TRABAJO CON
CADA DEPENDENCIA PARA REVISAR Y
SUBSANAR LA INFORMACION Y
DOCUMENTACION QUE DEBE REPOSAR EN
LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES.

2021-10-19

2020

Sestion
ontractual

3.13.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR INEFECTIVIDAD EN LA EJECUCION
DE LAS DOs ) ACCIONES
COMPROMETIDAS PARA EL HALLAZGO
3.1.3.4., AUDITORIA DE REGULARIDAD,
VIGENCIA 2018, CODIGO 05

REALIZAR UN CONVERSATORIO A LOS
SUPERVISORES DE  CONTRATOS Y
CONVENIOS, SOCIALIZANDO LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION Y LOS  PRINCIPALES
ERRORES DE LIQUIDACION INDICANDO LO
QUE DEBEN HACER SEGUN CADA CASO.

2021-10-19

2020

Sestion
ontractual

3.13.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR INEFECTIVIDAD EN LA EJECUCION
DE LAS DOs ) ACCIONES
COMPROMETIDAS PARA EL HALLAZGO
3.1.3.4., AUDITORIA DE REGULARIDAD,
VIGENCIA 2018, CODIGO 05

REALIZAR UNA MATRIZ DE SEGUIMIENTO
DE LAS LIQUIDACIONES, PRIORIZANDO
LOS CONTRATOS QUE SE ENCUENTREN
CON SALDOS, DURANTE EL PERIODO DE
DESCONGESTION DE LOS CONTRATOS O
CONVENIOS RADICADOS EN LA OFICINA
ASESORA JURIDICA.

2021-10-19

2020

Sestion
ontractual

3.13.2

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR INEFECTIVIDAD EN LA EJECUCION
DE LAS DOS (2) ACCIONES
COMPROMETIDAS PARA EL HALLAZGO
3.1.3.4., AUDITORIA DE REGULARIDAD,
VIGENCIA 2018, CODIGO 05

REALIZAR MESAS BIMESTRALES DE
SEGUIMIENTO CON LOS SUPERVISORES Y
APOYOS DE LOS CONTRATOS O
CONVENIOS, PARA EL TRAMITE DE LAS
LIQUIDACIONES.

2021-10-19

2021

Sestion
ontractual

3.1.3.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
POR INCUMPLIMIENTO EN LA VIGENCIA
DE LA POLIZA DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DEL CONTRATO DE OBRA 460
DE 2018, INCUMPLIENDO EL DECRETO
1082 DE 2015 Y NORMAS
CONCORDANTES.

COMUNICAR AL INTERVENTOR DE LOS
CONTRATOS DE OBRA QUE PREVIO AL
TRAMITE DE PAGO POR CONCEPTO DE
RETEGARANTIA DEBERA: 1) PRESENTAR
EL ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A
SATISFACCION. 2) CARGAR EN LA
PLATAFORMA SECOP Il LA ACTUALIZACION
DE LOS AMPAROS DE ESTABILIDAD Y
CALIDAD DE LA OBRA. 3) ADJUNTAR EL
PANTALLAZO DE APROBACION EN SECOP
Il REALIZADO POR OAJ.

2021-12-31
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VIGENCIA DE LA No copie ) ) ) FECHA DE
Aur\)/lITScI;TFXA o FACTOR | LailazGo AC’SIO DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ST
HALLAZGO ~ ADMINISTRATIVO,  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO.
2, DEL HALLAZGO 3139, DE LA | EMITIR CONCEPTO Y REMITIR COPIA DEL
Sestion AUDITORIA DE REGULARIDAD PAD 2019, | EXPEDIENTE DEL CONTRATO 348 DE 2018
2020 S atual 3133 1 CODIGO 211, AL NO SUSCRIBIR EL | DE CESION DE DERECHOS DE AUTOR 2020-12-31
CONTRATO DE CESION DE DERECHOS | PARA  CONTINUAR EL TRAMITE DE
PATRIMONIALES, Y  CON  ELLO, | INSCRIPCION DEL MISMO.
TRASGREDIR LA LEY 24 DE 1994, LEY 44
DE 1993, Y EL ART. 270 DE LA LEY 599 DE
2000
HALLAZGO ~ ADMINISTRATIVO,  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO.
2, DEL HALLAZGO 3139, DE LA | ENVIAR EL FORMULARIO DE INSCRIPCION
Sestis AUDITORIA DE REGULARIDAD PAD 2019, | DEL CONTRATO DE CESION DE DERECHOS
2020 S oactual 3133 2 CODIGO 211, AL NO SUSCRIBIR EL | DE AUTOR A LA DNDA CON LA 2021-03-30
CONTRATO DE CESION DE DERECHOS | INFORMACION REMITIDA POR LA OFICINA
PATRIMONIALES, Y CON  ELLO, | ASESORA JURIDICA
TRASGREDIR LA LEY 24 DE 1994, LEY 44
DE 1993, Y EL ART. 270 DE LA LEY 599 DE
2000
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR HABER
APROBADO UNA ADICION Y PRORROGA | REALIZAR UNA REVISION POSTERIOR A
2020 Sestion 3134 ) AL CONTRATO NO. 141 DE 2019, | LAS MODIFICACIONES CONTRACTUALES 20211019
ontractual 13- ADUCIENDO ARGUMENTOS EN SU | PARA  VALIDAR LA  CORRECTA
JUSTIFICACION EQUIVOCOS AL OBJETO | SUSCRIPCION DE LAS MISMAS
DEL CONTRATO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR HABER | ey isaR v AJUSTAR PUNTO DE CONTROL
APROBADO UNA ADICION Y PRORROGA :
- DE REVISION DE  MODIFICACIONES
2020 sestion 3134 2 | AL CONTRATO NO. 141 DE 2019, | coNrRACTUALES EN LOS DOCUMENTOS, 2021-07-30
ontractual ADUCIENDO  ARGUMENTOS EN SU
. ! MANUALES Y/O PROCEDIMIENTOS DE
JUSTIFICACION EQUIVOCOS AL OBJETO | JEITAIES o JHF
DEL CONTRATO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR HABER | REALIZAR UN CONVERSATORIO A LOS
APROBADO UNA ADICION Y PRORROGA | SUPERVISORES DE CONTRATOS Y
Sestion AL CONTRATO NO. 141 DE 2019, | CONVENIOS, SOCIALIZANDO LA
2020 ontractual 3134 3 ADUCIENDO  ARGUMENTOS EN SU | APLICACION  DEL PROCEDIMIENTO 2021-10-19
JUSTIFICACION EQUIVOCOS AL OBJETO | SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
DEL CONTRATO CONTRATOS VIGENTE.
HALLAZGO __ ADMINISTRATIVO __ CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y | FORMULAR POR PARTE DE QUIEN EJERCE
FISCAL EN CUANTIA DE $94.878.985, POR | LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA DEL
LA INDEBIDA APROBACION Y EL PAGO DE | CONTRATO DE OBRA UNA CERTIFICACION
TEMS DE OBRA, TANTO | POR MEDIO DE LA CUAL SE INDIQUE QUE
2020 Sestion 3135 . CONTRACTUALES COMO ITEMS NO | LOS ITEMS NO PREVISTOS A CREAR NO 2021-10-19
ontractual 1.3 PREVISTOS, EN DESARROLLO DEL | SON SIMILARES A LOS QUE ESTAN EN
CONTRATO DE OBRA NO. 442 DE 2019 Y | EJECUCION O QUE SE EJECUTARAN,
EL CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. | DESDE LA REVISION CONCEPTUAL,
444 DE 2019, SUSCRITOS PARA LA | TECNICA, DE  RENDIMIENTO,  DE
INTERVENCION DEL MONUMENTO A LAS | MATERIALES Y DE MANO DE OBRA.
BANDERAS
HALLAZGO ~ ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
FISCAL EN CUANTIA DE $68.810.710, POR
EL ESTADO DE COMPLETO DETERIORO | REALIZAR POR PARTE DE LA BRIGADA DE
DE LA BANDERA DE COLOMBIA | ATENCION A MONUMENTOS - BAM,
SUMINISTRADA E INSTALADA EN EL | SEGUIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS
Sestit MONUMENTO A LAS BANDERAS, ASi | MANUALES ~ DE  MANTENIMIENTOS
2020 ol 3.1.36 1 COMO POR LOS FALLIDOS TRABAJOS DE | DERIVADOS DE LOS CONTRATOS DE OBRA 2021-06-01

SANEAMIENTO DE FLORA INVASORA EN
ADOQUIN Y GRAVILLA Y SuU
MANTENIMIENTO REALIZADO, DENTRO
DE LAS OBRAS EJECUTADAS MEDIANTE
EL CONTRATO DE OBRA NO. 442 DE 2019
Y SU CONTRATO DE INTERVENTORIA NO.
444 DE 2019

DE INTERVENCION A MONUMENTOS DEL
ARNO 2019 EN LOS QUE LA BAM PUEDA
DESARROLLAR SEGUN Sus
COMPETENCIAS.
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VIGENCIA DE LA No copie ) ) ) FECHA DE
AUDITORIA O FACTOR | M o | Ao DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION T N
N
HALLAZGO = ADMINISTRATIVO =~ CON | ey jAR CORREO ELECTRONICO CON LAS
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y ]
. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
FISCAL EN CUANTIA DE $68.810.710, POR
FUTUROS CONTRATOS DE OBRA A LOS
EL ESTADO DE COMPLETO DETERIORO ,
SUPERVISORES DE LA SUBDIRECCION DE
DE LA BANDERA DE COLOMBIA ) j
PROTECCION E INTERVENCION, CON EL
SUMINISTRADA E INSTALADA EN EL
- | FIN QUE LOS MISMOS OBSERVEN,
Sestion MONUMENTO A LAS BANDERAS, ASI| \ionieiouEN, REVISEN, ENTRE OTROS
2020 3136 2 | COMO POR LOS FALLIDOS TRABAJOS DE . g ] 2021-10-19
ontractual LAS  ESPECIFICACIONES,  QUIENES
SANEAMIENTO DE FLORA INVASORA EN . , ;
v TENDRAN 3 DIAS HABILES PARA
ADOQUIN Y GRAVILLA Y SU
MANIFESTARSE, S| NO RESPONDEN LA
MANTENIMIENTO REALIZADO, DENTRO
SOLICITUD HECHA EN EL PLAZO
DE LAS OBRAS EJECUTADAS MEDIANTE
ESTIPULADO, LOS ESTRUCTURADORES
EL CONTRATO DE OBRA NO. 442 DE 2019 .
Y SU CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. | PODRAN CONTINUAR CON EL PROCESO
" | DE RADICACION ANTE LA OAJ
444 DE 2019
HALLAZGO ~ ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y | REALIZAR POR PARTE DE LA BRIGADA DE
FISCAL EN CUANTIA DE $68.669.925, POR | ATENCION A MONUMENTOS - BAM,
EL ESTADO DE COMPLETO DETERIORO | SEGUIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS
Sestion DE LAS 20 BANDERAS INSTALADAS EN | MANUALES ~ DE  MANTENIMIENTOS
2020 sestion | 3138 1 | LAS ASTAS PERIMETRALES DEL | DERIVADOS DE LOS CONTRATOS DE OBRA 2021-06-01
MONUMENTO A LAS BANDERAS DE LA | DE INTERVENCION A MONUMENTOS DEL
LOCALIDAD DE KENNEDY, MEDIANTE EL | ANO 2019 EN LOS QUE LA BAM PUEDA
CONTRATO DE OBRA NO 486 DE 2018 Y | DESARROLLAR SEGUN suUs
SU CORRESPONDIENTE CONTRATO DE | COMPETENCIAS.
INTERVENTORIA NO. 481 DE 2018
ENVIAR CORREO ELECTRONICO CON LAS
HALLAZGO  ADMINISTRATVG  con | ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
FUTUROS CONTRATOS DE OBRA A LOS
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
. SUPERVISORES DE LA SUBDIRECCION DE
FISCAL EN CUANTIA DE $68.669.925, POR )
PROTECCION E INTERVENCION, CON EL
EL ESTADO DE COMPLETO DETERIORO
FIN QUE LOS MISMOS OBSERVEN,
- DE LAS 20 BANDERAS INSTALADAS EN
Sestion MODIFIQUEN, REVISEN, ENTRE OTROS,
2020 3138 2 | LAS ASTAS PERIMETRALES  DEL 2021-10-19
ontractual LAS  ESPECIFICACIONES,  QUIENES
MONUMENTO A LAS BANDERAS DE LA . , ;
TENDRAN 3 DIAS HABILES PARA
LOCALIDAD DE KENNEDY, MEDIANTE EL
MANIFESTARSE, S| NO RESPONDEN LA
CONTRATO DE OBRA NO 486 DE 2018 Y
SOLICITUD HECHA EN EL PLAZO
SU_CORRESPONDIENTE CONTRATO DE | EqTipyiaDO, LOS ESTRUCTURADORES
INTERVENTORIA NO. 481 DE 2018 ULADO,
PODRAN CONTINUAR CON EL PROCESO
DE RADICACION ANTE LA OAJ
HALLAZGO _ ADMINISTRATIVO, AL
Slanes, ESTABLECERSE QUE LA META 4 DEL | VERIFICAR Yo AJUSTAR EL
. PROCEDIMIENTO ~ "SEGUIMIENTO Y
ogramas y PROYECTO 1107, NO ESTA INCLUIDA EN | PROCEDIMIENTO  "SEGUIMIENTO ¥
2021 oyectos | 32111 1 |LA FICHA EBl, POR LO QUE SU 210! 2021-12-31
! 0 INVERSION", CON EL FIN DE ESTABLECER
yio Plan EJECUCION DESVIRTUA LA NATURALEZA | 'O o0l CON EL FIN DE ESTABLECER
stratégico DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES, | LOS CASOS EN LOS CUA
TRASGREDIENDO LA LEY 152 DE 1994 :
HALLAZGO __ ADMINISTRATIVO __ CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
Slanes, A TOICIDENCIA DISCIPLINARIY | REALIZAR UN CONTROL MENSUAL DE
ogramas y DE PATRIMONIO CULTURAL - IDPC, NO | SALDOS Y PROYECCIONES
2020 royectos | 32.1.2.1 1 ; . CONTRACTUALES DE CADA PROYECTO DE 2021-10-19
yio Plan EJECUTO  EN SU TOTALIDAD, EL | \yepgiGN DE LA SUBDIRECCION DE
Yo e PRESUPUESTO PROGRAMADO PARA LA | IVERSION ' ©
g META 1 DEL PROYECTO DE INVERSION
1107, DURANTE LA VIGENCIA 2019
HALLAZGO __ ADMINISTRATIVO, —_ CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR FALENCIAS EN LA IMPLEMENTACION
Slanes, DE INDICADORES DE GESTION QUE | CONSTRUR ~ UNA  BATERIA  DE
ogramas y PERMITAN ~ MEDIR  DE  MANERA | INDICADORES ORIENTADOS A MEDIR EL
2021 royectos | 3.2.1.3.1 1 | CUALITATIVA Y CUANTITATIVA Y DE | APORTE DEL IDPC AL CUMPLIMIENTO DE 2021-12-31
yio Plan FORMA TRANSVERSAL, LA INCIDENCIA | LOS OBJETIVOS DE  DESARROLLO
stratégico DE LAS ODS EN LA EJECUCION DE LOS | SOSTENIBLE (ODS)
PROYECTOS DE INVERSION DEL IDPC,
INCUMPLIENDO LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 3° DEL ACUERDO 761 DE 2020
HALLAZGO — ADMINISTRATIVO. _ POR | oriciaR AL PROVEEDOR DE SOFTWARE
DIFERENCIA EN LOS SALDOS DE LOS
Zstados LIBROS AUXILIARES DE BANCOS CON | (NTEGRASOR) PARA QUE CORRIA LOS
2020 = 3312 1 REPORTES DE SALIDA DE LOS LIBROS 2021-02-28

inancieros

LOS SALDOS PRESENTADOS EN EL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CON
CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2019

AUXILIARES Y HACER EL SEGUIMIENTO
CORRESPONDIENTE
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VIGENCIA DE LA No copie ) ) ) FECHA DE
AUDITORIA O FACTOR | o o accio DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION T N
HALLAZGO __ ADMINISTRATIVO __ POR
DIFERENCIA EN EL VALOR REGISTRADO
N PonSABILIIARO,  AUXILAR e | CONFIRMACIONES CON EL ENTE DE
i R O BILIDADES e rmiatieo; | CONTROL 2 VECES AL ANO AL CIERRE DE
2020 Zstados 3313 1 | EXPEDIDA POR LA CONTRALORIA DE | MAYO ¥ AL CIERRE DE NOVIEMBRE Y 2021-08-31
inancieros A R A N R DE | EVENTUALMENTE  CUANDO  HAYA
. ) CONSIGNACIONES DE Los
COBRO COACTIVO, COMO TAMBIEN LA
' RESPONSABLES FISCALES
DIFERENCIA EN EL SALDO DE LA
SUBCUENTA DE  ARRENDAMIENTO
OPERATIVO
HALLAZGO  ADMINISTRATNO  POR | o0 \citub  DE  SEGUIMIENTO AL
Zstados VALORES = _NO RECONOCIDOS _POR | gjpepyiSOR DEL CONTRATO CADA VEZ
2020 sstados 3314 1| ENTIDAD RECIPROCA, PRESENTADOS EN | SURFRYISOR DEL CONTEETE FAOA VEX 2021-02-28
EL INFORME ~DE OPERACIONES | Q5o ENVIEN L€
RECIPROCAS
SOLICITAR A LOS ESTRUCTURADORES DE
LOS PROCESOS CONTRACTUALES, LA
INCLUSION DE UNA OBLIGACION EN LOS
CONVENIOS Yio CONTRATOS
CELEBRADOS CoN ENTIDADES
HALLAZGO  ADMINISTRATIVO  POR | RECIPROCAS EN LA CUAL LAS PARTES SE
sctados VALORES NO RECONOCIDOS POR | COMPROMETAN A PRESENTAR
2020 sstados 3314 2 | ENTIDAD RECIPROCA, PRESENTADOS EN | TRIMESTRALMENTE ~ EL  ESTADO 2021-02-28
EL INFORME DE  OPERACIONES | FINANCIERO ~DEL  CONTRATO, LA
RECIPROCAS APROBACION DE LOS PAGOS REALIZADOS
E INFORMAR A LAS AREAS FINANCIERAS
PARA SU RECONOCIMIENTO CONTABLE,
DE LO CUAL SE HARA SEGUIMIENTO EN
LOS COMITES DE SUPERVISION EL
CONVENIO
o REA TR CloN o8 | ESTABLECER EN LOS PROCEDIMIENTOS
: / DE SELECCION CONTROLES PARA
. POLIZAS DE GARANTIA CON ERRORES C A
2019 >estion 332 1 EN LA TRANSCRIPCION DE LA FECHA DE | ASEGURAR LA REVISION ¥ APROBACION 2021-06-05
ontractual ; ADECUADA DE LAS GARANTIAS QUE
LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE | \ypARAN EL CUMPLIMIENTO A TRAVES
SERVICIOS PROFESIONALES NOS. 003 Y | AMPARAN EI
004 DE 2018. :
HALLAZGO ~ ADMINISTRATIVO, ~ POR
INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO. 32
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA | ELABORAR UNA (1) CIRCULAR QUE
2017,  SOBRE ~ EL  HALLAZGO | CONTENGA:  NORMATIVIDAD  SOBRE
Sestion ADMINISTRATIVO ~ 31431 DE LA | CONSTITUCION DE RESERVAS
2020 esupuestal | 333111 1| AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD 2018, | PRESUPUESTALES, CUENTAS POR PAGAR, 2021-06-30
CODIGO 5, POR EL BAJO NIVEL DEL | EJECUCION PRESUPUESTAL M
RECAUDO ~ ACUMULADO EN  LAS | PROYECCION DE RECAUDO.
TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION CENTRAL
HALLAZGO _ ADMINISTRATIVO, __ POR
INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO. 32
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA
2017,  SOBRE  EL  HALLAZGO )
Sestion ADMINISTRATIVO 31431 DE LA | REALIZAR 1 SOCIALIZACION DE LA
2020 esupuestal 833111 2 AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD 2018, | CIRCULAR. 2021-06-30
CODIGO 5, POR EL BAJO NIVEL DEL
RECAUDO ~ ACUMULADO EN  LAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION CENTRAL
HALLAZGO __ ADMINISTRATIVO, — POR
INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO. 32
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA
sesion | gqqyy | o | ADMsreavo aras: "o La| DEARAS, I StemMENO A LA
esupuestal Bt AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD 2018, (v B el

CODIGO 5, POR EL BAJO NIVEL DEL
RECAUDO ACUMULADO EN LAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION CENTRAL

RESERVAS)PRIMER SEMESTRE/2021.
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VIGENCIA DE LA
AUDITORIA O
VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CoDIG
o

ACCIO
N

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

FECHA DE
TERMINACION

2020

Sestion
esupuestal

333112

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO. 33
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA
2016, SOBRE EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO 31432 DE LA
AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD 2018,
CODIGO 5, POR EL BAJO NIVEL DEL
RECAUDO ACUMULADO EN LAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION CENTRAL

ELABORAR UNA (1) CIRCULAR QUE
CONTENGA: NORMATIVIDAD SOBRE
CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES, CUENTAS POR PAGAR,
EJECUCION PRESUPUESTAL Y
PROYECCION DE RECAUDO.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.3.3.11.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO. 33
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA
2016, SOBRE EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO 31432 DE LA
AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD 2018,
CODIGO 5, POR EL BAJO NIVEL DEL
RECAUDO ACUMULADO EN LAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION CENTRAL

REALIZAR 1 SOCIALIZACION DE LA

CIRCULAR.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

333112

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO. 33
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA
2016, SOBRE EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO 31432 DE LA
AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD 2018,
CODIGO 5, POR EL BAJO NIVEL DEL
RECAUDO ACUMULADO EN LAS
TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION CENTRAL

REALIZAR 1 SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION PRESUPUESTAL(VIGENCIA-
RESERVAS)PRIMER SEMESTRE/2021.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.3.3.115

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO.
37 DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, SOBRE
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3.1.4.6.2
DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD
2018, CODIGO 5, POR LA CONSTITUCION
DE RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA
VIGENCIA 2017, POR SUPERAR LOS
VALORES  ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 1 DEL ACUERDO 5 DEL 30 DE
ABRIL DE 1998

ELABORAR (1) CIRCULAR QUE CONTENGA:
NORMATIVIDAD SOBRE CONSTITUCION DE
RESERVAS PRESUPUESTALES, CUENTAS
POR PAGAR, EJECUCION PRESUPUESTAL
Y PROYECCION DE RECAUDO.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.3.3.115

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO.
37 DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, SOBRE
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3.1.4.6.2
DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD
2018, CODIGO 5, POR LA CONSTITUCION
DE RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA
VIGENCIA 2017, POR SUPERAR LOS
VALORES  ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 1 DEL ACUERDO 5 DEL 30 DE
ABRIL DE 1998

REALIZAR 1 SOCIALIZACION DE LA

CIRCULAR.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.3.3.115

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR INEFECTIVIDAD EN LA ACCION NO.
37 DEL PLAN DE MEJORAMIENTO, SOBRE
EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO 3.1.4.6.2
DE LA AUDITORIA DE REGULARIDAD, PAD
2018, CODIGO 5, POR LA CONSTITUCION
DE RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA
VIGENCIA 2017, POR SUPERAR LOS
VALORES  ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 1 DEL ACUERDO 5 DEL 30 DE
ABRIL DE 1998

REALIZAR 1  SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION PRESUPUESTAL(VIGENCIA-
RESERVAS)PRIMER SEMESTRE/2021.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.3.33.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR EL
BAJO GIRO PRESUPUESTAL EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION NO. 1114 Y
1107 CONTENIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA
TODOS”

REALIZAR UNA MESA DE TRABAJO
MENSUAL CON LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION CON EL OBJETIVO DE
IDENTIFICAR LAS CAUSAS TECNICAS,
FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS QUE
ESTAN GENERANDO LOS BAJOS GIROS
PRESUPUESTALES EN LA SUBDIRECCION
DE PROTECCION E INTERVENCION DEL
PATRIMONIO.

2021-06-30
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VIGENCIA DE LA
AUDITORIA O
VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CoDIG
o

ACCIO
N

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

FECHA DE
TERMINACION

2020

Sestion
esupuestal

33341

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR LAS FALLAS EN LA PLANEACION
PRESUPUESTAL EN EL PROYECTO DE
INVERSION NO. 1114, RELACIONADA CON
“INTERVENCION Y CONSERVACION DE
LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN
SECTORES DE INTERES CULTURAL”

REALIZAR UNA MESA DE TRABAJO
MENSUAL CON LA OFICINA ASESORA DE
PLANEACION CON EL OBJETIVO DE
MONITOREAR LAS METAS PROPUESTAS
POR LA SUBDIRECCION PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.334.1

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR LAS FALLAS EN LA PLANEACION
PRESUPUESTAL EN EL PROYECTO DE
INVERSION NO. 1114, RELACIONADA CON
“INTERVENCION Y CONSERVACION DE
LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN
SECTORES DE INTERES CULTURAL"

VERIFICAR TRIMESTRALMENTE CON LA
OFICINA ASESORA DE PLANEACION QUE
LA VARIACION PRESUPUESTAL DE LOS
PROYECTOS OBEDEZCA
EXCLUSIVAMENTE A LAS FLUCTUACIONES
EN LOS RECAUDOS DE RECURSOS DE
TRANSFERENCIA DEL DISTRITO O DE LA
NACION DE ACUERDO A LOS
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS
NORMATIVAMENTE

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

33351

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR LA CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES SUPERIOR A LOS
LIMITES ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL

ELABORAR UNA (1) CIRCULAR QUE
CONTENGA: NORMATIVIDAD SOBRE
CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES, CUENTAS POR PAGAR,
EJECUCION PRESUPUESTAL Y
PROYECCION DE RECAUDO.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.3.35.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR LA CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES SUPERIOR A LOS
LIMITES ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL

REALIZAR 1 SOCIALIZACION DE LA

CIRCULAR.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

33351

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
POR LA CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES SUPERIOR A LOS
LIMITES ESTABLECIDOS EN LA
NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL

REALIZAR UN (1) SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION PRESUPUESTAL(VIGENCIA-
RESERVAS)PRIMER SEMESTRE/2021.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.3.3.6.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR EL
AUMENTO SOSTENIDO DE LAS CUENTAS
POR PAGAR SUPERIORES A LOS NIVELES
CONSTITUIDOS EN LAS VIGENCIAS
ANTERIORES A LA VIGENCIA DE ESTUDIO

ELABORAR UNA (1) CIRCULAR QUE
CONTENGA: NORMATIVIDAD SOBRE
CONSTITUCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES, CUENTAS POR PAGAR,
EJECUCION PRESUPUESTAL Y
PROYECCION DE RECAUDO.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.336.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR EL
AUMENTO SOSTENIDO DE LAS CUENTAS
POR PAGAR SUPERIORES A LOS NIVELES
CONSTITUIDOS EN LAS VIGENCIAS
ANTERIORES A LA VIGENCIA DE ESTUDIO

REALIZAR 1 SOCIALIZACION DE LA

CIRCULAR.

2021-06-30

2020

Sestion
esupuestal

3.3.3.6.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR EL
AUMENTO SOSTENIDO DE LAS CUENTAS
POR PAGAR SUPERIORES A LOS NIVELES
CONSTITUIDOS EN LAS VIGENCIAS
ANTERIORES A LA VIGENCIA DE ESTUDIO

REALIZAR 1  SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION PRESUPUESTAL(VIGENCIA-
RESERVAS)PRIMER SEMESTRE/2021.

2021-06-30

2021

Sestion
esupuestal

3.3.4.1

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO, ~ POR
DEFICIENTE GESTION DE RECAUDO Y
FALENCIAS EN LAS FASES DE
ASIGNACION Y  EJECUCION  DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS PROPIOS,
DESVIRTUANDO PROCESO DE
PROGRAMACION PRESUPUESTAL
PREVISTO EN LA RESOLUCION SDH
000191 DE 2017

REALIZAR EL TRAMITE DE CORRECCION
DEL REGISTRO DE RECAUDO DEL MES DE
DICIEMBRE 2020, DE ACUERDO CON LA
RESPUESTA DADA POR LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE BOGOTA Y LA SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA A LA SOLICITUD
REALIZADA PARA LA CORRECCION DE LA
INFORMACION EN LOS APLICATIVOS
CORRESPONDIENTES.

2021-11-30

2021

Sestion
esupuestal

3.34.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR
DEFICIENTE GESTION DE RECAUDO Y
FALENCIAS EN LAS FASES DE
ASIGNACION Y EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS PROPIOS,
DESVIRTUANDO PROCESO DE
PROGRAMACION PRESUPUESTAL
PREVISTO EN LA RESOLUCION SDH
000191 DE 2017

VALIDAR LAS CIFRAS PRESUPUESTALES
REGISTRADAS EN LOS INFORMES
MENSUALES, AGREGANDO LA FIRMA
ELECTRONICA Y UNA NOTA DE
VALIDACION DEL PROFESIONAL
ESPECIALIZADO EN EL APLICATIVO DE
CORRESPONDENCIA.

2021-12-31

2021

Sestion
esupuestal

3.34.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR NO
DAR CUMPLIMIENTO A LA
PROGRAMACION DE RECAUDOS Y
PAGOS MENSUALES, CONFORME LO
PROYECTADO EN EL PLAN ANUAL

SEGUIMIENTO  BIMESTRAL AL  PAA
VIGENTE, LA EJECUCION CONTRACTUAL Y
EL PAC, POR PARTE DE LAS
SUBDIRECCIONES.

2021-12-31
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VIGENCIA DE LA
AUDITORIA O
VISITA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CoDIG
o

ACCIO
N

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

FECHA DE
TERMINACION

MENSUALIZADO DE CAJA - PAC, DE
ACUERDO A LO PREVISTO EN LA
RESOLUCION SDH 000191 DE 2017

2021

Sestion
esupuestal

3.34.2

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, POR NO
DAR CUMPLIMIENTO A LA
PROGRAMACION DE RECAUDOS Y
PAGOS MENSUALES, CONFORME LO
PROYECTADO EN EL PLAN ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA - PAC, DE
ACUERDO A LO PREVISTO EN LA
RESOLUCION SDH 000191 DE 2017

SOCIALIZAR BOLETIN FINANCIERO QUE
CONTIENE LOS RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PAC.

2021-12-31

2021

Sestion
esupuestal

3343

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
AL CONSTITUIRSE RESERVAS
PRESUPUESTALES CON MARGENES DEL
152% SIN QUE MEDIE HECHOS
IMPREVISTOS Y CASOS
EXCEPCIONALES, CUYOS DESEMBOLSOS
SE PROGRAMARON PARA SER
REALIZADOS DURANTE EL NUEVO ARO,
SIN  PRESERVAR  PRINCIPIOS DE
PLANEACION, INCUMPLIENDO LA
RESOLUCION SDH 000191 DE 2017 Y
NORMAS CONCORDANTES.

CAPACITAR A ORDENADORES DE GASTO Y
A QUIENES ESTOS DESIGNEN, EN TEMAS
DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL Y
ESCENARIOS DE CAMBIO DE VIGENCIA.

2021-11-30

2021

Sestion
esupuestal

3.3.4.3

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
AL CONSTITUIRSE RESERVAS
PRESUPUESTALES CON MARGENES DEL
152% SIN QUE MEDIE HECHOS
IMPREVISTOS Y CASOS
EXCEPCIONALES, CUYOS DESEMBOLSOS
SE PROGRAMARON PARA SER
REALIZADOS DURANTE EL NUEVO ANO,
SIN PRESERVAR PRINCIPIOS DE
PLANEACION, INCUMPLIENDO LA
RESOLUCION SDH 000191 DE 2017 Y
NORMAS CONCORDANTES.

REALIZAR SEGUIMIENTO BIMESTRAL AL
PAA  VIGENTE, LA EJECUCION DE
VIGENCIA Y PASIVOS EXIGIBLES.

2021-12-31

2021

Sestion
esupuestal

3343

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA,
AL CONSTITUIRSE RESERVAS
PRESUPUESTALES CON MARGENES DEL
152% SIN QUE MEDIE HECHOS
IMPREVISTOS Y CASOS
EXCEPCIONALES, CUYOS DESEMBOLSOS
SE PROGRAMARON PARA SER
REALIZADOS DURANTE EL NUEVO ARO,
SIN PRESERVAR  PRINCIPIOS DE
PLANEACION, INCUMPLIENDO LA
RESOLUCION SDH 000191 DE 2017 Y
NORMAS CONCORDANTES.

REALIZAR JUSTIFICACIONES TECNICAS
DEBIDAMENTE SUSTENTADAS DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA
SUBDIRECCION DE GESTION
CORPORATIVA.

2021-12-31

2020

Planes,
ogramas y
>royectos
ylo Plan
stratégico

3.4.1

HALLAZGO ADMINISTRATIVO, DEBIDO A
FALENCIAS PRESENTADAS EN EL
FORMATO CB-0422 “GASTOS E
INVERSIONES POR PROYECTO/META’,
REPORTADO CON CORTE A 31 DE
DICIEMBRE DE 2019, EN EL APLICATIVO
SIVICOF, POR PARTE DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL —
IDPC

REALIZAR LA VERIFICACION DE LA
INFORMACION ~ REGISTRADA EN EL
FORMATO CB-0422 CON LA INFORMACION
CONTENIDA EN EL PLAN OPERATIVO
ANUAL DE INVERSIONES.

2021-02-28

Fuente: SIVICOF: Plan de mejoramiento y seguimiento entidad. IDPC, 2021

En concordancia con la informacion contenida en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF, vigente a 31 de diciembre de 2021, el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural — IDPC, registr6 un total de 64 acciones correctivas,
correspondientes a 35 hallazgos producto de auditorias de vigencias anteriores,
las cuales representan la muestra total del mismo. Por lo anterior, fueron
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solicitados a la administracion los soportes en medios magnéticos con los cuales
se presentaron las evidencias de dichas acciones, evaluandolas en términos de

eficacia y efectividad.

En el marco de la Resolucidon Reglamentaria 036 del 2019, se realiz6 el
seguimiento al 100% de las acciones correctivas implementadas en cumplimiento
al Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, teniendo como referencia el

consolidado de las mismas con corte a 31 de diciembre de 2021.

De acuerdo con lo anterior, se efectué el seguimiento y evaluacion al Plan de
Mejoramiento del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC; obteniéndose
como resultado de dicha evaluacién, que el total de las acciones fueron cerradas y
calificadas CUMPLIDAS EFECTIVAS, tal y como se ilustra a continuacion:

Cuadro No. 03

Evaluaciéon Plan de Mejoramiento -IDPC-
VIGENCIA
DEICA FACTOR o coniee) BESERFGIEN DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFicaCiA | EFECTMVDAD | DELA
AUDITORIA HALLAZGO | ACCION HALLAZGO -
ACCION
O VISITA
Se evidencia la
informacion de los
GENERAR EXCLUSIVAMENTE | contratos de cada
HALLAZGO UNA BASE CON LA | vigencia y la
ADMINISTRATIVO POR | INFORMACION autorizacion de
2019 Gestion 311 1 LA NO ASEGURABI’LIDAD CONTRACTUAL DE LA | consulta de la base 100 100 Cumplida
Contractual - DE LA INFORMACION EN | ENTIDAD INTEROPERABLE | de informacion efectiva
EL CONTRATO DE OBRA | CON TODAS LAS | contractual de la
NO. 460 DE 2018. DEPENDENCIAS DE LA | Entidad para las
ENTIDAD personas designadas
por cada
Subdireccién
Se evidencian los
HALLAZGO oficios con nimero
ADMINISTRATIVO, POR de radicado
FALTA ) DE 20211100166943 'y
CARACTERIZACION DE 20211100172713 de
PROCEDIMIENTOS EN EL | ACTUALIZAR LAS | |05 dias 10 y 23 de
CARACTERIZACIONES DEL
ENFOQUE POR PROCESO DE GESTION noviembre mediante
2021 Control Fiscal 3111 1 PROCESOS Y FALTA DE CONTRACTUAL v DE los cuales se informé 100 90 Cumplida
Interno o UNIFORMIDAD EN LOS - : de la actualizacion y efectiva
GESTION JURIDICA EN EL P
FORMATOS ) DE FORMATO ESTANDARIZADO | S¢ solicité la
CARACTERIZACION DE PARA TAL FIN publicacion de las
PROCESOS EN EL ! caracterizaciones del
MARCO DE LA NORMA proceso de gestion
TECNICA DE CALIDAD, contractual y del
NTC-1SO-9001. proceso de gestion
juridica,.
Se evidencian los
informes de
monitoreo POA
correspondientes a:
- Tercer trimestre de
HALLAZGO REALIZAR Y REMITIR | 2020, presentado en
ADMINISTRATIVO, POR | INFORMES TRIMESTRALES | Comité de Gestion y
Control Fiscal EL INCUMPLIMIENTO [ CON ALERTAS DE LOS | Desempefio del 14
2020 Interno 311211 1 EFECTIVO DE METAS | RETRASOS PRESENTADOS | de diciembre de 100 100 Cumplida
ESTABLECIDAS EN EL | EN EL POA O AQUELLOS QUE | 2020. efectiva
PLAN OPERATIVO | SE ENCUENTRAN EN RIESGO | - Cuarto trimestre de
ANUAL DE LA ENTIDAD DE INCUMPLIMIENTO 2020
- Primer trimestre de
2021
- Segundo trimestre
de 2021 y 10 correos
de alerta incluyendo
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VIGENCIA

. ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
las respectivas
observaciones a los
procesos
REALIZAR LA REVISION Y Se evidencia mana
HALLAZGO ACTUALIZACION DE MAPAS de ries: zs
ADMINISTRATIVO, EN | DE RIESGOS CON LOS actualizado v el agcla
RELACION CON EL | RESPONSABLES DE de comité dyel 3006-
Control Fiscal INADECUADO PROCESOS, VERIFICANDO Y 21 en el cual se
2020 Interno 3.1.1.33.1 1 TRATAMIENTO DE LOS [ CORRIGIENDO LAS a ’meban l0s riesgos 100 100 Cumplida
RIESGOS QUE  NO | DEBILIDADES ENCONTRADAS | 2P ” 9 feci
de gestion y de efectiva
PERMITEN ACCIONES | EN LA IDENTIFICACION, corrupcion asociados
CONJUNTAS PARA | VALORACION, CONTROLES Y a los 16 procesos de
ADMINISTRARLOS FORMULACION DE PLANES |a entidad
DE CONTINGENCIA.
usszso
ADMINISTRATIVO, EN Géstién de Riesgos
RELACION CON EL | ACTUALIZAR EL MANUAL DE ue inclng e
Control Fiscal INADECUADO RIESGOS INCLUYENDO girectrices en cago Cumplida
2020 Intermno 3.1.1.33.1 2 TRATAMIENTO DE LOS | DIRECTRICES EN CASO DE LA de materializacion 100 100 efec[t:’iva
RIESGOS QUE NO | MATERIALIZACION DE LOS fue aprobada en e)1
PERMITEN ACCIONES | RIESGOS Comilg Institucional
CONJUNTAS PARA de Gestion
ADMINISTRARLOS o Y
Desempefio llevado
acabo el 28 -04-21
HALLAZGO Se evidenciaron
ADMINISTRATIVO  CON mesas de
PRESUNTA INCIDENCIA | REALIZAR MESAS | seguimiento  Entre
DISCIPLINARIA EN | MENSUALES PE | o5 meses de
2020 Control Fiscal | 311512 1 RELACION CON LA DEBIL | sEGUMIENTO AL PA% | noviembre de 2020y | 100 90 cumniid
GESTION CONTRACTUAL | 4 "cor e PARA Su | octubre de 2021, se ‘;m't’.' a
ADELANTADA POR LA | crmoie o realizaron electva
OFICINA JURIDICA DE LA . seguimientos
ENTIDAD mensuales al PAA
Se evidencia la
invitacién del
CONVERSATORIO A LOS | 1610372021
HALLAZGO SUPERVISORES DE Socializacién
ADMINISTRATIVO  CON SECOP Il/Tema
CONTRATOS Y CONVENIOS,
PRESUNTA INCIDENCIA SOCIALIZANDO A liquidacion y la
Control Fiscal DISCIPLINARIA, _EN APLICACION DEL presentacion Cumplida
2020 f 311512 2 RELACION CON LA DEBIL denominada se 100 100 efectiva
nterno p PROCEDIMIENTO DE . .
GESTION CONTRACTUAL LIQUIDACION v LoS evidencia el
ADELANTADA POR LA conversatorio
i PRINCIPALES ERRORES DE -
OFICINA JURIDICA DE LA P realizado acerca del
ENTIDAD LIQUIDACION | INDICANDO LO procedimiento de
QUE DEBEN HACER SEGUN
CADA CASO. supervision €
interventoria de
contratos
REALIZAR UNA MATRIZ DE | 5¢ evidenca  fa
HALLAZGO SEGUIMIENTO DE LAS sequimiento de
ADMINISTRATIVO  CON | LIQUIDACIONES, Ji gldacmnes con
PRESUNTA INCIDENCIA | PRIORIZANDO LOS ane a 31 de
Control Fiscal DISCIPLINARIA, _EN | CONTRATOS =~ QUE ~ SE | jiciembre de 2021. Cumplida
2020 Interno 311512 3 RELACION CON LA DEBIL | ENCUENTREN CON SALDOS, Esta matriz contiene 100 100 efectiva
GESTION CONTRACTUAL | DURANTE EL PERIODO DE a informacion de los
ADELANTADA POR LA DESCONGESTION DE LOS contratos, abogados
OFICINA JURIDICA DE LA | CONTRATOS O CONVENIOS asignadi . 9
ENTIDAD RADICADOS EN LA OFICINA gnados Y
ASESORA JURIDICA. observaciones de las
} dependencias
Se evidencia una (1)
mesa de seguimiento
el 23 de febrero, en
el segundo
HALLAZGO REALIZAR MESAS | cuatrimestre  se
ADMINISTRATIVO  CON "
BIMESTRALES DE | realizaron dos (2)
PRESUNTA INCIDENCIA .
) DISCIPLINARIA, EN SEGUIMIENTO CON LOS mesas ’de Cumpvllda
2020 Control Fiscal 311512 4 RELACION CON LA DEBIL SUPERVISORES Y APOYOS | seguimiento los dias 100 100 efectiva

Interno

GESTION CONTRACTUAL
ADELANTADA POR LA
OFICINA JURIDICA DE LA
ENTIDAD

DE LOS CONTRATOS O
CONVENIOS, PARA EL
TRAMITE DE LAS
LIQUIDACIONES.

10 de junio y 16 de
julio y para el tercer

cuatrimestre se
realizaron dos (2)
mesas de

seguimiento el 24 de
septiembre y el 02
de  octubre.  Se
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VIGENCIA

. ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
conocen actas de
reunion.
Se evidencia
presentacion
listado de asistencia
REALIZAR UN | del conversatorio
HALLAZGO CONVERSATORIO A LOS | llevado a cabo el 13-
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA  INCIDENGIA SUPERVISORES DE | 04-2021, en este se
DISCIPLINARIA. EN CONTRATOS Y CONVENIOS, | abordaron los temas
Control Fiscal A v - SOCIALIZANDO LOS | asociados al Cumplida
2020 Interno 311512 5 RELACION CON LA DEBIL PRINCIPALES ERRORES | procedimiento de 100 90 efectiva
GESTION CONTRACTUAL A
ADELANTADA POR LA PRESENTADOS EN LA supervision e
OFICINA JURIDICA DE LA SUPERVISION INDICANDO LO | interventoria,
ENTIDAD QUE DEBEN HACER SEGUN | contrato electrénico,
CADA CASO. informe, principales
problemas y
normatividad
aplicable
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PR L NARIACIDENCIA | REALIZAR UN CONTROL CON | Se conoce matiz en
UN MUESTREO ALEATORIO | Excel en el cual se
DIFERENCIAS EN EL .
I DE LOS CONTRATOS Y LA [ incluye el .
. NUMERO DE ORDEN DE T Cumplida
Control Fiscal INFORMACION  FINANCIERA | seguimiento a 10 .
2020 3.1.15.1.3 1 PAGO  RELACIONADAS : 100 100 efectiva
Interno QUE SEA CARGADA A LAS | expedientes
EN EL ESTADO
FINANCIERO DEL PLATAFORMAg DE | contractuales y
CONTRATO NO. 106 DE ﬁONTRATACI N (SECOP | O I;;rt\a’?()er\:caigtgglzels de
2019 Y LAS ORDENES | " 9
APORTADAS POR EL
IDPC
HALLAZGO Cumplida
ADMINISTRATIVO  CON CONSOLIDAR UNA BASE DE efectiva
PRESUNTA INCIDENCIA
DATOS FINANCIERA DE LA
DISCIPLINARIA POR SUBDIRECCION DE
DIFERENCIAS EN EL A Se evidencia el
g DIVULGACION DONDE
Control Fiscal NUMERO DE ORDEN DE | pegina A INFORMACION DE | documento
2020 311513 2 PAGO  RELACIONADAS denominado  Matriz 100 90
Interno LOS CONTRATOS SUSCRITOS
EN EL ESTADO General de
(ENTRE ELLA LA FINANCIERA) .
FINANCIERO DEL - Contratacion
QUE ESTE DISPONIBLE A
CONTRATO NO. 106 DE
- TODO EL EQUIPO
2019 Y LAS ORDENES ADMINISTRATIVO
APORTADAS POR EL
IDPC
Se evidencian los
correos electrénicos
remitidos a Paula
Ayala y Mario
Valencia se adjuntan
HALLAZGO ngIES():AIEICACIONES LAS las  especificaciones
ADMINISTRATIVO ~ POR - técnicas del contrato Cumplida
TECNICAS DE LOS " N
UN DEFICIENTE de consultoria 394 efectiva
A CONTRATOS DE .
ESTUDIO, ) ANALISIS Y CONSULTORIA CON EL cuyo objeto es
PLANEACION QUE HA EQUIPO DE realizar los estudios
DEBIDO CONTEMPLAR técnicos y disefios
2021 Gestion 3131 1 LA ESTRUCTURACION gﬁ‘égﬁ?gggl'\"os DE I;Q para la consolidacion 100 100
Contractual B DEL CONTRATO DE PROTECCION E|Y reforzamiento
OBRA 460 DE 2018, DE | |\ 1envENcid estructural  de los
CION, CON EL FIN N
CONFORMIDAD CON LO columbarios
DE QUE LOS MISMOS SE . "
ESTABLECIDO EN LA ubicados en el predio
OBSERVEN, MODIFIQUEN,
LEY 80 DE 1993 Y del costado
REVISEN, COMPLEMENTEN,
NORMAS ENTRE OTROS. (A TRAVES DE occidental del
CONCORDANTES. . cementerio  central

CORREO ELECTRONICO).

de Bogota y el
estudio previo de la
consultoria derivada
del convenio marco
entre SDIS y el IDPC
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VIGENCIA ) ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR
CUANTO LA
INFORMACION EN EL
DESARROLLO DE LA
GESTION DOCUMENTAL-
CONTRACTUAL NO ESTA | REALIZAR UN CONTROL CON | Se evidencia matriz
SIENDO LLEVADA DE [ UN MUESTREO ALEATORIO | en Excel en el cual
MANERA ADECUADA, | DE LOS CQNTRATOS Y LA | se incluye el
Gestion PARTICULARMENTE, EN | INFORMACION  FINANCIERA [ seguimiento a 10 "
2020 Contractual 3.1.3.10 3 EL EJERCICIO DEL | QUE SEA CARGADA A LAS | expedientes 100 100 Cumplida
ARCHIVO Y LA | PLATAFORMAS DE | contractuales y efectiva
TRAZABILIDAD CONTRATACION (SECOP | O | precontractuales de
DOCUMENTAL DE LA | 1I) la vigencia 2021
ENTIDAD, SEGUN EL
PROCESO LLEVADO
TANTO EN EL SISTEMA
ORFEO CoMO EN
SECOP |, RESPECTO DE
LOS CONTRATOS NOS.
325 DE 2016 Y 305 DE
2019
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON C
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR | REALIZAR UN CONTROL CON | Se evidencia matriz
DEBILIDADES Y/O | UN MUESTREO ALEATORIO | en Excel en el cual
FALENCIAS EN LA | DE LOS CONTRATOS Y LA | se incluye el
2020 Gestion 31311 P SUPERVISION INFORMACION  FINANCIERA | seguimiento a 10 100 100 Cumplida
Contractual e CONTRACTUAL, DENTRO | QUE SEA CARGADA A LAS | expedientes efectiva
DEL PROCESO DE | PLATAFORMAS DE | contractuales y
SEGUIMIENTO A LA | CONTRATACION (SECOP | O | precontractuales de
EJECUCION DEL | Il) la vigencia 2021
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO
NO. 305 DE 2019
Se evidencian las
actas de reunién
HALLAZGO realizadas  desde
ADMINISTRATIVO  CON diciembre de 2020
PRESUNTA INCIDENCIA | REALIZAR 2 MESAS DE hasta septiembre de
DISCIPLINARIA, POR | TRABAJO CON CADA 2021 con las
INEFECTIVIDAD EN LA | DEPENDENCIA PARA Subdirecciones  de
Gestion ACCION NO. 1 DEL PLAN | REVISAR Y SUBSANAR LA Proteccién e Cumplida
2020 Contractual 3.1.3.12 1 DE MEJORAMIENTO, | INFORMACION ) Y Intervencién del 100 100 efectiva
SOBRE EL HALLAZGO | DOCUMENTACION QUE DEBE Patrimonio, de
ADMINISTRATIVO REPOSAR EN LOS Gestion ’Territorial
3.1.3.15 . DE LA | EXPEDIENTES de Gesliéﬁ
AUDITORIA DE | CONTRACTUALES. Corporativa de
REGULARIDAD, PAD DivL‘l)IgaCién’ y la
2018, CODIGO 5 Oficina Asesora de
Planeacion
Se evidencia la
invitacion del
16/03/2021
HALLAZGO Socializacion
ADMINISTRATIVO _ con | REAUZAR - = UM | secop ~ Tema
PRESUNTA INCIDENCIA SUPERVISORES DE liquidacion y la
DISCIPLINARIA POR CONTRATOS Y CONVENIOS presentacion
INEFECTIVIDAD EN LA SOCIALIZANDO LA' denominada
Gestion EJECUCION DE LAS DOS APLICACION DEL “F’rocedimiento Cumplida
2020 c 3132 1 2) ACCIONES Liquidacion de 100 100 efectiva
ontractual PROCEDIMIENTO DE o
COMPROMETIDAS PARA LIQUIDACION v LOS contratos/convenios”.
EL HALLAZGO 3.1.34, Adicionalmente, se
AUDITORIA pE | PRINCIPALES ERRORES DE | oo evigencia del
REGULARIDAD LIQUIDACION  INDICANDO LO | ¢oersatorio
N 4 QUE DEBEN HACER SEGUN :
VIGENCIA 2018, CODIGO realizado acerca del
CADA CASO. .
05 procedimiento de
supervision e
interventoria de
contratos
HALLAZGO REALIZAR UNA MATRIZ DE | Se evidencia la
ADMINISTRATIVO  CON | SEGUIMIENTO DE LAS | matriz de
PRESUNTA INCIDENCIA | LIQUIDACIONES, liquidaciones con
Gestion DISCIPLINARIA POR | PRIORIZANDO LOS C_OrFe al 31 de
2020 Contractual 3.1.3.2 2 INEFECTI)/IDAD EN LA [ CONTRATOS QUE SE | diciembre de 2021. 100 90
EJECUCION DE LAS DOS | ENCUENTREN CON SALDOS, | Esta matriz contiene Cumplida
) ACCIONES | DURANTE EL PERIODO DE | la informacién de los efectiva

COMPROMETIDAS PARA
EL HALLAZGO 3.1.34,

DESCONGESTION DE LOS

CONTRATOS O CONVEN

I0S

contratos, abogados
asignados y
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VIGENCIA ) ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
AUDITORIA DE | RADICADOS EN LA OFICINA | observaciones de las
REGULARIDAD, ASESORA JURIDICA. dependencias
VIGENCIA 2018, CODIGO
05
Se llevé a cabo una
1) mesa de
HALLAZGO seguimiento el 23-
ADMINISTRATIVO  CON 02-21, en el segundo
PRESUNTA INCIDENCIA cuatrimestre se
DISCIPLINARIA  POR | REALIZAR MESAS | \oolizaron  dos  (2)
BIMESTRALES DE
INEFECTIVIDAD EN LA SEGUIMIENTO CON LOs | mesas de
L EJECUCION DE LAS DOS seguimiento los dias Cumplida
Gestion SUPERVISORES Y APOYOS .
2020 3132 3 ) ACCIONES 10 -06-21 y 16-07.21 100 100 efectiva
Contractual DE LOS CONTRATOS O
COMPROMETIDAS PARA CONVENIOS, PARA EL | Y paa el tercer
EL HALLAZGO 3.1.3.4., TRAMITE ! DE LAS cuatrimestre se
AUDITORIA DE LIQUIDACIONES realizaron dos (2)
REGULARIDAD, . mesas de
VIGENCIA 2018, CODIGO seguimiento el 24-
05 09-21 de y el 02-10-
21. Se constatan
actas de reunién.
COMUNICAR AL :‘gﬁf’c':g;es los
HALLAZGO INTERVENTOR DE LOS 2021300021461y
ADMINISTRATIVO  CON | CONTRATOS DE OBRA QUE 20213000021471 del
PRESUNTA INCIDENCIA | PREVIO AL TRAMITE DE 204-21 los
DISCIPLINARIA POR | PAGO POR QONCEPTO' DE radi‘cados y
INCUMPLIMIENTO EN LA | RETEGARANTIA DEBERA: 1) 2021300023231 y
VIGENCIA DE LA POLIZA | PRESENTAR EL ACTA DE 0213000023241 del Ccumplida
2021 Gestion 3132 1 DE ESTABILIDAD Y | ENTREGA Y RECIBO A 4-05-21 se 100 100 efecEiva
Contractual B CALIDAD DEL | SATISFACCION. 2) CARGAR remi!ier('Jn a  los
CONTRATO DE OBRA | EN LA PLATAFORMA SECOP Il interventores de los
460 DE 2018, | LA ACTUALIZACION DE LOS contratos de obra
INCUMPLIENDO EL | AMPAROS DE ESTABILIDAD Y |DPC-INT-513-2019
DECRETO 1082 DE 2015 | CALIDAD DE LA OBRA. 3) e |DPC-INT-796-
Y NORMAS | ADJUNTAR EL PANTALLAZO 2020, los
CONCORDANTES. DE APROBACION EN SECOP Il | -
REALIZADO POR OAJ lineamientos ~que
. deberan realizar los
contratistas de obra.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 2, DEL Se conoce el
"RG0 595 F LA | ST SONGEETO L OIS | Coept
AUDITORIA DE solicitud de
. CONTRATO 348 DE 2018 DE | : A,
2020 Gestion 3133 1 REGULARIDAD PAD | CESION DE DERECHOS DE | IMscripcion del 100 90
Contractual e 2019, CODIGO 211, AL A contrato 348 de 2018 Cumplida
UTOR PARA CONTINUAR EL " N
NO SUSCRIBIR EL | TRAMITE DE INSCRIPCION | €7 el Registro efectiva
CONTRATO DE CESION DEL MISMO. Nacional de Derecho
DE DERECHOS ) de Autor
PATRIMONIALES, Y CON
ELLO, TRASGREDIR LA
LEY 24 DE 1994, LEY 44
DE 1993, Y EL ART. 270
DE LA LEY 599 DE 2000
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA INCIDENCIA Se evidencia oficio
DISCIPLINARIA, POR con radicado
INEFECTIVIDAD EN LA 20211100000473,
ACCION NO. 2, DEL remitido a la
HALLAZGO 3.1.3.9, DE LA | ENVIAR EL FORMULARIO DE | g jpgieccion e
f INSCRIPCION DEL CONTRATO
AUDITORIA DE DE CESION DE DERECHOS Divulgacion y
Gestion REGULARIDAD PAD Apropiacion del .
2020 Contractual 3.1.33 2 2019, CODIGO 211, AL DE AUTOR A LA DNDA CON LA Patrimonio el 8 de 100 100 Cumplida
' ' INFORMACION REMITIDA POR efectiva

NO SUSCRIBIR EL
CONTRATO DE CESION
DE DERECHOS
PATRIMONIALES, Y CON
ELLO, TRASGREDIR LA
LEY 24 DE 1994, LEY 44
DE 1993, Y EL ART. 270
DE LA LEY 599 DE 2000

LA OFICINA
JURIDICA

ASESORA

enero, en el que se
informa que se ha
realizado la solicitud
de inscripcion ante la
Direccién  Nacional
de Derecho de Autor
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VIGENCIA ) ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
Se evidencia
documento
HALLAZGO Gonerar e
ADMINISTRATIVO _ POR REALIZAR UNA REVISION | Contrataciéon en el
HABER APROBADO UNA :
ADICION Y PRORROGA POSTERIOR A LAS ;ual seulncluye la »
Gestion AL CONTRATO NO. 141 MODIFICACIONES |nfpr_ma<:|on de Cump}llda
2020 Contractual 3.1.3.4 1 DE 2019 ADUCIéNDO CONTRACTUALES PARA | adiciones. §obre 100 100 efectiva
ARGUMEI\IITOS EN SU VALIDAR LA CORRECTA | dicha }nformacmn se
JUSTIFICACION SUSCRIPCION DE LAS reallz_o . un
i MISMAS seguimiento mensual
EQUIVOCOS AL OBJETO s
DEL CONTRATO en las reuniones del
equipo base, se
conocen actas de
reunién
Se evidencia acta de
reunion en la cual se
HALLAZGO realizd revision del
ADMINISTRATIVO  POR procedimiento
HABER APROBADO UNA SEVICSSET\I;OALJUIDSETAEE’\:’/?S,\I‘(EE documentado  para
» ADICION Y PRORROGA DE MODIFICACIONES modific‘acbiones y el Cumplida
2020 Gestion 3134 2 AL CONTRATO NO. 141 | coNrpacTUALES EN  Los | Procedimiento  de 100 100 foctva
Contractual DE 2019, ADUCIENDO supervision e
ARGUMENTOS EN su | DOCUMENTOS, = MANUALES | inerventoria  de
A Y/O PROCEDIMIENTOS DE
JUSTIFICACION GESTION CONTRACTUAL contratos.»Se conoce
EQUIVOCOS AL OBJETO presentacion
DEL CONTRATO listado de asistencia
de socializacién del
procedimiento
HALLAZGO REALIZAR UN [ Se evidencia la
ADMINISTRATIVO  POR | CONVERSATORIO A LOS | presentacion y el
HABER APROBADO UNA | SUPERVISORES DE | listado de asistencia
ADICION Y PRORROGA | CONTRATOS Y CONVENIOS, | del  conversatorio
2020 Gestion 3134 3 AL CONTRATO NO. 141 | SOCIALIZANDO LA | realizado por parte 100 90 Cumplida
Contractual S DE 2019, ADUCIENDO | APLICACION DEL | de la Oficina Asesora efectiva
ARGUMENTOS EN SU | PROCEDIMIENTO Juridica sobre la
JUSTIFICACION SUPERVISION E | supervision e
EQUIVOCOS AL OBJETO | INTERVENTORIA DE | interventoria de
DEL CONTRATO CONTRATOS VIGENTE. contratos
LAz Pl
ADMINISTRATIVO _ CON adicion al contrato
PRESUNTA INCIDENCIA [ FORMULAR POR PARTE DE 510 de 2019 de la
DISCIPLINARIAlY FISCAL | QUIEN ) EJERCE LA interventoria del
EN CUANTIA DE | SUPERVISION . Y/O contrato  de obra
$94.878.985, POR PA INTERVENTORIA DEL realizé la
INDEBIDA APROBACION [ CONTRATO DE OBRA UNA P
Y EL PAGO DE ITEMS DE | CERTIFICACION POR MEDIO | Setificacion
OBRA, TANTO | DE LA CUAL SE INDIQUE QUE correspondiente. Cumplida
Gestion CONTRACTUALES COMO | LOS ITEMS NO PREVISTOS A N
2020 Contractual 3135 1 fTEMS NO PREVISTOS, | CREAR NO SON SIMILARES A | Fara el mes de abil 100 100 efectiva

EN DESARROLLO DEL
CONTRATO DE OBRA
NO. 442 DE 2019 Y EL
CONTRATO DE
INTERVENTORIA NO. 444
DE 2019, SUSCRITOS
PARA LA INTERVENCION
DEL MONUMENTO A LAS
BANDERAS

LOS QUE ESTAN EN
EJECUCION O QUE SE
EJECUTARAN, DESDE LA
REVISION CONCEPTUAL,
TECNICA, DE RENDIMIENTO,
DE MATERIALES Y DE MANO
DE OBRA.

de 2021, mediante
Otro Si o
modificatorio No.2 se
aprobd la inclusion
de dos items

necesarios para
completar la
ejecucion del

contrato de obra 795
de 2020
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VIGENCIA ) ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL
EN CUANTIA DE
$68.810.710, POR EL
ESTADO DE COMPLETO Se evidencian los
DETERIORO DE LA REALIZAR POR PARTE DE LA informes generados
BRIGADA DE ATENCION A
BANDERA DE COLOMBIA por parte de la
MONUMENTOS - BAM, : .
SUMINISTRADA E Brigada de Atenci6n
SEGUIMIENTO A LO
INSTALADA EN EL ESTABLECIDO EN Los | 2 Monumentos  —
MONUMENTO A LAS MANUALES DE BAM como evidencia
Gestion BANDERAS, ASlI COMO | \\\ \TENIMIENTOS del seguimiento a lo .
2020 3.1.3.6 1 POR LOS FALLIDOS establecido en los 100 100 Cumplida
Contractual DERIVADOS DE LOS A
TRABAJOS DE CONTRATOS DE OBRA DE manuales de efectiva
SANEAMIENTO DE INTERVENCION A mantenimiento para
FLORA INVASORA EN N los monumentos
0 MONUMENTOS DEL ANO 2019
ADOQUIN Y GRAVILLA Y Banderas de la
EN LOS QUE LA BAM PUEDA N
Ssu MANTENIMIENTO DESARROLLAR SEGUN SUS Localidad de
REALIZADO, DENTRO DE COMPETENCIAS. Kennedy y Alameda
LAS OBRAS . ubicado en Bosa
EJECUTADAS MEDIANTE
EL CONTRATO DE OBRA
NO. 442 DE 2019 Y SU
CONTRATO 3 DE
INTERVENTORIA NO. 444
DE 2019
HALLAZGO Se evidencian los
ADMINISTRATIVO _ CON correos electrénicos
PRESUNTA INCIDENCIA | ENVIAR CORREO o
remitidos a los
DISCIPLINARIA Y FISCAL | ELECTRONICO CON LAS supervisores de la
EN CUANTIA DE | ESPECIFICACIONES pen 7
- Subdireccion de
$68.810.710, POR EL [ TECNICAS DE LOS FUTUROS Proteccion o
ESTADO DE COMPLETO | CONTRATOS DE OBRA A LOS Intervencion con las
DETERIORO DE LA | SUPERVISORES DE LA especificaciones
BANDERA DE COLOMBIA | SUBDIRECCION DE !écpnicas del contrato
SUMINISTRADA E | PROTECCION E de estudios técnicos
INSTALADA EN EL | INTERVENCION, CON EL FIN disefios para la
MONUMENTO A LAS | QUE LOS MISMOS | ¥ 28800
Gestion BANDERAS, ASI COMO | OBSERVEN, MODIFIQUEN, reforzamiento Y
2020 Contractual 3.1.3.6 2 POR LOS FALLIDOS | REVISEN, ENTRE OTROS, LAS estructural de  los 100 100 Cumplida
TRABAJOS DE | ESPECIFICACIONES, Columbarios efectiva
SANEAMIENTO DE | QUIENES TENDRAN 3 DIAS ubicados en el predio
FLORA INVASORA EN | HABILES PARA del cr?stado
ADOQUIN Y GRAVILLA Y | MANIFESTARSE, SI NO occidental del
SsuU MANTENIMIENTO [ RESPONDEN LA SOLICITUD cementerio  central
REALIZADO, DENTRO DE | HECHA  EN EL PLAZO de Bogota el
LAS OBRAS | ESTIPULADO, LOS estudio 9 rev'oy ara
EJECUTADAS MEDIANTE | ESTRUCTURADORES el convsmo mgmo
EL CONTRATO DE OBRA | PODRAN CONTINUAR CON EL entre la_ Secretaria
NO. 442 DE 2019 Y SU [ PROCESO DE RADICACION Distrital de
CONTRATO DE | ANTE LA OAJ Integracién Social
INTERVENTORIA NO. 444 ol iope y
DE 2019
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL REALIZAR POR PARTE DE LA Se evidencian los
EN CUANTIA DE - informes generados
BRIGADA DE ATENCION A
$68.669.925, POR EL MONUMENTOS _ BAM, | POr parte de la
ESTADO DE COMPLETO SEGUIMIENTO A LO’ Brigada de Atencién
DETERIORO DE LAS 20 ESTABLECIDO EN Los | 2 Monumentos  —
BANDERAS INSTALADAS MANUALES DE BAM como evidencia
. EN LAS ASTAS del seguimiento a lo
2020 Gestion 3138 1 PERIMETRALES ~ DEL | MANTENIMIENTOS establecido en los | 100 90 Cumplida
Contractual DERIVADOS DE LOS efectiva
MONUMENTO A LAS CONTRATOS DE OBRA DE manuales de
BANDERAS DE LA INTERVENCION A mantenimiento para
LOCALIDAD DE MONUMENTOS DEL ARO 2019 los monumentos
KENNEDY, MEDIANTE EL Banderas de la
EN LOS QUE LA BAM PUEDA N
CONTRATO DE OBRA NO DESARROLLAR SEGUN SUS Localidad de
486 DE 2018 Y SU COMPETENCIAS Kennedy y Alameda
CORRESPONDIENTE | ubicado en Bosa
CONTRATO DE
INTERVENTORIA NO. 481
DE 2018
HALLAZGO ENVIAR CORREO | Se evidencian los
ADMINISTRATIVO  CON | ELECTRONICO CON  LAS | correos electronicos
2020 Gestion 3138 P PRESUNTA INCIDENCIA | ESPECIFICACIONES remitidos a los 100 90
Contractual e DISCIPLINARIA Y FISCAL | TECNICAS DE LOS FUTUROS | supervisores de la

EN CUANTIA DE
$68.669.925, POR EL

CONTRATOS DE OBRA A LOS
SUPERVISORES DE LA

Subdireccion de
Proteccién e
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VIGENCIA

. ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
ESTADO DE COMPLETO | SUBDIRECCION DE | Intervencion con las
DETERIORO DE LAS 20 | PROTECCION E | especificaciones
BANDERAS INSTALADAS | INTERVENCION, CON EL FIN | técnicas del contrato Cumplida
EN LAS ASTAS | QUE LOS MISMOS | de estudios técnicos efectiva
PERIMETRALES DEL | OBSERVEN, MODIFIQUEN, | y disefios para la
MONUMENTO A LAS | REVISEN, ENTRE OTROS, LAS | consolidacion y
BANDERAS DE LA | ESPECIFICACIONES, reforzamiento
LOCALIDAD DE | QUIENES TENDRAN 3 DIAS | estructural de los
KENNEDY, MEDIANTE EL | HABILES PARA | Columbarios
CONTRATO DE OBRA NO | MANIFESTARSE, SI NO | ubicados en el predio
486 DE 2018 Y SU [ RESPONDEN LA SOLICITUD | del costado
CORRESPONDIENTE HECHA EN EL  PLAZO | occidental del
CONTRATO DE | ESTIPULADO, LOS | cementerio  central
INTERVENTORIA NO. 481 | ESTRUCTURADORES de Bogotd y el
DE 2018 PODRAN CONTINUAR CON EL | estudio previo para
PROCESO DE RADICACION | el convenio marco
ANTE LA OAJ entre la Secretaria
Distrital de
Integracion Social y
el IDPC
Se evidencia la
version nimero 3 del
procedimiento
“Seguimiento y
HALLAZGO evaluacion de
ADMINISTRATIVO, AL proyectos de
ESTABLECERSE QUE LA inversion” vigente a
META 4 DEL PROYECTO \;Eglgg:§3|ELTC?JUSTAR EL partir del 22-12; en
Planes, 1107, NO ESTA INCLUIDA | ., este documento se
'SEGUIMIENTO Y| " .
Programas y EN LA FICHA EBI, POR EVALUACION DE PROYECTOS incluye un listado de Cumplida
2021 Proyectos y/o 3.21.11 1 LO QUE su EJECUCION DE INVERSION" CON EL FIN condiciones para la 100 100 efectiva
Plan DESVIRTUA LA DE ESTABLECER LOS CASOS creacién de metas
Estratégico NATURALEZA DEL PLAN EN LOS CUALES SE PUEDEN proyecto. Se
PLURIANUAL DE CREAR METAS PROYECTO evidencia el
INVERSIONES, ! memorando de
TRASGREDIENDO LA aprobacion 'y la
LEY 152 DE 1994 confirmacién de
actualizacién dentro
del Sistema
Integrado de Gestion
SIG e intranet
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR Se evidencia plan de
CUANTO EL INSTITUTO | REALIZAR UN CONTROL [ implementacion del
Planes, DISTRITAL DE [ MENSUAL DE SALDOS Y | tablero de
Programas y PATRIMONIO CULTURAL [ PROYECCIONES indicadores, el cual
2020 Proyectos y/o 32121 1 - IDPC, NO EJECUTO EN | CONTRACTUALES DE CADA | esta conformado por 100 100 Cumplida
Plan SuU TOTALIDAD, EL | PROYECTO DE INVERSION DE | 8 etapas y contiene efectiva
Estratégico PRESUPUESTO LA SUBDIRECCION DE | 30 actividades
PROGRAMADO PARA LA | DIVULGACION programadas y
META 1 DEL PROYECTO ejecutadas
DE INVERSION 1107,
DURANTE LA VIGENCIA
2019
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
FALENCIAS EN LA
IMPLEMENTACION DE
g\‘gs'g%D,\?RES QBE CONSTRUIR UNA BATERIA DE | Se  evidencia el
Planes, PERMITAN MEDIR DE INDICADORES ORIENTADOS | documento en el cual
Programas y MANERA CUALITATIVA v | A MEDIR EL APORTE DEL | se asocian las metas Cumplida
2021 Proyectos y/o 32131 1 CUANTITATIVA Y DE IDPC AL CUMPLIMIENTO DE | PDD con los 100 100 efectiva
Plan LOS OBJETIVOS DE | Objetivos de

Estratégico

FORMA TRANSVERSAL,
LA INCIDENCIA DE LAS
ODS EN LA EJECUCION
DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION DEL IDPC,
INCUMPLIENDO LO
DISPUESTO EN EL
ARTICULO 3 DEL
ACUERDO 761 DE 2020

DESARROLLO ~ SOSTENIBLE
(0DS)

Desarrollo Sostenible
(oDS)
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VIGENCIA ) ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
Se presenta
HALLAZGO evidencia de la
ADMINISTRATIVO POR solicitud de
DIFERENCIA EN LOS | OFICIAR AL PROVEEDOR DE | mantenimiento y
SALDOS DE LOS LIBROS | SOFTWARE (INTEGRASOF) | ajustes remitida por
Estados AUXILIARES DE BANCOS | PARA QUE CORRIJA LOS | el IDPC a »
2020 Financieros 3.3.1.2 1 CON LOS SALDOS | REPORTES DE SALIDA DE | INTEGRASOFT SAS 100 100 Cumplida
PRESENTADOS EN EL | LOS LIBROS AUXILIARES Y | y el acta de visita de efectiva
ESTADO DE SITUACION [ HACER EL SEGUIMIENTO | mantenimiento en la
FINANCIERA CON | CORRESPONDIENTE cual se da respuesta
CORTE A DICIEMBRE 31 a cada uno de los
DE 2019 puntos incluidos en
la solicitud
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO POR
DIFERENCIA EN EL Se resentan  los
VALOR REGISTRADO EN fici P d "
EL LIBRO AUXILIAR DE e eonuesE
RESPONSABILIDADES CONFIRMACIONES CON EL | (DS POr - &
FISCALES, RESPECTO A ENTE DE CONTROL 2 VECES Bogota con fechas
LA CERTIFICACION | AL ANO AL CIERRE DE MAYO de|9101-21 de y del Cumplida
Estados EXPEDIDA POR LA | Y AL CIERRE DE NOVIEMBRE efectiva
2020 Financieros 8.3.1.3 t CONTRALORIA DE | Y EVENTUALMENTE CUANDO gﬁ‘c?fs'zts s 100 100
BOGOTA D.C, DE LOS | HAYA CONSIGNACIONES DE las sol'c’lpdes de
PROCESOS DE COBRO | LOS RESPONSABLES | o0 =0 C y
COACTIVO, COMO | FISCALES confirmacion por
TAMBIEN LA DIFERENCIA
EN EL SALDO DE LA parte del IDPC.
SUBCUENTA DE
ARRENDAMIENTO
OPERATIVO
Se evidencia que en
el caso de IPES, se
indica que las
solicitudes fueron
realizadas  durante
HALLAZGO las reuniones para
ADMINISTRATIVO  POR las cuales se adjunta
VALORES NO | SOLICITUD DE SEGUIMIENTO | evidencia de las
Estados RECONOCIDOS POR | AL SUPERVISOR DEL | citaciones, para el Cump_lida
2020 Financieros 3.3.14 1 ENTIDAD RECIPROCA, [ CONTRATO CADA VEZ QUE | IDRD no fue 100 100 efectiva
PRESENTADOS EN EL | SE ENVIEN LAS TRACCIONES | necesario hacer
INFORME DE | A LA ENTIDAD RECIPROCA ninguna accion
OPERACIONES porque el contrato
RECIPROCAS termind y se liquidé y
con IDARTES no se
presentaron
operaciones
reciprocas en el
periodo evaluado
SOLICITAR A LOS
ESTRUCTURADORES DE LOS Cumplida
PROCESOS efectiva
CONTRACTUALES, LA
INCLUSION DE UNA " .
OBLIGACION / EN  LOS :‘gﬁfc':gf oficio
CONVENIOS Y/O CONTRATOS
HALLAZGO CELEBRADOS 3 CON ggf&;}%g?ﬂ%igi
ADMINISTRATIVO  POR | ENTIDADES RECIPROCAS EN los Subdirectores y a
VALORES NO [ LA CUAL LAS PARTES SE la Jefe de la Oficina
Estados RECONOCIDOS POR | COMPROMETAN A Asesora Juridica, el
2020 Financieros 3.3.14 2 ENTIDAD RECIPROCA, | PRESENTAR Subdirector ’ de 100 90
PRESENTADOS EN EL | TRIMESTRALMENTE EL

INFORME DE
OPERACIONES
RECIPROCAS

ESTADO FINANCIERO DEL
CONTRATO, LA APROBACION
DE LOS PAGOS REALIZADOS
E INFORMAR A LAS AREAS
FINANCIERAS PARA suU
RECONOCIMIENTO
CONTABLE, DE LO CUAL SE
HARA SEGUIMIENTO EN LOS
COMITES DE SUPERVISION
EL CONVENIO

Gestién Corporativa
solicita la inclusion
de la obligacién en la
estructuracion de los
procesos
contractuales
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VIGENCIA 5 ESTABE)
Avaria | FacTor | oo | SORIe P RaoN DESCRIPCION ACCION | ANALISIS AUDITOR | EFICACIA | EFECTIVIDAD | DELA
O VISITA 2CEIoN
Se evidencia base
HALLAZGO de datos en Excel
ADMINISTRATIVO  POR con una relacién de
CUANTO SE REALIZO LA | ESTABLECER EN LOS | 379 contratos, este
APROBACION DE | PROCEDIMIENTOS DE | documento, se
POLIZAS DE GARANTIA | SELECCION CONTROLES | aprobaron 56
Gestion CON ERRORES EN LA | PARA ~ ASEGURAR LA | garantias registradas »
2019 Contractual 332 1 TRANSCRIPCION DE LA | REVISION Y APROBACION | en la base de datos 100 100 Cumplida
FECHA DE LOS | ADECUADA DE LAS | de Excel. Ademas, efectiva
CONTRATOS DE | GARANTIAS QUE AMPARAN | se presenta el acta
PRESTACION DE | EL CUMPLIMIENTO A TRAVES | del 3 de junio de
SERVICIOS DEL SECORP Il. 2021 “Seguimiento a
PROFESIONALES ~ NOS. Planes-
003 Y 004 DE 2018. Conversatorio
SECOP Il
HALLAZGO Se evidencia la
ADMINISTRATIVO,  POR arcular No. 014 de
INEFECTIVIDAD EN LA 2091 que establece
ACCION NO. 32 DEL los Iineqamienms para
MEJORAMENTO - la  adecuada
VIGENGIA 2017, SOBRE | ELABORAR UNA (1) CIRCULAR | ejecucion, )
EL HIALLAZGO QUE CONTENGA: | seguimiento y cierre
ADMINISTRATIVO NORMATIVIDAD SOBRE | presupuestal.  Esta
Gestion 3.1.43.1 DE LA CONSTITUCION DE plrcular B contiene Cumplida
2020 Presupuestal 333111 1 AUDITORIA DE RESERVAS mformac!on sobre la 100 100 efectiva
REGULARIDAD paD | PRESUPUESTALES, CUENTAS | normatividad de
> ) POR PAGAR, EJECUCION | constitucién de
2018, CODIGO 5, POR EL
BAIO NIVEL DEL | PRESUPUESTAL Y | reservas
PROYECCION DE RECAUDO. | presupuestales,
RECAUDO ACUMULADO
EN LAS cuentas por pagar,
TRANSFERENCIAS e ostal
REALIZADAS POR LA prosupuestal o)
ADMINISTRACION proyeccion ©
CENTRAL recaudo.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 32 DEL
PLAN DE
MEJORAMIENTO
\E/:_GENCIA 201'_7"ALEEZBC?5 Se ev‘ldenma correo
ME e
Gestion 3.1.4.3.1 DE LA | REALIZAR 1 SOCIALIZACION | > Cumplida
2020 presupuestal | 33111 2 AUDITORIA DE | DE LA CIRCULAR. g'm“'a’ No. 014 de 100 %0 cfeciva
REGULARIDAD, PAD 021 y evidencia de
2018, CODIGO 5, POR EL R (o dicacion en
BAJO NIVEL DEL
RECAUDO ACUMULADO
EN LAS
TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION
CENTRAL
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO,  POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 32 DEL
PLAN DE
MEJORAMIENTO
\E/:_GENCIA 201'_7"ALEEZBC?5 Se evidencian los
ADMINISTRATIVO REALIZAR 1 SEGUIMIENTO A | correos remitidos en
Gestion 31431 OF LA | LA EJECUCION | los meses de febrero Cumplida
2020 Presupuestal 333111 3 AUDITORIA DE | PRESUPUESTAL(VIGENCIA- ajulio de 2021 con la 100 100 cfeciiva
REGULARIDAD paD | RESERVAS) PRIMER | informacién de la
) SEMESTRE/2021. ejecucion

2018, CODIGO 5, POR EL
BAJO NIVEL DEL
RECAUDO ACUMULADO
EN LAS
TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION
CENTRAL

presupuestal
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VIGENCIA ) ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 33 DEL
PLAN DE
\’\;II%BJE?\I%AIXIEZISIGO SOBRE ELABORAR UNA (1) CIRCULAR ) .
EL HALLAZGO UE CONTENGA: | Se evidencia correo
ADMINISTRATIVO NORMATIVIDAD SOBRE elegtrpnlc_ol de
Gestion 31432 DE LA CONSTITUCION DE | socializacion de la Cumplida
2020 Presupuestal 3.3.3.11.2 1 A’UiIJI'TbRI'A DE RESERVAS circular Nq, 014 de 100 100 efectiva
REGULARIDAD. PAD PRESUPUESTALES, CUENTAS | 2021 y gwdgnma de
- , POR PAGAR, EJECUCION | la radicaciéon en
2018, CODIGO 5, POR EL
BAJO NIVEL DEL PRESUPUESTAL Y | Orfeo
RECAUDO ACUMULADO PROYECCION DE RECAUDO.
EN LAS
TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION
CENTRAL
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 33 DEL
PLAN DE
MEJORAMIENTO
VIGENCIA 2016, SOBRE
EL HALLAZGO Se presenta correo
ADMINISTRATIVO o de socializacion de la
Gestion 3.1.4.3.2 DE LA | REALIZAR 1 SOCIALIZACION | circular No. 014 de Cumplida
2020 Presupuestal 333112 2 AUDITORIA DE | DE LA CIRCULAR. 2021 y evidencia de 100 100 efectiva
REGULARIDAD, PAD la  radicacion en
2018, CODIGO 5, POR EL Orfeo
BAJO NIVEL DEL
RECAUDO ACUMULADO
EN LAS
TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION
CENTRAL
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 33 DEL
PLAN DE
MEJORAMIENTO
\EIILGENCIA ZOISALSnggS Se evidencian los 8
REALIZAR 1 SEGUIMIENTO A | correos remitidos en
ADMINISTRATIVO 4
Gestion 3.1.432 DE LA | A EJECUCION | los meses de febrero Cumplida
2020 P 3.3.3.11.2 3 i PRESUPUESTAL(VIGENCIA- ajulio de 2021 con la 100 100 -
resupuestal AUDITORIA DE RESERVAS! : - efectiva
) PRIMER | informacién de la
REGULARIDAD, PAD SEMESTRE/2021 ejecucion
2018, CODIGO 5, POR EL )
BAJO  NIVEL  DEL presupuestal
RECAUDO ACUMULADO
EN LAS
TRANSFERENCIAS
REALIZADAS POR LA
ADMINISTRACION
CENTRAL
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 37 DEL
PLAN DE
MEJORAMIENTO, SOBRE | ELABORAR (1) CIRCULAR
EL HALLAZGO | QUE CONTENGA: | Se evidencia correo
ADMINISTRATIVO NORMATIVIDAD SOBRE | electrénico de
Gestion 3.1.4.6.2 ; DE LA | CONSTITUCION DE spcializacién de la Cump_lida
2020 Presupuestal 3.3.3.115 1 AUDITORIA DE | RESERVAS circular No. 014 de 100 100 efectiva
REGULARIDAD, PAD | PRESUPUESTALES, CUENTAS | 2021 y evidencia de
2018, CODIGO 5, POR LA | POR  PAGAR, EJECUCION | la radicacion en
CONSTITUCION DE | PRESUPUESTAL Y | Orfeo
RESERVAS PROYECCION DE RECAUDO.

PRESUPUESTALES  DE
LA VIGENCIA 2017, POR
SUPERAR LOS VALORES
ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 1 DEL
ACUERDO 5 DEL 30 DE
ABRIL DE 1998
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VIGENCIA ) ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 37 DEL
PLAN DE
MEJORAMIENTO, SOBRE
EL HALLAZGO Se presenta correo
ADMINISTRATIVO A
Gestion 31462 DE LAl eazar 1 SOCIALZACION | crower Mo o4 de
2020 Presupuestal | 533115 2 éEgH&RFLIAD "~ PES DE LA CIRCULAR. 2021 y evidencia de 100 100 Cumplida
- , la  radicacion en efectiva
2018, CODIGO 5, POR LA Orfeo
CONSTITUCION DE
RESERVAS
PRESUPUESTALES DE
LA VIGENCIA 2017, POR
SUPERAR LOS VALORES
ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 1 DEL
ACUERDO 5 DEL 30 DE
ABRIL DE 1998
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR
INEFECTIVIDAD EN LA
ACCION NO. 37 DEL
PLAN DE
MEJORAMIENTO, SOBRE
EL HALLAZGO Se evidencian los
ADMINISTRATIVO REALIZAR 1 SEGUIMIENTO A | correos remitidos en
Gestion 31462 DE LA | LA EJECUCION |0§ meses de febrero Cump}lida
2020 Presupuestal 3.3.3.115 3 AUDITORIA DE | PRESUPUESTAL(VIGENCIA- a julio de 2021 con la 100 100 efectiva
REGULARIDAD, PAD | RESERVAS) PRIMER | informacién de la
2018, CODIGO 5, POR LA | SEMESTRE/2021. ejecucion
CONSTITUCION DE presupuestal
RESERVAS
PRESUPUESTALES DE
LA VIGENCIA 2017, POR
SUPERAR LOS VALORES
ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 1 DEL
ACUERDO 5 DEL 30 DE
ABRIL DE 1998
REALIZAR UNA MESA DE
TRABAJO MENSUAL CON LA
HALLAZGO OFICINA _ ASESORA DE Se evidencian
PLANEACION CON EL
ADMINISTRATIVO, POR OBJETIVO DE IDENTIFICAR | Soportes de las actas
EL BAJO GIRO | 'AS™ CAUSAS TECNICAS, | d¢ las mesas de Cumplida
PRESUPUESTAL EN LOS ;| trabajo  realizadas, -
2020 Gestion 33331 1 PROYECTOS DE ig‘am%?;ﬁ.erAs U\é una (1) en diciembre 100 100 efectiva
Presupuestal e INVERSION NO. 1114 Y ESTAN  GENERANDO (EOS de 2020, cuatro (4)
1107 CONTENIDOS EN BAJOS GIROS | &" el primer
EL PLAN DE | bRESUPUESTALES EN LA cuatrimestre de 2021
DESARROLLO “BOGOTA SUBDIRECCION bE | ¥ (2) en el segundo
MEJOR PARA TODOS' PROTECCION g | cuatrimestre
INTERVENCION DEL
PATRIMONIO.
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, POR LAS REALIZAR UNA MESA DE Se evidencian las
FALLAS EN LA actas de las mesas
A TRABAJO MENSUAL CON LA
PLANEACION OFICINA ASESORA DE de trabajo
PRESUPUESTAL EN EL - realizadas, una (1)
2020 Gestion 33341 . PROYECTO DE (PDIEAJEEIA\/%OEE Mgﬁl'\T‘OREE'F; en diciembre de 100 100 Cumplida
Presupuestal o INVERSION NO. 1114, LAS METAS PROPUESTAS 2020, cuatro (4) en el efectiva
RELACIONADA CON POR LA SUBDIRECCION PARA primer  cuatrimestre
“INTERVENCION Y de 2021 y (2) en el

CONSERVACION DE LOS
BIENES MUEBLES E
INMUEBLES EN
SECTORES DE INTERES
CULTURAL”

DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN
DE DESARROLLO.

segundo
cuatrimestre
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VIGENCIA ) ST
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION o o
AUBTTORIR FACTOR e || AeaE A A DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA | EFECTIVIDAD | DELA
ACCION
O VISITA
HALLAZGO VERIFICAR
ADMINISTRATIVO ~ CON | TRIMESTRALMENTE CON LA
PRESUNTA INCIDENCIA | OFICINA  ASESORA  DE
DISCIPLINARIA, POR LAS | PLANEACION ~ QUE LA
FALLAS EN LA | VARIACION PRESUPUESTAL
PLANEACION DE  LOS  PROYECTOS | oo oidencian las
! PRESUPUESTAL EN EL | OBEDEZCA s de e e o
Gestion PROYECTO DE | EXCLUSIVAMENTE A LAS ° " umplida
2020 Presupuestal | 53341 2 INVERSION NO. 1114, | FLUCTUACIONES EN LOS gﬁ "zﬁi‘r‘[’) 'eiz'bzr?‘ldai 100 100 efectiva
RELACIONADA CON | RECAUDOS DE RECURSOS |t SF70
“INTERVENCION Y | DE TRANSFERENCIA DEL |
CONSERVACION DE LOS | DISTRITO O DE LA NACION DE
BIENES MUEBLES E | ACUERDO CON Los
INMUEBLES EN | PROCEDIMIENTOS
SECTORES DE INTERES | ESTABLECIDOS
CULTURAL" NORMATIVAMENTE
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON | ELABORAR UNA (1) CIRCULAR
PRESUNTA INCIDENCIA | QUE CONTENGA: | Se evidencia correo
DISCIPLINARIA, POR LA | NORMATIVIDAD SOBRE | electrénico de
Gestion CONSTITUCION DE | CONSTITUCION DE | socializacién de la Cumplida
2020 Presupuestal 3.335.1 1 RESERVAS RESERVAS circular No. 014 de 100 100 efectiva
PRESUPUESTALES PRESUPUESTALES, CUENTAS | 2021 y evidencia de
SUPERIOR A LOS | POR PAGAR, EJECUCION | la radicacion en
LIMITES ESTABLECIDOS | PRESUPUESTAL Y | orfeo
EN LA NORMATIVIDAD | PROYECCION DE RECAUDO.
PRESUPUESTAL
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA INCIDENCIA Se evidencia correo
DISCIPLINAR&)A, POR LA electrénico de
” CONSTITUCION DE socializacion de la Cumplida
2020 Pre‘zﬁ;’:“;’;ml 33351 2 RESERVAS giﬁ%scajgcmumc'o” circular No. 014 de 100 100 efectiva
PRESUPUESTALES - 2021 y evidencia de
SUPERIOR A LOS la radicaciéon en
LIMITES ESTABLECIDOS Orfeo
EN LA NORMATIVIDAD
PRESUPUESTAL
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO ~ CON
PRESUNTA  INCIDENCIA Se evidencian los
DISCIPLINARIA, POR LA | REALIZAR  + UN = (D} coreos remitidos en
Gestion CONSTITUCION DE | 23ecUCION los meses de febrero Cumplida
2020 Presupuestal 33351 3 EEEELRJ\;GESTALES PRESUPUESTAL(VIGENCIA- a #ullo de é2021 con la 100 100 efectiva
RESERVAS) PRIMER | Informacion de  la
SUPERIOR A LOS | SEResinm) o) ejecucion
LIMITES ESTABLECIDOS : presupuestal
EN LA NORMATIVIDAD
PRESUPUESTAL
:éknﬁﬁstT(éAﬂvo pOR | ELABORAR UNA (1) CIRCULAR o
EL ALJMENTO QUE CONTENGA: | Se e\{ld_enua correo
SOSTENIDO DE LAS NORMATIVIDAD SOBRE | electrénico de
. CONSTITUCION DE | socializacion de la .
2020 Gestion 3336.1 1 CUENTAS POR PAGAR | pesErvAs circular No. 014 de 100 100 Cumplida
Presupuestal SUPERIORES A LOS N 3 efectiva
NIVELES CONSTITUIDOS PRESUPUESTALES, CUENTAS | 2021 y evidencia de
POR PAGAR, EJECUCION | la radicacion en
EN LAS  VIGENCIAS
PRESUPUESTAL Y | orfeo
ANTERIORES = A LA | ppoyECCION DE RECAUDO
VIGENCIA DE ESTUDIO -
HALLAZGO
éEMINISTRATI\QO' POR Se evidencia correo
UMENTO /
SOSTENIDO DE LAS et e
2020 Gestion 23361 2 CUENTAS POR PAGAR | REALIZAR 1 SOCIALIZACION | oe@eaiin 7o 8 100 100 Cumplida
Presupuestal SUPERIORES A  LOS | DE LA CIRCULAR. oot efectiva
y evidencia de
NIVELES CONSTITUIDOS AR e ot
EN LAS VIGENCIAS Srfeo
ANTERIORES A LA
VIGENCIA DE ESTUDIO
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO,  POR I
EL AUMENTO Se ewdenql_an los
REALIZAR 1 SEGUIMIENTO A | correos remitidos en
SOSTENIDO DE LAS .
Gestion CUENTAS POR PAGAR LA EJECUCION | los meses de febrero Cumplida
2020 Preay 3.3.36.1 3 PRESUPUESTAL(VIGENCIA- ajulio de 2021 con la 100 100 efectiva
puestal SUPERIORES A LOS | peqrpyas) PRIMER | informacién de  la
NIVELES CONSTITUIDOS | seyEsTRE 2021 ejecucion
EN LAS VIGENCIAS :
ANTERIORES A LA presupuestal
VIGENCIA DE ESTUDIO
Gestion HALLAZGO REALIZAR EL TRAMIE DE | Se evidencia
2021 Presupuestal 3.3.4.1 1 ADMINISTRATIVO, POR | CORRECCION DEL REGISTRO | documento en el cual 100 100

DEFICIENTE __ GESTION

DE RECAUDO DEL MES DE

se asocian las metas
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VIGENCIA

. ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
DE RECAUDO Y | DICIEMBRE 2020, DE | PDD con los
FALENCIAS EN LAS | ACUERDO CON LA | Objetivos de
FASES DE ASIGNACION | RESPUESTA DADA POR LA | Desarrollo Sostenible
Y EJECUCION DEL | CONTRALORIA DISTRITAL DE | (ODS)
PRESUPUESTO DE | BOGOTA Y LA SECRETARIA Cumplida
INGRESOS PROPIOS, | DISTRITAL DE HACIENDA A LA efectiva
DESVIRTUANDO SOLICITUD REALIZADA PARA
PROCESO DE | LA CORRECCION DE LA
PROGRAMACION INFORMACION EN LOS
PRESUPUESTAL APLICATIVOS
PREVISTO EN LA | CORRESPONDIENTES.
RESOLUCION SDH
000191 DE 2017
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, POR
DEFICIENTE GESTION VALIDAR LAS CIFRAS
DE RECAUDO Y
FALENCIAS EN  LAs | PRESUPUESTALES o
FASES DE ASIGNACION REGISTRADAS EN LOS | Se ewdent:la_ una
v EJECUCION DEL INFORMES MENSUALES, | captura del sistema Cumplida
Gestién PRESUPUESTO DE AGREGANDO LA FIRMA | contable y un a(chlvo efectiva
2021 P 3.34.1 2 ELECTRONICA Y UNA NOTA | Excel de los ajustes 100 100
resupuestal INGRESOS = PROPIOS, | e VALIDACION DEL | realizados con
DESVIRTUANDO
PROCESO DE PROFESIONAL respecto a los
PROGRAMACION ESPECIALIZADO EN EL | ingresos
APLICATIVO DE
PRESUPUESTAL CORRESPONDENCIA.
PREVISTO EN LA )
RESOLUCION SDH
000191 DE 2017
Se evidencian los
informes de
HALLAZGO ejecucion de
ADMINISTRATIVO, POR ingresos
NO DAR CUMPLIMIENTO correspondientes  a
A LA PROGRAMACION los meses de mayo,
DE RECAUDOS Y PAGOS junio, julio, agosto,
MENSUALES, SEGUIMIENTO BIMESTRAL AL | septiembre, octubre,
Gestion CONFORME LO | PAA VIGENTE, LA EJECUCION npyiembre ) Cump}lida
2021 Presupuestal 3.34.2 1 PROYECTADO EN EL | CONTRACTUAL Y EL PAC, | diciembre firmados 100 100 efectiva
PLAN ANUAL | POR PARTE DE LAS | electrénicamente por
MENSUALIZADO DE | SUBDIRECCIONES. los profesionales
CAJA - PAC, DE especializados  de
ACUERDO A Lo presupuesto y
PREVISTO EN LA tesoreria y por el
RESOLUCION SDH subdirector de
000191 DE 2017 Gestion Corporativa
como evidencia del
control
Se evidenciaron
actas de reunion que
incluyen, entre por
cada subdireccion:
Gestion Corporativa:
Cinco (5) actas de
reunion llevadas a
cabo en abril, mayo,
junio y julio.
Proteccion e
HALLAZGO Intervencién: Cuatro
ADMINISTRATIVO, POR (4) actas de
NO DAR CUMPLIMIENTO seguimientos
A LA PROGRAMACION realizados en mayo,
DE RECAUDOS Y PAGOS julio, septiembre 'y
MENSUALES, SOCIALIZAR BOLETIN | noviembre.
Gestion CONFORME LO | FINANCIERO QUE CONTIENE | Divulgacién y Cumplida
2021 Presupuestal 3.34.2 2 PROYECTADO EN EL | LOS RESULTADOS DEL | Apropiacién del 100 100 efectiva
PLAN ANUAL | SEGUIMIENTO A LA | Patrimonio: Seis (6)
MENSUALIZADO DE | EJECUCION DEL PAC. actas de reunién
CAJA - PAC, DE realizadas en los

ACUERDO A Lo
PREVISTO EN LA
RESOLUCION SDH
000191 DE 2017

meses de marzo,
mayo, agosto,
octubre, noviembre y
diciembre

Gestién  Territorial:
Cuatro (4) actas de
abril, julio y agosto.
En estas reuniones

se realizé el
seguimiento del
PAA, ejecucion

presupuestal y PAC
por parte de todas
las subdirecciones.
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VIGENCIA ) ESTADO
DE LA No. CODIGO DESCRIPCION - -
AUDITORIA FACTOR HALLAZGO | ACCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS AUDITOR | EFICACIA EFECTIVIDAD DE LA
ACCION
O VISITA
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AL
CONSTITUIRSE
RESERVAS
PRESUPUESTALES CON
MARGENES DEL 15.2% Se evidencia la
CAPACITAR Al TS o
SIN QUE MEDIE HECHOS invitacion, listado de
IMPREVISTOS Y CASOS gRDENg?J?;\"EESSDE GAESSTSO; asistencia y »
Gestion EXCEPCIONALES, DESIGNEN, EN TEMAS DE preserjtaqlén de la Cump}llda
2021 Presupuestal 3.34.3 1 CUYOS DESEMBOLSOS PROGRAM/’\CIC’)N capacitacion 100 100 efectiva
SE PROGRAMARON realizada acerca de
PRESUPUESTAL Y i
PARA SER REALIZADOS ESCENARIOS DE CAMBIO DE la gestion
DURANTE EL NUEVO VIGENCIA presupuestal
ANO, SIN PRESERVAR y eficiencia del gasto
PRINCIPIOS DE
PLANEACION,
INCUMPLIENDO LA
RESOLUCION SDH
000191 DE 2017 Y
NORMAS
CONCORDANTES.
Se evidencian actas
de reunion
Corporativa: ~ Cinco
(5) actas de reunién
llevadas a cabo en
HALLAZGO abril, mayo, junio y
ADMINISTRATIVO  CON julio.
PRESUNTA INCIDENCIA Proteccién e
DISCIPLINARIA, AL Intervencién: Cuatro
CONSTITUIRSE (4) actas de
RESERVAS seguimientos
PRESUPUESTALES CON realizados en mayo,
MARGENES DEL 15.2% julio, septiembre y
SIN QUE MEDIE HECHOS noviembre.
IMPREVISTOS Y CASOS REALIZAR SEGUIMIENTO Dlvulg‘am‘qn y »
Gestion EXCEPCIONALES, BIMESTRAL AL PAA VIGENTE, | APropiacion — del Cumplida
2021 P 3.34.3 2 CUYOS DESEMBOLSOS - . | Patrimonio: Seis (6) 100 100 efectiva
resupuestal SE PROGRAMARON LA EJECUCION DE VIGENCIA actas de  reunio
Y PASIVOS EXIGIBLES. umon
PARA SER REALIZADOS realizadas en los
DURANTE EL NUEVO meses de marzo,
ANO, SIN PRESERVAR mayo, agosto,
PRINCIPIOS DE octubre, noviembre y
PLANEACION, diciembre
INCUMPLIENDO LA Gestion  Territorial:
RESOLUCION SDH Cuatro (4) actas de
000191 DE 2017 Y abril, julio y agosto.
NORMAS En estas reuniones
CONCORDANTES. se realizé el
seguimiento del
PAA, ejecucion
presupuestal y PAC
por parte de todas
las subdirecciones
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO  CON
PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, AL
CONSTITUIRSE
RESERVAS
PRESUPUESTALES CON Se evidencia la
MARGENES DEL 15.2% justificacion para la
SIN QUE MEDIE HECHOS REALIZAR JUSTIFICACIONES constitucion de las
IMPREVISTOS Y CASOS TECNICAS DEBIDAMENTE reservas de
Gestion EXCEPCIONALES, SUSTENTADAS DE ACUERDO | fUncionamiento - e lid
2021 P 3343 3 CUYOS DESEMBOLSOS inversin en  los 100 100 Cumplida
resupuestal SE PROGRAMARON CON LOS LINEAMIENTOS DE 7 efectiva
LA SUBDIRECCION  DE | Provectos 639,
PARA SER REALIZADOS GESTION CORPORATIVA. 7649, 7611,7612 y
DURANTE EL NUEVO . 7597 remitidas a la
ANO, SIN PRESERVAR Secretaria  Distrital
PRINCIPIOS DE de Hacienda
PLANEACION,
INCUMPLIENDO LA
RESOLUCION SDH
000191 DE 2017 Y
NORMAS
CONCORDANTES.
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VIGENCIA ) ESTADO
Avaria | FacTor | oo | SORIe P RaoN DESCRIPCION ACCION | ANALISIS AUDITOR | EFICACIA | EFECTIVIDAD | DELA
O VISITA 2CEIoN
HALLAZGO
ADMINISTRATIVO,
DEBIDO A FALENCIAS
PRESENTADAS EN EL e evidenda  Ia
oA CB-0422 | REALIZAR LA VERIFICACION | verificacion realizada
Planes, INVERSIONES POR DE LA INFORMACION | sobre la informacion
Programas y PROYECTO/META" REGISTRADA EN EL | registada en el cumplida
2020 Proyectos yio 341 1 PR IOMETA": o | FORMATO CB-0422 CON LA | formato CB-0422y Ia 100 100 umpd:
Plan CORTE A 31 DE INFORMACION  CONTENIDA | informacién
Estratégico DICIEMBRE DE 2019, EN EN EL PLAN OPERATIVO | contenida en el Plan
EL APLICATIVO SIVICOF, ANUAL DE INVERSIONES. IOperapVD Anual de
POR  PARTE  DEL nversiones
INSTITUTO  DISTRITAL
DE PATRIMONIO
CULTURAL - IDPC

Fuente: Plan de Mejoramiento, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, SIVICOF 31 diciembre de 2021. Andlisis equipo
Auditor.

Como resultado y andlisis al factor Plan de Mejoramiento de las 64 acciones
abiertas con fecha de terminacién a 31 de diciembre de 2021, arroja un porcentaje
de cumplimiento del 100%; razén por la cual se califica el Plan de Mejoramiento
para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC-, como acciones cumplidas
y efectivas.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

La presente auditoria estuvo encaminada a la evaluacion de los procesos y
procedimientos involucrados en la ejecucion de los proyectos de inversion, esto
en cumplimiento tanto en la ejecucion fisica, como presupuestal, las politicas
publicas atendidas y el enfoque en los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS;
los cuales, en conjunto, conllevaron a satisfacer las necesidades de una
poblacién, mediante la entrega de un bien y/o servicio, generado por parte de la
entidad auditada.

Ademas, se evalud en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los
objetivos de los proyectos de inversién, en cumplimiento del Plan de Accion de
Inversiones para conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del gasto
destinado por las entidades, enmarcados en el Plan de Desarrollo y las politicas
publicas distritales, determinando el grado de cumplimiento y oportunidad de los
bienes y servicios entregados.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

43



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Es asi como este organismo de control, observé que en cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX1”, el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, ejecutd para la vigencia 2021, seis (6)
proyectos de inversion, con una apropiacion disponible en inversién equivalente a
$24.743.999.362, con una ejecucion superior al 90% para los mismos y giros
acumulados por $21.070.547.661, correspondientes al 85.15%, como se visualiza

a continuacion:
Cuadro No. 04

Proyectos de Inversién Plan de Desarrollo

“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI”

Cifras en pesos $

Total
Compromisos
Acumulados

No. Proyecto
Descripcion

Apropiacion
Vigente

Apropiacién
Disponible

%
Ejecucion
Presupuestal

Giros
Acumulados

%
Giros
acumulados

7597
Fortalecimiento de la
gestién del Instituto
Distrital de Patrimonio de
Bogota

5.333.000.000 5.333.000.000 5.307.614.869

99,52%

4.688.285.876

87,91%

7601
Formacion en Patrimonio
Cultural en el Ciclo
Integral de Educacion
para la Vida en Bogota

635.000.000 635.000.000 634.702.600

99,95%

634.702.600

99,95%

7611
Desarrollo de acciones
integrales de valoracion y
recuperacion de Bienes y
Sectores de Interés
Cultural de Bogota

5.470.000.000 5.470.000.000 5.393.523.060

98,60%

5.232.313.639

95,65%

7612
Recuperacion de
Columbarios ubicados en
el Globo B del
Cementerio Central de
Bogota

1.317.000.000 1.317.000.000 1.255.356.650

95,32%

151.245.093

11,48%

7639
Consolidaciéon de la
capacidad institucional y
ciudadana para la
territorializacion,
apropiacion,
fomento, salvaguardia y
divulgacion del
Patrimonio Cultural en
Bogota

5.195.999.362 5.195.999.362 5.185.485.924

99,80%

4.736.678.569

91,16%

7649
Consolidacion de los
patrimonios como
referente de
ordenamiento territorial
en la ciudad de Bogota

6.793.000.000 6.793.000.000 6.785.185.252

99,88%

5.627.321.884

82,84%

Total | $24.743.999.362 | $24.743.999.362 | $24.561.868.355

99,26%

$ 21.070.547.661

85,15%

Fuente: oficio 20221000001841 de 21/012022. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, Plan de Desarrollo “Un Nuevo

Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”.
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Asi mismo y como se presenta en el cuadro anterior, los proyectos de inversion con
mayor asignacion presupuestal fueron los Nos. 7649 “Consolidacién de los
patrimonios como referente de ordenamiento territorial en la ciudad de Bogota” con
$6.793.000.000, seguido del 7611 “Desarrollo de acciones integrales de valoracion y
recuperacion de Bienes y Sectores de Interés Cultural de Bogota” con $5.470.000.000 vy el

7597 “Fortalecimiento de la gestion del Instituto Distrital de Patrimonio de Bogotd” con
$5.333.000.000; equivalentes al 27.45%, 22.11% y 21.55%, respectivamente,
frente al total de apropiacién disponible para inversion en la vigencia en estudio.

De igual manera, se encuentra que los proyectos 7612 “Recuperacion de Columbarios
ubicados en el Globo B del Cementerio Central de Bogota” y 7601 “Formacién en Patrimonio
Cultural en el Ciclo Integral de Educacion para la Vida en Bogota”, tuvieron una asignacion
presupuestal de $1.317.000.000 y $635.000.000 respectivamente, equivalentes al
5.32% y 2.57%, respecto a la apropiacion total para inversion.

Por lo anterior y siendo los proyectos de inversidbn con menor asignacion
presupuestal para la vigencia en estudio, el IDPC informa que la misma

corresponde a: “La asignacion presupuestal para los proyectos de inversion 7612 y 7601 es baja
frente a los otros proyectos de inversion ejecutados en la vigencia 2021, por las siguientes razones:

+ Para el proyecto de inversion 7612, los recursos estan enfocados puntualmente a la
recuperacién de los columbarios ubicados en la parte suroccidental del Cementerio Central, a
diferencia de otros proyectos donde se tienen diferentes propésitos. Para la vigencia 2021,
inicialmente fueron programados recursos por valor de $1.679.000.000, los cuales fueron objeto de
un contracrédito por valor de $362.000.000 (traslado de recursos al proyecto de inversién 7611),
para una asignacion final de $1.317.000.000. Este Contracrédito se considerd viable teniendo en
cuenta que fue posible racionalizar el gasto publico aprovechando insumos realizados por el
Ministerio de Cultura en el 2021 para el anteproyecto del parque, asi como algunos insumos
técnicos que no se realizaran pues los esta haciendo directamente el equipo de la Maestra Salcedo
para la instalacion de una obra artistica.

A la fecha, el IDPC esta buscando gestionar recursos de regalias que permitan garantizar los
procesos de intervencion fisica que requieren los columbarios (obras de reforzamiento y
consolidacion), asi como la adecuacion del parque.

» Respecto al proyecto de inversion 7601 este proyecto histéricamente ha tenido una asignacion
presupuestal inferior a otros proyectos de inversion, de acuerdo con la metodologia de trabajo que
se implementa para adelantar los procesos de formacién en patrimonio cultural donde el IDPC
realiza un acompafamiento a colegios publicos, privados y a las familias que educan en casa, a
través de un equipo de trabajo pequefio, por lo que no ha sido necesaria la contratacién de
personas adicionales, razon por la cual se presenta la asignacion presupuestal.”
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> Materialidad

Segun lo establecido en la matriz de riesgos y control, frente a las variables y
criterios; asi como a los aspectos mas relevantes respecto a los resultados de la
auditoria realizada en la vigencia anterior, a continuacion, se presentan los valores
de materialidad asignados al componente Planes, Programas y Proyectos, asi:

Cuadro No. 05

Factor Planes, Programas y Proyectos
Cifras en pesos $

Suma de Rango establecido para Referencia o Base Monto en %Materialidad Valor
puntos determinar Materialidad seleccionada pesos establecido materialidad en
segun nivel de pesos
Riesgo del Sujeto
de Control
1 Entre >2.25% y <=3% Ir’:’\'/‘éfgfgf_‘] ‘;,r%eﬂﬁscdsi 4.500.245.032 2.5% 112.506.126

Fuente: Materialidad Programas y Proyectos. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC. Matriz de Riesgos y Controles
IDPC vigencia 2021.

» Muestra

Segun el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”, y de acuerdo con los Lineamientos del Proceso de Estudios de
Economia y Politica Publica - PEEPP de la Contraloria de Bogota, se seleccioné
una muestra de dos (2) proyectos de inversién, con una cuantia de
$4.500.245.032, con compromisos acumulados con corte a 31 de diciembre de
2021 por valor de $4.407.430.793 y giros de $3.180.364.267.

Asi mismo, en el marco de dicho Plan de Desarrollo, se seleccionaron por parte
del equipo auditor, las metas No. 1 de los proyectos de inversion 7611 “Desarrollo de
acciones integrales de valoracion y recuperacion de Bienes y Sectores de Interés Cultural de
Bogotd” y 7612 “Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B del Cementerio Central de
Bogota”, equivalentes a $4.500.245.032 es decir el 18.19%, del total de proyectos
de inversion ejecutados para la vigencia 2021 por parte del Instituto Distrital de

Patrimonio Cultural — IDPC.
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Cuadro No. 06
Muestra Proyectos de Inversién - Factor Planes, Programas y Proyectos
Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”’

Cifras en pesos $

No. p 1A Cadigo Descripcion meta Proyecto Ponderador PHERURUEED
royecto Inversion - asignado a la meta
Proyecto Meta Inversion meta $)
Desarrollo de
acciones integrales
de  valoracién y Realizar 700 Intervenciones en
7611 recuperacion de 1 Bienes de Interés Cultural de 59,72% 3.266.622.032
Bienes y Sectores de Bogota.
Interés Cultural de
Bogota
Total, Evaluacién Proyecto 5.470.000.000
Recuperacion de
Columbarios Crear 1 Espacio que integre
7612 ubicados en el Globo 1 dimensiones patrimoniales y de 93,67% 1.233.623.000
B del Cementerio Memoria en la ciudad.
Central de Bogota
Total, Evaluacién Proyecto 1.317.000.000
Total, Muestra proyectos de inversién 4.500.245.032

Fuente: oficio 20221000001841 de 21/012022. Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, Plan de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI".

3.2.1.1 Proyecto 7611 “Desarrollo de acciones integrales de valoracion y
recuperacion de Bienes y Sectores de Interés Cultural de Bogota”

El proyecto de inversion en estudio, fue suscrito en el marco del Plan de Desarrollo
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, y Su objetivo general* se

enmarcO en: “Proteger y recuperar el patrimonio cultural de Bogota y su significado histérico,
urbano, arquitecténico, cultural y simbdlico a diferentes escalas, desde una perspectiva de

integralidad” conté con una apropiacién disponible de $5.470.000.000, con
compromisos acumulado por $5.393.523.060, equivalentes a una ejecucion
presupuestal del 98.60%, y giros acumulados por $5.2332.313.639,
correspondientes al 95.65%.

Para dicho proyecto y como muestra de auditoria fue seleccionada la meta N° 1
“Realizar 700 Intervenciones en Bienes de Interés Cultural de Bogota”, cOn un comportamiento
en la ejecucién respecto a la magnitud y el presupuesto de la siguiente manera:

4 Ficha de Estadistica Basica de Inversién Distrital EBI-D, versiéon 30 a 17/01/2022 — Proyecto 7611 - IDPC.
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Cuadro No.07
Ejecucion fisica y presupuestal meta 1 - Proyecto de inversién 7611
“Desarrollo de acciones integrales de valoracion y

recuperaciéon de Bienes y Sectores de Interés Cultural de Bogota”
Cifras en pesos $

S Ejecutado a % Ejecucion a
Descripcion meta Programado 2021 31/12/2021 31/12/2021
Realizar 340 Tino de Magnitud 340 344,12 101,21%
Intervenciones en Bienes anua‘?izacién
de Interés Cultural de
Bogota. suma Presupuesto $3.266.622.032 | $3.228.161.843 98.82%
Total Proyecto 7611

Fuente: Plan Operativo Anual de Inversiones POAI — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 2021. Plan de Desarrollo
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

De lo anterior, se encuentra que, de las 340 intervenciones en Bienes de Interés
Cultural de Bogotad programadas, fueron ejecutadas 344.12, es decir mas del
100%, por cuanto las mismas estuvieron enmarcadas segun los soportes

allegados y reportados por parte del IDPC en la realizacion de: “... - 272 acciones de
enlucimiento sobre fachadas: 123 en Santa Fe, 55 en Bosa, 2 en Teusaquillo, 92 en La
Candelaria.

- 72 acciones de intervencién sobre monumentos: 1 en Usaquén, 13 en Chapinero, 18 en Santa
Fe, 1 en San Cristobal, 2 en Bosa, 3 en Kennedy, 4 en Suba, 11 en Teusaquillo, 3 en Los Martires
y 16 en La Candelaria.

- Adicionalmente, se reporta 0,12 de intervencién del inmueble Casa Pardo (pendiente del
2020)".

Y respecto al presupuesto, se ejecutd $3.228.161.843, equivalentes al 98.82% del
programado por valor de $3.266.622.032; lo anterior debido a que suscribieron
247 compromisos, segun lo reportado por el IDPC y confrontado con el formulario

CB-0422 “Gastos e Inversiones por proyecto y meta”, asi: ‘5 Seleccion Abreviada Subasta
Inversa por $272.988.340, 3 Contratacion Minima Cuantia por $31.197.313, 6 Concurso de
Méritos Abierto por $107.804.556, 170 Contratacion Directa por $2.766.472.922 y 63 Actos
administrativos por $49.698.712”.

Una vez efectuada la revision de los documentos y soportes de seguimiento
presentados por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC a este
organismo de control, se encuentra que la meta en estudio fue cumplida, por lo
tanto, no presenta observacién alguna que deba ser incluida en el presente
informe de auditoria.
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3.2.1.2 Proyecto 7612 “Recuperacién de Columbarios ubicados en el Globo B del
Cementerio Central de Bogot4”

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”, fue suscrito el proyecto de inversién, cuyo objetivo general®

fue: “Consolidar un referente simbdlico, histérico y patrimonial, que reconozca las miiltiples
memorias, el valor los ritos funerarios, dignifique a las victimas del conflicto, interpele a la sociedad

sobre el pasado violento y la construccion de la paz”, con una apropiacion inicial de
$1.317.000.000, compromisos acumulados por $1.255.356.650, equivalentes a
una ejecucién presupuestal del 95.32%, y giros acumulados del 11.48%
correspondientes a $151.245.093.

De otra parte, como muestra de auditoria, fue seleccionada la meta N° 1 “Crear 1
Espacio que integre dimensiones patrimoniales y de Memoria en la ciudad”, con un
comportamiento para la vigencia en estudio y frente a su ejecucion tanto fisica
como presupuestal, de la siguiente manera:

Cuadro No. 08
Ejecucion fisicay presupuestal meta 1 Proyecto 7612

“Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B del Cementerio Central de Bogot4”
Cifras en pesos $

L Ejecutado a | % Ejecucion a
Descripcion meta Programado 2021 31/12/2021 31/12/2021
Crear 0.29 espacios que Tioo de Magnitud 0,29 0,26 89,66%
integren dimensiones anuzfl)izacién
patrimoniales y de Memoria suma
en la ciudad. Presupuesto 1.233.623.000 1.179.268.950 95,59%
Total Proyecto 7612

Fuente: Plan Operativo Anual de Inversiones POAI — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 2021. Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

En el cuadro anterior, se observa que de la programacién en cuanto a crear 0.29
espacios que integren dimensiones patrimoniales y de memoria se ejecutd el
89.66% equivalente al 0.26, debido a que segun lo expresa el IDPC en los soportes

al seguimiento realizado frente a la meta en comento: “se realizaron cuatro actividades
encaminadas al cumplimiento de la meta asi: Consolidacion Estructural de Los Columbarios,
Proceso de zonificacion del potencial arqueoldgico, Primera Fase Intervencién Paisajistica
Columbarios y Articulacién interinstitucional”,

5 Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D, version 21 a 17/01/2022 — Proyecto 7612 - IDPC.
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Frente al presupuesto ejecutado en el 95.59% equivalente a $1.179.268.950, del
total programado por valor de $1.233.623.000, sin comprometerse la totalidad del
presupuesto; por cuanto segun reporta el IDPC en sus soportes de seguimiento y
en el SIVICOF mediante el Formulario CB-0422 “Gastos e Inversiones por proyecto y

meta” con corte a 31 de diciembre de 2021, se suscribieron 26 compromisos asi: “ 1
contrato de minima cuantia por $9.541.170, 3 concurso de méritos abierto por $1.087.060.320, 8
contratacion directa por $80.619.660 y 14 actos administrativos por $2.047.800".

De la revision realizada a los documentos y soportes de seguimiento presentados
por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC a este organismo de
control, se encuentra que los giros acumulados correspondieron a tan solo el
11.48% correspondientes a los $151.245.093; por tal motivo, una vez observada y
analizada dicha situacion, la misma sera incluida por el auditor responsable de la
consolidacion del Factor Presupuestal del presente informe de auditoria.

Asi mismo, la meta en estudio fue cumplida, por lo tanto, no presenta observacion
alguna que deba ser incluida en el presente informe de auditoria.

3.2.2 Balance Social

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, teniendo en cuenta lo estipulado
mediante la Circular No. 001 del 31 de enero de 2022, expedida por este

organismo de control, la cual en su parrafo segundo menciona: “.. los demas sujetos
de vigilancia y control fiscal que no esté involucrados en la implementacién del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente SRPA, y que, estén obligados a presentar el documento CBN-
002 Balance Social abordaran la principal problematica social atendida en la vigencia 2021, de

acuerdo con los proyectos de inversion ejecutados en la vigencia”; reporto el 14 de febrero de
2022 y con corte a 31 de diciembre de 2021, mediante el aplicativo “Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF”, el documento electrénico CBN-0021 “informe de
Balance Social”> en el cual describe cada uno de los items que hacen parte del
mismo, de la siguiente manera:

1. Identificaciébn y descripcion de los temas, problemas, o politicas publicas
priorizadas.

1.1.Problema social atendido

“Desconexién de la diversidad territorial, poblacional y cultural con el significado que tiene el
patrimonio inmaterial, historico, material, urbano y natural y su relaciéon con las dinamicas sociales,
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residenciales, financieras y productivas de la ciudad que no permite su integracioén”.
1.2. Analisis y diagnostico del problema

“El patrimonio cultural es el lugar de la memoria, de los valores que caracterizan a una comunidad,
es la manifestacion de un conjunto de cualidades que tienen la potencia de narrar ciertas formas de
vida y le permiten a un grupo establecer referentes con los cuales negociar, posicionar y gestionar
su alteridad. Es un activo social que es usado en el presente y determina dinamicas territoriales,
politicas y econémicas...

...Asi, el patrimonio cultural plantea el reto de la gestién de referentes comunes (bienes y
manifestaciones culturales) a una escala barrial y comunitaria en donde se impone la
corresponsabilidad como determinante, definidora, gestora y cuidadora de los lugares que gozamos,
que ocupamos, sobre los cuales tenemos dominio y transformamos segun una idea de futuro
posible, préspero y feliz.

En este sentido, se afirma que la territorializacion significa trabajo EN, CON y SOBRE el territorio
para poner de presente la importancia de anclar a los espacios socialmente construidos por los
habitantes de la ciudad sus narrativas como referentes concretos de ciudad no siempre reconocidos
por todos, espacios en los que se relacionan seres humanos, pero en los que se modifican e
intervienen relaciones con el entorno natural, espacios que se ven, que se escuchan, que se palpan,
que se huelen, que conectan los sentidos con un problema o una solucién histéricamente situada
que se propone como debate publico a la ciudad...”

2. Politica Publica.

“A continuacion, se relaciona las Politicas Publicas sobre las cuales el IDPC viene adelantando
acciones en funcién del cumplimiento de las metas proyecto de inversion.

* Plan decenal de cultura para Bogota, 2012 - 2021.

 Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género, 2020 - 2030. CONPES 14 (publicado en el
Registro Distrital No. 7034 de fecha 27 de enero 2021). Secretaria Distrital de Integracién Social.
Sector Mujeres.

» Politica Publica Distrital de Juventud, 2019 - 2030. CONPES 8 (publicado en el Registro Distrital
No. 6700 de fecha 20 de diciembre de 2019). Secretaria Distrital de Integracion Social. Sector
Integracién Social.

* Politica publica para la garantia plena de derechos de las personas de los sectores LGBTI y otras
orientaciones sexuales e identidades de género. Decreto 062 de 2014. CONPES 16. Actualizacion
del plan de accién de la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas
LGBTI y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital, 2021 — 2032.

» Politica Pablica Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural, la garantia, la
proteccion y el restablecimiento de los Derechos de la Poblacion Raizal en Bogota.
Decreto 554 de 2011.

» Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota D.C. Decreto 520 de noviembre
24 de 2011.
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» Politica Publica de Servicio al Ciudadano. Decreto 197 de mayo de 2014.

» Politica Publica de Transparencia, Integridad, y no Tolerancia con la corrupcién en
Bogota. Secretaria Distrital de Gobierno. Octubre de 2018.

» Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o Gitano en el D.C. Decreto 582 de
2011.

» Politica publica para los pueblos indigenas en Bogota, D.C. Decreto 543 de 2011.

+ Politica Publica Distrital para el reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia
de los Derechos de los Afrodescendientes. Decreto 151 de 2008.

+ Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa. Acuerdo 709 de 2018,
CONPES 2 de 2019

+ Politica Pablica de Cultura Ciudadana. CONPES D.C. 10 de 2019.

* Politica Publica de Ruralidad. Decreto 327 de 2007. Decreto 042 de 2010”.

3. Poblacion

3.1. Poblacion total afectada

“... la poblacién afectada corresponde al total de los habitantes de la ciudad de Bogota, teniendo en
cuenta que el derecho al uso adecuado y disfrute del patrimonio cultural de Bogota es universal, por
lo que se estima un total de poblacion que asciende a 7.834.167; con base en esta proyeccion se
establece la poblacion afectada en torno a la problemética planteada en relacién con la ausencia de
una perspectiva integral de consolidacion de los patrimonios en los territorios a nivel urbano y rural,
unido a las dindmicas productivas, culturales y sociales de la ciudad.

Teniendo en cuenta este planteamiento, las localidades objeto de analisis dentro de las acciones a
desarrollar seran: Teusaquillo, Sumapaz, Usme, Los Martires, Candelaria, Bosa, Ciudad Bolivar,
Suba, Santa Fe, Rafael Uribe Uribe, San Cristobal, Usaquén, Barrios Unidos, Engativa y Kennedy”.

3.2. Poblacion a atender en la vigencia

“La poblaciéon programada atender en la vigencia esta relacionada con las siguientes acciones
estratégicas: ...”

De la revision al documento en mencion reportado por parte del IDPC, el equipo
auditor elabora el siguiente cuadro, frente a la informacioén relacionada con la
poblacién a atender en la vigencia 2021, asi:
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Cuadro No. 09
Poblacién para atender en la vigencia 2021

Proyecto de

No. . = Descripcién Poblacién a atender
inversion

1 7601 Formacién en Patrimonio Cultural en el ciclo integral para la vida en 896
Bogota

2 7611 Desarrollo de acciones integrales de valoracion y recuperacion de Bienes 999.558
y Sectores de Interés Cultural de Bogota

3 7612 Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B del Cementerio 49.877
Central de Bogota

4 7639 Consolidacion de la capacidad institucional y ciudadana para la 7.692
territorializacion, apropiacion, fomento, salvaguardia y divulgacion del
Patrimonio Cultural en Bogota

5 7649 Consolidaciéon de los patrimonios como referente de ordenamiento 2.782
territorial en la ciudad de Bogota

6 7597 Fortalecimiento de la gestién del Instituto Distrital de Patrimonio de Bogota 3.008

Total poblacién a atender 1.063.813

Fuente: Formato CBN-0021 “Informe Balance Social” reportado a 31/12/21 — IDPC

3.3. Poblacion atendida en la vigencia

“Pese a la situacion de emergencia de salud, social y econémica que vive la ciudad, el Instituto logré
convocar de manera virtual a nifios, nifias, adolescentes, jovenes, formadores y educadores en
casa, comunidades y actores sociales e instituciones distritales, comunidad en general que participd
en la oferta cultural del IDPC y ciudadania en general involucrada en los temas de patrimonio
cultural material e inmaterial de la ciudad...”

Es asi como una vez revisado el documento se encuentra que la poblacion
atendida para la vigencia 2021, segun el IDPC informa es la siguiente:

Cuadro No. 10
Poblacién atendida en la vigencia 2021

Proyecto de S Poblacién a
No. - 7 Descripcion
inversion atender

1 7601 Formacion en Patrimonio Cultural en el ciclo integral para la vida en Bogota 896

2 7611 Desarrollo de acciones integrales de valoracion y recuperacion de Bienes y 997.597
Sectores de Interés Cultural de Bogota

3 7612 Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B del Cementerio 49.579
Central de Bogota

4 7639 Consolidaciéon de la capacidad institucional y ciudadana para la 558
territorializacion, apropiacion,
fomento, salvaguardia y divulgacién del Patrimonio Cultural en Bogota

5 7649 Consolidacién de los patrimonios como referente de ordenamiento territorial 3.307
en la ciudad de Bogota

6 7597 Fortalecimiento de la gestion del Instituto Distrital de Patrimonio de Bogota 3.008

Total poblacién a atender 1.054.945

Fuente: Formato CBN-0021 “Informe Balance Social” reportado a 31/12/21 — IDPC
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Una vez revisado el numeral 3 del documento “informe Balance Social”, S& encuentra
por parte del equipo auditor:

3.2.2.1 Hallazgo administrativo, por cuanto el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, no cumplié con lo programado dentro del Balance Social para la
vigencia 2021, respecto a la atencion de la totalidad de la “poblacion a atender” en

cumplimiento del proyecto de inversién 7639 “Consolidacién de la capacidad institucional
y ciudadana para la territorializacion, apropiacion, fomento, salvaguardia y divulgacién del
Patrimonio Cultural en Bogota”.

Una vez efectuada la revision al reporte por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC, con corte a 31 de diciembre de 2021, en el aplicativo
“Sistema de Vigilancia y Control Fiscal” — SIVICOF, segun el certificado de recepcion de
informacion No. 213122021-12-31, frente a los documentos y/o formularios
electronicos pertenecientes al “numeral 8. Informe Gestion y Resultados y 12. Balance
Social” se observa que el IDPC, reporta el 14 de febrero de 2022, el documento
CBN-0021 “Informe Balance Social”, con corte a 31 de diciembre de 2021 y en sus
numerales “3. Poblacion, 3.2 Poblacién a atender en la vigencia y 3.3 Poblacién atendida
en la vigencia”, presenta la siguiente informacion:

Cuadro No. 11
Poblacién a atender & Poblacion atendida en la vigencia 2021

Proyecto de L Poblacién | Poblacion . . % de
No. - 7 Descripcion - Diferencia Ay
inversién a atender atendida cumplimiento
1 7601 Formacion en Patrimonio Cultural en 896 896 - 100,00
el ciclo integral para la vida en
Bogota
2 7611 Desarrollo de acciones integrales de 999.558 999.558 - 100,00
valoracion y recuperacion de Bienes
y Sectores de Interés Cultural de
Bogota
3 7612 Recuperacion de  Columbarios 49.877 49.877 - 100,00
ubicados en el Globo B del
Cementerio Central de Bogota
4 7639 Consolidacion de la capacidad 7.692 558 -7.134 7,25
institucional y ciudadana para la
territorializacion, apropiacion,

fomento, salvaguardia y divulgaciéon
del Patrimonio Cultural en Bogota

5 7649 Consolidacion de los patrimonios 2.782 3.307 525 118,87
como referente de ordenamiento
territorial en la ciudad de Bogota

6 7597 Fortalecimiento de la gestién del 3.008 3.008 - 100,00
Instituto Distrital de Patrimonio de
Bogota
Total poblacién atendida| 1.063.813 | 1.057.204 - 6.609 99,38
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Fuente: Formato CBN-0021 “Informe Balance Social” reportado a 31/12/21 — IDPC

Por tanto, como se visualiza en el cuadro anterior, el cumplimiento respecto a la
ejecucion de los seis (6) proyectos de inversidn ejecutados en la vigencia 2021 por
parte del IDPC, en el marco del Balance Social, tuvo una poblacion a atender
correspondiente a 1.603.813 personas y una poblacion atendida a 1.057.204;
encontrandose una diferencia equivalente a 6.609 personas, que no fueron
atendidas en la vigencia en mencion, asi:

Cuadro No. 12
% de cumplimiento Poblaciéon a atender (vs) atendida vigencia 2021

Poblacion _ _ —
0,
A atender e Diferencia % de cumplimiento
1.063.813 1.057.204 6609 99,38

Fuente: Formato CBN-0021 “Informe Balance Social” reportado a 31/12/21 — IDPC

No obstante, si bien es cierto el IDPC atendié el 99.38% de la poblacion
programada para la vigencia 2021, en cumplimiento del Balance Social; también lo

es que para el caso del proyecto de inversion 7639 “Consolidacion de la capacidad
institucional y ciudadana para la territorializacién, apropiacion, fomento, salvaguardia y divulgacion

del Patrimonio Cultural en Bogota”, Se programo atender 7.692 personas, y tan solo se
atendieron 558 personas, lo que correspondié al 7.25% de cobertura frente al
mismo.

Por tanto, se evidencia por parte de este organismo de control, que el IDPC no
posee los mecanismos de control necesarios, que permitan advertir al responsable
de cada uno de los proyectos de inversion, para el caso, frente al no cumplimiento
en la atencion de la totalidad de la “poblacion atendida” como sucedié en lo
manifestado para el Proyecto de Inversion 7639.

Asi mismo, se observa que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC,
incumple respecto a realizar el cubrimiento total de la “poblacién atendida” para la
vigencia 2021, frente al proyecto en mencion.

Ademas, se refleja el no cumplimiento por parte de la entidad, del objetivo general
de dicho proyecto el cual sefala: “Consolidar la capacidad institucional y ciudadana para la
identificacién, reconocimiento, activacién y salvaguardia del patrimonio cultural, reconociendo la
diversidad territorial, poblacional y simbdlica del patrimonio”, en la version 16 del 11 de
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enero de 2022 de su ficha EBI; debido a que se deja de esta manera de atender a
7.134 personas, frente a las 7.692 personas programadas para la vigencia en
comento.

Lo anterior, debido a que al no ser atendido el 92.75% de la cobertura programada
en el Proyecto de Inversion 7639, en cumplimiento de la poblacion a atender en el
marco del Balance Social estipulado por el IDPC, las 558 personas faltantes,
dejaron de obtener el beneficio de participar de las diversas acciones realizadas;
las cuales afectan el logro de los objetivos institucionales trazados y las
actividades ciudadanas que logran la territorializacién, apropiacién, fomento,
salvaguardia y divulgacion del Patrimonio Cultural de la ciudad.

Aunado a ello se presenta que tan solo el 7.25% de la poblacién programada fue
atendida, debido a que como lo reporta el IDPC en el documento en estudio,
fueron atendidas unicamente cuatro localidades con las siguientes acciones:

“Santa Fe — Desarrollo acciones de divulgacién del patrimonio. (48 personas)

Kennedy — Recorrido participativo y exploratorio. (8 personas)

Los Martires — Desarrollo laboratorio y Recorrido participativo (taller laboratorio) en Columbarios.
(90 personas)

Ciudad Bolivar — Talleres, mesas y encuentros ciudadanos para el Museo de la Ciudad
Autoconstruida. (412 personas)”.

Por lo expuesto anteriormente, al presentarse un incumplimiento a lo expresado,
en el literal ¢ del articulo 2°. de la Ley 87 de 1993, se configura una observacion
administrativa.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta enviada por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC, mediante oficio radicado a la Contraloria de Bogota,

DC, N° 1-2022-07372 del 29 de marzo de 2022, en el cual informa: “La poblacion a
atender que fue programada para el proyecto de inversién 7639 “Consolidacion de la capacidad
institucional y ciudadana para la territorializacién, apropiacion, fomento, salvaguardia y divulgacion
del Patrimonio Cultural en Bogota” en la vigencia 2021, se realizé de acuerdo con los resultados
obtenidos en la vigencia 2020; sin embargo, no se llevé a cabo el proceso de actualizaciéon de las
cifras de la poblacion, situacién que generd la diferencia entre la poblaciéon a atender y la
atendida.”; se confirma, lo comunicado por este organismo de control en el informe

preliminar, asi: “...para el caso del proyecto de inversion 7639 “Consolidacion de la capacidad
institucional y ciudadana para la territorializacion, apropiacion, fomento, salvaguardia y divulgacion
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del Patrimonio Cultural en Bogota”, se programé atender 7.692 personas, y tan solo se atendieron
558 personas, lo que correspondio al 7.25% de cobertura frente al mismo.”.

De igual manera, se corrobora lo concerniente a que: “se evidencia por parte de este
organismo de control, que el IDPC no posee los mecanismos de control necesarios, que permitan
advertir al responsable de cada uno de los proyectos de inversion, para el caso, frente al no
cumplimiento en la atencion de la totalidad de la “poblacién atendida”, como sucedié en lo
manifestado para el Proyecto de Inversién 7639”.

Asi mismo, frente a lo expresado en dicho documento, en cuanto a que se

presenta para el proyecto de inversion 7639, el: “...no cumplimiento por parte de la
entidad, del objetivo general de dicho proyecto el cual sefala: “Consolidar la capacidad institucional
y ciudadana para la identificacion, reconocimiento, activacion y salvaguardia del patrimonio cultural,
reconociendo la diversidad territorial, poblacional y simbdlica del patrimonio”,

Frente a lo cual el IDPC manifiesta: “La poblacién a atender que fue programada para el
proyecto de inversion 7639 “...No obstante, es preciso indicar que esta situacion no refleja el no
cumplimiento del objetivo general del proyecto de inversién orientado a “consolidar la capacidad
institucional y ciudadana para la identificacion, reconocimiento, activacién y salvaguardia del
patrimonio cultural”, teniendo en cuenta que las metas establecidas conllevan el desarrollo de
diferentes acciones que se encuentran en proceso de ejecucion desde 2020 hasta 2024, afio en el
que termina el actual Plan Distrital de Desarrollo...

...Con dichas acciones se amplia la cobertura territorial, asi como el nUmero de personas que se
benefician con la gestion del Instituto haciéndolas participes a través de los diferentes procesos de
participacion incidente con que cuenta el IDPC”.

Por lo expuesto anteriormente, y toda vez que el IDPC no desvirtia lo expresado
por parte de este organismo de control, se confirma el no cumplimiento por parte
del IDPC, con relacion a realizar el cubrimiento total de la “poblacion atendida” para la
vigencia 2021, frente al proyecto de inversion 7639. Por lo tanto, se mantiene la
observacion y se configura como Hallazgo Administrativo.

3.2.2.2 Hallazgo administrativo, por cuanto en el documento electrénico CBN-0021
“Informe Balance Social”, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, no realizd
el reporte desagregado de la poblacion a atender y atendida en la vigencia 2021,
por género ni grupo etario, en la totalidad de los proyectos de inversion.

En cumplimiento de la revision de la cuenta al Factor Planes, Programas y
Proyectos con corte a 31 de diciembre de la vigencia 2021, efectuado por parte de
este organismo de control se observa, que el Instituto Distrital de Patrimonio

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

57


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cultural — IDPC en el numeral “3. Poblaciéon” del documento electrénico “Informe
Balance Social”, reportado el 14 de febrero de 2022, respecto a la poblacion
atendida y por atender para la vigencia 2021, no realiza la respectiva
desagregacion por grupo etario y género, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13
Clasificacion por grupo etario y género

Clasificacion | Clasificaci
por grupo 6n por
etario género

Proyecto
de Descripcion
inversién

Clasificacién
por grupo
etario

Clasificacion
por género

Poblacién
atendida

Poblacion

No. a atender

1 7601 Formacién en 896 Sl Sl 896 Sl Sl
Patrimonio
Cultural en el
ciclo integral
para la vida en
Bogota

2 7611 Desarrollo  de 999.558 NO NO 999.558 NO SI
acciones
integrales  de
valoracion y
recuperacion
de Bienes y
Sectores de
Interés Cultural
de Bogota

3 7612 Recuperacion 49.877 NO NO 49.877 NO Sl
de Columbarios
ubicados en el
Globo B del
Cementerio
Central de
Bogota

4 7639 Consolidacion 7.692 NO NO 558 NO NO
de la capacidad
institucional 'y
ciudadana para
la
territorializacion

apropiacion,
fomento,
salvaguardia y
divulgacion del
Patrimonio
Cultural en
Bogota

5 7649 Consolidacién 2.782 NO NO 3.307 NO NO
de los
patrimonios
como referente
de
ordenamiento
territorial en la
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Clasificacién | Clasificaci
por grupo 6n por
etario género

Proyecto
de Descripcion
inversién

Clasificacion
por grupo
etario

Clasificacion
por género

Poblacién
atendida

Poblaciéon

No. a atender

ciudad de
Bogota

6 7597 Fortalecimiento 3.008 NO NO 3.008 NO NO
de la gestion
del Instituto
Distrital de
Patrimonio  de
Bogota

Total poblacién atendida| 1.063.813 1.057.204

Fuente: Formato CBN-0021 “Informe Balance Social” reportado a 31/12/21 — IDPC

Lo anterior, debido a que si bien es cierto el IDPC reporta en dicho documento
para cada proyecto de inversion la poblacion atendida, no hace la clasificacion
discriminada para los seis proyectos de inversion, respecto al grupo etario y
género atendido para cada uno de los mismos, ya que lo realiza Unicamente en su
totalidad para el proyecto de inversién 7601 “Formacion en Patrimonio Cultural en el ciclo
integral para la vida en Bogota” Ademas teniendo presente que por definicion se
encuentra en la pagina 3 del “instructivo para diligenciar el documento balance Social
CBN-0021", expedido por este organismo de control dispone entre otros

lineamientos: “Poblacién a atender en la vigencia: poblacién que la entidad programé atender
durante la vigencia, de acuerdo a los criterios de focalizacion de grupos poblacionales y poblacién
atendida en la vigencia: nUmero de personas atendidas por la entidad en la vigencia reportada
(ciudadanos, grupos etarios, sexo, adulto mayor, etc.) siempre debe corresponder a los ciudadanos
incluidos dentro de la poblacién a atender”.

Aunado a lo anterior también se observa, que de la revisién efectuada a la pagina
web del IDPC, se encuentra que en las Fichas de Estadistica Basica de Inversion
Distrital — EBI-D, publicadas con corte a 31 de diciembre de 2021, se estipula para
los proyectos de inversion antes mencionados, en el “numeral 10. Poblacién Objetivo”,
Gnicamente el grupo etario a atender, y lo relacionado con el género para los
proyectos de inversion 7601 y 7649; para los demas proyectos, se especifica el
total y la descripcion de la poblacién, esto frente a las vigencias 2020 a 2024.

Por tanto, se evidencia la falta de mecanismos de seguimiento y control
necesarios, en la estructuracion de los reportes del documento "Balance Social",
relacionados con la desagregacion de la poblacién a atender y atendida frente al
grupo etario y género, durante la vigencia en estudio, en la totalidad de los
proyectos de inversién ejecutados en la misma.
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Asi mismo, se observa que dicha informacion no es uniforme, en el sentido que no
desagrega los datos correspondientes a grupo etario y género, indispensable para
los usuarios tanto internos como externos a la entidad, generando dificultad en la
interpretacion de los resultados de este documento, que es de conocimiento para
instituciones educativas, organismos de control, ciudadanos en general, entre
otros; quienes encontraran en el documento en estudio, el universo frente a la
poblacion a atender y atendida para la vigencia 2021, de una manera
desagregada y mas especifica, la cual en un momento dado puede ser utilizada
como fuente de informacion secundaria en varios escenarios entre ellos la
generacion de estudios e informes por parte de la academia y de la Administracion
Publica.

Es asi como de lo expuesto anteriormente, presenta un incumplimiento a lo
preceptuado en el literal ¢ del articulo 2°. de la Ley 87 de 1993 y se genera una
observacion administrativa.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De la revision a la respuesta enviada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
- IDPC, con radicado a la Contraloria de Bogota, N° 1-2022-077372 del 29 de
marzo de 2022, se confirman los argumentos expresados en la observacion
incluida dentro del informe preliminar comunicado por parte de este organismo de

control, al expresar: “...debido a que si bien es cierto el IDPC reporta en dicho documento para
cada proyecto de inversion la poblacion atendida, no hace la clasificacion discriminada para los
seis proyectos de inversién, respecto al grupo etario y género atendido para cada uno de los
mismos, ya que lo realiza Unicamente en su totalidad para el proyecto de inversion 7601
“Formacion en Patrimonio Cultural en el ciclo integral para la vida en Bogota”

Asi mismo, frente a que: “se evidencia la falta de mecanismos de seguimiento y control
necesarios, en la estructuracion de los reportes del documento "Balance Social", relacionados con
la desagregacion de la poblacién a atender y atendida frente al grupo etario y género, durante la
vigencia en estudio, en la totalidad de los proyectos de inversion ejecutados en la misma”.

A lo cual, el sujeto de control manifiesta respecto a dicha observacién: “Aunque el
IDPC cuenta con mecanismos de seguimiento y control para la toma de informacién de las
personas que se benefician de los diferentes servicios de la entidad y que hacen parte de las
diferentes acciones que se llevan a cabo en cumplimiento de las metas proyecto de inversion, se
dificulta el registro detallado a nivel de grupo etario y por género de las personas a atender o
atendidas.
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En la presente vigencia se adelantaran las gestiones necesarias que permitan obtener reportes
desagregados.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo expresado frente a la aceptacion de la
observacion por parte del IDPC, la misma, se mantiene y se configura como
Hallazgo Administrativo.

4. Proyectos de inversion

“En la vigencia 2021, el presupuesto se distribuy6 con cargo a la formulaciéon de seis proyectos
orientados al cumplimiento de cuatro propdsitos y cinco programas del Plan de Desarrollo Distrital,
que inici6 su ejecucion en el mes de junio del 2020. La clasificacién de los proyectos en la
estructura del Plan es la siguiente:

Propésito Programa Proyecto Denominacién
i:[g}(;rii\i?c’l)?\n {::ﬂgg dcaor:f'agi;i C_onsolidacic’)n de la (_:ap_ac_idad_’ institucio_nal_, y
arte la cultura y el 7639 ciudadana para la territorializacion, apropiacion,
J : fomento, salvaguardia y divulgacion del patrimonio

patrimonio, para la cultural en Bogota

1. Hacer un nuevo | democracia cultural 9

contrato social con

igualdad de | 14- Formacion integral: mas y 7601 Formacion en patrimonio cultural en el ciclo integral

oportunidades para | mejor tiempo en los colegios de educacion para la vida en Bogota

la inclusion social, _ _ __

productiva y politica | 21- Cr_ea_c'lon y vida cotidiana: _ _ -
Apropiacién ciudadana del Desarrollo de acciones integrales de valoracion y
arte, la cultura y el 7611 recuperacion de Bienes y Sectores de Interés
patrimonio, para la Cultural de Bogota
democracia cultural

2. Cambiar nuestros

héabitos de vida para | 31- Protecciéon y valoracion

reverdecer a Bogota | del patrimonio tangible e 7649 Consolidacién de los patrimonios como referente

y adaptarnos v |intangible en Bogota y la de ordenamiento territorial en la ciudad de Bogota

mitigar la  crisis | region

climéatica

3. Inspirar confianza

y legitimidad para|42- Conciencia y cultura

vivir sin miedo y ser | ciudadana para la seguridad, 7612 Recuperacion de Columbarios ubicados en el

epicentro de cultura | la convivencia y la Globo B del Cementerio Central de Bogota

ciudadana, paz vy |construccion de confianza

reconciliaciéon

5. Construir Bogota

Regién con gobierno . ” . o

abierto, transparente | 57-Gestién publica efectiva 7597 ggr;ﬂ?;mgg%gﬁug 325‘,;'220?;,' Instituto Distrital

y ciudadania ’

consciente

Fuente: Formato CBN-0021 “Informe Balance Social” reportado a 31/12/21 — IDPC
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5. Acciones adelantadas en la vigencia, por meta proyecto de inversion.

Las acciones que se presentan a continuacién son las adelantadas por parte del
IDPC para la vigencia 2021, frente a los proyectos de inversion y la meta
seleccionada como muestra de auditoria:

“PROYECTO 7611: DESARROLLO DE ACCIONES INTEGRALES DE VALORACION Y RECUPERACION
DE BIENES Y SECTORES DE INTERES CULTURAL DE BOGOTA

META NO. 1 REALIZAR 340 INTERVENCIONES EN BIENES DE INTERES CULTURAL DE BOGOTA.

Acciones adelantadas
Se realizaron 344,12 acciones de intervencién asi:

e 272 acciones de enlucimiento sobre fachadas: 123 en Santa Fe, 55 en Bosa, 2 en Teusaquillo,
92 en La Candelaria.

e 72 acciones de intervencion sobre monumentos: 1 en Usaquén, 13 en Chapinero, 18 en Santa
Fe, 1 en San Cristobal, 2 en Bosa, 3 en Kennedy, 4 en Suba, 11 en Teusaquillo, 3 en Los Martires
y 16 en La Candelaria.

¢ Adicionalmente, se reporta 0,12 de intervencion del inmueble Casa Pardo (pendiente del afio
2020).

En desarrollo del programa <Patrimonios Barriales>, se trabajo en los sectores de Bosa (Nucleo
fundacional) con la intervencion de 55 fachadas, barrio Belén con 86 fachadas intervenidas y Las
Cruces con la intervencion de 123 fachadas.

Asi mismo, se llevé a cabo jornada de limpieza de la Carrera 7%, donde realizaron acciones de
enlucimiento sobre las fachadas, quioscos y mobiliario urbano localizados sobre el eje de la
carrera 72 entre calles 11 y 12 C y Plaza de Bolivar (limpieza y remocién de grafitis sobre
superficies enlucidas a base de pintura vinilica y esmalte, asi como la eliminacion de rayones y
tags sobre fachadas en piedra, asi como el retiro de papeles adheridos a las superficies
intervenidas y dependiendo el caso, se adelant6 el enlucimiento con pintura).

PROYECTO 7612: RECUPERACION DE COLUMBARIOS UBICADOS EN EL GLOBO B DEL
CEMENTERIO CENTRAL DE BOGOTA

META NO. 1 CREAR 0.29 DE 1 ESPACIO QUE INTEGRE DIMENSIONES PATRIMONIALES Y
DE MEMORIA EN LA CIUDAD.

Acciones adelantadas

Consolidacion Estructural de Los Columbarios.
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e Se suscriben los contratos de consultoria e interventoria para el desarrollo de los estudios
técnicos y disefios para la consolidacion y reforzamiento estructural de los Columbarios ubicados
en el predio costado occidental del cementerio central del Bogota.

Proceso de zonificacion del potencial arqueoldgico.

¢ Se realiza inspeccion utilizando el geo-radar en el area del Antiguo Cementerio de Pobres,
requerida para el disefio y posterior construccién del espacio de la Memoria, para conocer en qué
lugar se encuentra la mayor cantidad de potenciales hallazgos arqueolégicos.

Primera Fase Intervencién Paisajistica Columbarios.

e Se presenta el Proyecto El Bosque de los Ausentes, de la maestra Doris Salcedo, (lote sur del
Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién, en el Comité Distrital de Espacio Publico con el objetivo
de configurar un espacio para el duelo y las victimas de la violencia del pais, donde se aprob6 por
unanimidad la instalacion de la obra.

¢ Se realiza presentacion al PNUD sobre el avance del proyecto por parte del Instituto tomando en
cuenta las investigaciones, dialogos y reconocimiento de las dinamicas urbanas, sociales,
comerciales y vecinales de los mismos y su entorno.

e Se expone ante el PNUD la propuesta de la instalacién de la obra El Bosque de los Ausentes,
contemplando como una primera etapa la intervencién al parqueadero y adecuacion del terreno
para el montaje de la obra, como segunda etapa la compra, siembra, formaciéon y mantenimiento
de la obra en mencibn y como tercera etapa, el mantenimiento y realizacion de podas
periédicamente y la formacién de su andamiaje para que los arboles se desarrollen de manera
autonoma.

e Se culminé la etapa de disefio general del proyecto que servird de base a la etapa de disefio de
detalle a realizarse en la vigencia 2022.

e Se realiz6 el borrador del proceso de estructuracién del proceso de arquitectura de detalle, que
se realizara en la vigencia 2022.

Articulation interinstitutional.

e Se realiza la coordinacién técnica con los elementos del PEMP que se encuentra desarrollando
el Ministerio de Cultura y el proyecto del Bosque de los Ausentes de Doris Salcedo, con el objeto
de lograr un disefio conjunto y articulado que permita avanzar en el desarrollo técnico de los
disefios en la vigencia 2022.

¢ Se lleva a cabo presentacion del proyecto a diferentes instancias para la gestién y consecucion
de recursos que permitan continuar con las acciones de intervencion fisica de los Columbarios y
del Parque’.
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6. Resultados en la transformacion de la problematica.

Al respecto se presenta la informacion correspondiente a los proyectos de
inversion 7611 y 7612 con relacion a la meta 1, seleccionados como muestra de

la presente auditoria asi:

“Proyecto 7611. Desarrollo de acciones integrales de valoracién y recuperacién de Bienes y
Sectores de Interés Cultural de Bogota.

e Realizar 344,12 intervenciones en bienes de interés cultural de Bogota

reconoce y fortalece la memoria
colectiva de quienes habitan el
sector de Bosa (nucleo
fundacional) y los barrios de Las
Cruces y Belén (Sector sur del
Centro Histdrico).

LOGROS BENEFICIOS
1. A través del programalfl. Se aportd la reactivacion econémica a través del programa
“Patrimonios Barriales” se [Patrimonios Barriales contribuyendo a la mejora de las

condiciones econdémicas de cerca de 49 personas por un valor
de $237 millones. En este proceso se vincularon a 23 mujeres
pertenecientes a los territorios que tuvieron acciones de
intervencién en fachadas y espacio publico de Bosa, Cruces y
Belén, en el marco del Trazador Presupuestal de Igualdad y
Equidad de Género -TPIEG.

2. Se resalta la feria de emprendimientos <Saberes vy
Memorias>, el barrio Belén, donde se realizaron actividades
relacionadas con la construccién de la cultura e identidad local a
través de la proteccion, revalorizacion y apropiacion del
patrimonio; se concluye este sector enmarcado en el Plan
Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro Histérico,

adoptado en el 2021.

Proyecto 7612. Recuperacion de
Bogota.

Columbarios ubicados en el Globo B del Cementerio Central de

Crear 0,26 espacio que integre dimensiones patrimoniales y de memoria en la ciudad

LOGROS

BENEFICIOS

recursos presupuestales.

1. El proceso de gestion y articulacion institucional
con el Ministerio de Cultura, permitid trabajar en
acciones complementarias desde el ambito distrital
y nacional para la recuperacion de los Columbarios
y del parque, asi como en la optimizacion de

1. El proceso de gestion y articulacion
institucional con el Ministerio de Cultura,
permiti6 la optimizacion de recursos
presupuestales.
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7. Politicas publicas poblacionales.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural no ejerce el liderazgo de ninguna politica publica
distrital, pero sus acciones apoyan algunas de las politicas en los procesos de participacion
ciudadana dentro de los ambitos de ejecucion territoriales, como se puede observar en el
desarrollo del documento”.

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Se presenta a continuacion el avance de las metas y los proyectos de inversion
relacionados con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS, por parte del IDPC, asi:
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Cuadro No. 14
Ejecucion Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”’

Cifras en pesos $

(1) OBJETIVOS DE (2) PROYECTO DE INVERSION META DE PRODUCTO PDD 2020-2024 PRESUPUESTO VIGENCIA 2021 MAGNITUD FISICA
METAE INDICEDOR 0DS
No|  Nowse cnico NOVERE o DESCRPCION soGRANADO| EicuTapo | REECUCON | ROGRAMACONFISCR - BEQUCIONFIICA % BECUOON | 470 conthoL  monrToneo
PPTAL | ViGENGA20N | ViGENGAZMI | FscA2l
47 0e aqu'a 2030 asegurar que todo s alumnos adquieran s cnocimientos
hedricos yrécicos necesarios ra promoverel dsarall sostenibe, e otes
cosas mdiane a educaion para el desarollosostenible yos estilosde vida
sostenibles, los derechos humanos, a gualdad de género, a pomocion de una
cultra de pazy o violenci, 3 cudadania mundial yla valoracin de I divesidad Fomacionen ptimanio
fduacionde  [clturalyla contibudén de s cultua l desarollosostenible cutualenel o integral e procesosntegales pesonas benefidadasen prcesos
i
4 ! 701 g S5l formacien o argo de 2 vida con énfasis | 63500000 | 634702600 103 ke = 983 ntegales de formacionen ptimonio
alidad de educacian para I ida en
) enel arte, I cultua el patiimonio altural
471 Gradoen que i ducacion para I ciudadania mancialy i) s educacion pars sogots
el desaroll sastenible ncuids a iguadad de género o derechos humans,se
incorporan e todos s ieles de a1 polifcas nacionles deeducacion, bl os
olanes de estui, 1 fornacén del pofesorado yd) I evaluacién delos
lestudiantes
114 Redoblarlos esfueraos para protegery sahvaguardar el patimonio cltraly
natural del mundo (onsolcacionde s
lapacdadinstitucionaly
intes 114170t de gastos (piblicos yprivados] per cipta destnados a I presenacion, cudadana pra s rojecos e niisivas olabortivas
u
o [potecionyansenacn e odoel ™ i g Cestonares 8 ddrstoras depatimonio | - " oo el e s s,
s [190deptimonio sl nan, i yrecoddoporel e el i spropacion, fomento, Caltrl inmteraldel orden isial aloracion, diusiony memora del
sosenite
Mandil), el de gobem naconal, regional ylocal o municpa)tipode astos Caliguaria ydiwlgacion timonio cltual en ogota
(g2stos de uncionamiento o nversones) ytipode financiaidn privads (donacianes el PatimonioCutural en
en especie,fnancacion procedente del sector privadosn fnes e lucroy hopots
lpatrocinio)
mplementaruna (1 estatega de
114, Redoblr os esfueros para potegerysalaguardarel patimorio cltrl y henitoralizacion de a presenca del Muse
natual del mundo (onsolcacionce s e Bogots e s promién  difusionde fas
capaddad nstitcionaly iniciatias e memoria ypatimonio en 15
s 114170t de gastos (piblicos y privdos] per ciptadestinados a I presenacion, ciudadna para s locaidades e I cludad, asicomo constir rojecto ¢ inicistivas olaborativas
! footecionyconseneci de odoel Il ynaturl un espaco generador e conenidos en tomo desaroladas para 2 investgacon,
leomunidades 7% ! 153 3805918654 | 3796243550 104 0 onf 1oy :
s [i90e ptimoni ahur,natural, it yreoracido ol et del Paimonio sproiacion, fomerto, s historasaberes yhaceres que forman aloracion, difusiony memora el
Mandial), el de gobiem (nacional, regional ylocal o municpa) tpo de astos salaguartia ydiwigacien patede ptrimonio inmateralde Bogots, trimonio cultual en Bogots
(st de funcionamiento o imersones)y 9o e financiacion privads (donaciones el PatimonoGuturalen peto ydaridad a odos los
enespecie,fnanciacion procedente del sector privdosin fines e luroy ogots iutadanos de ura forms dinimics ¢
patainio) integadora en s que todos sean
lprotagonistas
114.Redoblr os esuerio paa protegerysalvaguardar el patimario cuturaly
natural del mundo onsolcacionde s
lcapacdad nstitucionaly
inies 114170t de gastos (piblicos yprivados] per ciptadestinados a  presenacion, iudadana pera s
u
v [roteccion y consenccion de todo el p:
lcomunidades 7639 !
s |90 ptimanio ahur, et mixto yreconaido ol et el Pamonio apropiacién,fomeno,
Mandil), el de gobem (naconal, regional ylocal o municpal)tipode astos aliguaria yiwlgacion
(ests de funcionamiento o inversones)y 9o e financicion privads (donaciones el Patimonio Cutural en
en especie, fnancacio procedente del sector privacosn fines e lucroy bogots Implementar una (1 estategia que permita rojeco ¢ nicistivas olaborativas
Feconocery difncir manifestaciones de desaroladas pra 2 investgacien,
petrocnio 154 vt SOLSI0868| 5916 9% 02 02) 104 o ¢
114.Redoblarlos esfueros para protegery sahvaguardar el patimonio cltraly patiinonio cutual mateial  inmateral, aloracion, difusiony memora del
natural del mundo pars generar conocimiento enl cudadania trimonio cultual en Bogots
) besarolo de sciones
114170t de gastos (iblicos y privados] per ciptadestnados a I presenacion, :
(utadesy ] integrales de wloraiony
ootecinyconeriacion de todo el ptrimonio cultural y atural,desglosado par
leomunidades Tt recperacion de ienes
ipo de patimonio (ulural natura, miso yreconoddo porel Centrodel Patimario :
Sosenitles secoes de Inteés Cltu!
Mandil), el de gobemo naconal, regional ylocal o municpa)tipode astos -
astos de funcionamiento o inversiones) ytipo de financiacion prvada donaciones .
en especie,fnanciacio procedente del sector privadosn fines e lucroy
Jpatrocinio)
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114, Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
Inatural del mundo
|Desarrollo de acciones
e 1 el oot 1o, Aoiagr egsles e aonciony I ——
11/comunidades [proteceion y consernacion de fodo €' onioc e » deslosaco por 7611frecuperacion de Bienes y 157 eriendones en bienes de 5.120.389.132 5.056.197.060 99%| 340 344,12 101%|Bienes de Interés cultural intervenidos
ltipo de patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio N linterés cultural de Bogota
|sostenibles [Sectores de Interés Cultural
[Mundial), nivel de gobiemo (nacional, regional ylocal o municipal), tipo de gastos de Bogots
(gastos de funcianamiento o inversiones| y tipo de financiacién privada (donaciones &
len especie, financiacion procedente del sector privado sin fines de lucroy
patrocnio)
114 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
Inatural del mundo |Consolidacion de la
lcapacidad institucional y Realizar el 100% de las acciones para el
11.4.1 Total de gastos (publicos y privados) per cépita destinados a la presenvacién, ciudadana para la (fortalecimiento de los estimulos, apoyos . N
|Giudades y Numero de estimulos otorgados a iniciativas
lproteccién y consenvacién de todo el patrimonio cultural y natural, desglosado por lconcertados yalianzas estratégicas para !
1 7639) . 158| 807.790.708 807.790.708 100%| 100%| 100%| 100%|de Ia ciudadania en temas de patrimonio
e ipo de  naturl, porel Centro del Patrimanio apropiacien, fomento, dinamizara estategia sectoral irigida a o
[Mundial), nivel de gobiemo (nacional, regional ylocal o municipal),tipo de gastos salvaguardia ydiwlgacion fomentarlos procesos culturales, artsicos,
(gastos de funcionamiento o inversiones) y tipo de financiacion privada (donaciones (del Patrimonio Cultural en [patrimoniales
len especie, financiacion procedente del sector privado sin fines de lucroy [Bogotd.
patrocinio)
|11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger ysalvaguardar el patrimonio cultural y
Inatural del mundo
11.4.1 Total de gastos (piblicos y privados) per cipita destinados a la presenacién, IConsolidacién de los |Activacién de siete (7) entornos con presencia
(Gudades y lproteccién y consenvacién de todo el patrimonio cultural y natural, desglosado por Ipatrimonios como referente Irepresentativa de patrimonio cultural material Entomos multiescalares para la
! tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio 7643 4 ordenamiento territorial 7). fomaterial a tavés de procesos de 22048200 | 2246610867 1004 19 17
sostenibles IMundial), nivel de gobiemo (nacional, regional ylocal o municipall, tipo de gastos len la ciudad de Bogoté linteraccion social, artistica y cultural patimonio cultural activados
I(gastos de funcionamiento o inversiones) ytipo de financiacion privada (donaciones
en especie,financiacin procedente del sector privado sin fines de lucroy
patrocinio)
11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
Inatural del mundo
Gudades y 11.4.1 Total de gastos (publicos y privados) per capita destinados a a presenvacién, |Consolidacion de los Formular cuatro (4) instrumentos de
11keomunidades lproteccién y consenvacién de todo el patrimonio cultural y natural, desglosado por Jgag|Ptimonios como referente yppPleneacion teritorial en entomos 2emosis | 2sis3sens 1005 065 o8 g Nimero de instrumentos de gestion del
enibles tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio |de ordenamiento territorial Ipatrimoniales como determinante del patrimonio urbano formulados
50 [Mundiall, nivel de gobiemo (nacional, regional y local o municipal), tipo de gastos len la ciudad de Bogots lordenamiento territorial de Bogots
(gastos de funcionamiento o inversiones) y tipo de financiacién privada (donaciones.
en espece,financiacin procedente del sectr privado sin fines de lucroy
patrocinio)
11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y.
natural del mundo
|11.4.1 Total de gastos (piblicos y privados) per cipita destinados a la preservacion, |Consolidacion de los
(Qudadesy |proteccién y conservacién de todo el patrimonio cultural y natural, desglosado por |patrimanios como referente (Generar activacdn de un (] parque
11{comunidades ’ 7649) 229|arqueoldgico de |a Hacienda E Carmen (Usme) | 1.237.232.345 1237.143.792 100%| 0,21 0,21f 100% Bienes de Interés cultural intervenidos
tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio |de ordenamiento territorial "
|sostenibles . lintegrando borde urbano yrural de Bogotd
IMundial, nivel de gobiemo (nacional, regional ylocal o municipal), tipo de gastos len la ciudad de Bogots
(gastos de funcionamiento o inversiones) ytipo de financiacién privada (donaciones.
len especie, financiacion procedente del sector privado sin fines de lucro y
lpatrocinio)
11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y.
natural del mundo
Gudades y 11.4.1Total de gastos (?vb;wcns;m:vadus] Vﬁvcém‘ta dTnmadus‘ adla D‘vese:anm'n, |Consolidacion de \asf Gestionar una (1) declaratoria de Sumapaz i . . el
e Y [potecaén yconsenacion de odo el patrmonio it ynatural, desglosado por Jo|PRITONIOS como eferente 251l pntmeni d 5 aandad pors s | samase oo o o Lo|Nimero de instrumentos de gestion de
tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio |de ordenamiento territorial patrimonio urbano formulados
|sostenibles. . Unesco
IMundiall, nivel de gobiemo (nacional, regional ylocal o municipal), tipo de gastos len la ciudad de Bogots
(gastos de funcionamiento o inversiones) ytipo de financiacién privada (donaciones
len especie, financiacidn procedente del sector privado sin fines de lucro y
lpatrocinio)
114 Redoblaros esfuernos para protegery salvaguardarel patrimonio clturaly
natural del mundo
ey 1141 Total de gastos (publicos y privados| per cépita destinados a 2 presenacion, Recperinde b
X proteccion yconsenvacion de todo el patrimonio cultural ynatural, desglosado por . (rear un (1) espacio que integre dimensiones Espacios que integren dimensiones
11comunidades . To12|ubicados en el Globo B del 30 . . 130700000 [ 1.255.356.650 %% 029 02 L5 I )
it tipo de patrimonio {cultural, natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio ementioGatal e Bt Inatimoniales yde memoria en a ciudad patrimoniales yde memoria
sostenibles A ementerio Central de Bogot
IMundial), nivel de gobiemo nacional, regional ylocal o municipa, tipo de gastos
[gastos de funcionamiento o inversiones| ytipo de financiacion privada (donaciones
en especie, financiacidn procedente del sector pivado sin fines de lucroy
patrocinio)
165, Ceara todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
b st uentas Fortalecimiento de la gestion Desarrollary mantener al 100% 2 capacidad Sistema de gestion y control implementado
a1 justca - . B}
- del Instituto Distrital de institucional  través de |2 mejora en la
Tefinstituciones . ” sl X ) , | SI3LB0 | 5108049359 1003 1003 1003 100 . .
s 16.6.1 Gastos primaris del gobiemo en proporcidn al resupuesto aprobado Patrimonio ultural de infraestructura fisica, tecnoldgica y de gestion Infraestructura institucional administrada,
solidas i . " I
orginalmente, desglosados por sector o porcodigos presupuestarios o elementos Bogoté en beneficio de |a cudadania mantenida yadecuada
similares)
16.10
| Garantizar el acceso piblico a [a informacin y proteger las libertades oalecnient dela s
. ) ) ortalecimiento de a gestion
Par justicia e [fundamentales, de conformidad con s leyes nacionales ylos acuerdos .
. . del Instituto Distrital de Realizar el 100% de las acciones para el Estrategias para el fortalecimiento de la
79 § o WLT0LTI0 [ 198565510 90 1004 1004 e )
i Patrimanio Cultural de fortalecimiento de la comunicacion publica lcomunicacion piblica realizadas
solidas X
. . . . Bogoté
16.10.2 Ndmero de paises que adoptan yaplican garantias constitucionales, legales
lo normativas para el acceso publico a la informacion

Fuente: Oficio IDPC radicado No. 20221000001561 del 19/01/2022

Se procedié a realizar la identificacion de los proyectos de inversion involucrados
en el cumplimiento de los ODS descritos en el cuadro anterior, correspondiendo a
los Nos. 4, 11 y 16, como se presenta a continuacion:
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3.2.3.1 ODS No. 4: “Educacién de calidad”

Proyecto 7601 “Formacién en patrimonio cultural en el ciclo integral de educacion para
la vida en Bogota” - meta producto 96 “257.000 beneficiarios de procesos integrales de
formacion a lo largo de la vida con énfasis en el arte, la cultura y el patrimonio”, cuya
programacion en magnitud fisica fue de 915 y ejecutado de 896 para un 98%
ejecutado; y frente al presupuesto se ejecutd el 100% correspondiendo a
$635.000.000, encontrandose que los beneficiados fueron las “Personas beneficiadas
en procesos integrales de formacion en patrimonio cultural”.

3.2.3.2 ODS No. 11: “Ciudades y comunidades sostenibles”

Proyecto 7639 “Consolidacion de la capacidad institucional y ciudadana para la
territorializacion, apropiacién, fomento, salvaguardia y divulgacién del Patrimonio Cultural en
Bogota”, con las metas producto: 152 “Gestionar tres (3) declaratorias de patrimonio
cultural inmaterial del orden distrital”> 153 “Implementar una (1) estrategia de territorializacion de
la presencia del Museo de Bogota y de la promocién y difusion de las iniciativas de memoria y
patrimonio en 15 localidades de la ciudad, asi como construir un espacio generador de contenidos
en torno a la historia saberes y haceres que forman parte de patrimonio inmaterial de Bogota,
difundiendo con respeto y claridad a todos los ciudadanos de una forma dindmica e integradora en
la que todos sean protagonistas”; 154 “Implementar una (1) estrategia que permita reconocer y
difundir manifestaciones de patrimonio cultural material e inmaterial, para generar conocimiento en
la ciudadania™ 157 “Realizar 700 intervenciones en bienes de interés cultural de Bogota™, 158
“Realizar el 100% de las acciones para el fortalecimiento de los estimulos, apoyos concertados y
alianzas estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial dirigida a fomentar los procesos
culturales, artisticos, patrimoniales”, 227 “Activacion de siete (7) entornos con presencia
representativa de patrimonio cultural material e inmaterial a través de procesos de interaccion
social, artistica y cultural”, 228 “Formular cuatro (4) instrumentos de planeacion territorial en
entornos patrimoniales como determinante del ordenamiento territorial de Bogota”; 229 “Generar
la activacion de un (1) parque arqueoldgico de la Hacienda ElI Carmen (Usme) integrando borde
urbano y rural de Bogota”; 231 “Gestionar una (1) declaratoria de Sumapaz como Patrimonio de
la Humanidad por la Unesco”y 312 “Crear un (1) espacio que integre dimensiones patrimoniales
y de memoria en la ciudad”, con un presupuesto programado de $5.195.999.362, de
los cuales se ejecutaron $5.185.485.924, equivalentes al 99.8% y con una
magnitud fisica del 99.41%
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3.2.3.3 ODS No. 16: “Paz, justicia e instituciones sélidas”

Proyecto 7597 “Fortalecimiento de la gestion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de

Bogota”, meta producto 493 “Desarrollar y mantener al 100% la capacidad institucional a
través de la mejora en la infraestructura fisica, tecnolégica y de gestion en beneficio de la

ciudadania”y 539 ‘Realizar el 100% de las acciones para el fortalecimiento de la comunicacion
publica”> con un presupuesto programado de $5.333.000.000, de los cuales se
ejecutaron $5.307.614.869 equivalentes al 99.52% y una magnitud fisica del
100%.

Como se observa en la informacién anterior, el IDPC ha cumplido el seguimiento y
la ejecucion de las metas, mediante las diferentes actividades programadas en el
marco del cumplimiento de los proyectos de inversion involucrados en el
desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS propuestos.

De la revision realizada respecto al seguimiento y avances efectuados por parte
del IDPC, frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, no se presenta
observacion alguna, que deba ser incluida en el informe de la presente auditoria.

Finalmente es importante aclarar que en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
— IDPC, no se realiza la evaluacién a la Gestion Ambiental, toda vez que no es
una entidad que integre el Sistema Ambiental del Distrito Capital — SIAC (Acuerdo
19 de 1996 y 248 de 2006), debido a que no tiene a cargo la ejecucion de metas
ambientales.

3.2.4 Gasto Publico

Los criterios de selecciéon de la muestra de auditoria, observo:

o Los contratos mas significativos (en cuanto a su cuantia y al impacto
esperado).
o Los contratos suscritos en la vigencia 2021 y los que vienen ejecutandose

de vigencias anteriores y culminaron en la vigencia actual, sin que
obligatoriamente estos ya hayan sido liquidados y/o terminados.

o Los contratos celebrados en la vigencia 2021 pertenecientes al Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”,
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC y asociados a los seis
(6) proyectos de inversion:
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1. 7597. Fortalecimiento de la gestion del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural de Bogota.

2. 7601 formacion en Patrimonio Cultural en el Ciclo Integral de
Educacion para la Vida en Bogota

3. 7611. Desarrollo de acciones integrales de valoracion y recuperacion
de Bienes y Sectores de Interés Cultural de Bogota.

4. 7612. Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B del
Cementerio Central de Bogota.

5. 7639. Consolidacion de la capacidad institucional y ciudadana para la
territorializacion, apropiacion, fomento, salvaguardia y divulgacion del
Patrimonio Cultural en Bogota.

6. 7649. Consolidacion de los patrimonios como
ordenamiento territorial en la ciudad de Bogota.

referente de

> Materialidad

De acuerdo con las variables y criterios establecidos en la matriz de riesgos y
controles y los aspectos mas relevantes de los resultados de la auditoria, se
presentan, asi:

Cuadro No. 15

Materialidad de gasto publico
Cifras en pesos $

% Materialidad

ngsgo . - Porcentaje de Tamario Minimo establecido MFfa_rametro
e ase onto Muestreo de laMuestra segun nlvgl fie inimo para
Control seleccionada Total Minimoseq( 1€sgo ae Concepto segin
. gun Sujetode .
Fiscal Nivel de Control Materialidad
Riesgo

4

Contratacion

25.086.830.027

30%

7.526.049.008,1

25%

Entre >2.25% y

<=3%

Fuente: Materialidad — Gasto Publico Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC a 31 diciembre de 2021.
» Universo

El Universo de la vigencia 2021, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
suscribié 538 contratos por valor de $25.086.830.027.
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El equipo auditor toma como universo de contratacion 538 contratos por valor
de $25.086.830.027, en donde se tomaron como muestra 21 contratos por

valor de $7.571.438.190 equivalente al 30.18% del universo de la
contratacion.
Cuadro No. 16
Muestra Factor de Gasto Publico
N° Contra | N° Proyecto Inversion | Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
Prestacion de los servicios de vigilancia |
7597. Fortalecimiento| lseguridad privada, en la modalidad de Etapas:
de la gestion del igilancia fija armada, con medios técnicos yj| Precontractual
245-2020 [Instituto  Distrital ~ delLicitacion publica fecnologicos, a los bienes muebles e{$1.353.425.000] Contractual
Patrimonio Cultural de| inmuebles que conforman el patrimonio de Postcontractual
Bogota la entidad y de los cuales es o llegare a ser
legalmente responsable.
7597. Fortalecimiento|
de la gestion del
Instituto  Distrital  de
Patrimonio Cultural de
Bogota
7639.  Consolidacién 2_1§-Coptratar la pre_stacién giel servicio de
A igilancia y seguridad privada, en la| .
2021 'de' !a | capamdadL” i6n publi modalidad de vigilancia fija armada, con 1 23018 P Etapas: |
369-20 mstltuuona ylLicitacion publica medios técnicos y tecnolégicos para$ -336.523.018 recontractual
ciudadana para 4 ) : ; Contractual
territorializacion custodla_lr los bienes muebles e inmuebles|
L ' de propiedad y/o a cargo del IDPC.
lapropiacién, fomento,
salvaguardia Y|
divulgacion del
Patrimonio Cultural en|
Bogota
7612. Recuperacion de| B94-Realizar los estudios técnicos y disefios
Columbarios ubicadosCOnCurSO dePara la consolidacién y reforzamiento Etapas:
495-2021 fen el Globo B delméritos estructural de los Columbarios ubicados en| $896.789.950, Precontractual
Cementerio Central de| el predio del costado occidental del Contractual
Bogota ICementerio Central de Bogota
B25-“Realizar la consultoria para la
elaboracion de los estudios técnicos,
7649.  Consolidacion| disefios arquitecténicos y de ingenieria]
de los patrimoniosCOnCurSO denecesarios y complementarios para las Etapas:
534-2021 [como referente de|_ . . obras de Urbanismo, Redes de Suministro| $594.011.447| Precontractual
. ... Iméritos . - o
lordenamiento territorial de servicios publicos y construccion de los Contractual
len la ciudad de Bogota IAccesos Principales del Parque|
IArqueolégico Hacienda ElI Carmen, ubicado
en la localidad de Usme, Bogota D.C
7639.  Consolidacion|
_de . !a capacidad RP42-Prestacion de servicios como operador
institucional Y| L o L .
ciudadana  para IaC_ontrataclon _logistico  para el acompafiamiento | Etapas:
420-2021 ] directa / Conveniodesarrollo de eventos, actividades| $435.173.110] Precontractual
territorializacion, o - . .
apropiacion, fomemo’Interadm|n|strat|voeducat|va}s y culturales que_reallce el IDPC Contractual
h len cumplimiento de sus funciones.
salvaguardia Y|
divulgacion del
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N° Contra

N° Proyecto Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Patrimonio Cultural en|
Bogota
7649.  Consolidacion|
de patrimonios|
como referente  de|
lordenamiento territorial
len la ciudad de Bogota
7612. Recuperacion de|
Columbarios ubicados|
en el Globo B del
Cementerio Central de|
Bogota

los

516-2021

7649.  Consolidacion|
de patrimonios|
como referente  de|
ordenamiento territorial
len la ciudad de Bogota
7639.  Consolidacion|
de la capacidad
institucional V|
ciudadana para 4
rerritorializacién,
lapropiacion, fomento,
salvaguardia Y|
divulgacion del
Patrimonio Cultural en|
Bogota

los

Licitacion publica

47-Realizar el
encuadernacion y acabados de las|
publicaciones,  cartilas 'y  manuales
requeridos para el desarrollo de los
proyectos misionales adelantados por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

proceso de impresion,

$319.995.000

Etapas:
Precontractual
Contractual

370-2021

7649.  Consolidacion|
de patrimonios|
como referente  de|
lordenamiento territorial

len la ciudad de Bogota

los

Concurso de|

méritos

b63-Contratar la actualizacién del Plan de
Manejo arqueolégico y los estudios V|
disefios  requeridos en etapa de
prefactibilidad del Parque Arqueoldgico de la
Hacienda EI Carmen en la localidad de
Usme.

$319.331.185|

Etapas:
Precontractual
Contractual
Postcontractual

324-2021

7597. Fortalecimiento|
de la gestion del
Instituto  Distrital  de
Patrimonio Cultural de|
Bogota
7639.
de la
institucional
ciudadana  para
territorializacion,
lapropiacion, fomento,)
salvaguardia Y|
divulgacion del
Patrimonio Cultural en|
Bogota

Consolidacion|
capacidad

[El

IAcuerdo marco de|
precios

P11-Contratar la prestacion del servicio
ntegral de aseo, cafeteria y fumigacion,
ncluidos los insumos, para las sedes del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

$274.069.447,

Etapas:
Precontractual
Contractual

477-2021

7639.
de la
institucional
ciudadana para
territorializacion,
lapropiacion, fomento,)
salvaguardia N
divulgacion dell
Patrimonio Cultural en|
Bogota

Consolidacion|
capacidad

Y
E

Menor cuantia

R37-Prestacion de servicios de produccion,
suministro e instalacion de museografial
para las exposiciones programadas por el
Museo de Bogota.

$217.707.047|

Etapas:
Precontractual
Contractual
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N° Contra | N° Proyecto Inversion | Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
654-Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, apoyando al
7649.  Consolidacion| Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —|
de los patrimonios|Contratacion IDPC, en el proceso de participacion y Etapas:
518-2021 [como referente  derégimen especial -comunicacién ciudadana en relaciéon con el| $200.000.000, Precontractual
lordenamiento territorial|Régimen especial patrimonio cultural en el ndcleo fundacional Contractual
len la ciudad de Bogota de Bosa y su entorno inmediato
correspondiente  a la cuenca del rio
[Tunjuelo.
7639.  Consolidacion|
de la capacidad
institucional Y|
ciudadana para Ia
rerritorializacién,
lapropiacion, fomento,
salvaguardia Y|
divulgacion dell P33-Suministro de elementos y materiales Etapas:
422-2021 |Patrimonio Cultural en|Subasta inversa (de ferreteria para el Instituto Distrital de| $199.575.000| Precontractual
Bogota Patrimonio Cultural. Contractual
7611. Desarrollo de|
acciones integrales de|
aloracion Y
recuperacion de
Bienes y Sectores de|
Interés  Cultural de
Bogot
B95-Realizar la interventoria del contrato
7612. Recuperacion de| cuyo objeto es "Realizar los Estudios
Columbarios ubicadosC técnicos y disefios para la consolidacion | Etapas:
oncurso de| .
510-2021 len el Globo B delméritos reforzamiento estructural de $190.270.370 Precontractual
Cementerio Central de| os Columbarios ubicados en el predio del A Contractual
Bogota costado occidental del Cementerio Central
de Bogot&"
3297]51 Fo{;i_lgg::meg: 201—Cor?t,ratard Ial'adqu'isicign, suftscripcic’)n y o Etaygas:t |
. o ) renovacion de licencias de software para recontractual
436-2021 |Instituto Distrital  de|Subasta inversa 0s equipos de cémputo del Instituto Distrital $186.104.960 Contractual
Patrimonio Cultural de| . h
. de Patrimonio Cultural. Postcontractual
Bogota
b70-Aunar esfuerzos técnicos,
7649.  Consolidacion| ladministrativos y financieros entre el Jardin Etapas:
de los patrimonios|Contratacion Botanico José Celestino Mutis y el Instituto Precontrac.tual
425-2021 |como referente  deldirecta / ConvenioDistrital de Patrimonio Cultural, para| $180.000.000 Contractual
lordenamiento territorialinteradministrativogjecutar actividades de arbolado, jardinerial
) A : : Postcontractual
len la ciudad de Bogota agricultura urbana en Bienes y Sectores
de Interés Cultural.
b67-Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos 'y financieros entre el
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES —
IDARTES —y el INSTITUTO DISTRITAL DE|
7649. Consolidacion PATRIMONIO CULTURAL - IDPC -, para|
de los patrimonios|Contratacion activar los patrimonios de los nucleos Etapas:
427-2021 [como referente  deldirecta / Conveniofundacionales de Bosa, Suba y Usme como| $160.000.000| Precontractual
lordenamiento territorialinteradministrativoreferente  de  significados sociales | Contractual
len la ciudad de Bogota determinante de las dinamicas del

ordenamiento territorial a través de la]
promocion, fortalecimiento y visibilizaciéon de
practicas artisticas Y|
culturales.
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N° Contra | N° Proyecto Inversion | Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
318-Contratar la renovacion de los servicios
de Google Apps y Google Vault (copias de
respaldo) que incluye el correo electrénico,
No aplica herramientas de colaboracién Y| Etapas:
364-2021 Arceuc«?(r)(;o marco d(':‘comunicr:lci()n para el dominio Instituto| $138.207.649| Precontractual
uncionamiento istrital de Patrimonio Cultural.gov.co del ontractual
f t P Distrital de Pat Cultural del Contractual
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,
basado en tecnologias de computacion en la|
nube.
7597 FortalecimientoContratadén [L02-Prestar servicios profesionales al
de .Ia estion deldirecta /Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, para Etapas:
) gestic Prestacion deprientar la implementacion de la Politica de Precontractual
51-2021 |Instituto Distrital de| - S : ) $119.700.000]
Patrimonio Cultural delSeTVIcios Partlt:lpacyo,n Cludadana_ c_ie Ia’ent!dad y la] Contractual
Bogota profesionales y dejncorporacion de la participacion ciudadana Postcontractual
9 lapoyo a la gestionjen el programa de Fomento del IDPC.
443-Contratar el servicio de transporte
7611. Desarrollo de| terrestre de carga incluyendo conductor y
acciones integrales de| combustible para transportar insumos, Etapas:
aloracion Y| materiales, herramientas y equipos que se Preconit)rac.tual
368-2021 |recuperacion de|Subasta inversa fequieran para las intervenciones| $117.988.340 Contractual
Bienes y Sectores de| necesarias que realice la Subdireccion de Postcontractual
Interés  Cultural de Proteccion e Intervencién del Patrimonio a
Bogota os bienes de interés cultural del Distrito
Capital.
7639.  Consolidacion|
de la capacidad
institucional y|Contratacion
ciudadana para ladirecta /325-Prestar  servicios  profesionales  al Etapas:
01-2021 terrltorlal}ga0|on, Pres}qmon deln§t|tuto Distrital de Patrlmonlo Cultural' para] $114.666.667| Precontractual
apropiacion, fomento,servicios orientar las estrategias, procesos y acciones Contractual
salvaguardia ylprofesionales y dede comunicacién institucional.
divulgacion dellapoyo a la gestién
Patrimonio Cultural en|
Bogota
7649 ConsolidaciénContratacic’)n P4-Prestar  servicios  profesionales  al
de .Ios patrimoniosdirecta /Instituto Distrital de Patrimonio Cultural paral Etapas:
136-2021 lcomo _ referente dePres}gmon deja elabprauon de insumos del‘compo_r!ente $112.000.000 Precontractual
; ... _lservicios normativo orientados a la divulgacion y
lordenamiento territorial fesional L . | o Contractual
en la ciudad de Bogota profesionales y_t}Jeposmlona}mlento del PEMP Centro Histérico
lapoyo a la gestiénde Bogota.
B826-“Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, contable y juridical
al proceso cuyo objeto es "Realizar la
o consultoria para la elaboraciéon de los
3249.Ios Co,?;t?:ﬁzﬁ'igg estudios técnicos, disefios arquitectonicos y Etapas:
538-2021 [como referente dqun_curso defle |ng|en|er£)a ne(éesan%s ycomplsmdentarlgs $ 105.900.000, Precontractual
lordenamiento territorialmerltos para ‘as obras de ur anismo, Redes —de Contractual
len la ciudad de Bodota Suministro de  servicios  publicos Y|
9 construccion de los Accesos Principales del
Parque Arqueoldgico Hacienda El Carmen,
ubicado en la localidad de Usme, Bogota
D.C"

Fuente: Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC a 31 de diciembre de 2021. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -

SIVICOF de la Contraloria de Bogota. Cifras en pesos $

Con base en el andlisis y evaluacion realizada a los contratos de la muestra, a
continuacion, se presentan las siguientes observaciones, asi:
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3.2.4.1 Hallazgo administrativo por no publicar o publicar extemporaneamente en
el SECOP, los documentos de los contratos N° 245 del 2020, N° 091 del 2021,
N°136 del 2021 y N°477 del 2021.

Se realiz6 el andlisis de la informacion y documentacion publicada en el SECOP y
se evidencido que no fueron publicados algunos documentos que hacen parte
integral del contrato, o documentos que fueron publicados por fuera del plazo
establecido conforme la normativa vigente, asi:

Contrato 245 del 2020: Publicados por fuera del plazo.
e Factura SER51552-Mes pagado 4
e Factura SER57113-Mes pagado 15

Contrato 091 del 2021: Se public6 documento de seguridad social sin el soporte
de pago o cancelada.
¢ Planilla de seguridad social pagada de febrero 2021

Contrato 136 del 2021: Publicados por fuera del plazo.
¢ Planillas de seguridad social pagadas de febrero y abril 2021
e Las resoluciones de convalidacion del Ministerio de Educacion de los titulos
de pregrado y postgrado de la contratista.

Contrato 477 del 2021: Publicados por fuera del plazo
e Los soportes de las garantias de la modificacion.

Conforme a lo expuesto, se adelanto la revision de las publicaciones en el SECOP
y se pudo determinar fallas de la administracion generadas por la no publicacién o
el retardo en la publicacion de documentacién contractual importante para el
proceso auditor; procedimiento con el cual se incumple lo normado en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia frente al principio de publicidad,
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, articulo 10 de la Ley 1712

de 2014; el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 que dice "Publicidad en
el SECOP La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.
Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
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publicados en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacién en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion
puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el

articulo 2.2.1.1.2.1.4 del decreto 1082 de 2015" los articulos 7, 8, 9, y 10 del Decreto 103
del 2015, Circular Externa 23 del 26 de marzo de 2017.

Se evidencia que la situacion anteriormente descrita, es generada por una
inadecuada gestion por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC-
en el cargue de la informacioén en el aplicativo SECOP y deficientes labores de
supervision, falta de seguimiento y control a dichas labores fundamentales para el
buen manejo de la informacién documental, que constituye un elemento esencial
como evidencia tangible de la realizacidon y/o cumplimiento de los objetivos
propuestos. Lo cual afecta la transparencia de las actividades desarrolladas al no
encontrarse publicacibn de documentos relacionados con el contrato, la no
disponibilidad de la informacion oportunamente para la consulta tanto de la
ciudadania en general interesada o por parte de los entes de control en los
términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

Por lo anteriormente expuesto, se constituye una observacién administrativa por
no publicar o publicar extemporaneamente en el SECOP, los documentos de los
contratos anteriormente referidos.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez realizado un analisis cuidadoso a la respuesta dada por la entidad
mediane radicado a la Contraloria de Bogota, DC, N° 1-2022-07372 del 29 de
marzo de 2022, se procede a hacer el andlisis en los siguientes términos:

Ante la respuesta dada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC- frente
a la observacion 3.2.4.1 del Informe Preliminar, donde manifesto:

“(...) y centran su argumento en el contenido del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015,
debe tenerse presente tal articulo se refiere Unica y exclusivamente a la etapa precontractual de los
procesos de seleccidn en sus diferentes modalidades (...)”

Es pertinente aclarar y precisar que dicha afirmacion no corresponde a la verdad,
dado que el articulo en mencién estipula lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
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SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...).”

En este imputo es imperativo recordarle al IDPC lo establecido por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, en su calidad de
ente rector en materia de contratacion estatal, donde ha referido que documentos
deben ser publicados por parte de las entidades publicas en el Sistema de

Contratacion Publica SECOP, asi: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién. En ese
sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de
condiciones o la invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacién; el contrato; y cualquier

otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién.” Ahora,
cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento
diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de
Contratacion.

Es importante mencionar que el mismo el Decreto 1082 de 2015 en su articulo

2.2.1.1.1.3.1 define: (...) “Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.”

(...

De lo anterior se lograr determinar claramente que incluye todos los documentos
gue se generen en el proceso de contratacion desde la planeacion hasta el
vencimiento de las garantias o del plazo.

El deber de publicidad de la actividad contractual de las entidades estatales no
solo se encuentra regulado por el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, sino que también se fundamenta en la
Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1081 de 2015. Estas normas no solamente
refuerzan y complementan al régimen de contratacion estatal en materia de
publicidad, sino que amplian el contenido obligacional de dicho deber, al imponer
la publicacion de los procedimientos y la informacion relativa a la gestion
contractual, sin el condicionamiento de tratarse de Documentos del Proceso
expedidos por la entidad estatal. Sea este el momento preciso para indicar que
todos los documentos que fueron descritos en la observacién son esenciales y
constituyen evidencias que coadyuvan a demostrar la ejecucion de los diferentes
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contratos en cada una de sus etapas.

Por otra parte, se hara referencia a otros temas puntuales planteados por el IDPC
asi:

Frente al contrato 136 de 2021 es importante hacer claridad que este Ente de
Control no esté cuestionando la certificacion de idoneidad, donde efectivamente se
hace mencion a las aprobaciones de los titulos de pregrado, magister y las
resoluciones de convalidacion de las mismas, lo que es de reproche para esta
entidad es que no fueron publicados en la plataforma SECOP los documentos
soportes que evidencien lo descrito en el certificado de idoneidad; al no realizar el
IDPC la publicacion de dichos documentos, no fue posible realizar la
correspondiente verificacion y validacion, y con ello se configura la flagrante
violacion de las obligaciones que debe asumir el sujeto de control con forme la
normatividad vigente.

Asi mismo, es importante aclarar que este Ente de Control auditdé el contrato
N°136 de la vigencia 2021, y no es justificable que el IDPC eluda su

responsabilidad al afirmar que: “...) Por otro lado, es de anotarse que la Arquitecta
Mamposo, celebr6 contrato IDPC-PS-356- 2020, donde en la carpeta de documentos no
confidenciales aparecen los certificados de estudio y las correspondientes convalidaciones, por lo
que son de conocimiento de la entidad y pueden ser consultados en la Plataforma del SECOP II.

(..)

Toda vez que la carpeta virtual del SECOP del contrato N° 136 de 2021, debe
contener todos los documentos soporte del mismo; que algunos documentos estén
publicados en otra carpeta virtual del SECOP referente a otro contrato, no lo exime
de su responsabilidad, pues se recuerda que son procesos contractuales
independientes, por ente la informacién documental contenida en el contrato N°
356 de del 2020 no son validos para el contrato que se revisé.

Frente al contrato N° 477 de 2021, es necesario precisar que al realizarse una
adicion y prorroga, se debe asi mismo actualizar las garantias y hacer la
publicacién de dichos documentos en el SECOP dentro de los 3 dias siguientes a
su expedicion, conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015.
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No es de recibo la justificacion planteada por el IDPC: “(...) Segun lo que reposa en el
SECOP 1l el contrato de prestacion de servicios 477 de 2021, fue objeto de adicion y prérroga el
dia 15 de diciembre de 2021, fecha en la que se encontraba vigentes las garantias iniciales, el
contratista procedié a cargar las garantias y la entidad, luego de revisar que se encontraban
conformes con el contrato y la adicidn procedio a aprobarlas (...)”

Conforme lo anterior, no se exime de responsabilidad el IDPC al afirmar que las
garantias iniciales estaban vigentes, dado que le asiste la obligacién de publicar
los soportes que evidencien las modificaciones a las garantias preexistentes. Por
otra parte, y si bien es cierto, las garanticas fueron aprobadas en la plataforma
SECOP, lo que es objeto de amonestacion, es que no fueron publicados dichos
documentos ni en la pestafia de modificacién del contrato ni en documentos de
ejecucion del contrato, ni en ninguna otra seccion del SECOP.

Este Ente de Control tiene claro que la aprobacidon de garantias es transaccional y
que por parte del IDPC se debe revisar que las poélizas hayan sido expedidas por
una aseguradora o banco o fiducia, pero también se debe tener en cuenta el
articulo antes mencionado que requiere que todos documentos expedidos en el
proceso de contratacion deben ser publicados dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion, por ende se debe realizar las acciones y/o tramites necesario para
cumplir con el plazo establecido en la normatividad vigente.

Ahora, al analizar la respuesta entregada por el sujeto de control referente al tema
de no publicar o publicar extemporaneamente en el SECOP tanto la Factura
SER51552-Mes pagado 4 y Factura SER57113-Mes pagado 15, como las panillas
de seguridad social pagadas, es necesario nuevamente tener presente lo que
estipula el articulo 2.2.1.1.1.7.1. anteriormente explicado, de igual forma se debe
aclarar que es obligacion del supervisor garantizar el debido cargue y veracidad de
informacion generada en el ejercicio contractual en la plataforma SECOP.
Adicionalmente, al confrontar el manual de supervision e interventoria, codigo AB-
MN-03 versién 2, se encontr6 un incumplimiento al apartado 9.1 Obligaciones
generales en materia administrativa, técnica, juridica y financiera, vy

especificamente en el punto 9.1.1 Aspectos administrativos: (...)"%) Remitir
oportunamente al archivo los documentos del expediente contractual y verificar
permanentemente que el expediente se encuentra actualizado documentalmente. Para tal
efecto y con el fin de garantizar la unicidad del expediente contractual, se obliga a remitir
oportunamente al archivo a cargo de la Asesoria Juridica, toda la documentacion del expediente
contractual tales como actas, informes, solicitudes de pago, certificaciones de cumplimiento,
facturas, planos, comunicaciones, correos electronicos y demdas que se encuentren en su poder
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con ocasion de la supervisidn o interventoria a su cargo. Para tal efecto se debe tener en cuenta
que los documentos que requieren publicacion en el Secop ésta debe efectuarse dentro de los 3
dias habiles siguientes a la fecha de expedicién o suscripcion del documento, razén por la
cual, los documentos en poder del supervisor y/o interventor gque requieran publicarse
deberan allegarse a la Asesoria Juridica para su correspondiente publicacion dentro del
término antes sefialado. Para las comunicaciones, correspondencia, actas y demas documentos,
se entendera que es oportuna su remision al archivo en un periodo no mayor al mes calendario
siguiente de su generacion (...)”

Con fundamento en lo anterior se ratifica y se configura el hallazgo administrativo.

Adicionalmente, respecto a los demas expedientes contractuales, suscritos en la
vigencia 2021 incluidos en la muestra, es de precisar que, después de evaluar la
informacion suministrada por Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC-, y la
documentacion publicada en SECOP al final de la evaluacion de las etapas
contractuales descritas en detalle en los papeles de trabajo de cada uno de los
auditores, se observa coherencia en el proceso contractual, consistencia en los
elementos contemplados para la suscripcion y ejecucion de los contratos los
cuales estan debidamente soportados.

De acuerdo con lo anterior, se hace una breve descripcion de cada uno de ellos,
asi:

Contrato N° 495 de 2021

Verificadas las garantias contractuales (Podliza de Seguro de Cumplimiento
Entidad Estatal), los Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) vy
analizada la informacion disponible en la plataforma SECOP | de Colombia
Compra Eficiente y luego de realizar visita administrativa, se verifico que a la fecha
de la auditoria el contrato se encuentra en ejecucion.

Contrato N° 051 del 2021

Con el objeto de Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, para orientar la implementacion de la Politica de Participacion Ciudadana
de la entidad y la incorporacion en el programa de Fomento del IDPC, se suscribio
este contrato por un valor total de $119.700.000 m/c, donde se evaluo la etapa
precontractual, contractual y pos contractual, se verifico la existencia del
documento que hace las veces de estudio previo, de las condiciones del
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clausulado, las garantias fueron aprobadas y cumplian con la vigencia y el monto
establecido, de igual forma, se revis6 el SECOP Il donde se logro verificar todos
los documentos.

Contrato No. 370 de 2021

Se evidencia que cumplié con todos los requisitos en su etapa precontractual,
contractual y pos contractual en el desarrollo de las actividades administrativas
y contractuales de acuerdo con el procedimiento correspondiente definido por
la entidad. Es importante mencionar que el Gltimo pago de este contrato esta
pendiente, ya que el contratista se encuentra efectuando los ajustes finales de
uno de los productos para la finalizacién del contrato y realizar el acta de
liquidacion.

Contrato No. 510 de 2021

Realizar la interventoria del contrato 495 de 2021 cuyo objeto es "Realizar los
Estudios técnicos y disefios para la consolidacion y reforzamiento estructural de
los Columbarios ubicados en el predio del costado occidental del Cementerio Central

de Bogota" se evidencié que cumplid con todos los requisitos en su etapa
precontractual en el desarrollo de las actividades administrativas y
contractuales de acuerdo con el procedimiento correspondiente definido por la
entidad. Este contrato se encuentra en estado de ejecucion. Teniendo en
cuenta el estado del contrato a la fecha, el mismo podra ser objeto de una
préoxima auditoria con el objeto hacer seguimiento.

Contrato No. 534 de 2021

Cumplié con todos los requisitos en su etapa precontractual en el desarrollo de
las actividades administrativas y contractuales de acuerdo con el
procedimiento. Este contrato esta en estado de ejecucion, se revisoé y verifico la
existencia de los estudios previos, el analisis del sector econémico de los
oferentes y de los riesgos asociados al proceso de contratacion, se analizd el
estudio de mercado para determinar el valor de los bienes y/o servicios, se
constatd que la evaluacion de las ofertas se haya ajustado a las reglas
estipuladas en el pliego de condiciones, se verifico la existencia del Certificado
de Disponibilidad presupuestal como también el registro presupuestal y se
corroboré la constitucion de las garantias. Teniendo en cuenta el estado del
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contrato a la fecha, el mismo podra ser objeto de una proxima auditoria con el
objeto hacer seguimiento.

Contrato No. 538 de 2021

Realizar la interventoria del contrato 534 de 2021 cuyo objeto es “Realizar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, contable y juridica al proceso cuyo objeto es
"Realizar la consultoria para la elaboracion de los estudios técnicos, disefios arquitecténicos y
de ingenieria necesarios y complementarios para las obras de Urbanismo, Redes de
Suministro de servicios publicos y construccion de los Accesos Principales del Parque

Arqueolégico Hacienda El Carmen, ubicado en la localidad de Usme, Bogota D.C" se verificd
el cumplimiento de todos los requisitos en su etapa precontractual en el
desarrollo de las actividades administrativas y contractuales de acuerdo con el
procedimiento correspondiente definido por la entidad. Es importante
mencionar que este contrato se encuentra en estado de ejecucion, se reviso y
verificd la existencia de los estudios previos, el analisis del sector econémico
de los oferentes y de los riesgos asociados al proceso de contratacion, se
analizd el estudio de mercado para determinar el valor de los bienes y/o
servicios, se constatd que la evaluacion de las ofertas se haya ajustado a las
reglas estipuladas en el pliego de condiciones, se verifico la existencia del
Certificado de Disponibilidad presupuestal como también el registro
presupuestal y se corroboré la constitucion de las garantias. Teniendo en
cuenta el estado del contrato a la fecha, el mismo podra ser objeto de una
proxima auditoria con el objeto hacer seguimiento.

Contrato N° 368 de 2021

Se suscribié el contrato con el Objeto de “Contratar el servicio de transporte terrestre de
carga incluyendo conductor y combustible para transportar insumos, materiales, herramientas y
equipos que se requieran para las intervenciones necesarias que realice la subdireccion de

proteccion e intervencion del patrimonio a los bienes de interés cultural del distrito capital.” por un
valor total de $109.988.340 M/CTE,; evaludndose las etapas precontractual,
contractual y post contractual, de lo cual se establecié que cumple a cabalidad las
condiciones plasmadas en el clausulado contractual; se verificd la existencia de
los estudios previos; las garantias exigidas fueron aprobadas por la entidad
cumpliendo las condiciones de plazo y monto: los servicios fueron entregados en
las condiciones de calidad, cantidad, precio y oportunidad, de igual manera
apropiados a la necesidad y conforme lo pactado en el contrato. Revisado el
sistema SECOP Il se encontré que en dicha plataforma se encuentra publicada
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toda la documentacion que constituye parte integral del contrato objeto de estudio
y dan soporte sobre su ejecucion, con lo cual se pudo determinar que cumple con
la normatividad vigente y por consiguiente no se encontraron observaciones en
relacion con este contrato.

Contrato N° 422 de 2021

Se suscribié el contrato con el Objeto de “Suministro de elementos y materiales de
ferreteria para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.” por un valor de $199.575.000
M/CTE, donde se evaluaron las etapas precontractual, contractual y post
contractual, estableciéndose que cumple con lo sefialado en los estudios previos,
las garantias cumplen las condiciones de plazo y monto, los servicios fueron
entregados en las condiciones de calidad, cantidad, precio y oportunidad, revisado
el sistema SECOP Il se encuentra publicada la documentacién que constituye
parte integral del contrato objeto de estudio.

Contrato N° 436 de 2021

Se suscribié el contrato con el Objeto de “Contratar la adquisicion, suscripcion y
renovacion de licencias de software para los equipos de computo del Instituto Distrital de

Patrimonio Cultura.” por un valor de $186.104.960 M/CTE, se evidenci6o el
cumplimiento de las condiciones contractuales, revisado el sistema SECOP Il se
encontré que en dicha plataforma se encuentra publicada toda la documentacion
gue constituye parte integral del contrato.

Convenio interadministrativo N° 518 de 2021

Se suscribié el contrato con el Objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros, apoyando al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC, en el proceso de
participacion y comunicacién ciudadana en relacion con el patrimonio cultural en el nucleo

fundacional de Bosa y su entorno inmediato correspondiente a la cuenca del rio Tunjuelo.” por un
valor total de $200.000.000 M/CTE, en la etapa precontractual, toda vez que se
encuentra en etapa de ejecucion, se verificaron los estudios previos, las garantias
exigidas fueron aprobadas por la entidad cumpliendo las condiciones de plazo y
monto.

Contrato interadministrativo N°420 de 2021
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Objeto del contrato “(190) (242) (564) (565) (578) (633) (647) (656). Prestacion de servicios
como operador logistico para el acompafiamiento y desarrollo de eventos, actividades

educativas y culturales que realice el IDPC en cumplimiento de sus funciones.” Por valor del
contrato es de $435.173.110, una vez revisadas y estudiadas las diferentes
fuentes de informacion a las que se tuvo acceso, como son, SIVICOF, SECOP
II, el expediente que reposa en el aplicativo Orfeo de IDPC y la informacién
enviada por la entidad, se puede establecer que en la etapa precontractual y la
ejecucion que hasta el momento se lleva a cabo, no arrojan ninguna
observacion de caracter fiscal, disciplinario o penal.

Convenio interadministrativo N° 425 de 2021

Objeto del contrato “570-Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS — JBB y el INSTITUTO DISTRITAL DE
PATRIMONIO CULTURAL - IDPC para ejecutar actividades de arbolado, jardineria y agricultura

urbana en bienes y sectores de interés cultural de Bogota priorizados.” Por valor del
contrato es de $272.410.936, Revisada la informacion en el desarrollo de la
presente Auditoria, de la etapa precontractual y la ejecucion a la fecha, no se
presentan modificaciones, y no se evidencia causales para establecer una
observacion.

Convenio interadministrativo N° 427 de 2021

Objeto del contrato “567-Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES - y el INSTITUTO DISTRITAL DE
PATRIMONIO CULTURAL — IDPC —, para activar los patrimonios de los nucleos fundacionales de
Bosa, Suba y Usme como referente de significados sociales y determinante de las dinamicas del
ordenamiento territorial a través de la promocion, fortalecimiento y visibilizarian de practicas

artisticas y culturales” revisada la informacién enviada por el sujeto de control y la
verificacion en la plataforma SECOP, se revisaron los estudios previos y en
general toda documentacion soporte del contrato la cual cumple con la
normatividad, se realiz6 la contratacion de acuerdo el Manual de Contratacion
vigente para la fecha de la ocurrencia de dicha suscripcion, este contrato se firmé
como derivado del Convenio Marco 669 de 2020.

Contrato N° 324 de 2021

Objeto del contrato “Contratar la prestacion del servicio integral de aseo, cafeteria y
fumigacion, incluidos los insumos, para las sedes del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural” Al
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final de la evaluacion de las etapas precontractuales y contractuales y cada uno
de los documentos electrénicos contenidos en la carpeta contractual, se observa
coherencia desde el andlisis de conveniencia para realizar la contratacion; hasta
la fecha de estos, se constaté que el contrato contribuyé con las metas del
proyecto de inversion 7597 Meta No. 2 y proyecto de inversion 7639 Meta No. 1.

El contrato se encuentra en ejecuciéon cumpliendo los compromisos pactados por
las partes. Los servicios recibidos hasta la fecha suplen efectivamente la
necesidad que origind la contratacion y con las especificaciones técnicas que se
establecieron en la necesidad, estudios previos.

Contrato N° 364 de 2021

Objeto del contrato “Contratar la renovacion de los servicios de Google Apps y Google Vault
(copias de respaldo) que incluye el correo electrénico, herramientas de colaboracion y
comunicacion para el dominio Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.gov.co del Instituto Distrital

de Patrimonio Cultural, basado en tecnologias de computacion en la nube” el contrato se
encuentra en fase de ejecucion y cumple con las especificaciones técnicas que se
establecieron en los estudios previos, se evidencia en la documentacién
electronica enviada por el sujeto de control y lo revisado en la plataforma SECOP,
que la documentacibn obedece a los pardmetros exigidos por la ley, el
cumplimiento de las obligaciones del contratista corresponden a lo establecido en
el contrato

Contrato N° 369 de 2021

Se suscribio el contrato N° 369-21 con el Objeto de “Contratar la prestacion del servicio
de vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de vigilancia fija armada, con medios técnicos y
tecnoldgicos para custodiar los bienes muebles e inmuebles de propiedad y/o a cargo del IDPC.”
por un valor total de $1.336.523.018 M/CTE, evaluandose las etapas
precontractual y contractual, siendo indispensable dejar claro que este contrato se
encuentra en ejecucion; se establece que cumple a cabalidad las condiciones
plasmadas en el clausulado contractual; se verifico la existencia de los estudios
previos, las garantias exigidas fueron aprobadas por la entidad cumpliendo las
condiciones de plazo y monto, los bienes y/o servicios fueron entregados en las
condiciones de calidad, cantidad, precio y oportunidad, de igual manera
apropiados a la necesidad y conforme lo pactado en el contrato. Revisado el
sistema SECOP Il se encontré que en dicha plataforma se encuentra publicada

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

85


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

toda la documentacion que constituye parte integral del contrato objeto de estudio
y dan soporte sobre su ejecucion.

Contrato N° 516 de 2021

Se suscribi6 el contrato con el Objeto de “Realizar el proceso de impresion,
encuadernacion y acabados de las publicaciones, cartillas y manuales requeridos para el desarrollo

de los proyectos misionales adelantados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.” por un
valor total de $319.995.000 M/CTE, donde se evalué las etapas precontractual y
contractual, ya que se encuentra en etapa de ejecucion, se evidencio que cumple
con las condiciones establecidas en los estudios previos, las garantias exigidas
fueron aprobadas por la entidad cumpliendo las condiciones exigidas, revisado
SECOP Il se encuentra publicada toda la documentacion que constituye parte
integral del contrato.

En conclusion, desde el punto de vista legal y factico, es posible afirmar que no
existen elementos para la configuracién de observaciones administrativas o con
alguna incidencia, y que los contratos revisados cumplen con el pleno de las
garantias legales, y con el manejo responsable y exacto de los recursos
asignados, durante las etapas evaluadas.

3.3 CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Financieros

Para este factor se revisaron las cifras incluidas en los estados financieros
individuales, las cuales son fielmente tomadas de los libros oficiales de
contabilidad a diciembre de 2021.

Asi mismo se verificaron los procedimientos de reconocimiento, medicion y
revelaciéon que han sido aplicados conforme a las cualidades y principios de la
informacion contable publica y que reflejen razonablemente la situacién financiera
al 31 de diciembre de 2021.

El examen a los estados financieros del sujeto de vigilancia y control a auditar, se
realiz6 con base en los principios fundamentales de las ISSAlI 100 y 200
adoptados en la Guia de Auditoria Territorial- GAT, para establecer si los estados
financieros reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios
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en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en
las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron
las normas prescritas por las autoridades competentes y/o prescritos por el
Contador General de la Nacion.

> Materialidad

De conformidad con el papel de trabajo materialidad - hoja de estados financieros
de la auditoria regularidad, el equipo auditor determino la materialidad, en los
siguientes términos:

Cuadro No. 17

Materialidad de estados financieros
Cifras en pesos $

o . .
Suma de Rango establecido para Bast_e " % Ma}terlahdad e_stableudo Valor materialidad
. ! seleccion Monto activo total segun nivel de riesgo del

puntos determinar materialidad ) en pesos
ada sujeto de control
0 2.5%-3% 100% 93.324.770.428 2.5% 2.333.119.260

Fuente: estado de situacién financiera ANO 2021 — IDPC Anexo 07 — AF Instructivo Materialidad AF

> Universo

Para la vigencia 2021, el IDPC en sus estados financieros refleja activos por
$93.324.770.428, pasivos por $3.623.286.823, patrimonio por $91.383.030.567,
de conformidad con lo publicado por la entidad con corte a 31 de diciembre de
2021; se evaluara el 55.3% del activo, 42% del pasivo, de conformidad con la
Resolucion Reglamentaria No. 011 de 2014 de la Contraloria de Bogota.

» Muestra

Fueron seleccionadas las siguientes cuentas contables para ser auditadas:

Cuadro No. 18.
Muestra a auditar del estado de situacion financiera a diciembre 31 de 2021.

En pesos $
Cédigo Descripcién cuenta Saldo a Saldo a 31/12/ | % Particip_acién. Variaciones Variaciones %
31/12/21 20 del activo absolutas

EFECTIVO Y

11 EQUIVALENTE A 1.298.716.299 1.626.138.335 34% 327.422.036 41%
EFECTIVO

PROVISIONES
LITIGIOS Y 8.910.000 915.843.908 6%
8120 DEMANDAS 924.753.908 4%

DEUDORAS
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Cédigo Descripcion cuenta Saldo a Saldo a 31/12/ | % Particip_acién. Variaciones Variaciones %
31/12/21 20 del activo absolutas
PROVISIONES
LITIGIOS Y 3.143.005.330 6.253.578.705 22%
9120 DEMANDAS 3.110.573.375 18%
ACREEDORAS
15 INVENTARIOS 402.781.581 374.708.030 14% 28.073.551 7%
BIENES DE
BENEFICIO Y USO
17 PUBLICO 50.926.040.271 | 50.216.659.262 48% 709.381.009 48%
HISTORICO Y
CULTURAL
24 CUENTASPOR | 1 843131.706 | 341.234.025 27% 1.501.897.771 37%
PAGAR
Cédigo Descripcion cuenta Saldo a Saldo a 31/12/ | % Participacion. Variaciones Variaciones %
31/12/21 20 del pasivo absolutas
RECURSOS
29 RECIBIDOS EN 700.000.000 101.787.656 10% 598.212.344 15%
ADMINISTRACION
3110 RESULTADOS DEL 0 0 0 0 0

EJERCICIO

Fuente: Estados financieros del IDPC

Adicionalmente se consideraron insumos y/o referentes tales, como:

e Formato PVCGF-15-10 Entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal
(Cuentas que presentaron hallazgos en la dltima auditoria de la Contraloria de
Bogota y Cuentas que presentaron observaciones en la Ultima auditoria de la
Oficina de Control Interno de la entidad.)

Con base en el analisis a los estados financieros de la vigencia 2021 del IDPC, los
lineamientos de la Alta Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de la
Contraloria de Bogota donde se establecieron los controles y las lineas de accion
de auditoria y teniendo en cuenta las auditorias anteriores, las siguientes son las
cuentas para auditar.

Cuadro No. 19
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Muestra factor de Estados Financieros

En pesos $
Nombre cuenta Saldo

EFECTIVO Y EQUIVALENTE A EFECTIVO 1.298.716.299
PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS,

DEUDORAS 924.753.908|
PROVISIONES LITIGIOS Y DEMANDAS,

IACREEDORAS 3.110.573.375|
INVENTARIOS 402.781.581]

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO HISTORICO Y CULTURAL
50.926.040.271

CUENTAS POR PAGAR 1.843.131.796

RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 700.000.000

RESULTADOS DEL EJERCICIO 0
Fuente: Estados Financieros del IDPC.

3.3.1.1 Estados Financieros

La evaluacion de este factor tiene como proposito determinar si las cifras
reflejadas en los Estados Contables del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, a 31 de diciembre de 2021, presentan razonablemente el resultado de las
operaciones y los cambios en la situacion financiera, para tal fin se verifica las
transacciones, las operaciones que las originaron y el cumplimiento de las normas
contempladas en el Régimen de Contabilidad Publica, emitidas por la Contaduria
General de la Nacién CGN y la Secretaria de Hacienda Distrital SHD.

En la composicion del Balance General, los activos del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, para la vigencia 2021, ascendieron a $93.324.770.428,
de los cuales $3.628.954.840, estan registrados como pasivos y $89.695.815.588
corresponden al patrimonio.

Del activo se revisaron los rubros con mayor influencia para cada vigencia,
Efectivo, bienes de beneficio y uso publico historico y cultural, inventarios.

Del pasivo se revisaron los rubros mas representativos, Cuentas por pagar,
Recursos recibidos en administracion.
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Del patrimonio se revisoé el rubro Resultados del ejercicio.

Por otra parte, fueron seleccionadas las cuentas provisiones litigios y demandas
de orden deudoras y acreedoras.

A continuacion, se describe los resultados que soportan la evaluacion, los cuales
se establecieron del examen de grupos y cuentas de forma selectiva. De la
muestra seleccionada en el plan de trabajo se realiz6 el analisis:

3.3.1.2 Efectivo

El efectivo a 31 de diciembre de 2021 representa el 22% del total del activo
$93.324.770.428 esta conformado por cuatro (4) cuentas de ahorros y una (1)
cuenta corriente, las cuales fueron analizadas en su totalidad con las respectivas
conciliaciones bancarias, con el fin de verificar que el saldo registrado en libros
frente al disponible sea razonable.

Cuadro No. 20
Conciliaciones Bancarias - IDPC a 31 de diciembre de 2021

Cifras en pesos $

CONCILIACIONES BANCARIAS IDPC A 31/12/2021

SALDO SALDO P
CUENTA BANCO NRO. CTA LIBROS EXTRACTO DIFERENCIA OBSERVACION
La diferencia fue conciliada
corriente Davivienda 9754 275.266 775.266 500.000 el 21 de diciembre del
2021.
ahorros | Davivienda 8660 419.014.291 | 419.014.291 * No se presentaron
diferencias.
ahorros | Bancolombia 6401 556.840.124 | 556.840.124 - * No se presentaron
diferencias.
La diferencia fue conciliada
ahorros Davivienda 5338 322.586.618 322.945.176 358.558 el 21 de diciembre del
2021.
. * No se presentaron
ahorros Davivienda 9556 diferencias, ni saldos.

Fuente: Estados Contables IDPC, Libro auxiliar IDPC, Extractos bancarios IDPC a 31/12/2021
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Una vez cruzadas las conciliaciones bancarias con los saldos de los libros
auxiliares y extractos bancarios, se puede establecer que los saldos registrados en
libros se encuentran debidamente conciliadas, no existen partidas conciliatorias a
31 diciembre de 2021.

3.3.1.3 Inventarios.

Los inventarios representan el 0.4% del total de los activos, se registran por el
sistema de inventario permanente y se vallan a promedio ponderado; al cierre del
ejercicio se revisa el estado de los inventarios para reconocer cualquier indicio de
deterioro. Al cierre de la vigencia 2021 luego de la toma fisica y la revision de los

bienes de inventario.
Cuadro No. 21

Inventarios - IDPC a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos $

Saldo segun Saldo segln

Cuenta . : Estados Financieros Variacion
Estados Financieros y Notas 31-12-2021 SIIGO 31-12-2021
Inventarios 402.781.852 402.781.852 -0

Fuente: Estados Contables IDPC, Libro auxiliar IDPC, a 31/12/2021

Se verificaron los saldos reportados y el manejo de la cuenta contable es
adecuado, no se establecieron diferencias y las cifras reportadas son razonables.

3.3.1.4 Bienes de Beneficio y Uso Publico Histérico y Cultural.

Los bienes de uso publico, histérico y cultural del IDPC, se caracterizan porque
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, los cuales equivalen a
$50.861.999.883 que representan el 54.5% de los activos del IDPC que ascienden
a $93.324.770. 428.
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Cuadro No. 22

Bienes de Beneficio y uso publico Histérico y Cultural - IDPC a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos $

Saldo segun Saldo segun
Cuenta Estados Financieros y Estados Financieros Variacion
Notas 31-12-2021 SIIGO 31-12-2021
Bienes De Beneficio Y Uso 50.861.999.883 50.861.999.883 -0

Publico Histérico Y Cultural.

Fuente: Estados Contables IDPC, Libro auxiliar IDPC, a 31/12/2021

Se verificaron los saldos reportados y el manejo de la cuenta contable es
adecuado, no se establecieron diferencias y las cifras reportadas son razonables.

3.3.1.5 Cuentas por Pagar.

Las cuentas por pagar del IDPC al cierre de la vigencia 2021, comparada con la
vigencia 2020, presenta una disminucion del 49% equivalente a $1.306.000.0000
del total del pasivo de la vigencia auditada; dicha disminucion proviene de una
mayor efectividad en el proceso de pagos del mes de diciembre, tanto en recursos
propios como en el uso de fondos provenientes de operaciones de enlace a través
de BOGDATA, asi como menores requerimientos al cierre del ejercicio.

Cuadro No. 23

Cuentas por Pagar - IDPC a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos $

Saldo segun Saldo segun
Cuenta Estados Financieros y Estados Financieros | Variacién
Notas 31-12-2021 SIIGO 31-12-2021
Cuentas por Pagar. 1.843.234.681 1.843.234.681 - 0

Fuente: Estados Contables IDPC, Libro auxiliar IDPC a 31/12/2021

Verificados los saldos reportados en los estados financieros del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC, no se establecen diferencias y se presentan
razonablemente.
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3.3.1.6 Recursos Recibidos en Administracion.

Los recursos recibidos en administracion provienen del Convenio N° 285 del afio
2021 entre el IDPC vy el Instituto Distrital de Turismo - IDT, con el objeto de “aunar
esfuerzos (...) para ejecutar actividades relacionadas con la fase | del Parque Arqueolégico
Hacienda el Carmen, como atractivo turistico de la localidad de Usme”, por valor de
$700.000.000.

Cuadro No. 24

Cuentas por Pagar - IDPC a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos $

Saldo segln Saldo segln
Cuenta Estados Financieros y Notas Estados Financieros SIIGO Variacién
31-12-2021 31-12-2021
Recursos Recibidos en 700.000.000 700.000.000 -0

Administracion.

Fuente: Estados Contables IDPC, Libro auxiliar IDPC a 31/12/2021

Verificados los saldos reportados en los estados financieros del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC, no se establecen diferencias y se presentan
razonablemente.

3.3.1.7 Resultados del Ejercicio.

El patrimonio del IDPC estd conformado por el Capital fiscal, que representa el
57.9% del total de patrimonio; el 43.9% proviene de la acumulaciéon de los
resultados de ejercicios anteriores de la vigencia 2020, verificada en la vigencia
2021 y sus respectivas notas a los estados financieros donde se obtuvieron los
porcentajes antes mencionados.

Cuadro No. 25

Resultados del Ejercicio - IDPC a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos $

Saldo segun Saldo segun
Cuenta Estados Financieros y Estados Financieros Variacion
Notas 31-12-2021 SIIGO 31-12-2021

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

93



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Resultados del Ejercicio. ‘ 1.687.214.980’ 1.687.214.980’ - o‘

Fuente: Estados Contables IDPC, Libro auxiliar IDPC a 31/12/2021

Se evidencia una revelacion coherente del saldo Resultado del Ejercicio frente al
Balance General a diciembre 31 de diciembre de 2021, presentada en las Notas
de caracter Especifico de los Estados Financieros, en los reportes del sistema
contable Siigo, generando certeza.

3.3.1.8 Provisiones Litigios y Demandas.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural reconoce los valores de los litigios y
demandas en cuentas de orden, en la medida en que los procesos han sido
calificados por el responsable de la defensa judicial como posibles.

Cuadro No. 26

Provisiones litigios y Demandas Deudoras. - IDPC a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos $

Saldo segun Saldo segln

Cuenta Estados Financieros y Estados Financieros | Variacién
Notas 31-12-2021 SIIGO 31-12-2021
Provisiones _ Litigios 'y 924.753.908 924.753.908 -0

Demandas Deudoras.

Fuente: Estados Contables IDPC, Libro auxiliar IDPC a 31/12/2021

Verificados los saldos reportados en los Estados Financieros del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC, no se establecen diferencias y se presentan
razonablemente.

Cuadro No. 27

Provisiones Litigios y Demandas acreedoras. - IDPC a 31 de diciembre de 2021
Cifras en pesos $

Saldo segun Saldo segun
Cuenta Estados Financieros y Estados Financieros Variacion
Notas 31-12-2021 SIIGO 31-12-2021
Provisiones Litigios ¥ 3.129.946.159 3.129.946.159 -0

Demandas Acreedoras.
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Fuente: Estados Contables IDPC, Libro auxiliar IDPC a 31/12/2021

» Opinién:

Una vez analizados los estados contables arriba mencionados, se presentan
razonablemente, en todo aspecto; la situacion financiera del Instituto Distrital de
Patrimonio y Cultura - IDPC a 31 de diciembre de 2021, asi como los resultados
de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General.

3.3.2 Evaluacion del Control Interno Contable

La evaluaciéon de Control Interno Contable, del IDPC, se realizé en el marco de la
Resolucion N° 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién, teniendo en
cuenta la obligatoriedad de cumplir los procedimientos como ente contable publico
del &mbito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es necesario que se mencione los siguientes
numerales, los cuales hacen parte de la resolucion ibidem y que al respecto dicen
lo siguiente:

“1.2. Objetivos del Control Interno contable:

1. Generar informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad y
relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia... como propésitos del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica. (...)

1.3. Evaluacién del Control Interno Contable:

(...) En gjercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores bajo
cuya responsabilidad se produce informacion contable, y los demas servidores publicos de las
diferentes areas que generan hechos, transacciones y operaciones susceptibles de reconocer
contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso
contable, actividades y tareas a su cargo, por la supervisién continua a la eficacia de los controles
integrados; y por desarrollar la autoevaluacion permanente a los resultados de su labor como parte
del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.”
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Los resultados de la evaluaciéon del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento y Revelacion del proceso
contable se determinan asi:

» Etapa de Reconocimiento

Se identifica la publicacion de los estados contables a 31 de diciembre de 2021, en
la pagina web del Instituto Distrital de Patrimonio y Cultura — IDPC
https://idpc.gov.co/5-3-estados-financieros, la presentacion de los reportes
oportunos a la Contaduria General de la Nacién, érganos de control y las
declaraciones tributarias en las fechas establecidas.

Asi las cosas, en la evaluacion del proceso contable realizado en la entidad, se
encontraron los siguientes aspectos:

1. Los informes que emiten las diferentes dependencias del Instituto Distrital de
Patrimonio y Cultura - IDPC, al proceso contable son oportunos, como es el
caso de los extractos bancarios que conllevan a dar veracidad de las
conciliaciones bancarias que el area de contabilidad realizé los ajustes y/o
reclasificaciones oportunas.

» Etapa de Revelacion

Los Estados Contables basicos corresponden a lo normado en el Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad.

Las Notas a los Estados Contables del IDPC a 31/12/2021, no presentan errores.

> Revision de la Cuenta

Una vez revisados los diferentes formatos reportados por la entidad a 31 de
diciembre de 2021, a través del SIVICOF de acuerdo con la Resolucion
Reglamentaria N° 11 de 2014, por medio de la cual se prescriben los métodos y se
establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicién de la cuenta y la
presentacion de informes, segun certificado de cuenta No. 213122021-12-31, los
reportes efectuados se encuentran conformes en forma y términos establecidos
por la Contraloria de Bogota.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

96


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

3.3.2.1 Control Interno Contable

Se evaltuo el Control Interno Contable del IDPC, revisando el marco de la
Resolucién N° 193 del 05 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion, por el cual se incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno
Contable, teniendo en cuenta que para las empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico (Resolucion
N° 414 de 2014 de la CGN), en la cual deben implementar el citado procedimiento
entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2021, para asi cumplir los
procedimientos como ente contable publico del @mbito de aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar los siguientes numerales,
los cuales hacen parte de la Resolucién ibidem y que al respecto dicen lo
siguiente:

“1.2. Objetivos del Control Interno contable:

a) Promover la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel, en procura de contribuir con el logro de los propésitos del
Sistema de Nacional de Contabilidad Publica. Dichas caracteristicas incluyen: gestion eficiente,
transparencia, rendicion de cuentas y control. (...)

1.3. Evaluacion del Control Interno Contable:

(...) En ejercicio de la autoevaluacién como fundamento del control interno, los contadores
(quienes preparan informacion financiera) y los demas servidores publicos de las diferentes
areas que identifican hechos econdmicos susceptibles de ser reconocidos contablemente, son
responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable y las
actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua de la efectividad de los controles
integrados; y por el desarrollo de la autoevaluacion permanente de los resultados de su labor,
como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen,
en consonancia con los objetivos institucionales”.

Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicion Posterior y Revelacion
del proceso contable se determinan asi:
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» Etapa de Reconocimiento
 Etapa de Medicion Posterior

» Etapa de Revelacion
» Universo

Para la vigencia 2021, en sus estados financieros refleja activos por
$93.388.377.661, pasivos por $3.623.286.823, patrimonio por $91.383.030.567,
de conformidad con lo publicado por la entidad con corte a 31 de diciembre de
2021; se evaluara el 55.3% del activo, 42% del pasivo, de conformidad con la
Resolucién Reglamentaria No. 011 de 2014 de la Contraloria de Bogota.

» Muestra

Se seleccioné el indicador acorde y de conformidad con la actividad del sujeto de
control, a partir del estado de situacion financiera con corte a 31 de diciembre
de2021.

Cuadro No. 28

Muestra factor de desempefio financiero

Factor / Actividad Indicador
Dificultad para establecer el
comportamiento del manejo financiero
en diferentes momentos y contar con
un paradmetro adicional de evaluacion,
a los registros del cierre del afio
evaluado
Manejo de la Deuda Publica N/A
Situacién financiera de las inversiones| N/A
accionarias y patrimoniales
Manejo Excedentes Financieros N/A
Fuente: Estados Financieros del IDPC

Indicadores Financieros

3.3.3 Gestion Presupuestal

Se evalué la gestion de registros, de ejecucién y de cierre presupuestal de los
rubros presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos
establecidos para la gestidon fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de
aprobacion del Presupuesto del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC y la
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normatividad vigente, con el propésito de emitir opinion del presupuesto de la
2021.

3.3.3.1 Factor presupuesto de Ingresos

El presupuesto de ingresos a 31 de diciembre de 2021 del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, asciendea la suma de $31.465.137.362, constituido
fundamentalmente por los renglones deTransferencias y Recursos de Capital.

» Materialidad

Con base en el analisis presupuestal de la vigencia 2021 al IDPC vy los
lineamientos de la Alta Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de la
Contraloria de Bogota donde se establecieron los controles y las lineas de accién
de auditoria, las auditorias anteriores y el analisis de la informaciéon SIVICOF del
presupuesto, se disefid y seleccion6 la muestra para el presupuesto de ingresos
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC.

De acuerdo con lo anterior se muestra la siguiente materialidad:

Cuadro No. 29

Materialidad de presupuesto
Cifras en pesos $

Suma Rango Referencia o Monto en % Materialidad Valor
de establecido para Base Pesos establecido Materialidad en
puntos determinar seleccionada segun nivel de Pesos
Materialidad Riesgo del
Sujeto de Control
1.00 Entre 2.25% y Transferencias 30.570.255.362 2.5% 764.256.384
<=3%

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC vigencia 2021.
» Universo

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultura - IDPC, cont6 con un recaudo en sus
ingresos corrientes del 87.59% equivalente a $27.560.297.415, mientras que los
ingresos de capital alcanzaron el 0.43% ascendiendo a la suma de $774.102.842.
Se evidencia que el IDPC, tuvo un bajo nivel de recaudo por concepto de
recursos de capital.
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> Muestra

Con base en el analisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2021 y los
lineamientos de la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica y el
Informe “Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital Vigencia 2020”, se presenta la
siguiente muestra:

Cuadro No. 30

Muestra Factor de Presupuesto de Ingresos
Cifras en pesos $

. o Valor %
Referencia y/o nombre Aprobaciéndefinitiva compromisos - ejecucionn
del rubro recaudos
TRANSFERENCIAS
ADMINISTRACION 30.570.255.362| 27.449.005.126 89,79
CENTRAL

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS IDPC a 31 de diciembre de 2021
SIVICOF. Contraloria de Bogota.

» Presupuesto de Ingresos.

Para la vigencia fiscal de 2021, al IDPC se le asignaron recursos constituidos por
ingresos corrientes con valor de $117.402.000, recursos de capital por
$777.480.000; que se componen por rendimientos financieros y la suscripcion de
dos convenios interadministrativos con entidades del Distrito y en una proporcién
incidental por aportes ordinarios por Transferencias de la Administracion Central
con una asignacion de $30.570.255.362, para un total de presupuesto de ingresos
de $31.465.137.362; la participacion de cada ingreso se presenta de la siguiente
manera:
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Participacion de los ingresos en el

Grafico No. 01
Participacién de Ingresos afio 2021

presupuesto ano 2021

0% 3%

i
\ /

m [ngresos corrientes

1 Recursos de capital

Transferencias de la
Administracion Central

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién reportada en BOGDATA.

Cuadro No. 31

Presupuesto de Ingresos 2021

Cifras en pesos $

RECAUDO
NOMBRE DE PRESUPUESTO % DE SALDO POR
RECAUDOS P ACUMULADO CON
LA CUENTA DEFINITIVO EJECUCION RECAUDAR RECONOCIMIENTO
Ingresos $107.915.131
corrientes $117.402.000 $107.915.131 91.92 $9.486.869
Eggiltglsos de $777.480.000 $3.377.158 0.43 $774.102.842 $3.377.158
Transferencias $31.826.814.869
de la $30.570.255.362 | $27.449.005.126 89.79 $3.121.250.236
Administracion
Total $31.465.137.362 | $27.560.297.415 87.58 $3.904.839.947 $31.938.107.158

Fuente: Bogdata.

De acuerdo con los resultados arrojados por la tabla anterior, se observa la
ejecucion de los rubros que componen el presupuesto de Ingresos, el porcentaje
de ejecucion y el saldo a recaudar. Para el caso de los Ingresos corrientes, esta
conformado por recursos generados de arrendamientos de espacios por parte del
IDPC a terceros e ingresos por rendimientos financieros por abonos a cuentas de

la entidad.

El Instituto presenta recaudos presupuestales de ingresos correspondientes al
91,92% del presupuesto definitivo, con un saldo por recaudar de $9.486.869. En la
cuenta Recursos de Capital, conformados por recursos provenientes de convenios
interadministrativos suscritos con la Secretaria Distrital de Movilidad y el Instituto
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Distrital de Turismo e intereses generados por recursos depositados en cuentas
del Instituto presenta un 0.43% de ejecucion, debido al rezago en la ejecuciéon de
los convenios suscritos anteriormente mencionados, lo que deja un saldo por
recaudar de $774.102.842. Por otro lado, se tiene la cuenta de Transferencias de
la Administracion Central, recursos ejecutados en un 89.79%, quedando un saldo
por recaudar por un valor de $3.121.250.236. En consecuencia, el presupuesto de
ingresos presentd una ejecucion total de 87.58%.

3.3.3.2 Modificaciones Presupuestales

Frente al comportamiento de las modificaciones presupuestales, se realizaron
varios traslados entre cuentas en el rubro de funcionamiento y adiciones al
presupuesto, las cuales se evidencian en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 32
Modificaciones Presupuestales 2021
Cifras en pesos

Valor

Fecha Concepto Mod Pptal Modificacion contra crédito crédito Adicion Reduccion

Traslado némina - 10.600.000
22/01/201 10.600.000

Traslado némina 10.600.000

Traslado némina - 4.000.000
24/05/2021 4.000.000

Traslado némina 4.000.000

0/06/2021 Traslado némina 159.552.000

Traslado némina - 159.552.000

Traslado némina 65.853.000 - 10.853.000

Traslado Adquisicién

. - 55.000.000
bienes y servicios

24/08/2021

Traslado némina 853.000

Traslado Adquisicién
bienes y servicios 65.000.000

Traslado entre
proyectos 362.000.000
31/08/2021 | Traslado entre
proyectos 362.000.000

Ingreso por Cv

- 362.000.000

24/09/2021
777.000.000 77.000.000

Ingreso por Cv
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Valor

Fecha Concepto Mod Pptal S contra crédito crédito Adicion Reduccion
Modificacion

700.000.000

Traslado némina 88.895.301

115.514.939

Traslado némina 88.895.301

Traslado Adquisicién

11/11/2021 | pienes y servicios 26.619.633

Traslado Adquisicion
bienes y servicios 1.929.287

Traslado némina 24.690.346

Traslado Adquisicion

bienes y servicios 29.897.905 29.897.905

19/11/2021 —
Traslado Adquisicion

bienes y servicios 29.897.905

Traslado némina - 53.000.000
13/12/2021 53.000.000

Traslado némina 53.000.000

Traslado Adquisicion

bienes y servicios 20.420.491 20.420.491

15/12/2021

Traslado Adquisicion
bienes y servicios 20.420.491

Traslado Adquisicién

bienes y servicios 200.000 200.000

29/12/2021 _..
Traslado Adquisicién

bienes y servicios 200.000

Reduccion Pptafi
24/11/2021 recursos INC 337.000.638 250.000.000

24/12/2021 | Reduccion Pptaf
recursos INC 87.000.638

Fuente: Elaboracién propia a partir del oficio de Respuesta Rad. 20221000001471 del 18 de enero del 2022.

Se evidencié que, dentro de las modificaciones realizadas, las de mayor impacto
fueron en los rubros de Gastos de inversion, con traslados entre proyectos por un
valor de $362.000.000. También se evidenciaron modificaciones en el rubro de
funcionamiento, orientados a cubrir gastos no previstos por concepto de némina y
prestaciones sociales. Adicionalmente, se realizaron traslados para la adquisicion
de bienes y servicios relacionados con desgaste y deterioro en las instalaciones
del IDPC. Estas modificaciones fueron soportadas y aprobadas mediante
Resolucién N° 733 del 29 de diciembre de 2021, expedida por el subdirector de
Gestion Corporativa.
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3.3.3.3 Factor de Presupuesto de Gastos

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en la vigencia 2021, contd con
una ejecucion presupuestal en gastos funcionamiento, gastos de inversion del
98.94%, la cual se encuentra distribuida en: gastos de funcionamiento del 97.77%,
y la inversion del 99,26%.

> Materialidad

Con base en el analisis presupuestal de la vigencia 2021 al IDPC y los
lineamientos de la Alta Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de la
Contraloria de Bogota donde se establecieron los controles y las lineas de accién
de auditoria, las auditorias anteriores y el analisis de la informacién SIVICOF del
presupuesto, se disefid y selecciono la muestra para el presupuesto de gastos del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, asi:

Cuadro No. 33

Materialidad de Presupuesto
Cifras en pesos $

Suma Ran_go Referenc_ia o Base % Matgrialidad
e estableud_opara seleccionada Monto e_stableuc_jo seglin Valor
puntos determinar nivel de Riesgo del Materialidad en
Materialidad Sujeto de Control Pesos
1.00 Entre 2.25% y INVERSION DIRECTA 24.743.999.362 2.5% 618.599.984
<=3%

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC vigencia 2021.

> Universo

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en la vigencia 2021, contd con
presupuesto de $31.465.137.362 de los cuales ejecutd el 98.94% en gastos de
funcionamiento e inversion. Los gastos de funcionamiento ascendieron a
$6.721.138.000 con una ejecucion del 97.77%, y los de inversion a
$24.743.999.362 con una ejecucion del 99,26%.

> Muestra
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El objetivo es evaluar la planeacién, programacion yejecucion presupuestal de
los sujetos, en el marco de la vigilancia y el control fiscal, para ello es necesario,
profundizar en el cuando, como y los por qué, de los siguientes aspectos:

En cuanto a las Modificaciones Presupuestales, se examinaron las reducciones,
adiciones o traslados que se presentaron en el presupuesto de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones, durante la vigencia 2021.

A continuacién, se presenta la muestra de presupuesto de gastos, asi:

Cuadro No. 34

Muestra Factor de Presupuesto de Gastos
Cifras en pesos $

Apropiacién o

Concepto y/o Rubro aprobacion Valor compromisos % ejecucion
definitiva
GASTOS DE INVERSION 24.743.999.362 24.561.868.355 99,26

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
PATRIMONIO CULTURAL - IDPC a 31 de diciembre de 2021 SIVICOF. Contraloria de Bogota

Se analiz6 el nivel de participacion en el presupuesto de gastos de los
conceptos de reservas presupuestales/obligaciones/cuentas por pagar y los
pasivos exigibles, identificando su nivel de riesgos, cumplimiento normativo y su
incidencia en la gestion fiscal.

Adicionalmente se analizaron las modificaciones presupuestales que se
presentaron durante la vigencia 2021.

» Presupuesto de Gastos e Inversion

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, liquida para 2021 una

apropiacion en gastos e inversion de $31.465.137.362. financiado con la
asignacion en el presupuesto de ingresos. Esta constituida por Gastos de

funcionamiento con un valor de $6.721.138.000, Inversion por $24.743.999.362

gue representa el 78.63% del total del presupuesto de gastos.
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Respecto a la vigencia 2020 y en comparacion con la vigencia 2021, el gasto e
inversion se comport6 de la siguiente manera:

Grafico No. 02
Presupuesto de gastos e inversion 2020-2021

Presupuesto de Gasto e Inversion 2020-2021

30,000,000 000
25.000.000.000
20,000, 000.000
1 5. 000,000,000
1 0. 000, 000.000

5.000. 000, 000

Funcionamiento

Inwversion Funcionamiento Inversion

2021 2021 2020 2020

Fuente: Elaboracion Propia a partir del Formato CB-0103 Ejecucion del presupuesto de gasto e inversién 2020-
2021

Como se puede observar en el grafico anterior, el presupuesto destinado para
gastos de funcionamiento en la vigencia 2021 tuvo un incremento del 3% respecto
al aio 2020; aumento que satisface las necesidades institucionales requeridas por
la entidad. Por otro lado, el presupuesto destinado para la inversion presenté un
decrecimiento del 12% motivado por la reduccion de los ingresos por parte de la
administracion central para la vigencia 2021 afectando directamente a la
asignacion de recursos para los proyectos de inversion.

El reporte de la vigencia en estudio registrado en BOGDATA, muestra las
siguientes cifras:

Cuadro No. 35
Presupuesto de gastos e inversion

2021
En pesos $
NOMBRE DE LA PRESUPUESTO % DE o P
CUENTA DEFINITIVO COMPROMISOS EJECUCION GIROS % DE EJECUCION
Gastos de
funcionamiento $6.721.138.000 $ 6.571.244.875 97.77 $6.392.226.713 95.11
Inversion $ 24.743.999.362 $ 24.561.868.355 99.26 $21.070.547.661 85.15
Total $ 31.465.137.362. $31.133.113.230 98.94 $27.462.774.374 88.21

Fuente: BOGDATA
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Para atender los gastos de funcionamiento, la entidad apropié un presupuesto de
$6.721.138.000, siendo los rubros de mayor ascendencia los asociados a servicios
personales (con una apropiacion consolidada de $4.868.637.000 y una ejecucion
de $4.742.767..563, es decir el 97.41% y gastos generales, fundamentalmente en
la adquisicion de bienes y servicios, con $1.746.928.000, apropiados para atender
adquisiciones diferentes de activos no financieros, asociados a gastos incurridos
por servicios prestados a las empresas y servicios de produccion (profesionales,
cientificos y técnicos, servicios profesionales y técnicos N.C.P., entre otros); la
cuenta de gastos de funcionamiento, tuvo una ejecucion autorizada durante toda
la vigencia, en atencion a las necesidades de operacion del Instituto.

Por su parte, los giros en el rubro de gastos de funcionamiento presentaron un alto
grado de ejecucién con un 97.77% del presupuesto comprometido. En cuanto a la
cuenta de inversion el porcentaje de giro ejecutado presenta un avance del
85.15% del presupuesto comprometido, inferior al ejecutado por el presupuesto de
funcionamiento, motivado por una baja ejecucion de giro en el proyecto de
inversidbn 7612 “Recuperacion de columbarios Ubicados en el Globo B del Cementerio
Central de Bogota”.

3.3.3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, por el bajo
giro presupuestal, en el proyecto de inversion No. 7612 “Recuperacion de Columbarios
ubicados en el Globo B del Cementerio Central de Bogota”, del Plan de desarrollo “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

Una vez revisado el documento “CB-0103 Ejecucién del presupuesto de gasto e inversiones
2021” en el cual se observa la apropiacion disponible de los proyectos de inversion
ejecutados por el IDPC y el porcentaje giros a 31 de diciembre respecto a los giros
acumulados de la siguiente manera:

Cuadro No. 36
Ejecucion de Giros Proyectos de Inversion “Plan de Desarrollo Un nuevo contrato social y

ambiental para la Bogota del siglo XXI”.2021
Cifras en pesos

No. Nombre del proyecto Apropiacion Giros % Ejecucion de
Disponible Acumulados giro
Formacion en patrimonio
7601 cultural en el ciclo integral de 635.000.000 634.702.600 99,95
educacion para la vida en
Bogota
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No. Nombre del proyecto Ap_roplaglon Giros % EJecu_cmn de
Disponible Acumulados giro
Desarrollo de acciones
integrales de valoracion y
7611 recuperacion de Bienes 'y 5.470.000.000 5.232.313.639 95,65
Sectores de Interés Cultural
de Bogota

Consolidacion de la
capacidad institucional y
ciudadana para la

7639 territorializacién, apropiacion, 5.195.999.362 4.736.678.569 91,16
fomento, salvaguardia y
divulgacion del Patrimonio
Cultural en Bogota

Consolidacién de los
patrimonios como referente

7649 . NI 6.793.000.000 5.627.321.884 82,84
de ordenamiento territorial en
la ciudad de Bogota
Recuperacion de

7612 Columbarios ubicados enel | ) 317 500 goo 151.245.093 11,48

Globo B del Cementerio
Central de Bogota

Fortalecimiento de la gestion
7597 del Instituto Distrital de 5.333.000.000 4.688.285.876 87,91
Patrimonio Cultural de Bogota

Fuente: Elaboracién Propia a partir del documento CB-0103 Ejecucion del presupuesto de gasto e inversiones 2021

De acuerdo con lo evidenciado en el cuadro anterior, se encontré que el proyecto
7612 "Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B del Cementerio Central de Bogota”,
presenta un porcentaje de giros del 11.48%, muy inferior a la ejecucion de giros de
los demas proyectos, como resultado de la baja ejecuciébn de contratos de
consultoria, interventoria, prestacion de servicios, para realizar los estudios
técnicos y disefios para la consolidacion y reforzamiento estructural de los
Columbarios ubicados en el predio del costado occidental del Cementerio Central
de Bogota, desarrollar los estudios y levantamientos topograficos necesarios para
la caracterizacion fisica y espacial del predio, donde se localizan los Columbarios.

Lo anterior, vulneré los principios de planificacion y anualidad, contenidos en el
sistema presupuestal, en tanto esto pudo evitarse mediante una distribucion
equitativa dentro del cuatrienio del Plan de Desarrollo dada las necesidades y
reducciones presupuestales de ingresos presentes para la vigencia 2021;
contrario a esto, se decidié proyectar alcances que no se pudieron cumplir con las
expectativas trazadas para el afio 2021.
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Esta situacion se genero por la inadecuada planeacion y falta de celeridad en la
ejecucion presupuestal respecto al giro eficiente de los recursos comprometidos
en el Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.
Lo anterior incide significativamente en el incremento en el monto de las reservas
presupuestales, impidiendo el cumplimiento efectivo de las metas institucionales
de la entidad, retrasos en la ejecucion de los contratos y efectos colaterales que
afecta a la poblacién objetivo que debia ser beneficiada con los recursos a
invertir, lo que atenta contra la oportunidad, celeridad y eficacia en la gestion fiscal
de la entidad.

Este hecho transgrede lo preceptuado en el articulo 3 de la ley 152 de 1994 y el
articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 714 de 1996, en relacion con los principios de planificacion y anualidad.
Igualmente se incumple con lo sefalado en el Manual de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal adoptado mediante Resolucién No. 191 del 22 de
septiembre de 2017 decretado por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Tampoco se tuvo en cuenta lo sefialado en las Circulares 026, 031 de 2011, de la
Procuraduria General de la Nacion relacionado con el principio de anualidad
presupuestal, donde establece que “(...) De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de
2003, de manera general, las entidades territoriales s6lo pueden incorporar dentro de sus
presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo
cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente
anualidad.” Asi mismo, vulnera lo establecido en el numeral 3 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 relacionado con el deber de todo servidor publico de realizar de
manera oportuna la ejecucion presupuestal de los recursos publicos.

Por todo lo anterior, Los hechos sefalados derivan en una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria por el bajo giro presupuestal.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con al analisis y evaluacion de la respuesta radicada con el N° 1-
2022-07372 del 29 de marzo de 2022, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —
IDPC se pudo establecer lo siguiente:

El sujeto de control manifiesta en su respuesta que “...) “Por tanto, el IDPC registra una
baja ejecucion por la naturaleza de los recursos INC debido a que estos no estan disponibles para
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la entidad en el primer semestre del afio y, por ende, no es posible iniciar los procesos
contractuales antes del segundo semestre, lo que se refleja en el porcentaje del 11,48% ejecutado
a 31 de diciembre de 2021. Adicionalmente, y dados los tiempos de ejecucién de estos recursos,
se precisa que de acuerdo con lo establecido en la ejecucién de los recursos INC estos recursos
tienen dos vigencias para lograr su ejecucién”(...).”

En efecto, este ente de control no comparte los argumentos anteriormente
expuestos, por cuanto el procedimiento establecido por el Ministerio de Cultura
para la obtencion de los recursos a que hace referencia esta observacion es de
total conocimiento del IDPC, tal como se evidencia en su respuesta. De esta
manera, es claro que se conocian los tiempos establecidos en cada una de las
etapas y era evidente que el giro de los recursos no se iba a ejecutar en la
vigencia 2021.

Asimismo, respecto a las reservas presupuestales el IDPC argumenta lo siguiente

“(...) En efecto, una de las excepciones a dicho principio lo constituye la ejecucion anual del
presupuesto, que se pueden expresar en reservas de apropiacion, pasivos exigibles por vigencias
expiradas y vigencias futuras. Para el caso en estudio existen reservas presupuestales o de
apropiacién contempladas en el Art. 89 del Decreto 111 de 1996, que se constituyeron con los
compromisos que a 31 de diciembre de 2021 no se podian cumplir, y fueron legalmente contraidos
y desarrollaban el objeto de la apropiacion, conforme a los procesos adelantados y a los contratos

suscritos. (...)”. Al respecto, el manual operativo de presupuesto normado por la

Resolucién SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017 en el punto 4 versa “... en
cuanto a que las reservas presupuestales sélo pueden constituirse en casos excepcionales,
entendidos estos, como eventos excepcionales e imprevisibles. Para el caso de las ESE que
constituyen al cierre de la vigencia Cuentas por Pagar, éstas igualmente deben estar plenamente
Justificadas...”.

Por lo anterior, el proceso para la obtencion de los recursos obedece a una
situacién previsible por cuanto se conocia el procedimiento y los tiempos
estimados para la consecucion de estos recursos. En ese sentido, el rezago en la
ejecucion de giro al final del cierre fiscal dio como resultado la constitucién de
reservas injustificadas. De hecho, una desviacion de la programacion
presupuestal, en términos de temporalidad, afecto en el cumplimiento del proyecto
de inversion mencionado del Plan de Desarrollo de la entidad, por cuanto este se
debe ajustar al componente financiero. De acuerdo con lo resefiado, al no
cumplirse el principio de anualidad normado en el Estatuto Organico de
Presupuesto (Decreto 111 de 1996), que establece que el afio fiscal termina el 31
de diciembre de cada afio, precepto que se constituye en un mandato
constitucional y cuyo objetivo es preservar los principios de planeacion en la
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ejecucion de los recursos publicos, asociado con los criterios de eficiencia y
eficacia, que sefala la Ley 42 de 1993.

Por lo anterior no se desvirtla la naturaleza de la observacion y se constituye un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC)

3.3.3.3.2 Observacion administrativa, por no dar cumplimiento a la programacion
de recaudos y pagos mensuales, conforme lo proyectado en el Plan Anual
Mensualizado de Caja — PAC, de acuerdo con lo previsto en la Resolucion SDH
000191 de 2017.

El Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC, es el instrumento de administracion
financiera en el cual delimita el monto maximo mensual de fondos disponibles
para las entidades, a fin de que puedan programar los pagos respectivos, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos, que no puedan exceder del total del
PAC de la vigencia.

Una vez revisados los documentos aportados por el Instituto, se pudo observar
qgue la programaciéon del PAC mensualizado no se cumplié a cabalidad segun lo
planeado y programado, puesto que en el mes de diciembre no se giraron los
recursos dispuestos para este mes lo cual afecto el PAC consolidado de afio
2021, tal como se observa en la siguiente tabla:

Cuadro No.37
Comportamiento mensual del PAC 2021

En pesos
Periodo Programado Girado y Cumplimiento
Recaudado PAC
ENERO 319.205.132 319.205.132 100,00%
FEBRERO 435.330.160 435.330.160 100,00%
MARZO 1.187.880.703 1.187.880.703 100,00%
ABRIL 1.941.724.022 1.941.724.022 100,00%
MAYO 2.182.430.801 2.182.430.801 100,00%
JUNIO 3.057.586.074 3.062.502.236 100,16%
JULIO 2.360.310.027 2.360.310.027 100,00%
AGOSTO 2.541.370.082 2.542.865.567 100,06%
SEPTIEMBRE 2.571.279.806 2.571.279.806 100,00%
OCTUBRE 2.902.167.934 2.894.920.334 99,75%
NOVIEMBRE 2.510.731.311 2.517.978.911 100,29%
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Periodo Programado Girado y Cumplimiento
Recaudado PAC
DICIEMBRE 6.389.405.646 3.860.742.373 60,42%
PAC NO EJECUTADO 1.206.804.095 0
REZAGO 1.301.830.207 0
SIN SITUACION DE 894.082.000 0
GIRO
TOTAL 31.802.138.000 25.877.170.072 81%

Fuente: Comunicado Rad. 20221000001471 DEL 18/01/2022 — IDPC

Como se observa en el cuadro anterior, al no cumplirse lo programado en el mes
de diciembre el rezago afecto el cumplimiento del PAC anualizado, razén por la
cual solo el 81% de lo programado se ejecutd para la vigencia 2021.

Significaria entonces, que la herramienta de control administrativo no ha sido
eficaz, puesto que la programacion de los giros no se ha cumplido, y la falta de
planeacién ha dado con la acumulacion de recursos por fuera del PAC, esto
podria representarle al IDPC, entrar en temas de insolvencia financiera para
financiar compromisos.

En este orden de ideas, se evidencia que el IDPC, mantiene una situacién de
fondos, con compromisos acumulados, que como se indicO podrian ser
perjudiciales para sus resultados financieros al concluir el periodo fiscal, llegando
incluso a ser generador de reservas presupuestales sin fuentes reales de
financiacion.

Por los hechos descritos, se constituye una observacion administrativa, por no dar
cumplimiento al Manual Operativo de Presupuesto del Distrito Capital,
implementado con la Resolucion SDH 000191 de 2017, en el sentido de no utilizar
adecuadamente el Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC, como instrumento de
control administrativo y financiero sobre el flujo de fondos.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta del El Instituto Distrital de Patrimonio
cultural — IDPC, radicada con el N° 1-2022-07372 del 29 de marzo de 2022 se
pudo establecer lo siguiente:

En primer lugar, en lo mencionado por el sujeto de control “(...) se menciona como
fuente de informacién del cuadro 37 del informe del ente de control, el radicado No.
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20221000001471 de fecha 18 de enero de 2022, sin embargo, debe anotarse que en dicho oficio la
entidad no proporcion6 informacién respecto de la ejecucién del PAC para la vigencia 2021 por

cuanto no fue solicitada en el requerimiento efectuado.” Este ente de control aclara que la
informacion relacionada al cuadro No 37 es extraida de la plataforma SIVICOF,
formato CBN1001 PAC, rendida por el IDPC a la contraloria de Bogota, por lo
tanto, se presume la veracidad y confiabilidad de la informacién alli contenida.

En segundo lugar, el IDPC manifiesta que este equipo auditor no tuvo en cuenta el
valor de las cuentas por pagar para estimar el porcentaje de cumplimiento del PAC
mensualizado, lo que aumentaria su cumplimiento para el mes de diciembre. Sin
embargo, este ente de control expone en su informe, que evaluada la dinamica
presentada durante la vigencia 2021, evidencio que esta herramienta de control no
ha sido eficaz, puesto que ha llevado a generar reservas presupuestales y cuentas
por pagar, que si bien es cierto se encuentran normadas Yy justificadas por la ley,
afectan el seguimiento, control y programacion de los fondos disponibles
establecidos en cada periodo con lo cual, este instrumento de administracién
financiera pierde su utilidad.

Por lo anterior no se desvirtia la naturaleza de la observacion y se constituye un
hallazgo de caracter administrativo.

> Reservas Presupuestales

El Instituto Distrital para Patrimonio Cultural — IDPC, muestra a diciembre 31 de
2021, recursos en Reservas presupuestales consolidadas por $3.670.338.856,
que representan el 11.78% de la ejecucion total de la vigencia la cual ascendié a
$31.133.113.230; la participacion de las reservas por cuentas es la siguiente:

Cuadro No.38
Reservas presupuestales 2021

Cifras en pesos $

RUBRO RESERVAS DEFINITIVAS % DE PARTICIPACION
SOBRE LAS RESERVAS
DEFINITIVAS
Gastos e inversion $3.670.338.856 100.0%
Gastos de funcionamiento $179.018.162 5%
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RUBRO RESERVAS DEFINITIVAS % DE PARTICIPACION
SOBRE LAS RESERVAS
DEFINITIVAS
Inversion $3.491.320.694 95%

Fuente: Informacién suministrada por IDPC

Se debe tener en cuenta que, por el principio de anualidad, las apropiaciones del
presupuesto son autorizaciones maximas de gastos que pueden comprometerse
entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada vigencia fiscal; por consiguiente, al
cierre de la vigencia estas autorizaciones expiran y los saldos de apropiacion no
podran adicionarse, comprometerse, transferirse, ni contra acreditarse. Sin
embargo, desde la Administracion Central se ha formulado una estrategia para
mitigar la incidencia de las reservas en el presupuesto de la nueva vigencia. De
acuerdo con lo anterior y como instrumento de orientacion, la Secretaria de

Hacienda expidio la Circular DDP 004 de 2018, que sefala: "..atendiendo los
principios de eficiencia y efectividad, es importante y necesario ejecutar el presupuesto y lograr un
alto nivel de giros. Desde este punto de vista, cabe reiterar que la constitucion de Reservas
Presupuestales debe ser excepcional y su constitucidon esta sujeta a la verificacion de eventos
imprevisibles y de manera complementaria a aquellos en que, de no constituirse, se afecte de
manera sustancial la prestacion del servicio”.

La constituciobn de reservas presupuestales, sobre la totalidad de la ejecucion
anual sin que medie un hecho imprevisto, ni casos excepcionales, constituye una
falencia de planeacién financiera; En ese orden de ideas, solo el 0.57% del
presupuesto ejecutado corresponde a reservas constituidas por el rubro de
funcionamiento, y el 11.21 % corresponde a reservas por el rubro de inversion.

Estos compromisos constituidos por el Instituto con un margen del 11.78% del
presupuesto anual que corresponde a $31.133.113.230, se encuentran dentro de
los limites establecidos por el Acuerdo 5 de 1998, modificatorio del Acuerdo 20 de

1996 Organico de Presupuesto, el cual determina que “En cada vigencia el Gobierno
Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas
para ellos superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion
realizara sobre las apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del
presupuesto de inversién del afio anterior. (...)”.

» Pasivos Exigibles

En relacion con la ejecucion de los pasivos exigibles durante la vigencia de 2021,
se observa que presentan un saldo fenecido por $158.715.132, el rubro de
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inversion conto con el total de la participacion del presupuesto en pasivos exigibles
y el rubro de funcionamiento no presentd pasivos exigibles a girar. Por otro lado,
se evidencia la constitucion de pasivos exigibles para la vigencia 2022 por valor de
$15.123.829 valor que debera ser girado y fenecido durante la vigencia 2022.

Cuadro No. 39
Constitucion de Pasivos Exigibles — IDPC - 2020-2021

Cifras en pesos

VALOR
ANO RUBRO VALOR CRP GIROS SALDOS
2020 INVERSION 544.157.959 385.442.827 158.715.132
2021 INVERSION 228.063.817 212.939.988 15.123.829

Fuente: SIVICOF — CB — 0002 Pasivos Exigibles IDPC 2020-2021

Como se observa en la tabla anterior, se vienen realizando por parte del IDPC
gestiones que permiten evidenciar una reduccion del 90% en la constitucion de
pasivos exigibles para la vigencia 2021, en comparacion con la vigencia 2020. En
este mismo afio se giraron el 70.83% de los pasivos exigibles, mientras que para
la vigencia 2021 se giraron $ 212.939.988, equivalente al 93,33% del total de los
pasivos exigibles, lo cual evidencia una adecuada gestion.

Cabe mencionar que el 98% del saldo a fenecer para la vigencia 2021 esta
constituido principalmente en contratos ejecutados del proyecto de inversién 7611”
Desarrollo de acciones integrales de valoracion y recuperacion de Bienes y Sectores de
Interés Cultural de Bogota”, el restante por contratos asociados al proyecto 7649
“Consolidaciéon de los patrimonios como referente de ordenamiento territorial en la ciudad

de Bogota “
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 Informe de la actividad litigiosa

Una vez revisado y analizado el tema referente a las sentencias judiciales con fallo
definitivo condenatorio y/o conciliaciones con efecto patrimonial en contra del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC- durante la vigencia auditada, se
logré6 determinar que no existe merito o indicio para entablar alguna accion
tendiente a recuperar dineros publicos, dado que la entidad no ha tenido ninguna
sentencia condenatoria y/o conciliacion que involucre recursos publicos durante
los afios 2018 al 2021, asi mismo ha implementado y realizado un seguimiento a
la politica de prevencion del dafio antijuridico por medio del comité de conciliacion
y demés dependencias.

Se solicité informacion al sujeto de vigilancia y control fiscal, sobre la
implementacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, donde se logré
establecer que la entidad ha desplegado acciones para tal fin, entre ellas la
implementacion de la Resolucion N° 597 de 2020 que adoptdé la politica de
prevencion del dafio antijuridico, por medio de la cual la entidad realiz6 un analisis
e identificacion de patrones de conducta que son los que terminan dando origen
a la actividad litigiosa que presenta la entidad, asi mismo disefié e implementd un
plan de accion tendiente a la prevencion o mitigacion de la causa primaria 0
generadora, ademas en dicho proceso se establecié un plan de seguimiento y
evaluacion, donde se discute y analiza si la politica implementada ha contribuido
al mejoramiento en pro de los intereses de la entidad, plantedndose posibles
ajustes o reformas a la estrategia inicial.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural -IDPC- no ha tenido sentencias definitivas condenatorias en contra y/o
conciliaciones que involucren recursos publicos, por ende no existe merito para
adelantar alguna accion fiscal, de conformidad con la reglamentacion vigente
sobre la materia; por otra parte la entidad ha cumplido con su obligacién de
desarrollar e implementar una politica de prevencion del dafio antijuridico,
mediante una cultura proactiva tendiente a la identificacién, caracterizacion y
analisis de los hechos generadores del dafio, identificando las posibles falencias
administrativas o misionales de la entidad como causas de reclamaciones,
proceso que realizé con la participacion y acompafiamiento de cada una de las
dependencias con injerencia en el tema, donde se propusieron las medidas y
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acciones necesarias para prevenir y/o mitigar las causas, en aras de proteger la
seguridad juridica y el patrimonio de la entidad.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

Reviso:
Elaboro:

TIPO DE
HALLAZGO CANTIDAD YALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.22.1, 3222, 3241,

. ADMINISTRATIVOS 5 N/A 3.3.3.3.1, 3.3.3.3.2

. DISCIPLINARIOS 1 N/A 3.3.3.3.1

. PENALES N/A N/A N/A

. FISCALES N/A N/A N/A

N.A: No aplica

Subdirector de Fiscalizacion y/o Gerente
Equipo Auditor
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