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1. ANTECEDENTES DE LA SITUACION E INTRODUCCION A LA POLITICA

Teniendo como guia las indicaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE),
asi como las contenidas en la Directiva 025 de diciembre 25 de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital,
sobre lineamientos metodoldgicos para la formulacién y adopcién de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico, por parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales, se busca
promover el desarrollo de una cultura proactiva de la gestion del dafio antijuridico al interior del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, mediante la identificacion y andlisis de los hechos generadores de dafio
antijuridico, que incluya una completa indagacion sobre las deficiencias administrativas o misionales de
la entidad, que puedan generar reclamaciones en su contra, con contenido indemnizatorio-patrimonial.

Igualmente, se hace necesario exponer el proceso para la formulacion, evaluacion e institucionalizacion
de acciones, que se deben adoptar, para reducir los riesgos y los costos de enfrentar un proceso judicial,
buscando contribuir a la reduccién de demandas en contra del Instituto, en el mediano plazo.

De tal suerte, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, con animo de prevencién del dafio antijuridico,
requiere disefiar e implementar una politica, desde el mas alto nivel directivo de la entidad, tendiente a
prevenir, en cuanto sea previsible, la ocurrencia de situaciones que pueden generar condenas judiciales
que afecten su patrimonio.

Para contextualizar lo sefialado, resulta Gtil mencionar que, en el afio 2019, el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural no recibié condenas de contenido patrimonial; no obstante, con el animo de prevenir
el dafio antijuridico, se realiza el presente estudio con la relacion de procesos judiciales activos durante
el periodo antes mencionado, encontrando un total de 18 procesos judiciales en los que es parte la
Entidad, originados en situaciones relacionadas con el actuar administrativo de la entidad, relacionados,
entre otros, con la proteccion al patrimonio cultural, los derechos colectivos, concursos publicos,
caducidad en contratos.

Ahora bien, la "teoria de administracién de la calidad total", implementada para el efecto, por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y adoptada por la Secretaria Juridica Distrital, indica que las
entidades publicas, en cuanto su actuar esté indisolublemente asociado al uso e inversioén de recursos
publicos, deben hacer todo lo que esté a su alcance para evitar actuaciones u omisiones administrativas,
gue generen condenas judiciales en su contra, con afectacion del patrimonio del Estado.

Lo anterior implica que, con la participacién, en general, de las personas vinculadas a la entidad, y, en
particular, de aquellas relacionadas con las areas donde posiblemente tuvieron ocurrencia las
situaciones que originaron las demandas en contra de la Entidad, se disefien medidas y mecanismos,
para evitar la ocurrencia de este tipo de situaciones; medidas y mecanismos, que seran implementadas
por el Director, en su condicion de primera autoridad ejecutiva del Instituto.
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Precisado lo anterior, es posible sefalar que la formulacién e implementacién de una politica de
prevencion del dafo antijuridico, en sintesis, consiste en la aplicacion de la denominada “teoria de
administracion de la calidad total”, recomendada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y por la Secretaria Juridica Distrital, que consiste en:

» Poner en consideracion de la estructura directiva de la Entidad, las causas que originan la litigiosidad
en contra del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, analizando dichas causas y el motivo de que
sean frecuentes.

* Buscar solucién a las situaciones que han dado o puedan dar origen a condenas judiciales en contra
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, con consecuencias patrimoniales, y que dicha propuesta
sea implementada en la Entidad, particularmente por las areas y dependencias involucradas en la
situacion, que puede dar origen a condenas de este tipo. Esta solucién debe ser objeto de discusién
y consenso, de las dependencias y personas que puedan estar involucradas, en los hechos u
omisiones posiblemente generadores de dafio antijuridico.

* Promover la generacion de cambios organizacionales y la institucionalizacién de procedimientos, de
manera que se garantice que no vuelva a repetirse el dafio antijuridico.

Para finalizar este punto, basta con indicar que, como se establece en el “Manual para la elaboracién de
politicas de prevencion del dafno antijuridico” de la ANDJE, se entiende por politica publica el “uso
consciente y sistematico de los recursos publicos a través de decisiones legales, administrativas,
regulatorias y sobre prioridades de gasto especifico que se pretende solucionar” (ANDJE, 2013). Asi,
una politica publica es una alternativa de soluciéon a un problema planteado que implica el uso de
recursos publicos y una decision de tipo legal, administrativo o regulatorio. Las politicas <sic> publicas
se plantean y ejecutan con base en prioridades presupuestales, técnicas y politicas. Especificamente,
la politica de prevencion es la solucion de los problemas administrativos que generan litigiosidad e
implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico” (Manual
para la elaboracion de politicas..., cit., p. 11).

2. TERMINOS Y DEFINICIONES

Dafio antijuridico: El articulo 90 de la Constitucién Politica establece “El Estado es responsable por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la acciéon o la omision. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

La concepcién de dafio antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo de Estado en
multiples oportunidades y ha definido el dafio antijuridico como “la lesién de un interés legitimo,
patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de soportar, por lo cual se ha
desplazado la antijuridica de la causa del dafio al dafio mismo”. Por consiguiente, concluye esa
Corporacion, el dafio antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita, pero también de una causa
licita. Esta doble causa corresponde, en principio, a los regimenes de responsabilidad subjetiva y
objetiva.
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El dafio antijuridico entonces puede definirse como el dafio injustificado que el Estado le causa a un
particular que no esta obligado a soportarlo de lo cual surge la responsabilidad de la administracion la
cual conlleva un resarcimiento de los perjuicios causados.

En materia de dafio antijuridico en las actuaciones judiciales podemos definirla como el dafio causado
por una accion y omision dolosa o gravemente culposa, realizada por un servidor publico cuya
consecuencia es una condena patrimonial contra el Estado quien tiene la posibilidad de recuperar lo
pagado a través del medio de control de repeticion.

Prevencién: El concepto prevencion hace alusion a prevenir, o a anticiparse a un hecho y evitar que
este ocurra. Su origen es el término del latin praeventio, el cual proviene de “prae”: previo, anterior, y
“eventious”: evento o suceso. Generalmente, se habla de prevenir un acontecimiento negativo o no
deseable.

Politica de prevencion del dafio antijuridico: La politica de prevencion del dafio antijuridico busca
identificar las causas de los dafios antijuridicos que se presentan en la entidad y que como consecuencia
se producen las diferentes demandas por parte de los afectados, algunas de las cuales pueden dar como
resultado fallos condenatorios en contra de la entidad con el correspondiente pago.

Por lo que, la politica de prevencién del dafo antijuridico busca generar estrategias al interior del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural para identificar los riesgos y costos de los procesos judiciales.

La formulacion de las politicas es una actividad que debe desplegarse para resolver un problema,
respecto a la prevencion del dafio, el comité de conciliacion de la entidad, tiene a cargo la actividad
litigiosa, la cual es esencialmente estratégica y que las politicas que formule en ese campo tienen que
adaptarse al contexto de toma de decisiones judiciales. La prevencion del dafio permite que asuntos que
podrian ser decididos por los jueces ni siquiera lleguen a esa etapa porgue esos eventos se prevén y
evitan.

Una politica de prevencion del dafio efectiva implica que la entidad conscientemente decida resolver los
problemas que generan las sentencias frecuentes en su contra. Es decir, que las condenas reiteradas
en los procesos judiciales deben ser interpretadas como un sintoma que refleja dificultades en los
procesos administrativos que afectan los derechos de los administrados.

La politica de prevencion del dafio es esencialmente la solucién de los problemas administrativos que
generan reclamaciones y demandas.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA POLITICA

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se establecio en el articulo 90 el concepto de dafio
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antijuridico como fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Teniendo claro que el dafio antijuridico no es mas que aquel dafio que la victima no esta en el deber
juridico de soportar, pues no existe o no se presenta ninguna causal que justifique la produccion del
mismo por parte de la administracion, razén por la cual deviene en una lesién patrimonial injusta.

Asi pues, con ocasién del articulo 90 de nuestra Constitucién Politica se exige que se presenten tres
requisitos para poder hablar de una Responsabilidad Patrimonial del Estado.

En primer lugar la presencia de un DANO O LESION DE NATURALEZA PATRIMONIAL O
EXTRAPATRIMONIAL, CIERTO Y DETERMINADO que se inflige a uno o a varios individuos, en
segundo lugar, UNA CONDUCTA ACTIVA U OMISIVA, JURIDICAMENTE IMPUTABLE A UNA
AUTORIDAD PUBLICA, es decir que el dafio sea efecto inmediato de la accion o de la omisién de la
administracion, y en tercer lugar una RELACION O NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA
CONDUCTA, vale decir, que el Dafio se produzca como consecuencia directa de la accion o la
omision atribuible a la entidad accionada

La responsabilidad del Estado tal como ha sido concebida y segln es aplicada por el Consejo de Estado
y los tribunales administrativos es una responsabilidad civil, es decir, de contenido netamente
econdmico, lo cual es reflejo de la funcién que cumple este tipo de responsabilidad juridica que tiene por
objeto restablecer un desequilibrio, una pérdida apreciable en dinero, mediante el otorgamiento de una
indemnizacion.

No cabe duda que la insercién en nuestro sistema juridico del concepto de dafio antijuridico como
soporte de la responsabilidad patrimonial del Estado, es un claro reflejo de dicha funcion resarcitoria, en
la cual se le presta mayor atencion al dafio causado al ciudadano que al funcionamiento de los servicios
publicos y la conducta del agente generador del dafio.

Es claro pues, que el cimiento de nuestra responsabilidad estatal est4 constituido por el Dafio
Antijuridico, el cual no es mas que la clara expresion del principio de igualdad de los ciudadanos frente
alaleyy las cargas publicas.! (Negrilla y subraya fuera de texto original)

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger atodas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

! https://www.asuntoslegales.com.co/analisis/jose-luis-rodriguez-506427/el-dano-antijuridico-y-su-funcion-
resarcitoria-
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derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”,

Articulo 90: “El Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accion o la omisién. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Ley 1444 de 2011

Reglamentada por el Decreto Ley 4085 de 2011, mediante la cual la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE), tiene entre sus objetivos: “(...) la formulacién, evaluacion y difusién de las
politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos y la direccién, coordinacion y ejecucion de las
acciones que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los interese
litigiosos de la Nacion.”

Ley 446 de 1998

El articulo 75 dispuso que las entidades y organismos de derecho publico del orden nacional, deberan
integrar un comité de conciliacion conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y
cumpliran las funciones que se le sefialen, disposicién que fue reglamentada por el Decreto 1716 de
2009, el cual regul6 lo pertinente a los Comités de Conciliacion, estableciendo las reglas para su
integracion y funcionamiento.

Decreto 1716 de 2009.

El articulo 16 dispone: “El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actia como sede
de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los
interés de la entidad (...)”

A su vez el articulo 19, numeral 1°, establecié que le corresponde al Comité de Conciliacién el
cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

En efecto, el Decreto 1716 de mayo 14 de 2009 dispone que las normas sobre comités de conciliacién
son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles (Art. 15); normas dentro de las cuales se encuentran
precisamente la que sefala al Comité como instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
las politicas (Art. 16), correspondiéndole por tanto cumplir con la funcion de formular y ejecutar politicas
de prevencion del dafio antijuridico (Art. 19 num.1).

“Por la preservacion y sostenibilidad del patrimonio cultural de Bogota”
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Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015

Mediante el cual se expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en su
articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispone que el Comité de Conciliacién constituye una instancia administrativa para
el estudio analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

Directiva Distrital 025 de 2018

Lineamientos metodoldgicos para la formulacion y adopcion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico por parte de los Comités de Conciliacion de organismos y entidades distritales.

Resolucion No. 062 del 16 de febrero de 2016

El Capitulo VI de la Resolucion No. 062 de 2016 “Por medio de la cual se conforma el Comité de
Conciliacion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y se adopta su reglamento interno” fija directrices
en materia de Prevencion del Dafio Antijuridico y sus indicadores de gestién.

Decreto Distrital 430 de 2018

Por el cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

“Prevencion del Dario Antijuridico. Las entidades y organismos distritales desarrollaran la prevencion de
conductas que puedan generar una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital, que
en el ejercicio de la funcion publica lleven a la administracion a responder por los perjuicios patrimoniales
y/o extrapatrimoniales que se causen.

Adicionalmente, la Prevencién del Dafio Antijuridico hace parte de la Defensa Judicial y consiste en
solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que genera litigiosidad. En este caso,
la politica de prevenciéon del dafio antijuridico debe ser proferida por el Comité de Conciliacién de la
entidad u organismo distrital atendiendo los lineamientos que defina la Secretaria Juridica Distrital.

Las politicas que se formulen y emitan por parte de los Comités de Conciliacion de las entidades y
organismos distritales seran presentadas a la Secretaria Juridica Distrital quien analizara la pertinencia
de adoptarlas para el Distrito Capital.”.

Resolucion No. 921 del 27 de diciembre de 2019
El articulo 5° de la Resolucién 921 de 2019 “Por medio la cual se actualiza la conformacién del Comité
de Conciliacién del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y se dictan otras disposiciones”, manifiesta

que el “Comité de Conciliacion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, ejercera las atribuciones y
funciones previstas en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el art.

“Por la preservacion y sostenibilidad del patrimonio cultural de Bogota”
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2.2.4.3.1.2.5 del Decreto Nacional 1069 de 2015, “ “1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafio antijuridico.”.

4. ACCIONES OBJETO DE ESTUDIO

Medios de control y/o acciones judiciales Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho:
(Art. 138 — Ley 1437 de 2011 — CPCA) Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La
nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo 137 de la Ley
1437 de 2011. Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del
dafio causado a dicho patrticular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto
es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucién
o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.

Accion de Reparacién Directa: (Art. 140 — Ley 1437 de 2011 — CPCA) En los términos del articulo 90
de la Constitucién Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafo
antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del Estado. De conformidad con el inciso
anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una
operaciéon administrativa o la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos
PUBLICOS 0 por cualquiera otra causa imputable a la entidad PUBLICA 0 a un particular que haya obrado
siguiendo una expresa instruccion de la misma. Las entidades PUBLICAS deberan promover la misma
pretensién cuando resulten perjudicadas por la actuacion de un particular o de otra entidad PUBLICA. En
todos los casos en los que en la causacion del dafio estén involucrados particulares y entidades PUBLICAS,
en la sentencia se determinara la proporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en
cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.

Accion de Nulidad Simple: (Art. 137 — Ley 1437 de 2011 — CPCA) Toda persona podra solicitar por si,
o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general.
Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o0 mediante
falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien profirié. Excepcionalmente podra
pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular en los siguientes casos: Cuando con la
no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento automatico
de un derecho subjetivo A favor del demandante o de un tercero, cuando se trate de recuperar bienes de
uso publico, cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden publico,
politico, econémico, social o ecoldgico, cuando la ley lo consagre expresamente.

Controversias Contractuales: (Art. 141 — Ley 1437 de 2011 — CPCA) Cualquiera de las partes de un
contrato del Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision,
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que se declare suincumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales,
que se condene al responsable  a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y
condenas. Asi mismo, el interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando esta no se
haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos
(2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto,
del término establecido por la ley. Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasién
de la actividad contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este
Cddigo, segun el caso. El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir
gue se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declararla de oficio cuando
esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en él hayan intervenido las partes
contratantes o sus causahabientes.

Accion de Repeticion (Art. 142 — Ley 1437 de 2011 — CPCA) Cuando el Estado haya debido hacer un
reconocimiento indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de
conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor
publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra
estos por lo pagado. La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica. Cuando se ejerza la pretension autbnoma de
repeticién, el certificado del pagador, tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual
conste que la entidad realizé el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de
repeticién contra el funcionario responsable del dafo.

Procesos Ordinario: Las demandas que se incluyan en este grupo son aquellas que se ventilen en la

Jurisdiccion Civil Ordinaria, dirigida basicamente a solucionar las controversias entre particulares. El Estado
participa en ella cuando el conflicto con el particular se debate conforme la normas de derecho privado.

PARTE Il

5. METODOLOGIA IDENTIFICACION ACTIVIDAD LITIGIOSA

De acuerdo con el instructivo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural cuenta con una baja litigiosidad ya que cuenta con menos de 1000 procesos en curso,
razon por la cual se tendra como parte del estudio y analisis de la actividad litigiosa, tanto las demandas a
favor como en contra de la entidad, tramitadas en el periodo comprendido entre el 1° DE ENERO DE 2019
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

La totalidad de procesos existentes podemos discriminarlos de la siguiente manera:

Consolidado demandas durante el periodo estudiado:
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CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Tnsta imenio Cullural

Accion Popular: 7 Procesos

Accion de nulidad y restablecimiento del derecho: 2 procesos
Accion de nulidad simple: 3 procesos

Accion de reparacion directa: 1 proceso

Accidn contractual: 1 procesos

Ordinario: 1 proceso

Ejecutivos: 3 procesos

Paratal fin, se presentan cuatro cuadros con la informacién requerida para el andlisis, esto es, en un primer

cuadro se incluye la identificacion de la actividad litigiosa, en segundo lugar, se relaciona el analisis de las
causas primarias o subcausas, en tercer lugar, el plan de accion y finalmente, el seguimiento y evaluacion.

5.1 Paso 1. Identificacion actividad litigiosa

Relacion de procesos judiciales vigentes tramitados del periodo comprendido entre 1° de enero
de 2019 — 31 de diciembre de 2019

Nombre de la entidad Instituto - Distrital - de  Patrimonio\\ e\ pe | 11G10SIDAD: BAJO
Cultural
Paso uno: identificacion de la actividad litigiosa
Periodo analizado 1/01/2019 Hasta 31/12/2019
Area que implementa
Tipo de Tipo de Causa la Politica de
Prevencion
insumo accion general Frecuencia Valor
Subdireccién de
VULNERACION Proteccion e
DERECHOS Intervencién del
L COLECTIVOS- Patrimonio Cultural,
Demandas |Accion Popular |~y seryvacion 2 $0.00 Subdireccion de
DEL PATRIMONIO Divulgacion y
CULTURAL Apropiacién del
Patrimonio
VULNERACION
Demandas Accion Popular DERECHOS 4 $ 0,00 Ninguna
COLECTIVOS
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NULIDAD ACTO Oficina Asesora
. ADMINISTRATIVO Juridica, Jefe del area
Controversia .
Demandas Contractual QUE DECALARA|L $ 4.255.008.735,00|0 areas a cargo de la
CADUCIDAD DE ejecucion del contrato
CONTRATO- 0 convenio
INCUMPLIMIENTO Oficina Asesora
Demandas Ejecutivo EN PAGO DE|3 $ 424.503.477,00 |Juridica, Talento
SENTENCIA Humano
NULIDAD-ACTO
ADMINISTRATIVO
. . DE Oficina Asesora
Demandas Nulidad Simple CONVOCATORIA 2 $0,00 Juridica
CONCURSO DE
MERITOS
NULIDAD-ACTO . L.
ADMINISTRATIVO Subdireccion de
. . Proteccion e
Demandas Nulidad Simple QUE APRUEBA|1 $0,00 e
Intervencion del
SOLICITUD DE Patrimonio Cultural
INTERVENCION
Nulidad y NULIDAD ACTO
- ADMINISTRATIVO .
Demandas (F;eelsg)aebrlée;:rl]rglento SOLICITUD DE 2 $683.952.994,00 |Ninguna
EXCLUSION DE BIC
Pago or EXTINGUIR
Demandas Coﬂsi cion POT OBLIGACION Al1 $9.253.889,00  |Ninguna
g CARGO DE IDPC
Reparacion OMISION .
Demandas Directa ADMINISTRATIVA 1 $ 7.530.608.000,00|Ninguna

De acuerdo con lo indicado anteriormente, y aclarando en todo caso que el analisis se realiz6 con los
procesos judiciales activos en contra y a favor del Instituto y no con sentencias condenatorias en firme
puesto que no tuvo durante el periodo del estudio, no se podria hablar de que el Instituto esté generando
y/o causando dafio antijuridico en su actuar, sino que, se habla de posibles dafios antijuridicos que se
pueden llegar a presentar, si los procesos estudiados terminan con sentencia desfavorable para la
entidad, y en todo caso, el estudio se realiza con el fin de prevenir que se vuelva a presentar el litigio por
la misma causa encontrada.

Asi las cosas y de lo analizado, se puede concluir que el mayor riesgo al interior del Instituto se da con
ocasion de la causa de VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS- relacionados con la
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, asi mismo, se encontraron riesgos inherentes al
posible incumplimiento en el pago de sentencias a favor del Instituto, asi como a la posible ilegalidad de
actos administrativos atinentes a la mision de la entidad, razén por la cual, la politica de prevencién del
dafio antijuridico del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC P se basara en dichas causas.
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Es importante sefialar que la informacion base para adelantar el presente andlisis se tomé de un estudio
de la actividad litigiosa de la entidad, lo que conlleva a determinar los mecanismos que se requieren
implementar que permitan garantizar la adopcion de medidas correctivas que minimicen este tipo de
riesgos.

5.2 Paso 2. Analisis de causas primarias y subcausas

5.2.1 Analisis de los datos, para explicar las causas de una manera
sistematica

Para llevar a cabo el analisis y poder agrupar las causas de una manera sistematica, se realiz6 el analisis
de toda la litigiosidad activa de la entidad, y se estudiaron los hechos de la demanda, cuantia,
pretensiones, contestacion de demanda, recursos, alegatos, fallos, asi como la competencia del Instituto
frente a las mismas, con el fin de identificar, si las causas originadoras de las demandas pueden ser
previsibles por la Entidad.

Realizado el andlisis anterior, se identificaron varias causas primarias o subcausas, que son aquellas
que el Instituto en atencién a sus funciones, al parecer no cumple o lo hace de manera parcial, y que en
consecuencia presuntamente estan generando la litigiosidad en contra de la entidad.

Ya reconocidas las causas y la competencia del Instituto para prevenirlas, se procedio a la identificacion
de la frecuencia con la que es demandado frente a las causas encontradas, asi como a la identificacion
de las subdirecciones y/o dependencias administrativas que deben ejecutar las medidas que se
proponen para mitigar las evidencias encontradas.

Estas causas primarias, que a continuacion, se presentan, fueron revisadas por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, para establecer si se debe desarrollar alguna alternativa
para reducirla y asi dar una solucion.

Nombre de la entidad INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
Paso dos: analisis de las causas primarias o subcausas
rimari . <  E L
Causas primarias o Frecuencia| Valor Arearesponsable ¢ES . Prioridad
subcausas prevenible?
Subdireccién de
Falta de seguimiento a Proteccion e
los Bienes de Interés Intervencion del
Cultural del ambito Patrimonio Cultural, .
. 3 0 . - Si alta
distrital frente a su Subdireccién de
proteccion, conservacion Divulgacion y
y destinacién Apropiacién del
Patrimonio
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Falta de PEMP y Plan
Director para el Subdireccién de
desarrollo de proyectos -
., Proteccion e .
de construccion en 0 ., si alta
. Intervencioén del
sectores y bienes de . .
) , Patrimonio Cultural
interés cultural del
ambito distrital
Oficina Asesora Juridica
Incumplimient - Jef | ar Ar .
cumplimiento $4.255.008.735,00 | Jefedelareacareasa | alta
contractual cargo de la ejecucion del
contrato o convenio
Falta de diligencia en el - .
) Oficina Asesora Juridica,
cobro de las sentencias $ 424.503.477,00
: Talento Humano .
a favor del Instituto si alta
llegalidad del acto
administrativo que - . . .
d $0,00 Oficina Asesora Juridica | si media
convoca a concurso de
méritos
llegalidad de acto Subdireccién de
ministrativi Pr ion . .
ad strat .o_ que $0,00 otecc o_, e i media
aprueba solicitud de Intervencién del
intervencion Patrimonio Cultural
llegalidad de acto
ministrativ negé . .
ad : ?t ativo que 9o $683.952.994,00 | Ninguna no ninguna
la solicitud de exclusion
de BIC
Imposibilidad de
extinguir obligacion a
cargo de IDPC de $9.253.889,00 Ninguna no ninguna
manera directa al
acreedor
Falta de notificacion de
acto administrativo que
incluy6 en el inventario . .
.y . $ 7.530.608.000,00 | Ninguna no ninguna
un bien inmueble como
BIC-Falta de motivacion
de acto administrativo
Falta de requisitos y
permisos de ley para
adelantar proyectos de
construccién en sectores 0 [ Ninguna no ninguna
y bienes de interés
cultural del &mbito
nacional
Falta de sefalizacion y
reductores de velocidad 0 [ Ninguna no ninguna
en la via publica
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Para efectos de adelantar la mitigacién del posible dafio antijuridico, se procede a realizar las acciones
tendientes a implementar en un plan de accion.

5.3 Paso 3. Plan de accion

5.3.1 Disefio de las medidas para corregir el problema (formulacion de la
politica)

Las medidas para corregir el problema se constituyen en una “politica publica”, cuyo fin es la prevencion
del dafio antijuridico generado por la causa encontrada, consistente en un plan de accién para solucionar
un problema, que incluye medidas que mitiguen o resuelvan la causa primaria de este. Asimismo, incluye
el mecanismo, responsable, los recursos estimados, el cronograma para el desarrollo de ésta, y su
divulgacion.

En este orden de ideas, debe quedar explicito el responsable de la implementacion de la politica de
prevencion y las medidas que deben ser adoptadas por la entidad, se repite, a través de un acto
administrativo motivado firmado por el director de la entidad.

El siguiente cuadro, sefiala las politicas para prevenir el dafio antijuridico, asi como la interposiciéon
recurrente de demandas:

Nombre de la
entidad INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
Paso tres: plan de accion
Causas 3 5
primarias o 1, Medida 2, Mecanismo ' Responsable | 4, Recursos : T
Cronograma Divulgacién
subcausas
Realizar una
Falta de verificacion
seguimiento a |exhaustiva del RECUrSO
los Bienes de |inventario Mesas de Subdireccion
. . ., Humano
Interés Cultural | general de los |trabajo con los de Proteccion e
, . . , . ., Recurso Actas,
del ambito Bienes de Interés | delegados por | Trimestral Intervencion . . .
. ! . } .| Administrativo | informes
distrital frente a | Cultural del | la subdireccién del Patrimonio
., .. . ., Recurso
su proteccion, [ambito  distrital | de Intervencion Cultural . .
., . Financiero
conservacion y |con el fin de tener
destinacion control sobre los
mismos.
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Realizar visitas
técnicas de
verificacion de
proteccion,
conservacion y Subdireccién Recurso
destinacion  de de Proteccion e Humano Actas,
los BIC del|.,. .. ., . . - Recurso informes,
P L Visita técnica Trimestral Intervencion .. . .
ambito distrital de del Patrimonio Administrativo | videos,
acuerdo al Cultural Recurso fotografias
inventario Financiero
revisado y tomar
las acciones que
correspondan sia
ello hubiere lugar
Realizar
Programas de . L
DivSI acion Subdireccion
g L y de Proteccion e
Promocién de la Intervencion Recurso
importancia y . .| Humano Actas,
. . L del Patrimonio .
obligatoriedad de | Capacitaciones Trimestral Cultural Recurso informes,
la conservacion y | y/o charlas Subdire;:cic')n Administrativo | videos,
proteccion de los de Divulgacién Recurso fotografias
BIC a los .., | Financiero
ropietarios y Apropiacion
prop ’ del Patrimonio
poseedores y/o
tenedores
Verificar el
cumplimiento de
Falta de PEMP P
. las normas,
y Plan Director .
ara el requisitos,
P procedimientos, Recurso
desarrollo de
en los proyectos - Humano
proyectos de . Oficina
construccion de conceptos | Revision Cada vez que Asesora Recurso concepto
requeridos para | juridica sea solicitado e Administrativo
en sectores y Juridica
bienes de las Recurso
. ) intervenciones en Financiero
interés cultural .
N sectores y bienes
del ambito . 3
L. de interés cultural
distrital . L.
del ambito
distrital
Garantizar que
las prestaciones RECUrsO
a cargo de la Jefe del &rea o HUMano
- entidad, que se . areas a cargo Informes,
Incumplimiento . Debida . .. | Recurso
derivan de L Mensual de la ejecucion . . actas,
contractual supervision Administrativo
contratos o] del contrato o RECUrso correos
convenios convenio : .
. Financiero
debidamente
celebrados, se

“Por la preservacion y sostenibilidad del patrimonio cultural de Bogota”




S P

. £ ~ S 2
POLITICA DE PPREVENCION DEL DANO Qe
- ALCALDIA MAYOR
ANTIJURIDICO W
cumplan en la
formay dentro de
los términos
pactados
Realizar
capacitaciones a - Recurso
. . o Oficina
los funcionarios | Capacitacion Humano
. Asesora Informes,
y/lo  contratistas | frente al . o Recurso
~ o Trimestral Juridica, . . actas,
que desempefian | ejercicio de la Administrativo
s L Talento correos
la funcién y/ o |supervision Recurso
. Humano . .
actividad de Financiero
supervision
Realizar Control y
seguimiento revision
estricto a la mensual del Recurso
gestion judicial informe de Oficina Humano Informes,
del Instituto a gestion del Recurso actas,
. Mensual Asesora . .
través del Jefe abogado Juridica Administrativo | correos,
de la Oficina externo, a Recurso SIPROJ
Asesora Juridica | través del Financiero
Falta de 0 quien éste aplicativo
diligencia en el | delegue SIPROJ
cobro de las | Brindar
sentencias a | capacitacion  al
favor del funcionario  y/o
Instituto contratista  que | Capacitacion Oficina Recurso
ejerce la | frente a la Asesora Humano Actas,
representacion ejecuciéon y . Recurso informes,
A Semestral Juridica, - . .
judicial en el|cobrode Talento Administrativo | videos,
Instituto, sentencias Recurso fotografias
S Humano . .
enfocada en la|judiciales Financiero
ejecucién y cobro
de sentencias
judiciales
Realizar una
revision juridica y
técnica
exhaustiva al
llegalidad del proyecto de Recurso
acto acuerdo por el - Humano
- . L, Oficina
administrativo | cual se convoca a | Revision Cada vez que Recurso
. . . Asesora . . concepto
gue convocaa |concurso abierto | juridica sea solicitado Juridica Administrativo
concurso de de méritos para Recurso
méritos proveer Financiero
definitivamente
empleos

vacantes en el
IDPC
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Verificar el
cumplimiento de
las normas,
requisitos,
llegalidad de procedimientos, Recurso
acto en los proyectos - Humano
- . L, Oficina
administrativo |de conceptos | Revision Cada vez que Recurso
. o o Asesora - : concepto
que aprueba requeridos para | juridica sea solicitado e Administrativo
- Juridica
solicitud de las Recurso
intervencién intervenciones en Financiero
sectores y bienes
de interés cultural
del ambito

distrital

El proceso descrito se realizé con la participacion y acompafamiento de cada una de las dependencias
donde se gener6 el proceso litigioso. Para llegar a esta identificaciéon, se analizé la informacién obtenida,
para encontrar aspectos comunes dentro del contexto en el cual los hechos tuvieron ocurrencia. Este
ejercicio permitio llegar a niveles de detalle, que arrojaron patrones de conducta comunes, que son los
que finalmente pueden ser sefialados como el origen causal inmediato, a partir del cual se
desencadenaron los hechos que dieron lugar al dafio que motiva las distintas reclamaciones, para lo
cual se planteé la propuesta de que trata el presente documento.

Las anteriores politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa judicial, deberan ser
implementadas por cada area responsable, mediante un plan de accién, para que, posterior a ello, se
comprueben los resultados, a través de la Oficina Asesora de Control Interno, que debera informar de
tales resultados al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

5.4 Paso 4. Seguimiento y evaluacion

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial evaluara cada seis (06) meses si la politica planteada ha
funcionado y se ha podido implementar, haciendo seguimiento a los indicadores que se proponen a
continuacion, documentandose los avances del mismo, planteandose posibles ajustes y reformas a la
estrategia planteada inicialmente, para que sea mas util y coherente con los resultados que se espera
obtener de la misma. Con tal propésito, se utilizaran los siguientes indicadores:

Area competente: el Comité de Conciliacion y el &rea misional que genera el problema con apoyo del area de
planeacion.

Nombre de la

entidad INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Paso cuatro: seguimiento y evaluacion

Insumo del plan de accién Evaluacién
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Causas primarias o

1, Indicador de

2, Indicador de

3, Indicador de

seguimiento a los
Bienes de Interés
Cultural del ambito
distrital, frente a su
proteccion,
conservacion y
destinacion

Visita técnica

técnicas
realizadas/No. De
visitas técnicas
proyectadas

realizadas / No. De
Bienes de Interés
Cultural del ambito
distrital

Mecanismo iy
subcausas Gestion Resultado Impacto
. No. De demandas por
Mesas de trabajo L P
No. De mesas de . . |la causa primaria en
con los delegados . No. De Bienes de Interés
trabajo desarrolladas/ A 2022 / No. De
por la Cultural del ambito
. . No. De mesas de - demandas por la
subdireccion de . distrital T
- trabajo convocadas causa primaria en
Intervencion
2021
. . L No. De demandas por
No. De visitas No. De visitas técnicas . . P
Falta de la causa primaria en

2022 / No. De
demandas por la
causa primaria en
2021

Capacitaciones
ylo charlas

No. De propietarios,
tenedores y/o
poseedores de BIC
del &mbito distrital
capacitados y/o
informados/No. De
capacitaciones y/o
charlas programadas

No. de personas con
encuestas satisfactorias /
Numero total de
personas encuestadas

No. De demandas por
la causa primaria en
2022 / No. De
demandas por la
causa primaria en
2021

Falta de PEMP y
Plan Director para
el desarrollo de
proyectos de
construccion en
sectores y bienes
de interés cultural
del ambito distrital

Revision juridica

No. De revisiones
juridicas realizadas /
No. De conceptos
solicitados

No. De PEMP expedidos
/ No. De conceptos
otorgados

No. De demandas por
la causa primaria en
2022 / No. De
demandas por la
causa primaria en
2021

Incumplimiento
contractual

Designar
supervisor

No. De supervisores
designados / No. De
contratos o convenios
suscritos

No. De contratos o
convenios supervisados/
No. De tramites de
incumplimiento

No. De demandas por
la causa primaria en
2022 / No. De
demandas por la
causa primaria en
2021

Capacitacioén

No, de funcionarios
ylo contratistas
capacitados / No. De
capacitaciones
programadas

No. de personas con
encuestas satisfactorias /
Numero total de
personas encuestadas

No. De demandas por
la causa primaria en
2022 / No. De
demandas por la
causa primaria en
2021
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Falta de diligencia

en el cobro de las

sentencias a favor
del Instituto

Control y revisién
mensual del
informe de gestién
del abogado
externo, a través
del aplicativo
SIPROJ

No. De informes
revisados/No. De
informes presentados

No. de procesos
judiciales con sentencias
debidamente ejecutadas

No. De demandas por
la causa primaria en
2022 / No. De
demandas por la
causa primaria en
2021

Capacitacion
frente a la
ejecucion y cobro
de sentencias
judiciales

No, de funcionarios
ylo contratistas
capacitados / No. De
capacitaciones
programadas

No. de personas con
encuestas satisfactorias /
Numero total de
personas encuestadas

No. De demandas por
la causa primaria en
2022 / No. De
demandas por la
causa primaria en
2021

llegalidad del acto
administrativo que
convoca a
concurso de
meéritos

Revision juridica

No. De revisiones
juridicas realizadas/
No. De proyectos
enviados

No. De proyectos de
acuerdo legalmente
proferidos/No. De
revisiones juridicas
realizadas

No. De demandas por
la causa primaria en
2022 / No. De
demandas por la
causa primaria en
2021

llegalidad de acto
administrativo que
aprueba solicitud
de intervencion

Revision juridica

No. De revisiones
juridicas realizadas /
No. De proyectos
enviados

No. De proyectos de
resolucién legalmente
proferidos / No. De
revisiones juridicas
realizadas

No. De demandas por
la causa primaria en
2022/No. De
demandas por la
causa primaria en
2021

PARTE Il

6. INSTITUCIONALIZACION DE LAS NUEVAS MEDIDAS

Una vez el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Instituto haya comprobado los resultados de
las medidas propuestas para subsanar las causas encontradas, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural a través de su Representante Legal, institucionalizara la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico, como una Politica que la entidad deber& aplicar en su funcion misional diaria a través de los
funcionarios publicos del Instituto.

7. IMPLEMENTACION

El contenido del presente documento es aprobado por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y se adopta como Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico,
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el cual seré publicado al interior de la entidad para su cumplimiento y desarrollo.

El Director como maxima autoridad administrativa del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural mediante
acto administrativo motivado implementara al interior de la entidad la presente Politica, con el fin de que
se hagan efectivas las medidas correctivas formuladas.

8. CONCLUSIONES

Con base en las indicaciones de la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado y de la Secretaria
Juridica Distrital, se busca promover el desarrollo de una cultura proactiva de la gestion del dafio
antijuridico al interior del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, mediante la identificacion y el andlisis
de los hechos generadores de dafio antijuridico, que incluya una completa indagacion sobre las
deficiencias administrativas o misionales de la entidad, que estan generando reclamaciones en su contra
y exponiendo el proceso

Asi las cosas y luego de haber desarrollado todo el andlisis que sugieren las entidades en mencién, se
logré identificar las causas litigiosas, y frente a las cuales se propusieron las acciones y medidas
necesarias para mitigarlas y/o prevenirlas, en aras de proteger la Seguridad Juridica y el Patrimonio de
la entidad.
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