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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

MAURICIO URIBE GONZALEZ

Director del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
Cédigo Postal 111711

Ciudad

Ref.. Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de Regularidad al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC,
evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de
los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion; Ia
calidad y eficiencta del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento;
la gestion financiera a través del examen del Estado de Situacion Financiera a 31
de diciembre de 2018 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018; la comprobacién de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizé conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacién de los estados financieros de conformidad con
tas normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

l.a responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C. consiste en producir un informe
que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente vy
efectiva produccion y/o prestacidn de bienes y/o servicios en beneficio de la
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ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el dictamen integral. £1 control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la misma, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. no se pronunciara al respecto.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1.CONTROL DE GESTION

Como resultado de la evaluacion del Sistema de Control Interno del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC, se pudo identificar que se presentaron falencias en
el seguimiento y control en el Plan Operativo Anual (POA), dado que no se
ejecutaron eficazmente las actividades planeadas en el cronograma de actividades
establecido, a cargo de cada una de las areas involucradas en su
gestion, igualmente se detectaron inconvenientes en el proceso de gestion
documental, dado que no se llevé a cabo una eficiente implementacién, divulgacion,
apropiacion y manejo del Sistema Interno de Gestién Documental y Archivo (SIGA),
impactando negativamente en los componentes de administracion de archivos del
sistema, tecnolégico, histérico, estratégico y cultural planteados en la politica de
gestion documental establecida por el Modelo Integrado de  Planeacion
y Gestion (MIPG).

De la revision de la gestién contractual adelantada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC durante las vigencias 2015, 2017 y 2018, se observan
deficiencias en la estructuracion de los documentos preparatorios de los contratos,
en especial los analisis del sector y los estudios de mercado que tienden a un
cumplimiento meramente formal de la norma, pero sustancialmente no aportan
criterios para fa determinacién de requisitos habilitantes y para establecer precios y
valores de mercado en la-adquisicién de bienes y servicios, tal es el caso del
contrato 356/2018 en el que el estudio de mercado excedia en mas del 60% el valor
de los bienes en el mercado y lo sucedido en el contrato de obra 261/2015 en el que
se cometieron errores en el calculo de los costos indirectos del contrato, en donde
se sobreestimé el valor de los impuestos.

En el punto de la supervision e interventoria contractual, se observan debilidades
en el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas con los contratistas,
en algunos casos dando por recibidas a satisfaccion obras que no se han ejecutado
0 que no satisfacen las especificaciones técnicas pactadas; tal es el caso del
contrato 394/17 en donde el interventor, en el acta de terminacion da por cumplido
todas y cada una de las actividades, estando pendiente de ejecutar el transporte de
escombros de madera y la siembra de plantas. Similar situacién, se observa en los
contratos 313/2018 y 356/2018 en los que destaca la aceptacién y autorizacion de
pago por parte de la supervision de obras que no fueron integramente ejecutadas y
de elementos que no cumplen con la especificaciéon técnica descrita en los
documentos del contrato.
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En términos generales se presentan debilidades en las diferentes etapas del
proceso de contratacion, en donde no se materializan de forma efectiva los
principios de la contrataciéon pubiica y de la funcién administrativa, bien sea por la
deficiente planeacién de la adquisicion de bienes y servicios y la ausencia de un
seguimiento especializado e idéneo, de las obligaciones contractuales en cuanto al
manejo de los recursos publicos.

De la evaluacion a la Gestion Presupuestal a 31 de diciembre de 2018 y con el fin
de verificar la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los registros, se
evidencié que de un presupuesto de gastos por $37.126.866.704, se asigno para
Gastos de Funcionamiento $5.807.090.000, con autorizaciones de giro por
$5.572.776.483, equivalentes al 94.34%.

Para gastos de Inversion directa en la vigencia 2018 de un presupuesto definitive
de $31.091.086.414, realizd autorizaciones de giro por $21.068.820.781,
equivalente al 67.76%, para la ejecucion de cinco (5) proyectos de inversién del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, observando multiples traslados
presupuestales, baja autorizacién de giro de los proyectos No. 1114, 1024 y 1107,
asi mismo se observd la constitucién de reservas presupuestales a 31/12/2018, que
no obedecen a una adecuada planeacién, no son originadas en hechos imprevistos
o eventos excepcionales y no cumplen con el principio de anualidad y finalmente,
se evidencio el incremento en la constitucion de reservas de inversion respecto del

presupuesto de la vigencia 2017, al superar el porcentaje del 20% establecido en la
norma.

Del seguimiento realizado al plan de mejoramiento y de acuerdo a la metodologia
de evaluacion presentada por la Contraloria de Bogota D.C en la resolucion 012 de
2018, se obtuvo que 13 acciones fueron cerradas y 1 accién se evaludé como
inefectiva, las cuales equivalen al 100% de las acciones evaluadas; con un 100%
de eficacia y un 82,14% de eficiencia. '

1.2. CONTROL DE RESULTADOS

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, el Instituto
Distrital de Patrimonio Cuitural — IDPC, ejecuté durante la vigencia 2018, cinco
proyectos de inversion, con recursos ejecutados de $30.001.746.582, equivalentes
al 96.50% del total de los recursos asignados a los proyectos de inversion.

Para la evaluaciéon realizada por parte de este Organismo de Control, se
seleccionaron como muestra de auditoria, algunas de las metas de los cinco
proyectos: 1114 “Infervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles
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en sectores de interés cultural del Distrito Capital”; 1024 “Formacion en patrimonio
cultural”, 1112 “Instrumentos de planeacién y gestion para la preservacién y
sostenibilidad del patrimonio cultural”, 1107 “Divulgacion y apropiacién del
patrimonio cultural del Distrito Capital” y 1110 “Fortalecimiento y desarrollo de la
gestion institucional”, con observaciones respecto a gestiéon documental, falencias
e inconsistencias, las cuales se desarrollan en el acapite Planes Programas vy
Proyectos del presente informe.

1.3. CONTROL FINANCIERO

El componente control financiero incluye la evaluacion en el 100% del factor Estados
Financieros del instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC, los cuales presentan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios de la situacion
financiera.

Se evidencia error de transcripcion presentado en las Notas a los Estados
Financieros de la vigencia 2018, en las cuales el Instituto Distrital del Patrimonio
Cultural - IDPC reporta doble vez el cuadro correspondiente a las Cuentas por
Cobrar —Ingresos No Tributarios (punto 5.3.1.1y 5.3.1.2 pagina 11 y 12); igualmente,
se observa error en el registro del nimero del contrato de obra No. 394 de 2017, al
reflejar el No. 34.

Por otro lado, la informacién cualitativa en las Notas a los Estados Financieros de
las cuentas con mayor incidencia en el proceso contable, cumplen con las
caracteristicas que dan cuenta de su composicion, como en el caso de la cuenta
contable “Propiedad, Planta y Equipos”y la de “Impacto por Transicion al NMNC";
determinando en detalle la composicion de estas, resultado relevante al informar el
efecto patrimonial por la aplicacion del nuevo régimen de contabilidad publica.

1.4. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El representante legal del Instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC, rindio la
cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del 2018, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 y sus
modificaciones, presentada a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF con fecha de recepcién 11 de eneroy 15
de febrero de 2019 mediante los certificados de recepcion No. 21312018-12-30 y
213122018-12-31 respectivamente, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
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Contraloria de Bogota D.C., exceptuado el reporte del documento electrénico
"Estado de Situacion Financiera” de la vigencia 2018, que presenta denominaciéon
inexacta en el nombre interno del informe reportado en SIVICOF, correspondiendo
en realidad su contenido y estructura financiera al informe financiero “Estado dé
Resultados”. ‘

1.5.0PINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIERQOS

Opinion Limpia: A nuestro criterio, los Estados Financieros arriba mencionados,
presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC, a 31 de diciembre de 2018, asi
como los resultados de las operaciones por el aio terminado en esa fecha, de
conformidad con |0s principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos
por el Contador General de la Nacion- CGN.

Se observa el cumplimiento del proceso de saneamiento y/o depuracion contable
establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, la Resolucidén 107 del-30 dé
marzo de-2017 de la Contaduria General de la Nacidn para las entidades territoriales
y la aplicacién del marco normativo enmarcado en el Régimen de Contabilidad
Publica expedido mediante la Resolucion 533 para el afio 2015 y el Instructivo 002
de 2015 de la CGN, con ocasién de la aplicacién del Nuevo Marco Normativo
Contable aplicables a entidades de gobierno.

El Sistema de Control Interno Contable del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
- IDPC, es EFICIENTE.,

1.6.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articuio 268 de la
Constitucion Politica. El control fiscal interno implementado en el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC, en cumplimiento de los objetivos del sistema de
control interno y de los principios de la gestién fiscal, obtuvo una calificacion del 76%
de eficacia y el 73,7% de eficiencia, para una calificacién total del 15%%, porcentaje
que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
disposicidn, no garantizan una adecuada proteccion y uso; asi mismo el logro de los
objetivos institucionales se ve afectado.
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1.7.CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de gestion, de resultados vy financieros permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2018 realizada por el Instituto Distrital de Patrimonio
Cuttural - IDPC; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se
ajustd a los principios de eficiencia, eficacia y equidad, reflejando una gestién eficaz
al alcanzar el 95,6%, y con una gestion eficiente del 80,2% y econémica de 91,1%.
Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota, D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2018, auditada SE FENECE, toda vez que la
gestion fiscal consolidada fue del 93,3%, como se muestra a continuacién:

Matriz de calificacién a la gestion fiscal

: CALTICACION )
PR 23
COMPORT NTE fACIOR PODERACION HCIPIOS OF LA GESTION HiSCL m‘;iﬁ?ﬂ' POR
FRICACIA FOICH HCIA ECOHOMIA CORPONS HIT
COHMIRGEL FISCAL BITERIG 2% 6 G% I7% 15 0%
CONTROL DX PR O EJORAHEL NG 9% 5 P [EES
GESTIoH 0% [GLETIH COHTRAL TUAL 43 76 5% % 5t 1% 5, Hm
G ST PRE SPALSTAL 5% [ Ti%
YO1AL CONTROt DE GI STHH 100% 51 7% 45 §1,1% LR
CONTROTTY
‘ HANES PROGRAMAS ¥ e ) X
RESITADOS 1304 foo oo e o 1050 0% % 5% 98.7% 5
COMIROL ESTADDS COMIADLES e 503 05 %
PIHANCIERG | 20% [GE ST TRINTERA kA
TOTAL CONTROL FINARCE RO 00% 150.0% 150,05
E 101AL 1005 )
{ Y [CORCEPYO DE GESTION Wer
FLHECTMIEATO

Presentacion de! Plan de Mejoramiento

Afin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion piblica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF dentro
de los diez (10} dias habiles siguientes a la radicacion del informe final’ | en la forma,

' Resolucion Reglamentaria No. 012 del 28 de febrero de 2018
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términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento
a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993. Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y
control fiscal, realizar seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer
el cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. "si con postericridad a la revision de la cuentas de los
responsables el erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregularidades
con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciaré el juicio fiscal'.

Atentamente,

BRIELH ' A ASSMUS
Director Técnic ctorial de Fiscalization

Elabord: Equipo Auditar
Revisé: Emelina Ramirez Ramirez, Gerente; Mayra Lorena Murcia Piniila, Subdirectora de Fiscalizacion

2 Articulo 17 ley 42 de 1993, se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario
se debe retirar
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC,
se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, el examen
de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas, para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta,
la economia y eficiencia con que actué el gestor publico, con el fin de opinar sobre
los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia

auditada,

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, es una institucion adscrita a
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa y financiera; tiene como mision: '

"(...) promueve y gestiona la preservacion y sostenibilidad del patrimonio
cultural de Bogota, mediante la implementacion de estrategias y acciones
de identificacion, valoracion, proteccién, recuperacion y divulgacion, con
el fin de garantizar el ejercicio efectivo de fos derechos patrimoniales y
culturales de la ciudadania y afianzar el sentido de apropiacion social def
patrimonio cultural”.

|.a evaluacion de la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y

factores:
Cuadro No. 1
Matriz de Calificacién de la Gestién Fiscal
Principios de la gestién flscal
Componante Objetivo de evaluaclon Factor Ponderaclén i g
Efcacia Eficlencla Econemia
Es el examen de la ehcencia y eficaca do Control fiscal interno 20% X X
tas entdades en la adminisiracidn de las
recursos pubhicos, dewormineda medianie ta | Plan de mejoramienta 10% X
CONTROL DE evaluacidin de sus procesos sdministralivos,
GESTION {50%) la utihzacidn de indicadsores de fentahidac Gestitn contrectual 60% X X X
publica y dosempetio y 1a wentificacidén do ta
disinbucén  del  excedents que  ésias
producen, asi como de los beneficiarios de | Gesuén presupusstal 10% X
su actividag’
Es el axamen que se realiza para establecer
en qus medida los sujelos de viglancia Planes programas y 100%
CONTROL DE . proyeclos.
logran sus objetivos y cumplen sus planes. X X
RES";‘;}E:DOS programas y proyecios adoptados por la Gestion ambeniat NA
{ } sdministrecion, en un penoda determinado.*
Es ¢l examen que se realize, con base en las
CONTROL narmas de audilotia de aceplacdn generat,
FINANCIERQ para establecer § los estados financigros de Estedos Financoros 100% X
{20%) una entdad roflelan razenablemente el
resuiado de sus operaciones y los cambios

} Ley 42 de 1993, arliculo $2.
* Ley 42 de 1993, ariculo 13.
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Principlos de I gestién fiscal

Compaonente

Factor Pondaracidn

Objeotivo de evaluacldn

Eficacla Eficiencla Economia

en sy siluacien financigra | comprobando
que en la elaboratidn da los mismos y enlas
transaccones y operacones  que  ios
ofiginaron, s8 observaron y cumgligron las
normas  prescritas par  las  autondades
competentes ¥ los prencipios oo contabittdad
generatments acepiados o presenios por e

Gostdn inanciora NA %

Contador General de la Nacion *

Fuente: Malriz de Calificacion de la Gestidn Fiscal

En el siguiente cuadro, se identifican los resultados esperados de la Auditoria de
Regularidad a la vigencia 2018, teniendo presente que el Instituto Distrital de:
Patrimonio Cultural - IDPC esta clasificado como “Sujeto de vigilancia y control fiscal
en nivel de riesgo medio”, segun la Matriz de Importancia Relativa - MIR.

Cuadro No. 2

Resultado Esperado de

la Auditoria

COMPONENTE FACTOR RESPONSABLES RESULTADOS ESPERADOS "
Equipo Auditor Conceptuar sobre la calidad y eficacia de! Control Fiscal Interng, a parlir
Control Fiscal Interno Consoliga - de [a evaluacidn 09 [a efectividad de los contrales orienlacos .a la |
Oswaldo Yesid Medina Aluasta proteccion go los recursos publicos
Equipo Auditor Determinar $1 Jas acciones imptemeniadas por 8l sujelo de wiglancia y
Plan de Mejoramianio Consalida control acat son efectivas y contnbuyen al majoramienta continuo de la
. Alvaro Andrés Gémez Usgame gestién y sl adecuado uso de l0s recursos pablicos.
Alvaro Andrés Gémez Usgame
Lwsa Fernanda Galvez Argoie ) i i .
C Gorman Daniel Camacho Grimaldo Detarminar si la conlratacion so reaizé cumpliando con lay normas. do
CONTROL DE Gostién Contractul Luis Nesior Toquica Cordaro manera ehicez, olcieme y econdmica an coherancia on la musidn, los
GESTION Oswaldo Yesit Mading Atuesta abjativos y las melss institucionales det sueic da viglanca y comirol
(50%) , fiscat auditedo y 195 ines asentiales de! Estado
Consohica Garman Daniel Camacha
G y Luis Nesior Toquea C.
Datermingr 1a alectividad del presupuesto como instruments da geshion
. . y coriral pera el cumphmienio de ta misién y los objptivos nstitutionalas,
Gestitn Presupuastal Manuo! Alionso Quifiones Sénchez Ia lagalidad, exactitug, oporumdad & iMogread de las OparBOIONDS y
r8gisiros on ke 8)ocuciin y crefre presupuestal de la vigencis 2018
Dotorminar &) cumplirento de las metas de! Plan de Dasanallo, e
CONTROL OE Plana;, Progirmas y B1an|(_‘.: Soa;a!. para s;labéec'er 8 ei_g:jt;lo d1B vigilancialy contrel !isdcal
royecios - cumplit con 1os principros de la gestidn fiscal y sus resultagos acordes
RES&'&:P 0s Gloria Elizabein Aponta Hemendoz con la msidn, los objetives y metas previstas para la vigencia 2018
Gastitn Ambiental
En el IBPC no eplica Gestibn Ambiental
Le evaluacidn de esto facior lisne como propdsis determingr st las
cifras de los Estados Finantieros del IDPC a 31 de dicembre de 2018,
roflejan razonablemente e resultado de las oparaciones y los cambios
an la situacidn inanciera; y en su elaboracidn, en las lransacciones y
Estados Financieros Jaison Julio Lépez oparaciongs que ks originaron, se observd cumptimienio Je las normas
CONTROL prescrias por fas autoridades competenies y las conternpladas en el
FINANCIERO Régimen ¢a Contlabitidad Pdblhice. smitidas por ) Contador General de
(20%) Ia Nacidn y la implementacién de! nuevo Marco Normativo Contable
(Res 53W15)
Gestidn Financiera NA NA

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto legal, el
control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral.

* Ley 42 de 1993, articulo 10.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

Se evalub de manera transversal e integral el sistema de control interno a todos los
componentes a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos,
dependencias involucradas y actividades, teniendo en cuenta, la gestién adelantada
por la Oficina Asesora de Control Interno, con el objeto de determinar la calidad y

eficiencia del Control Fiscal Interno del Institutc Distrital de Patrimonio Cultural —
IDPC.

La evaluacion de este factor se realizé a partir del conocimiento de los procesos,
procedimientos y dependencias involucradas, identificando los puntos de control
relacionados con el manejo de recursos y bienes del Estado. Para tal fin, se tomo
como muestra la Oficina Asesora de Planeacion, Oficina de Control Interno, Oficina
Asesora Juridica (contratacion) y la Subdireccion de Gestion Corporativa
(Administrativa y Financiera).

Cuadro No. 3
Resultados de los Factores Evaluados del Control Fiscal Interno

Punte Critico o
Actividad Clave

Descripeién del

Procedimient Control y/o Punto de

Justificacidn

Control Interno

y ai adecwadp uso de
los recursos publicas.

Resultado de la evaluacion
Factor o yio Fuents identificada Gontrol
Se logré identificar el cumplimiento de las
accianes propuestas y aclividedes realizadas por
el Instituto Distrital de Patrimorio Cudtural - IDPC,
las cuales en su gran mayoria esluvieron
Evaluar las E:;Ieor;r::ar s las encaminadas a eliminar |a causa gue ongmng et
acciones que a . implementadas per el hal\azgo No obstanie se presentaron algunas
31 de | Las acciones qus | suisle de viglancia Las accionas acciones en donde se deberia profundizar, coma
Plan dea diciembre de | a la fecha cantrcI ﬂsgal sox propuestas  por el es el caso de una accnc}n que se evalué como
Mejoramianto 2018 se | presentan cierre efectvas y contribuyen | susto de control se mefectiva, por lal razon, onging un NUEvo
encuentran por parte de fa al mejoramienta | encuenican abieras hallazgo Peor otro lado las actividades se
terminadas., administracion, . I 6 realizaron en |os tiempos designados para tal fin,
Oficina de tantino ce la gastion Se verfic que en todos los soportes participaran

. los funcionarios Inmersos en jos procesos en los

cuales sa encontrarpn  las  deficiencias
establecidas en el plan de mejoramienta

Geastion
Contractual

Conslitucion
politica, Ley 80
da 1983, Ley
1150 de 2007,
Decreto 1082
de 2015,
Decreto 019 de
2012 y Manual
de contraccion
de fa IDPC

Verifrear ta
efectividad ¥
perlinencia da los
procedimigntos
adoptados por el
IBPC en el marco
de! proceso de
adquisicion  ds
bienes ¥y
SErvICios,

Validar que la

Revision  de los | contratacion celebrada

documentos responda a las
contenlives del | necesidades
contrato presentadas  por las

depandencias

En términos generales, se cbservan deficiencias
en la estructuracton de los  documentos
preparatoros del conlrato, en especial los analisis
de!l seclor, los estudios de mercado y financieros
due lienden un cumplimento meramente formal
de !a norma pero sustancialmente nc aportan
criterios para {a determinacidn del valor del
contrato, requisitos habilitantes y para establecer
precios y valores de mercade enia adqursicion de
bienes y servicios

Se evidencia falencias en la supervision e
nlerventoria de los contratos en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones y entrega a
satisfaccién de las obras, tal es el caso del
contrato 394/17 en el que inlerventor en el acia de
lerminacion da por cumgplido todas y cada una de
las actividades.
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Punto Critico o Deoscripeidn del
Factor Z’;f?_.m':‘:t Actlividad Clave Control ylo Punto do Justificaclén Resultado de |a evaluacién
Identlficada Control
Maps da Se requere garantizar
Riesgos - s::':f;dmlenmm la contabiided de la
Proteso do acusidados e informacién
Direcconamg Indicadores  por o suministrada por la | Se presentaron observacionas ralacionadas con
Planes nio, parte  da  la Segumjlenlo a la | Oficna do Pluqagdbn los proyeclos de inversidn 1024, 4107 ¥ 1114, en
Pragram'sy programaciény Olicing de ejocucion  de  los | pera ef cumplimiento | cuanio a aspeclas tales como, 12 no exislencia de
" Proyoctas scguimienic a Planoecion para proyecios de | de metes vy del | instumentos de medicién, inconsistoncias en el
la gasudn roalizar al 1nvarsion presupuesia del | reporte de informacion, falencias do  Lpo
Evaluacdn seguImiano a los proyects  en el - | docurmnantal @ incumplimignio de malas.
Proyeclos prgynctos do SEGPLAN, en la
presente inversan gjecucian
auditarie ) presupuesial.
§6 encontraron  debilidadas en  ejacutidn
prasupuastal.
. Baja autorizacidn de giro de los
proyecios 1024, 1114 y 11067
. Fallas de planeacitn en s
elaboracian del presupuesio 2018
v . Incremanta en la consbiucidn do
. alor . reservas de inversidn respecto del
Gostion 'I:li::agos d(z reprasentatve 5:: ;l","r::;:‘: 96 185 nusse dismnuye o % prasupuesto del 2017 at suporar ¢l
Prosupuesial | Procaso Incremanto de sdquindas duranta Ja de reservas respecto a porceniaje del 20% establecido en
Reservas . cada vigencia la norma
Presupuesto vigencia .
Prosupuostales . Constitucitn de reservas
presupuestales que ne obedecen a
una adecuada planeacién, no son
originadas en hechos impravisios ¢
‘ eventos  exCepcionates y  no
cumpten con @l pancipic do
anualidad
Se ovidenciaron fefencies en el desarrolic del
Sistema Interno de Gestidn Documental y Archive
- SIGA, tento en 1a implementacidn, givuigacion,
Mapa de aptopiacidn  y manejec de las  crecinces
o} - .
Control Fiscal g:;:gs: Incumphmignto Seguimento I Ir:t;::!:;:me:‘;oa.(:nc‘l:: gﬁ:t::?:?;;ogzrzglsoeuem o o0 20 v
m:m:ca Evalupcdn gel | pro‘;ést':s p:i:osos 8 les 21 Com?ul Feiscal Sa observaron dificultades en Ia c;ocucion del
Sistama I8 Plan Qperativo Anual- POA, esiablecido por las
Iniegrada  de dependencias de la entdad, dado que no se lleve
- - Gastidn 8 cabeo un adecuado conrol y seguimiento 8 las
. acciones planteadas en el cronograme. de
- actvidades. .
E! Responsable del . B
Arga ge Conlabildad
deberd reconocer y
analizar las
Resolucionas que
Varficar  que so | exprden la Direccibn
Traslado mapon;c;o?en los :: lmpuestoh;‘; Y .
f ; . samienios para uvanas  Nacionates
Estados e | ormacion .. | elsborar ¥ oresontar | DIAN, la Contaduria EV Sistema ce Control Interna Cantabtn dn!
comables y presentacien | def CHIP mlormag do caréctar | Generst deila Nacin. Instituio Cistnisl ga Patrimonio Cuftural - IDPE,
de Informes (consolidade de acondmico, la Comaduria o8 EFICIENTE
Hacanea Coriable, financiero y | Distntal de Bogotd, 18
social & tos Entes de | Contakstia Disinital de
Control Bagota y la Sacrotana
de Hacienda
Disttital en cuanto a
los requenmienias de
informacién y iechas
de enirega

Fuenie: Elaboracion propia ~ Equipo Auditor

Con el fin de evaluar de manera integral el proceso del Sistema de Control Interno,
se identificd los componentes del Modelo Estandar de Control Interno determinados
por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural-IDPC, de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 943 de 2014, el cual plantea cinco componentes: Ambiente de Control,
Evaluacion del Riesgo, Procedimientos y Actividades de Control, Informacién y
comunicacion y actividades de Supervisién y Monitoreo.

Es asi como se pudo observar deficiencias en la gestién de las actividades:
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planteadas en el Pian Operativo Anual - POA por parte de la Oficina Asesora
Juridica, la Direccion General, la Subdireccion Intervencion, la Subdireccion de
Divulgacion en los Valores de Patrimonio Cultural y la Subdireccion de Gestion
Corporativa, conforme con el resultado de la verificacién realizada, como se observa
a continuacion:

3.1.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por
incumplimiento al principio de pfaneacién y anualidad presupuestal, en relacién al
bajo cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2018.

En el andlisis del Plan Operativo Anual se identificd las siguientes actividades con
sus falencias y porcentaje de ejecucion como se puede evidenciar a continuacioén:

Cuadro No. 4
Actividades relacionadas con el POA
DESCRIPCION FALENCIA EJECUCION

Intervencién de los Bienes de Interés Culiural - | Se encontraron retrasos en los avances de la

BIC. y enla realizacién de acciones de proteccion | intervencién a la sedes de fa Plaza de

y manejo de la coleccidn arquecldgica del Centro | Mercado La Concordia y Galeria de Arte

Bicentenario, Santa Fe, sede Tito, Patacic Liévano, Voto
Macional, ¥y en la intervencion de seis (6) 37.2%
monumentos &n espacio publico, en virtud a
la tardanza en el inicio de las obras
mencicnadas . )

Ejecucion del Plan de Comunicaciones Instituto | Donde se observaron retrasos en el

Distrital de Patrimonio Cultural = IDPC diagnostico de las necesidades proyectadas
como insumo para implementar el plan de
comunicaciones, lo que genera que las 75%
acciones de mejora y sostenibilidad del SIGE,
no sean efectivas

Envié de informes de seguimiento a la ejecucion | En el cval se evidencid que no existid un

de recursos del Impuesto Nacional al Consumo - | adecuade control de seguimiente en el

INC de Telefonia Mdvil (INC) a la Secretaria de | reporte de los informes respectivos.

Cultura, Recreacidn y Deporte; y al seguimiento 71%

a los planes de trabajo para cada politica de

desempefo institucional,

Monitoreo y validacién riesgos, En donde se evidencid que no se realizd el
seguimiento respectivo por parte de las dreas 75%
encargadas

Aseguramiento en la vigencia de la | Donde se evidenciaron falencias en la

docurmentacién  del listado maestro de | gestién realizada, por el drea encargada 75%

documentos - Nomograma

Realizacidn de conversatorios en temas de | Donde se evidenciaron falencias en la

planeacién contractual, gestién contractual y | gestion realizada, por el drea encargada 75%

Gestién post contractual, para el fortalecimiento

de la gestidn administrativa,

Fuente: Realizacion propia a partir de informacidn suministrada por la cficina de Cantrol Interng- Institute Distnital de Pattimonio Cultural —
iDPC

5 5IG: Sistema Integral de Gestién.
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Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 3, numeral j) y k) de la Ley 152
de 1994, relacionado con los principios de planeacion y eficiencia, y el articulo 2
numeral b) de la ley 87 de 1993, respecto a la garantia de la eficacia, eficiencia y
economia en todas las operaciones.

Con lo cual se evidencian los siguientes avances en el cumplimiento de Ias
actividades establecidas en el POA, asi:

Del 56%, 40%, 50%, 10%, 30 % (para las obras de intervencién en Plaza de
Mercado La Concordia y Galeria de Arte Santa Fe, sede Tito, Palacio Liévano, Voto
Nacional, y en seis (6) monumentos en espacio publico), que en conjunto suman el
37.2% de avance, en donde se evidencié un alto grado de improvisacién en la
contratacion, teniendo en cuenta gue se adelantaron diferentes tipos de admuones y
prorrogas que retrasaron el inicio formal de los mismos.

Por otra parte, se evidencio solo et cumplimiento del 75% en la ejecucién del Plan
de Comunicaciones, en el monitoreo y validacion de los riesgos, la actualizacion del
listado maestro de documentos, y en la realizacién de los conservatorios en temas
contractuales

Asi mismo se observo que el un avance en conjunto fue tan solo del 71%, dado que
en los informes a los recursos del Impuesto Nacional al Consumo (INC) se alcanzo
el 75% y en el seguimiento a los planes de trabajo se avanzoé en el 67%.

Las anteriores ejecuciones generaron retrasos significativos en los avances de los
mismos, constituyéndose como rezagos presupuestales significativos, incumpliendo
el principio de anualidad presupuestal, igualmente se evidencid falta de planeacién,
a raiz de un inadecuado seguimiento y control al cronograma establecido por la
entidad, por lo tanto, se configura una observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracién respuesta de la entidad

Frente a las evidencias de informacién suministradas por el IDPC, se identificé que
las observaciones establecidas se efectuaron bajo la informacién publicada por la
entidad a 31 de Diciembre de 2018, a lo cual se reviso6 el grado de cumplimiento de
las distintas actividades planteadas en el POA, y se verificaron los planteamientos
sefalados por el sujeto de control, encontrando gue dichas actividades, si bien se
pudieron realizar modificaciones en el alcance de las actividades de acuerdo a lo
establecido por el DNP, estas deberan contar con el aval de la Direccién del IDPC,
para su posterior cambio, lo cual no se verifico ningln aval efectuado por parte de
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la Direccién, por lo cual no se realizaron los tramites respectivos en cuanto a las
modificaciones planteadas por la Entidad.

Por lo tanto, se ratifica la observacion y configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por falta de planeacién a raiz de un inadecuado
seguimiento y control al cronograma establecido por la entidad.

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

Dentro del Sistema de Informacién y Comunicacion, interna y externa, se evidencio
que en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC se encontraron las
siguientes observaciones relacionadas con este proceso, asi:

3.1.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria en relacion al
proceso de gestion documental existente en virtud a las debilidades encontradas en
la implementacion, divulgacion, y apropiacion y manejo del Sistema Interno de
Gestion Documental y Archivo (SIGA) en la Entidad.

Dado que se evidencié una gestién ineficaz e ineficiente en las siguientes
actividades relacionadas con el SIGA para la vigencia en estudio:

Cuadro No. 5
Actividades Relacionadas con el SIGA

DESCRIPCION FALENCIA EJECUCION
Transferencia de documentos Ya gue no se observa el pracedimiento para los registros
electrdnices. de informacién electronica. 60%
Sistema de administracion de Dade que se evidencia inoportunidad en las etapas de
correspondencia a traves del Orfeo radicacién, entrega, digitalizacion, reasignacién y envio 60%
de los documentos en el Sistema ORFEQ
Proceso de Digitalizacién Dade que no se genera métodos para su conservacion a 60%
través de metadates
Produccion de documentacion Dado que se evidencia que no existen soportes como
electronica CDs, DVDs, USBs, discos duros, entre otros, que dejen 60%
constancia de su trazabilidad documental
Tablas de retencidn documental (TRD) Dade que se evidencia que no responden a la estructura
y funciones actuales del IDPC, y las falencias en la
implementacién de la TDR en las dependencias de la 60%
Entidad asi como no existe una divulgacion y apropiacion
adecuada entre los funcionarios de ia Entidad
Plan de emergencias Dade que la entidad no contempla un plan de atencién de
emergencias para la documentacion y su priorizacién 60%
Sistema integrade de conservacion Dade que no se realizan medidas de conservacién
preventiva gque permitan mitigar el riesge en la
preservacion documental principalmente en el Archive 60%
Central y Fondo Documental Acumulado
Espacios parz la custodia y Dade que se evidenciaron insuficientes espacios para la
administracion de los archivos custodia y administracion de les archives, especialmente
en la Sede Palomar del Principe, y Casa Fernandez, dado
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DESCRIPCION FALENCIA EJECUCION
gue se observa una {alta de mantenimiento preventive en
las areas de depdsilo documental, igualmente se 60%

identificd que en la Sede de la Casa Tito existen
documentos en cajas deterioradas, haciendo vulnerable
SU conservacion .

Plan de Analisis de Riesgos documental | Dado que se evidencia falencia en la adopcién de un

mapa de riesgos en el area documental B80%
Qrganizacion del archivo documental Dado que se evidencid que aunque existen manuales y
procedimientos para la adecuada organizacién, ng se 60%

aplica con rigurasidad en las diferentes dependencias del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - iDPC

Transferencia documental Dado que las dependencias no organizan desde el primer
momento la documentacién dentro de las carpetas,
generando serios retrasos en la implementacion del Plan 60%
de accion del SIGA
Fuente: Realizacidn propia a partir de infermacidn suminisirada por la oficina de Control Interno- Instituto Distrital de Patrimonio Cullural = IDPC

Por lo tanto se evidencia que esta conducta va en contravia de lo seRalado en
Decreto 828 de 2018, especificamente en el articulo 7 del relacionado con la
existencia del Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivo (SIGA) dado
que no se evidencian acciones claras para el manejo integral de los archivos
génerados por las unidades de gestidn central, correspondencia, bibliotecas y
centros de documentacion, asi como con lo establecido con articulo 8 relacionado
con el'uso de recursos informaticos, toda vez que no se cuenta con los recursos dé
las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones requeridos para el eficiente
funcionamiento del SIGA, igualmente va en contravia con lo sefialado en el articulo
11, relacionado con la implementacién de acciones para la proteccién del patrimonio
cultural, ya que no se realizan acciones especificas para disminuir el riesgo de
vulnerabilidad en la integralidad de los documentos de interés patrimonial,

Por ofra parte se evidencid gue estas conductas vulneran lo establecido en el
Decreto 1080 del 2015, especificamente en el articulo 2.8.2.2.2 del, reiacionado con
la elaboracién y aprobacion de las tablas de retencidén documental y valoracion
documental, dado que no se registra adecuadamente la informacion bajo esta
metodologia, asi mismo con lo sefalado en Articulo 2.8.5.5 Numeral D, relacionado
con los principios del proceso de gestion documental, en particular con el control y
seguimiento, dado que no se asegura el adecuado manejo de los documentos, a lo
largo de todo el ciclo de vida, asi como contra lo establecido en el Articulo 2.8.2.5.9
Numeral G, relacionado con la preservacion a largo plazo, dado que no se
implementan acciones para garantizar su preservacion en el tiempo, igualmente con
lo regulado en el Articulo 2.8.5.5 Numeral M. del Decreto 1080 de 2015, relacionado
con los principios del proceso de gestion documental, en particular con la cultura
archivistica, dado que se evidencia que no existe una adecuada sensibilizacion del
personal vinculado con los archivos de la institucion, asi mismo con lo establecido
en el articulo 2.8.2.5.3 relacionado con la responsabilidad de la gestion documental,
ya que no se observa la aplicacién de las normas establecidas en esta materia.
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De igual manera, lo establecido en el Articulo 16 del Decreto 514 de 2008,
relacionado con las areas de almacenamiento, dado que no se tienen unas areas
seguras que garanticen la adecuada seguridad, disefio y dotacion de las mismas y
con lo sefalado en la Ley 594 de 2000, Ley 527 de 1999 y Ley 1437 de 2011,

Por io cual se observa que este tipo de actuaciones adelantadas por la Entidad, no
contribuyen a mantener en funcionamiento a la Sistema de Gestion Documental
especificamente en los componentes que a continuacién se relacionan;

Componente administracién de archivos, la cual comprende la gestién de los
recursos necesarios para el adecuado funcionamiento, conservacién y uso de los
archivos por la entidad y la comunidad.

Componente tecnolégico, el cual comprende la adopcién e implementacion de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para la gestion documental y la
administracion de archivos, seguridad de la informacidn e interoperabilidad en el
marco de |la administracién.

Componente histérico, la cual corresponde cuando los documentos de archivos
se convierten en fuentes de informacién para recuperar la memoria histérica de las
entidades de la cuidad.

Componente estratégico, la cual comprende la formulacién de politica archivistica,
la planeacién estratégica de la gestion documental y la administracién de archivos,
el control, a evaluacion y el seguimiento, en la definicion y articulacion de los
lineamientos e instrumentos en esta materia.

Componente cultural, la cual comprende los aspectos relacionados con la
interiorizacion y posicionamiento de la cultura archivista en la entidad, mediante la
gestion del conocimiento, gestion del cambio, participacién ciudadana, mercadeo
de la informacién, proteccion del ambiente y seguridad en el trabajo.

Lo antes descrito genera una inadecuada implementacién, divulgacién, apropiacion
y manejo del Sistema Interno de Gestion Documental y Archivo (SIGA) en |a Entidad,
y la falta de articulacion entre la Politica de Gestién Documental y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), por tanto se configura una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria,

20

www.coniraloriabogeta.gov.co
Cra. 32 ANc. 26 A10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRAIORIA
DF MWt ST

"Una Contralorfa Aliada con Bogota”

Valoracion respuesta de la entidad

Frente a las evidencias de informacién suministradas por el IDPC se identificod que
las observaciones establecidas no cumplen con indicadores de resultado que
permitan su real medicidn, dado que en algunos casos por asesoria de la Direccion
Distrital del Archivo se consideraron realizar los ajustes necesarios al SIGA, antes
de iniciar formalmente su implementacion en la Entidad, como en el caso de la
transferencia de documentos electrénicos, proceso de digitalizacion, produccion
electrénica de documentos, plan de emergencias, sistema Integrado de
conservacion.

Pese a los retrasos y cambios en la implementacion del SIGA, se evidencid que es
necesario establecer parametros de cumplimiento y avance en los procesos que
vienen desarrollandose al interior de la entidad, es por ello que se evidencian
retrasos significativos en actividades como la actualizacion de herramientas
informaticas (Orfeo), dado que su adopcion no ha sido eficaz en la mejora de
procesos internos de la entidad, asi como en la implementacion, apropiacion y uso
efectivo de las Tablas de Retencién Documental, en la organizacion del archivo
documental ya que a pesar de haber efectuado diversas capacitaciones no se ha
apropiado en los funcionarios esta cultura, ya que se evidencio una inadecuada
rotulacion de cajas donde se almacenan los expedientes contractuales, y la no
existencia de soportes documentales para la informacién contenida en CDs, USBs,
que hacen parte de los expedientes, errénea foliaciéon contractual, y finalmente, en
la adecuada transferencia documental, ya que no se encontrd evidencia alguna de
transferencias realizadas en la vigencia evaluada.

Por lo tanto, se ratifica la observacion y configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por falta de gestién en la implementacion eficaz
de las herramientas tecnoldgicas y administrativas, asi como en la apropiacion y
organizacion del Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivo (SIGA) en la
entidad.

3.1.2. Plan de Mejoramiento

En concordancia con la informacion contenida en el Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF, vigente a 31 de diciembre del 2018, el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, registra 13 hallazgos correspondientes a la auditoria
ejecutada por este Organismo de Control, durante la vigencia 2018. Con un total de
14 acciones reportadas en estado "Abierta” con corte a 31 de diciembre del 2018.
Por lo anterior, fueron solicitados a la administracion por parte del equipo auditor los
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soportes en medios magnéticos con los cuales se presentaba la evidencia a dichas
acciones, verificandose su cumplimiento y efectividad: resultando el cierre definitivo.
De acuerdo con lo estipulado en la Resolucién Reglamentaria No. 012 del 2018,
emitida por la Contraloria de Bogota D.C., para la presente auditoria, se realizo el
seguimiento al 100% de las acciones, presentandose a continuacion los hallazgos
por vigencia y codigo de auditoria:

Cuadro No. 6

Relacién acciones vigencia 2017 - 2018

CANTIDAD
VIGENCIA igg:?&‘l’f MODALIDAD | COMPONENTE FACTOR DE
HALLAZGOS
) PLANES,
2017 5 REGULARIDAD ggg‘JFTOALDg% PROGRAMAS Y 1
" PROYECTOS
CONTROL DE PLAN DE
2018 5 REGULARIDAD | o) TADOS | MEJORAMIENO !
CONTROL DE GESTION
2018 5 REGULARIDAD GESTION CONTRACTUAL 4
- CONTROL DE GESTION
2017 222 DESEMPENO GESTION CONTRACTUAL 6
CONTROL DE GESTION
2018 513 VISITA FISCAL NTROL L coseSTION 1
TOTAL ‘ 13

Fuente: elaboracidn equipo auditor - informacién SIVICOF a 31 de diciembre de 2018
»

Oe acuerdo con lo anterior, se efectud el seguimiento y evaluacién al Plan de
Mejoramiento del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC; obteniéndose
como resultado de dicho analisis, un total de (13) acciones cerradas con una eficacia
del 100% y una eficiencia del 82,14% como se ilustra a continuacion:

Cuadro No. 7

Plan de Mejoramiento Acciones vencidas a 31/12/2018

ESTADOQ Y
No. DESCRIPCION DE LA FECHA DE ANALISIS EVALUAGION FECHA AUDITOR
HaLLAZGO | ACCION ACCION TERMINACION AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD E":UL[';’I':S'F?" SEGUIMIENTO | RESPONSABLE
Una  vez rewsedos flos
sopories presertados  por
REALIZAR Y parte do la Oficina de Cantrot
PRESENTAR Interno  gel  IDPC,  se
ALERTAS DE entuentra que se reahzaron
SEGUIMIENTO AL y presentaron las alerlas de GLORIA
3113 1 CUMPLIMIENTO DE 171212018 sequirmento para el 100 ko] CERRADA Q71062018 ELIZABETH
METAS FISICAS ¥ cumplimienlo  de  metas . . APONTE

FINANCIERAS EN EL
COMITE
RESPECTIVO.

fisicas y financieras de los
proyectos de Inversién en los
Comiiés Directivas
rgalizados  en  abnl vy

sepliembro de 2018
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Mo, DESCRIPCION DELA | FECHADE | ANALISIS EVALUAGION ESTADO ¥ FECHA AUDITOR
HALLAZGO | ACCION ACCION TERMINACION AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD | BVALUACION | op gyimEnTo | RESPONSABLE
Se ovidencid o acla do
comitd con fecha
TN 212019, en la cusl 8
FINALIZAR LA sprueba el inventerio da
ACTUALIZACION DEL tramites y OPA'S ot cual
INVENTARIQ DE parmite quo solo se
TRAMITES ¥ OPA § registren tas PORS
DEL IDPC, PARA civdadanas y asi generar el
GARANTIZAR QUE fitro nocesane para pader
EN EL SDQOS SOLO identdicar estas solictudos ! ALVARD
3124 3 SE REGISTREN LAS e las cualos deben ser 100 80 CERRADA 07/06/2019 ANDRES GOMEZ
PQORS CIUDADANAS resualias an los thrminos USGAME
Y NG LAS esiablecidos portaley Por v | '
SOLICITUDES PARA olro lado so revisd et nuavo
ADELANTAR UN procadimianto medianta et
TRAMITE O cual el tiudadano potra
ACCEDER A UN sclhiclar documentacién
SERVICIO. aspecificas en tamas como N
material espacializado en
atrimento cullural de
Bogatd
MEJORAR LAS
AM%lth:\!l?rlgf_ggE'(SDE Sa realizd la gjecucion de
. BODEGAJE DE UN actividades para &l manejo LUISA
ESPACIO OUE da iavantania y da bodegas FERNANDA
3439 1 PERMITA LA 3341212048 do publicaciones, sin 100 80 CERRADA 070512019 CALVEZ
. mbargo, siguen an la
ORGANIZACION DE ombergo. &1 ARGOTE
LOS EJEMPLARES bodega 30 clamptares para
DE LAS su divuigacidn
PUBLICACIONES
Une vez revisados los
ACLARAR LAS S0pOrtas SUMINIStratos por Lo
PARAMETROS PARA el IDPC, se venfied que so .
LA FIJACION DE LOS expidid ta resolucidn 672 del
HONOQRARIOS 31 do octudre de 2018
CONTENIDA EN LA donde se aclara y modifica LUIS NESTOR
31313 1 RESOLUCION QUE 302018 & resclumdn 3 aal 2 de 100 80 CERRADA OT062019 gggl;.léCR%
ESTABLECE LA ongro do 2018, (Se aclara y
TABLA DE modifica los pardmelros
HONORARIQS, PARA segundo y quinto dal articuto
LA VIGENC!A 2019 primero y se modfica a! °
articufo segundo).
Una vez revisados log
ACLARAR LAS sopories sumnisirados por
PARAMETROS PARA ol IDPC, so verificd que so .
LA FUJACION DE LOS expichd la resolucidn 672 dal . '
HONORARIOS 31 da oclubre de 2018 LUIS NESTOR
CONTENIDA EN LA donde 8o aclara y modifica
31314 1 RESOLUCHON QUE 31102008 la resolucion 3 d:! 2 de 100 %0 CERRADA 07/06/20419 C'I’gé)é}é%%
) ESTABLECE LA enerc do 2018 (So aciara y )
TABLA DE modifica los pardmeiros
HONORARIOS, PARA segundo y quinto del artfcule
LA VIGENCIA 2018 primears y $6 modiica el
grticulo segundo).
Una vez rovisados los
saponies suministrados por
el IDPC, se vonficd que so
expidid la resolucidn 672 del
AR T RS PARA 34 e ociudre de 2018
LA FIJACION DE LOS donde se aclara y madifica
HONGRARIOS Ia resclucién 3 del 2 do
CONTENIDA EN LA engro de 2018, (se aclara y OSWALDO
31386 3 RESOLUCION QUE 3141072018 modifica los parédmetros 100 80 CERRADA Q710612019 MEDINA
ESTABLECE LA seqgundo y quinio del articuto ATUESTA
TABLA DE pm_na'rn y 5¢ rr:jod]nhw ol
articulo segundo),
HS:&Z%T;'&% 2‘:;':‘“ relat:onedo con que ia
aestimacidn de honoranos
ostara sujeta a la
disporwbivdad presupuestal y
18 idonendad profeswonal
EVALUAR LAS Se avidencio qua en el
CONDICIONES nforme da avaluacion de las
TECNICAS, condiciones administrativas,
PRESUPUESTALES, financieras y legales con al OSWALDO
3231 Fd JURIDICAS, 3ih212018 fin da gar vighilidad a sl 100 0 CERRADA 0710620448 MEDINA
ADMINISTATIVAS ¥ proyecto de |s Plaza de ATUESTA

DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PARA
IDENTIFICAR LA

Taoras, se contemplaron las
modificacianes y
especificacones lécnicas a
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No. DESCRIPCIONDE LA | FECHADE | ANALISIS EVALUACION ESTADO ¥ FECHA AUDITOR
HALLAZGOD | ACCION AGCION - TERMINAGION AUDITOR EFICACIA | EFECTVIDAD E":&g@gf” SEGUIMIENTO | RESPONSABLE
VIABILIDAD Y LOS la obra, iguaimenta las
ALCANCES DE LA cbligaciones al contralsta, y
SEGUNDA Y las generalidades para su
TERCERA ETAPA gjecucion, lambién el
DEL PROYECTO DE acatamiento los estudios y
LA FLAZA DE disefios elaborados por la
TORGS. DE consulteria
ACUERDO CON LOS
E3TUDIOS
TECNICOS ¥
DISENOS DEL
CONTRATC DE
CONSULTORIA 118
DE 2013.
Se revisa la "Guia de
contenido de proyecios para
la intarvencién del
FORMULAR Y patrimonie cultural”
ADOPTAR GUIA DE Adoptada el dia 2801212018
CONTENIDOS PARA y entregada por el IDPC al
LA equipo audrtor mediante
ESTRUCTURACION radicado 2018120002754
DE ESTUDIOS de 0B/05/2G19. Se observa
TECNICOS ¥ que en el capilulo de GD%’\RNT;LN
3212 3 DISENQS ¥ DE 311122018 INVERSION se especifican 100 80 CERRADA 7/06:2019 CAMACHO
EJECUCION DE los entregables o productos GRIMALDO
OBRAS, QUE que componen los estudios .
INCLUYA técnicos v disefos
ACTIVIDADES DE detallados, ne obstanta no
MONITOREQ, se eslablecen controles
SEGUIMIENTO ¥ tendientes a garantizar que
CONTROL en la etapa de ejecucion de
|a obra las modificaciones a
los disefios y estudios sean
minimas o excepcionales
Se rovisa el "Manual de
Conlratacidn™ adoptado
RN madiznte Resoluz:n 0099 GERMAN
3213 4 MANUAL DE snpamg | 99113022019 y enlregada 100 80 CERRADA - |  07/06/2019 DANIEL
CONTRATACIGN DEL por el IBPC a_\ eguipa auditor CAMACHO
INSTITUTO madiante radicado GRIMALCO
20191200027541 de
0B8/0572019
FORMULAR Y
ADOPTAR GUIA DE
CONTENLI?;\OS PARA Se' cglsemasue e
establecen buenas practicas
ESEELEJECS?%?JTS‘SON para ser aphcadas en la
TECNICOS ¥ Slapa praconiraclualy LUIS NESTOR
3214 5 DISENOS ¥ OE 31/12/2018 recirices para 21 glercicio 100 90 CERRADA 07/06/2019 TOQUICA
EJECUCION DE de ia supervision CORDERO
OBRAS, QUE contractual, las cuales se
INCLL}YA detalian con mayor precision
ACTIVIDADES DE en el manual ds supervision .
MON!TOREQ 8 interventoria 1
SEGUIMIENTO Y
CONTROL .
Mediante Resalucidn No.
0089 del 13-02-2018 se
actualizd el Manuel da
contratacion del IDPC aia
varsian 6.0, Se revisa el
canlenido de dicho Manuel
encontrando en el numeral
. REVISAR ¥ 223" Modificaciones
ACTUALIZAR EL “ ! ALVARO
s215 6 MANUAL pE Junzpog | Comredualesiendonde se |40 90 CERRADA | O7i06/2013 | ANDRES GOMEZ
CONTRATAGIGN DEL gslipuia que ostas deberan USGAME
INSTITUTO ser radicadas en la OAJ con
una antelacion minima de
diez (10) dias habiles
anleriores a la fecha prevista
para la suscripcign Por lg
anleror se evidencia con
antenondad el seguimients a
estas modificaciones
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ESTADO Y
Ne. DESCRIPCION DE LA FECHA DE ANALISIS EVALUACION FECHA AUDBITOR
HALLAZGO | ACCION ACCION TERMINACION AUDITOR EFICACIA | EFECTIVIDAD EV:J;#S',S"" SEGUIMIENTO | RESPONSABLE
sa gvidencio 1as alenas
ggg égﬁ.&; presentadas por panie de la
ALERTAS Subdireccsdn de Gestidn
Corporativa al drea Juridica
ggfgg'ggﬁ;ﬁﬁ%%ﬁ; en donde se ewidancian los ALVARQ
325 7 PENDIENTES DE 311202018 CONiralos pond:antas por 100 80 CERRADA CTI0BI2019 ANDRES GOMEZ
LIOGIDACION A LOS liquidar da las vigoncias USGAME
ORDENADORES DEL anienores a la fecha de
GASTO Y presontacion de la slerta,
nor tal razdn la acciongs se
SUPERVISORES cumplg
Se rewsa las selas de
rgunign en donde s8
gsﬁggcg’;;&g 3 evidencia la sotahzattdn de!
PERSONAL DE procadimianto para hauidar
APOYOD A LA los contralos y el Manue! do ALVARQ
325 8 SUPERVISION ain2rmoia | Mierveniaria Eslas 100 80 CERRADA 07/06/2019 | ANDRES GOMEZ
feuntonas 8 hicioran
SOBRE &d . 8 ol USGAME
LIGUIDACIGN DE penddicamente durbnta ef
CONTRATOS ¥ 2018 y conto con (g
CONVENIGS parizipacién de! Araa
jurigkca, intervencidn y
corperativa

Fuente: elaboracion equipo auditor - informacion SIVICOF a 31 de diciembre de 2018

Ilgualmente, se presenta en la acciéon uno (1) del hallazgo No. 3.1 con estado
inefectiva, por cuanto si bien es cierto se cumplié la accion planteada, no fue efectiva
en la eliminacion de la causa que ocasiono el hallazgo de la vigencia en estudio.

Cuadro No. 8
Plan de mejoramiento accidn inefectiva

LAS FUNCIONES
ASOCIADAS AL
NIVEL DEL CARGOC
QUE ORSTENTE EL
SERVIDOR PUBLICO,

cumple con la
{ormacidn
académica, ru
axpariencia
rglacionada con et
contrato quo se
encuentra bajo su
supervision

ANALISIS ESTADO Y
OESCRIPCION DE LA FECHA DE FECHA AUDITOR
No. HALLAZGO | ACCION ACCION TERMINACION EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION SEGUIMIENTO | RESPONSABLE
AUDITOR AUDITOR
Se realizaron
cambnos de
sSUpeVISO! para 3
SUPDE%S\;I%%‘;RDEL coniratos asignando
CONTRATO DE ast B 7 superasores,
VIGILANCIA QUE I'!O cbslenia, at
CUENTE CON realizar el andisis de
FORMACION las hojas do vida de LUISA
ACADEMICA ¥ cada uno 80 ellos se FERNANDA
1) EXPERIENCIA 22018 avIancio que 1 de 100 40 INEFECTIVA 07/052045 GALVEZ
RELACIONADA CON fos superviseras no ARGOTE

Fuente: Elaboracién equipo Auditor — informacién SIVICOF a 31 de diciembre de 2018

3121,

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
ineficiencia en la accién 1 del hallazgo administrativo 3.1 de la vigencia 2018,
relacionada con la inadecuada designacién de supervisor del contrato 312 de 2018.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, suscribi6 el plan de mejoramiento
para la vigencia 2018, en el cual se plantean las acciones correctivas que la
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administracion debe realizar, para eliminar la causa de los hallazgos encontrados
para la vigencia en mencion. Por consiguiente, el equipo auditor evidencié en la
accion 1 "Designar supervisor del contrato de vigilancia que cuente con formacién
academica y experiencia relacionada con las funciones asociadas al nivel del cargo
que ostente el servidor publico” del hallazgo administrativo 3.1, que mediante el
oficio con No. de rad. 20181100079353 de 19 de noviembre de 2018 se realizaron
cambios de supervisor para 13 contratos asignando asi a 7 supervisores, no
obstante, al realizar el analisis de las hojas de vida de cada uno de ellos se evidencio
que uno de los supervisores no cumple con la formacién académica, ni experiencia
relacionada. '

En este orden de ideas, para el contrato 312 de 2018 cuyo objeto es “contratar e/
mantenimiento preventivo y corrective de equipos de Cémputo, Impresoras, servidores,
plantas telefénicas y UPS del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.”, se debia nombrar
a un supervisor con la experiencia y formacién académica relacionada con el objeto
anteriormente enunciado, no obstante, la persona asignada como supervisor no
cuenta con la idoneidad, dado que no cumple con el perfil requerido para tales
funciones de supervision, evidenciado en la evaluacion realizada a su hoja de vida
y certificaciones académicas como laborales allegadas mediante oficio con
Radicado No. 20191200029521 ya que, de acuerdo a la ley 1474 de 2011 en su art
83 (norma vuinerada) establece:

“(...) La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato (...)"y asi mismo se debe dar cumplimiento “(...) con el principio
de responsabifidad que rige fa contratacion estatal, las Entidades
Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como fos
del contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.”

Al no contar con el perfil necesario para supervisar el contrato 312 de 2018 genera
dificultades en la verificacion de las obligaciones y el cumplimiento a cabalidad de
cada una de las actividades a realizar.

Por tal motivo, se hace necesario que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —
IDPC, reformule la accion para dicho hallazgo, el cual sera objeto de seguimiento
en la siguiente auditoria que este ente de control realice al Instituto.

" COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. G-EFSICE-01. Guia para el ejercicio de las funciones de supervision & interventoria de los contratos del
Estado.

hitps://www.colombiacompra.gov cofsites/cce_public/iles/cce _documents/cce_guig_para el ejercicio de las funciones de supervision e _in
terventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf. Consultado el 17 de julio de 2619,
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Por lo expuesto anteriormente, la accion con calificacion “Inefectiva”, por ineficiencia
en fa accion 1 def halfazgo administrativo 3.1 de la vigencia 2018, relacionada con
la inadecuada designacion de supervisor del contrato 312 de 2018, sera establecida
como observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria, de
conformidad con ley 1474 de 2011 en su art 83.

}Ialoracién respuesta de la entidad

Valorada la respuesta del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, no se
desvirtué los argumentos presentados en el informe, puesto que en la respuesta
manifiesta: “el supervisor del contrato designado, contaba con la experiencia necesaria y
suficiente en el gjercicio de la supervision, se estimé pertinente designario para ejercer Ia
supervision en razon a que la misma consiste principalmente en verificar mes a. mes el

cumplimiento oportuno de las obligaciones establecidas en el contrato”. ante el anahss
dei perfil se evidencio:

Cuadro No. 9
Experiencia del supervisor

Obligaciones contractuales -
Contrato de Prestacion de servicios No. 189 Contrato de Prestacion de servicios No.
de 2013 121 de 2012
N - Frodar i 3 el Dintrdd ok Painmerta Cadioral, rmands Objeto dal contrato; Frastar los sendcos de apoys opsiative &l Institude Disiritat
oito g sanit: N W’t A Mfo dnsonzmd 4 dof achivs prevtid 9 W ! de Paltimonio Cuttuisl reabzando  Jas  achvdsdes  de
' ‘ ' cherabTes i A * " ) lolacoplads, menseiena infetna y archive, ent cumphmiento
s pmu)ta 'nen‘c Lm Ty ryaelzatdn ¢ g @ ‘Wwﬁm’ de 1o goatkdn instducionat de ia Enlidad.
mﬂtn&& ety c‘ﬁﬁ tohiies o 40 s s OBLIGACIONES DEL
v m:lwf\% Gl CONTRATISTA; 1. Ejocutar y cumplir con sl ebjpe contreclunl de una mansrn
iddnza v rasponsabla denlro ool plaxe acordadn y con las
gt f mismo,
OBLIGAGIONES DEL obligaciones sofaladas en sl )
COMTRATATA: 1. Ehcutat y Cagt o0 ¢ oty ok -ﬂﬁ 4 T Y 2, Realizat & sequimiento y contral al folocopiads de los
ttponssbie, $anim as plase dwdagy ¥ ton ies sliaEss sesdsdan documentos, aclos  mdmintstrativos  y  proyectos  de
= N . Intarvencitn y ¢ivAgacon aue relrran ab patfimonio Cuftdral
T ’ de ls cludnd y aguetas que hagan parna lransversal de esios
3 Reaiga |1 separaciin o9 ln dorurpririon mpefda, coist milpim, Procesos, enlre olros.
Tpeumites, vl Wy Rt jeoned Pt 8 cabp e chwbride o 3. Dar buen manejo O aqupo de fotoccpipde v tomas
Insurnas Que fe son aniregados pare el cumplimienio dei
W’“‘m & b donreniaciin et 41 B m objmta conlraciual
¥ 16& Msumos Y
1. Ruakrar 11 ehmiasciin oo 1odo o s § arasive § Sasarie o fox 4w:'r:$malrn“:;‘::www del 'oontrala
prenfial i {loner y papel} pars qua sos esta, qulan
coruTenin. Lot hateh PM". bot ks L% b o ks ;Js rnquclemfa al almacdn de la antidad.
ateedintog i et
F ‘ ekl 5. Comumear los daftos o Urepularidadses gque sé prusenlar:
T, o e ef A fotocoptada, pare (ue le 580 informado a
& Fiealsd 1y tgrndnbh 2 duamenics G 9 wices o0l izpj‘el:v'izs:rq‘::‘ conlrale de Folotoplaso de {a entided |z
Qstn, o aucnd) O0e 0 ENGTIRANSS G108 80 1 pocatas s gastdn Pecariag del scrvici de mamanimisnto del misme
onmeas da o e 6. Apoyar las faboras de mensejeria interna, antrepando la
las difeventes areas de la entidad
5. Asoya¥ & 1B OESTaan 08 GO0V G 0 nan entagaes Safd documentacidn en las diferentes drea:
. Brohéen poe e, GORORgIGR y U0 B Bonumanla wigln o Gth. 7. Realizar las acividades do organizacién, clasficacidn,
decuracién, fokacion y elaboracidn del archivo de i@
B, Aoy o ¢ b o) Burvion da Atuadn @ pibdee, Cuand) 0 604 Subduectidn de Gestdn Comerativa o donde 1a enlidad fo
,m o requiara
3, Las cernds propienades o 12 naluraters def convalo.

Fuente: Certficaciones de contrato No 189 de 2013 y 121 de 2012 documentos allegados al ente de conirol mediante oﬁciolNo
20191200029521.

En las anteriores certificaciones laborales existen actividades y obligaciones tales
como “clasificacion y organizacion de documentos del archivo, foliacién de documentos,
seguimiento y control de fotocopiado de documentos y mensajeria”, es decir, la persona’
asignada como supervisor no cuenta con la experiencia necesaria para verificar mes
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a mes con dichos mantenimientos que requiere todos los equipos tecnoldgicos
como computadores, Impresoras, servidores, plantas telefénicas y UPS, es asi que
no se encuentra ninguna obligacién en las certificaciones laborales medianamente
relacionada con el contrato 312 de 2018.

Por lo anterior y una vez valorada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta
que los argumentos expuestos por el IDPC, no desestiman lo observado por el ente
de control, configurandose asi un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Resultados del Plan de mejoramiento

En concordancia con la anterior observacion y en conclusidon ante el componente
del plan de mejoramiento, respecto a las acciones evaluadas, estas arrojaron un
resultado satisfactorio, ya que en su mayoria estuvieron enfocadas a solucionar la
causa que origind el hallazgo y se cumplieron en los tiempos segln el cronograma.

Finalmente, de la evaluacidn del plan de mejoramiento de las acciones abiertas con
cumplimiento a 31 de diciembre de 2018, arroja un porcentaje de cumplimiento al
plan de mejoramiento del 92.9%; valor que se encuentra dentro del porcentaje
estipulado en la Resolucidon Reglamentaria mencionada anteriormente, por lo cual
se califica el plan de mejoramiento para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC como CUMPLIDO.

3.1.3. Gestion Contractual

De acuerdo con la informacién reportada por el IDPC en el aplicative SIVICOF y la
entregada al equipo auditor mediante Radicado IDPC No. 20191200026531 del 6
de mayo de 2019, durante la vigencia 2018, por funcionamiento, se suscribieron 29
contratos por valor de $1.889.135.651, que equivale al 6.17% del total de compromisos y
por Inversion 477 contratos por valor de $28.698.308.531, equivalente al 93.83%.

Cuadro No. 10
Contratos proyectos de inversién por modalidad a 31 de diciembre de 2018

En pesos
MODALIDAD CANTIDAD CUANTIA

Compraventa y cesién de derechos 3 51.950.108
compraventa 17 483.184.439
Arrendamiento 3 156.275.407
Qbpra 6 8.718.546.004
Servicios Profesionales 304 12.655.337.129
Contratos Interadministrativos 4 298 .477.193
Intermediario de seguros 2 0
Contrato de interés publico’ 3 109.346.455
Otros servicios- prestaciéon de servicios 26 1.637.638.961
Consulteria e interventoria 5 1.738.451.366
Otros Suministros 6 296.331.580
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MODALIDAD CANTIDAD CUANTIA
Otro Tipo de Naturaleza de Contratos 2 878.161.116
.| Servicios apoyo a la gestién 95 1.674.608.773
Comaodato 1 0
TOTAL 477 28.698.308.531

- Fuente: Informacion suministrada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cuttural -
radicade 20191200026531 del 6 de mayo de 2019,

IDPC, mediante oficio con numero de

La evaluacion integral de la contratacion publica suscrita por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural- IDPC, se realiz6 con fundamento a los contratos que ‘se
celebraron, ejecutaron, terminaron y/o liquidaron durante la vigencia 2018.

En este contexto, se selecciond una muestra de 27 contratos por $13.795.498.296,
de los cuales, 19 corresponden a la vigencia 2018 por $1.664.975.249 de la
vigencia 2017, 6 contratos por $3.301.530.961 y de la vigencia 2015, 2 contratos
por $8.828.892.086.

La muestra seleccionada representa el 4803%2 del total de los compromisos
suscritos por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —IDPC, para el cumplimiento
de los proyectos de inversion, durante la vigencia 2018, y aunque en su
conformacion se incluyen contratos de las vigencias 2015 y 2017 esto se debe a
que |os contratos de obra, con mayor peso dentro de la ejecucion presupuestal, se
celebraron durante el ultimo trimestre de la vigencia f|sca| 2018, por lo que su
avance es poco significativo. -

A continuacion, se relacionan los contratos seleccionados, para ser evafuados en [a
auditoria de regularidad ante el instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC. .

Cuadro No. 11
Muestra Evaluacién Gestiéon Contractual

N No. No. Tipo de Obleto valer Alcanco JustHicaclén do la
%[ contrato Proyocto| contrato 1o soloccldn dol contrato
on pesos
Ejecutar bajo la modalicad de precios
unilarios filos sin frmuta de resjuste, do
e e e st ey | et e compireno
1| 3042007 | 11ia Oorg (5 Oumeln. (oomamienio esIMCLIELl  3402.790.066) PrECOMEClEL | o oins el proyecto
demolicién parcial para e inmueble contraciual y selecclonade come muestra
ubicado en la calle 12 B No. 2 - 58, poscontractual,
denominado “sede prncipal”, en la ciudad
de Bogota, d ¢.”
werificar el cumplimiento de
las metas del proyecto
Contrato co obra para la Intenencion de Vc[::‘;z:g;bi‘:a ::,‘:,?:,r::;:: gzr‘;pg?:nfzg
2 | 410-2017 1114 Qbra monumentos ubicedos en ¢ espacio) 445.480.695] P : i P
, contiractual y en el sistema SIVICOF en
publice de Bogota N
poscoentraciual. relacidn a las alertas
realizadas por la direceion de
planeacion. CB

8 La muestra seleccionada tiene una representatividad del 6% de la vigencia del 2018. el 11.5% de Ja vigencia de 2017 y el
30.7% de la vigencia de 2015, para un total de 48,03% del iotal de los compromisos suscritos por ef IDPC en los proyectos

de inversion,
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Valor . .
No Ne. No. Tipo de Objeto e Justificacién de la
47| Contrate |Proyecte] contrato ! ance seleccién del ¢contrato
en pesos
Realizar la  intenentoria  técnica,
admiristrativg y financiera de la cbra
cuyo objele es: ‘ejecutar bajo la
modalidad de precios unitarios fijos sin Verficar iz elapa verifcar el cumplimiento de
Consultoria e [formula de reajuste, de ia etapa 1 de las precontractual Y
3| 401 -207 1114 . ) " ) . !
intenentoria [obras  de  medificacién, restauracion, 204.955.200 contractual y lias im:lzs del pmyeclal
reforzamiente  estructural,  demclicién poscontractual selecrionado come muesiia.
parciai para el inmueble ubicadc en |a
calie 12 B No. 2 - 58, denominadg “seds
principal”, en |a ciudad de Bogota, d c.”
Realizar la intenentoria del cgnlralo de Verificar la etapa . o
. obra 410 de 2017 cuyc objelo es verificar el cumplimiente de
Consultoria e " . precontractual,
4 | 301-2018 1114 . . |contrato de cbra para la Intenencion de 123.989 069 las metas del preyecto
interentoria X R contractual y X
monumento ubicados en ef espacio seleccionado come muesira.
oy M poscontractual,
publico de Bogotd
Prestar senicios profesionales al Instituto
" istrital Patri i ifi 3 .
prstacin e 013 e Fere Culua cone
5| 94 -2018 1024 Sendcics dz y 2 catzdra de aldmanio 45.125.000] P® wactual ' las metas del proyecte
Profesionales o P ' y contraciual y seleccionado como muestra.
acompafamiento  a  los  docentes posconlractual.
formados en Civinautas.
Prestar senicios profesionales al Instituto
. trital i i ifi 5 o
Prssin oo 0L i oo o o, | v o cunpinino
6 | 118- 2018 1024 Servcios p H X p 9 27 300.000 p ! las metas def proyacto
Profesionales Formacidn  en  Palimonio  Cullural contractual y selecqionats ¢omo Muestra
CIVINAUTAS dingide a estudiantes de poscentraciual ’
Colegios Disiritates.
Prestar sendcios profesionales al
Prestacion de ::l:::n:;ﬁ'::;?j: :ﬂ??:ImDmCl:alr:’::: Venﬂcart:a TtaTa werficar el cumplimiento de
7| 118-2018 1024 Senicios P i - .p 9 27.300.00p] Precomraciual, las metas del proyecto
Profesicnales Formacion  en  Patimorio  Cultural contractual y seleccionade como musstra
CIVINAUTAS dingide a estudiantes de poscontraclual. ’
Colegios Distritales.
Prestar sendcios profesionales al Inslituto
Prestacion de iD'Sllmjll tdei, Patnm:)mg | Cullu;:ia eli Venﬂca:la;:afa varificar el cumplimiento de
§ | 120 - 2018 1024 Sendcios mpie en acion en au; el progr 27,300,000 precontraciual, las metas del proyecio
Profesionates Formacién  en  Patrimonic  Cultural contraciual y seleceionado como muestra
CIWINAUTAS dingido a estudiantes de poscontractual. ’
Colegios Distritales.
Prestar sendcios profesionales al
o | 133-2018 | 1024 | Senvicios | O  Ge1 prog 27.300.000| P ' las matas del proyecto
Profesionalss Formacien en Paldmenie  Cullural centractual y seleccionado camo musstra
CIVINAUTAS dingido a estudiantes de poscontractual. :
Colegics Distritales.
Prestar sus senicios prefesionales al
Institute Distrital de Patrimonio Cultural
Preslacidn de _e':e l?m t:;r:s;:;daciwzosn :,: Idae iﬂrl;i:?ma Ve(nﬁc.':]rtla Tt‘:?a werificar el cumplimiento de
- I
10| 141 -2018 1112 Servicios |09 o n Tspe : ;o Y 84 op.pop|  PrEGONVActuE, las metas del proyecto
) Proteccion -PEMP- del Centro Historico contractual y .
Profesionates . ‘ seleccionado como muestra
de Rogotd D.C, en particular en la posconlractuat.
formulacién de los aspeclos fisico-
técnicos.
Presiar sendcios profesionales al Instiluto
N D\stn‘lal delf’alnmomo Cultura[ apoyanda Verifcar la etapa )
Prestacion de|la articulacion de la propuesta integral del precontractual veritcar el cumplimiento de
11{ 151-2018 1112 Sendcios  [Plan Especial de Manejo y Proteccion - 72.000.000 contractual yl las metas del proyecto
Profesionales |PEMP- del Centro Histdnco de Bogota seleccionado como muestra.
poscontractual.
D.C, en particular en el compenente del
patrimonio cultural,
Prestar serdcios profesionales al Institute
) Distrital  de Palhmon\o Cuilura\. para Venficar 1a etapa ] N
Prestacion de jonentar la organizacidn, planeacién y precantractual werificar el cumplimiento de
12| 188 -2018 1112 Senicips  {seguimiento  técnico general de |a 102.960 000 contractual yl lag melas def proyecio
Profesionales |proguesta integral del Plan Especlal de 208 contractual seleccionado como muestra.
Manejo y Prolecgion del Ceniro Histéric ’
de Bogota D.C.

an
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Valor
No. Ne, Tlpo de Justificaciéon de la
No. Contrato  |Proyecto co?nram Objeto Alcance selecclén del contrato
en pesos
Prestar senicies profesionales al Inslijuto
Distrital de Palrimonio Cultural orientando
R ta implementacidn de ta ley de R
iransparencia y del derecho de acceso a
Prestaclon dejla Informacién pablica, en  arliculacidn V:r:i?n:rl:;:'a;n werificar ¢l cumalimienic de
13| 208 - 2017 1410 senicios  lcon la politica pGblica disirital de sendcio 68.425.000 coniraztual yl las metas del proyecio’
profesicanies. |a la ciudadania, y ef plan gnticomupeion, seleccionado como muesira.
; poscentractual.
las  eslralegias de  participacion
ciudadana, y las politicas de diwigacion
de la irfonmacién y de rendicién de -
cuentas de la entidad.
Prestar senicios profesionales al nstiluto
oo o258 56 Pt Gt v o e | et cumpiiorts
14| 225-2017 1407 senicios racidn y ancionamiante del a 74.900.000 pconl tual ' las metas del proyeclo
profesicanles ape ¥ huncio a[nleno e. museo e ractual y scleccionado ¢omo muesira.
Bogota, con el tabajo en temitorio y con pascontractual.
las comunidades.
Ejecucitn de Intenencién menor para el .
inmugbi¢ ubicado en ta calle 10 No. 3.81, V:rgf;irl:;::a verificar e cumplimiento de
15| 3132048 1107 Cbra sede casa de la independencia del 137.063.873 comracluawl las melas del proyecio
museo de Bogolda en su proyeclo de seleccionado como mueslra,
. h pasconiractual.
renovacidn museolbgica.
Cesion de derechos patrdimoniales de
Ceslon de 1?:ogmﬂas de caracier hlgén‘co de ta Verificar Ia elapa werificar o cumplimienta de
18| 3482018 1107 dorachos f:nudad de Bogold requeridas para e 31.450.108 precontractual, as metas del proyecto
incremento de la colecclon del Museo da cantraciual y N
patimonlales \ L seleccionado como muesira,
Bogoté  del  Instiluio  Disirital  de poscantractual,
Pairimonio Cultural,
PT
Instituto Distrital de Patnmo.nio Cultural Verificar Ia etapa o
Contrate  |en el marco de sus funciones, para precontractual verificar ¢f cumplimiento de
179 351-2018 1107 | Interadminisir |atender ef desarolio de la exposicidn 98.477,193 comraclualy' tas metas del proyecto
ativo itineranie “Ei Prado en Bogold®, que so seleccionado tomo muesira,
" poscontraciual
malizard en e mes de septiembre de,
2018
C[o:ltratar l: adquisicrzznda Ins1alaci0.:\ det Verihcarlla e:la;l:ua werificar ef cumplimiento de
18| 256-2018 | 1107 | Comprawnia |¥51¢M3 de  sequidad y monitoreo 76.635.000| Preconimciual, fas metas del proyecio
requerido para la aperacidn del Museo da contractual y .
seleccionado como muestra.
Bogotd poscontractual . N
Apoyar a JCORPORACION CULTURAL
MUSEQ DEL VIDRIO DE BOGOTA..
para la realizacidn de actiidacdes
orientadas al reconocimiento,
vsibilizacidn, apropiacidn, preleccion y
salviguardia  det  patimonio  culiural
malerial e inmaterial en la ciudad de
Contrato de [Bogold a lravts de la ejecucion dal Vperr;ﬁcco:r"l:::j:;‘ua werificar ¢l cumglimienio de
19 dis . 2018 107 nteros proyacto  ¢(MANOS EN LA OBRA, 37.001.250 traciual ! Ias metas del proyeclo
Piblico  [IDENTIFICAGION DE ROLES Y OFICIOS con ¥, | seteccionace como muestra.
DE ARTESANOS EN BOGOTA;, da poscentraciua
cenformidad con el proyecto presesiado
y concenade on desamello del proceso
de comwcalona puablica del Programa
Distrial de Apoyos Conceriades 2018, en
e! marco del Plan de Desarmollo Distrital
Bogotd Mejor para Todos.
Apoyar a (CORPORACION CULTURAL
MUSEQ DEL VIDRIC DE BOGOTA;,
para la realizecibn de actividades
ofientadas al reconocimiento,
visibllizacién, aproplacidn, proteccién y
sahwguardia  del  patrimonio  cultural
Contrate de material e inmaterial en Ial cluldad e Verlficar la etapa wrificer el cumplimients ae
20| arr.2008 | 107 Imeres  |CP90H @ Iravis de la ejecucidn del 32,672,000 PRECOMERAL | nonae ael proyecto
Piblice  |PTOYECIO ¢{MEVIBO LA COMUNIDAD - contraciual y seleccionado como muestra,

CULTURA PARTICIPATIVA,, ge
conformidad con el proyecto presentade
y ¢oncerlado en desamclto del proceso
de conwcataria publice del Programa
Distrital de Apoyos Concertados 2018, en
el marco gel Plan de Desamoio Distrital
Bogota Mejor para Todos.

poscontractual
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MNo.

No.
Contrato

No.

Proyecio

Tipo de
contrato

Cbjato

Valor

en pesos

Alcance

Justificacion de la
seleccion del contrato

21

461-2018 1407

Contrato
Inlgradminists
ative

El Cabildo Indigena inga da Bogotd se
compromete con el Inslituto Disinlal de
Patimonlo Cuttural a desamoller scciones
de fonalecimienio  deol  patrimaniol
lingltistice de  pueblos  indigenas
residenies en Bogold en el mamco del
Plan inteqre! de Accionres Afumathvas
para el reconocimlenta de la diversidad
cultural y la garantia de los derechos de
los Pueblos Indigenas residentes en
Bogota D.C.

20.000.000

Verficar la ctapa
precontractual,
contraciual y
poscontractual

werificar el cumglimienio de
las metas del proyecio
seleccionade como muestra.

22

223-2017 1107

Conwenio do
asociacion

Apoyar 8 Folomuseo Museo Nacional de
la fotografia de Colombia, para el
desarrolle del proyecto: VIl encuentr)
intemacional de fotografia ¢folografica
Bagala 20177, ¢on base en le concertado
segiin los témminos de la convocatoria de!
programa de apoyos concertades de
confomigad con o definido en ¢ plan de
desamotto “Bogold mejor para todos®.

105.000.000

Verficar la elapa
precontraciual,
contractual y
poscontraciual

varificar el cumplimiente de
tas meias del proyecio
seleccionado como muesira,

23

261-2015 1114

Contrato de
cbra

Ejecucidn de la primera etapa de obra,
bajo la modalidad de precios unitarios
fjos sin férmwa de reajuste, para la
Internvencidn de reforzamiento esiruciurl
de |13 plaza de mercado de la concordia,
la construccidn de |a galerla Santafé y sy
entomo inmediato, ubicada en la camera
18 #14

5.000.427.403

Verhcar la elapa
preconiractual,
contraciual y
posconiraciual

werificar el cumplimiento de
las melas del proyecie
seleccionado como muestra.

24

256-2015 1114

Cantralo de
Intenentodia

Realizar intenentoria técnica,
administrativa y contable-de la ejecucion
de la pAimera elapa de obra, bajo la
madalidad de precios unitedos fljos sin
formula de reajuste, para ia inlenencidn
de reforzamlento estructural de la plaza
de Mercado de la  Concordia, Ia
construccién de la Galeria Sanlafé y su
entomo inmedigto, ubicado en la camera
1h #14.862 (antlgua) - camera $b #12c-63
(nueva) de la ciudad de Bogota D.C.

828.564.683

Verificar {a etapa
precontraciuval,
contractual y
posconiraciual

werificar el cumplimiento de
tas metas del proyecio
seteccionado como muestra.

TOTAL

13.101.096.540

Fuente: Informacidn suministrada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion de los contratos
seleccionados en la muestra:

3.1.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por un
deficiente estudio, anéalisis y planeacién que ha debido contemplar fa estructuracion
del contrato de obra 410 de 2017.

CONTRATO No.

410 de 2017

TIPO DE CONTRATO

Contrato de Qbra

MODALIDAD DE CONTRATATACION

Licitacidn Publica

No. PROCESO DE SELECCION

IDPC-LP-34-2017

PROYECTO DE INVERSION

1114 - "Intervencién y Conservacién de los Bienes Muebles - Inmuebles en
sectores de Interés Cultural del Distrito Capital”
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1 - “Intervenir 577.21 bienes de interés cultural del Distrito Capital a través de
META obras de adecuacidn, ampliacién, conservacion, consclidacion estructural,
rehabilitacién, mantenimiento yio restauracion.

UNION TEMPORAL- Monumentos 34 conformada por:

CONTRATISTA VAREGO S.AS

LAURA DIAZ DIAZ

NIT 901141211-0 )
OBJETO Cpntra:o de obra para la intervencién de monumentos ubicados en el espacio

publico de Bogota,

FECHA DE SUSCRIPCION 27 de abril de 2018
PLAZO DE EJECUCION Sels (6) meses.

ACTA DE INICIO 27 de abril de 2018

FECHA DE TERMINACION INICIAL 8 de marzo de 2017
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $445.460.695
ADICIONES, PRORROGAS O v
SUSPENSIONES

El valor del presente contrato se pagara asi:

a) El noventa (80%) det valor del contrato se pagara a precios unitarios fijos -
sin formula de ajustes de pagos parciales mensuales, segun avance de obra
reportado de conformidad con las actas de corte mensual & informe de obra
debidamente aprobado por la supervisién desconlando el porceniaje de
FORMA DE PAGO anticipo por amonrtizar,

b) El diez (10%) del valor restante, corresponde a la retencian de garantias el
cual se pagara al contratista una vez se hayan recibido las obras a
satisfaccién por parie del IDPC y previa descripcidn del acta de liquidacion
del contrato.

Se pagara un anticipo equivalente al 30% anticipo que serd amortizade en<|
cada una de las cuentas parciales de avance de gbra. .
COSTOS DIRECTOS de obra del contrato. El cual sera entregado al
contratista previa cumplimiento de los requisilos de perfecclonamiento y

ANTICIPO legalizacion del contrato. El anticipo serd girado por el IDRD a ia entidad
fiduciaria.
INTERVENTOR Juan de Jesus Guerrero Gémez
SUPERVISOR Carolina Fernandez Borga
RESOLUCION DE ADJUDICACION Resolucidén No. B57 de 19 de diciembre de 2017
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Las que se encuentran en la obligacién primera del contrato.
VALOR FINAL DEL. CONTRATO $ 593.666.362,09
PLAZO DE EJECUCION TOTAL 8 meses y medio
FECHA DE TERMINACION FINAL 810112019
ESTACO Terminado

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del expediente contraciuat @ informacién recopilada del portal SECOP

Del presente contrato de obra se pudo establecer que:

El contrato de consultoria 343 de 2016, fue desarrollado en la primera mitad del afio
2017, y los productos finales, fueron entregados en julio del mismo afo, con lo cual
dichos disefios, propuestas y directrices fueron insumo principal para realizar la
estructuracidon de algunos monumentos objeto del presente contrato,
posteriormente se realizé la actualizacion de la ficha técnica de los mismos.

Dentro de dicha consultoria, se encuentra la realizada al monumento “nifio
abrazando un ave” en la cual se evidencié en la parte inferior del monumento un
faltante en la estructura en marmol como se observa a continuacion:
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Imagen No. 1
Fragmentos faltantes del monumento “Nific abrazando un ave”
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Fuente: imagen tomada de "los estudios integrales para la intervencién de bienes muebles y su espacio publico en la ciudad de
Bogota la fuente del nido abrazando un ave Fernando Cortés — contrate no. 343 de 2016,

De tal manera, durante la ejecucién del contrato 410-17, se realizd la restauracion
del monumento “Nifio abrazando un ave”, para incorporar asi los fragmentos
sefialados anteriormente.

No obstante, en el acta de visita administrativa No. 1 del 28 de mayo de 2019, las
partes presentes argumentaron, que no se logrd adherir de manera adecuada los
fragmentos de marmol custodiados, por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —
IDPC, ya que, al momento de realizar la restauracion e instalacion de dichos
fragmentos, estos no cubrian en su totalidad el area.

Por consiguiente, el interventor del presente contrato y contratista mediante correo
electrénico “Solicitud alcance oficio 20185110068732 — items no previstos 410-2017"
solicitaron incluir la elaboracién de injertos en marmol tipo CARRARA dentro del
presupuesto, ajustando las cantidades de obra de otro item, las cuales eran
menores a las previstas en el contrato:
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. Cuadro No. 12
Modificacién Presupuestal, Inclusidn elaboracion de Injertos En Marmol

En pesos
3. PRESUPUESTO
2. CONDICIONES CONTRACTUALES
(DATOS PRESENTADOS EN EL PROCESO LICITATORIO) ACTUALIZADO NOTAS DE INTERVENTORIA
{Modiflcaclén 1)
Preclo Cantidad Valor Total .
Descripeion Un Unitario | Contractual | Contractual Cantidad Valor ($) Cantidad Conce:.:to ;
?;:2?:;25 :e 15551 Co:res;r:or\de a ‘_&Ifi pgne1es
Xz 931, que no fueron utilizados en
panele§ de UN 00 121,00 | 1.881.871,00 107,00 1.663.957.00 14,00 la fuente Nifo abrazando
cerramiento un ave
{tino IDPC) i
Desde la Resolucidn det
monumento Nifio
abrazando un ave, se
contemplaron 29,15 M2
Limpieza en 26,584, para esle monumento, 5010
seco M2 00 29,15 774,823,60 13.80 356.850,20 15,35 se ejecutaron 13,80 M2,
por lo cual hay una
cantidad de 15,35 M2 que
no fue necesaria su
ejecucion
Se descuenta 5,29 M2
que no fuaron riecesarips
gjecutar en el monumento
Limpieza Rita 5:30. toda vez que la
delalladaen | M2 | “B8% ga1.70 | 3216947891 67544 G ejecucion de la aciividad
humedo ' 3.4.1. Arenado, evila que
s requiera 1a ejecucidn de
Ia actividad limpieza
detallada en himedo
ot Desde la Resolucidn del
Eliminacién de monuments Nifio
moreros de
: abrazando un ave, se
juntas en mal
estado de 14.536 contemplaron 17 Ml para
cansenvacién ] 06 72,00 [ 1.046.592,00 66.00 959.376,00 600 este monumento, 500 se
resanes y ’ ' gjecutaron 8 h{ll. por lo cual
residuos de hay una cantidad dg 6 MI
moreros que no fL_Je nepesana su
gjecucion
Oesde la Resolucion del
monumento Nifio
Restitucion de abrazando un ave, se
mortero de 21,768 contemplaron 17 Ml para
juntas y M ' 06 97,00 | 2.111 406,00 85,00 1.850.280,00 12.00 esle monumento, solo se
rasanes de ' ejecutaron 8 MI, por lo cual
piedra hay una cantidad de 12 Mi
que no fue necesaria su
ejecugion
Elabgracidn 1.280.2 Esta es la actividad
de Injedtos en UN . C;D 0 ] 1,00 1.280.200.00 1.00 correspondiente al NP
marmol = iR inetuido

Fuente: realizacién propia a partic del modificatoric 1 contrato 410 de 2017.

Siguiendo este orden de ideas, y en concordancia con el clausulado adicional de!

contrato,

en el cual se establecio la siguiente obligacién:

“(...) las obligaciones especificas:
30). E! contratista deberd estudiar previamente al inicio de las
intervenciones, el alcance del proyecto, leer atentamente las
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especificaciones e inspeccionar el fugar de la intervencion para realizar
un analisis y determinar aquellas condiciones que puedan afectar los
tiempos de efecucion de los frabajos a realizar, asi como verificar las
medidas de obra en el término de cinco (5) dias calendario posteriores a
la suscripcion del acta de inicio.”

De acuerdo a la obligacidén enunciada anteriormente, el contratista no cumplid con
la misma, por cuanto hasta el 31 de agosto de 2018 durante la etapa de ejecucién,
advierten que las piezas en custodia del Instituto Distrital de Patrimonio Cuitural —
IOPC, no cubren la totalidad faltante en |a pila, el cual debia ser identificado entre el
28 de abril y 2 de mayo de 2018, segun lo indica el clausulado adicional del contrato
y aun teniendo las dimensiones presente en el contrato de consultoria 343 de 2016.

Imagen No. 2
Imagenes comparativas de la magnitud del faltante de piezas

1. Antes 2. Despues

(G
Fuente Imagen No 1 tomada del informe final de interventoria, imagen No. 2 realizada e! dia 28 de mayo en la visita administrativa fiscal No.
1 por el equipo auditor,

Respecto a los excedentes, se evidencia que en el alcance a la respuesta al oficio
No. 14, en el dltimo extracto reportado por la fiduciaria con corte a 31 de abril del
2019, estos no han sido devueltos por el contratista los cuales tienen un valor de
$3.312.374,81 (tres millones trecientos doce mil trecientos setenta y cuatro pesos),
mas aun cuando la terminacién del contrato se realizé el 8 de enero del 2018.
Recursos que no se evidencia en ningun documento y por ende, no se justifica la
destinacion de los mismos, los cuales debian ser agotados durante la primera etapa
del contrato 0 abonados posteriormente a pagos pendientes con cargo al contrato
estatal, segun lo dispuesto en la "cléusula 6 - Excedentes”, de las obligaciones del
contrato de fiducia:

‘Estos excedentes deben ser entregados al Fideicomitente cuando se
liquide el patrimonio auténomo, evento en el cual, se considera dicha
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entrega como un abono que realiza al Entidad estatal de los giros
pendientes al Fideicomitente con cargo al contrato estatal. En
consecuencia, el valor que corresponde a los excedentes debe ser
informado por la fiducia a la entidad estatal para que esta registre el abono
en fa proporcidn correspondiente.”

Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracién de los principios
de la Funcién Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad,
celeridad y eficacia, senalados en el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulo
209 de la Constitucion Politica, articulos 3, 23, 24, 26, 51y, 52 de la Ley 80 de 1993,
articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, numerales 1,
3y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Por consiguiente, los anteriores resultados son el producto de un deficiente estudio,
analisis, supervisidén y planeacion que ha debido contemplar la estructuracion del
presente contrato, protegiendo los intereses econémicos a cargo de del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, lo cual se constituye en una gestion
antieconomica, ineficaz e ineficiente, en los términos que establece el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

Lo descrito conlleva a establecer una observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $3.312.374,81 por la falta de
justificacion, en la no devolucidn de los excedentes provenientes del anticipo y un
deficiente estudio, andlisis y planeacién que ha debido contemplar la estructuramon
del contrato de obra 410 de 2017.

Valoracion respuesta de la entidad

De conformidad con el analisis de los extractos bancarios de la fiducia mercantil
. denominada FIDECOMISO MONUMENTOS 34, generados entre el mes de agosto
de 2018 a mayo de 2019, se observan que estos fueron girados para el pago de
honorarios tal y como consta en el extracto de la fiducia del mes de mayo es decir
que no se generaron excedentes por el anticipo del contrato de obra, todo o anterior
se verificd en los soportes adjuntos por la Entidad que no habla sido aportado en el
expediente contractual.

Ahora bien, en relacién con la ejecucion de las obras en el Monumento “Nifio
abrazando un ave” era obligacién del interventor y supervisor verificar dentro de los 5
dias antes a iniciar la etapa de ejecucion, el estado de las piezas faltantes y el
deterioro del rnonumento asi mismo, el espacio faltante producto del deterioro
climatico y ambiental no es congruente con el tamafo de las piezas encontradas
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con lo cual no se realiza en debida forma la tarea de revisién para la ejecucién del
presente contrato.

Por lo anterior y una vez valorada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta
que los argumentos expuestos por el IDPC, no desestiman lo observado por el ente
de control, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
supervision y planeacion en la estructuracion del pliego de condiciones y la etapa
de gjecucion de la interventoria del contrato de obra de 410-17.

CONTRATO No.
TIPO DE CONTRATO
MODALIDAD DE CONTRATATACION
No. PROCESOC DE SELECCION

PROYECTO DE INVERSION

301 de 2018
Ceontrato de Obra
Licitacion Publica
IDPC-CMA-01-2018

1114 - "Intervencién y Censervacién de los Bienes Muebles — Inmuebles en
sectores de Interds Cultural del Distrito Capital”

1 - "Intervenir 577.21 bienes de interés cultural del Distrito Capital a través

META de obras de adecuacion, ampliacién, conservacidn, consolidacién
estructural, rehabilifacién, mantenimiente y/o restavracion.
CONTRATISTA JUAN DE JESUS GOMEZ GUERRERQ
NIT 19486315
Realizar |z interventoria del contrato de obra 410 de 2017 cuyo objeto es *
OBJETO contrato de obra para la intervencién de monumento ubicados en el espacio

pubiico de Bogota”

FECHA DE SUSCRIPCION

16 de marzo de 2018

PLAZO DE EJECUCION

Seis (6) meses y quince (15) dias

ACTA DE INICIQ

27 de abril de 2018

FECHA DE TERMINACION INICIAL

10 de noviembre de 2018

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$100.000.000

ADICIONES, PRORROGAS O
SUSPENSIONES

¢ Prorroga No. 1. Suscrita el 0§ de noviembre de 2018 por quince
{15 dias)

¢  Prorroga No. 2. Suscrita el 21 de noviembre de 2018 por 1 mes y
quince (15) dias,

¢ Adicidn No. 1 Suscrita el 21 de noviembre de 2018 por cuantia
de $23.989.069

L Prorroga No. 3. Suscrita e! 09 de enero de 2018 por quince (15)
dias.

FORMA DE PAGO

El page por avance en la ejecucién del seguimiento al contrato de
interventoria, se realizara de la siguiente forma:

|. Pago por avance de interventaria y de obra ~ (90%). EI IDPC pagara actas
de interventoria hasta completar el noventa por ciento {90%), del valor del
contrato de interventaria, asi:

a) Un treinta por ciente (30%) del valor total, distribuido en 6 pagos
mensuales iguales. Los pagos seran causades mes vencide y se cahcelaran
contra entrega, aprobaciéon y publicacién del informe mensual de
interventoria y todos sus scportes.

B) Un sesenta por ciento (6§0%) de! valor, distribuide en 6 pages mensuales
iguales. Los pagos seran causados mes vencido y se cancelaran de acuerdo
con el avance fisico de obra aprobado vy registrado en las actas de corte de
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obra e informes aprobados por la interventoria, Lo anterior, de conformidad
con la siguiente férmula;

VP = PAQ x VC - (40% del valor del contrato de interventoria)

VP = Valor a pagar por acta PAO = Porcentaje avance de obra aprobado
VC = Valor del contrato de interventoria

Il. Pago del saldo de! 10% contra firma del acta de entrega a satisfaccion y
liquidacian del contrate. El saldo de diez por ciento (10%) del valor total, se
pagard asi:

a) Un cinco por ciento (5%) del valor total se cancelard una vez suscrita el
acta de recibo a satisfaccion de |as obras, la entrega del informe final de obra |
y de inferventorla, la entrega de planos record y demds documentacion del
contrato de obra al momento del pago y la entrega del borrador del acta de
liquidacidn contrato de obra.

b) Un cinco por ciento (5%) del valor del valor total se cancelara con la
suscripcion del acta de liquidacién del contrato de interventoria.

SUPERVISOR Carolina Fernéndez Borda
RESOLUCION DE ADJUDICACION Resolucién No. 127 de 21 de marzo de 2018
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Las que se encuentran en el clausulado del contrato
VALOR FINAL DEL CONTRATO $123.989.069
PLAZO DE EJECUCION TOTAL 8 meses y medio
FECHA DE TERMINACION FINAL 23/01/2019
ESTADO Terminado .

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ya informacién del expediente contractual e informacion recopilada del portal SECOP

Durante el presente contrato se presentaron las siguientes situaciones:

En primer lugar, y por medio del oficio con Radicado No. 20191200034141, El
Instituto Distrital de Patrimonic Cultural - IDPC informé que el retraso del contrato
de obra 410 de 2017 que corresponde al proceso de interventoria IDPC-CM-44-
2017 se declaré desierto, circunstancia que no se menciona ni se identifica.en los
estudios previos del nuevo proceso de interventoria IDPC-CMA-01-2018. Por
consiguiente, se solicitd el proceso IDPC-CM-44-2017 encontrando lo siguiente:

a. Dentro del objeto y especificaciones del contrato se concierta realizar la

interventoria, técnica, financiera, contable y juridica de obra, es decir, que
-~ contempla cinco componentes para realizar.

b. El monto estipulado para dicho contrato de interventoria es de cuarenta y
cinco millones de pesos ($45.000.000) cuyo analisis se elaboro a partir del
valor promedio de interventorias en procesos similares durante las vigencias
2016-2017°.

c. Por medio de la resoluciéon 829 de 12 de diciembre de 2017 se declara
desierto el proces6 IDPC-CM-44 -2017.

Por esta razdn, se realizd un analisis comparativo con el proceso de licitacion {DPC-
CMA-01-2018, en el cual se encontré que el estudio de necesidad, el alcance del
objeto, el lugar de ejecucion, las obligaciones generales como especificas y demas
aspectos globales son idénticos, al nuevo proceso de licitacién, sin embargo, el valor
estimado para el nuevo concurso de méritos del contrato es de cien millones de
pesos ($100.000.000) y adicionalmente se incorpora al equipo de trabajo minimo

9 Carpeta interventoria monumento IDPC-CM-44-2017 folio, 18 y 33
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habilitante, al residente restaurador de bienes muebles con su correspondiente.
formacion profesional y experiencia general y especifica’ asi como también los
profesionales, en las areas contables y juridicas que son indispensables para
cumplir con el objeto contractual.

Por lo anterior, y ante ia diferencia del valor estimado del contrato se realizé acta de
visita fiscal del 26 de junio de 2019, con el area de intervencion para establecer los
motivos de dicha diferencia a lo que el Institute Distritai de Patrimonio Cultural- IDPC
afirmo:

‘(...) los componentes iniciales en la que se declart desierto entiendo que
tenia los mismos componentes que la nueva pero la asignacion de salario
y las caracteristicas de los profesionales era especifica con lo cual se
cambia el presupuesto incrementandose razonablemente. Se hizo el
analisis con el director, el residente con dedicacién exclusiva y hacer un
control mucho mas riguroso con la obra. En cuanto al administrativo en la
interventoria se maneja muchos documentos (actas, visitas de obra,
informes y requerimientos de pago). Es decir son 5 profesionales en 6
meses es decir que el presupuesto se incrementa.’(...)

Por consiguiente, se realizé nuevamente analisis de los estudios en relacion al valor
del mismo y a los requisitos profesionales con lo cual, la estructuracion del proceso
IDPC-CM-44-2017 fue deficiente en su estudio, analisis, supervision y planeacion y
no son acordes con el articulo 24 del Principio de Transparencia. Numeral 5.c de la
ley 80 de 1993 que versa: “Se definirdan con precisién las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras 0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato.”, adicionalmente, el Consejo de Estado en sentencia No. 25000-23-26-
000-1991-07664-01(14287)"" versa:

‘(...) Al respecto conviene reiterar que, en materia contractual, fas
entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa
de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar
un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
olros aspectos refevantes:.

()

(iv) los costos, valores y afternativas que, a precics de mercado reales,
podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes,

10 Carpeta 1 del contrato 301 de 2018, folio 16
"' Sentencia n® 25000-23-26-000-1991-07664-01{14287). M.P, FAJARDO GOMEZ, Mauricio. Consejo de Estado. Salade lo
contencioso administrativo. Seccidn tercera. 31 de agosto de 2006.
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obras, servicios, elc., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto;(...)"

Antes de iniciar cualquier tramite, encaminado a la suscripcion de un contrato o al
adelantamiento de un proceso de seleccion contractual, se debe verificar los costos
de cada una de los componentes a realizar, circunstancia que no se procedio a
efectuar en debida forma generando, que el proceso se declara desierto y el retraso
en la iniciacion del contrato de obra ya que es hasta el afio 2018, que se inicia un
nuevo proceso de concurso de méritos para adjudicar la interventoria del contrato
de obra mediante el proceso No. IDPC-CMA-01-2018.

En segundo lugar, en referencia a lo descrito en el numeral 4.1.1 “Visitas de
inspeccion” en el anexo 3 del informe No.1 del contrato de interventoria 301-18
establece:

“(...) En la primera fase se propone realizar la inspeccion de cada uno de
los bienes a intervenir. Para tal fin, se realizaran varias visitas de
inspeccion a los bienes culturales muebles con los diferentes
~ profesionales y técnicos que conforman el equipo de trabajo del
Consorcio. Durante el trabajo de campo se verificaran el diagnéstico
integral emitido en sobre los estudios de los bienes muebles y sus
entornos aferentes, confirmando causas, mecanismos e indicadores que
estan generando los deterioros presentes en {a obra.

Adicionalmente, se revisard si estos mecanismos han aumentado o se
han _modificado desde el momento del estudio hasta el presente,
revisando su apariencia y la variacién en las cantidades y ef impacto de
fos indicadores de deterioro y de fas inlervenciones que se hayan
realizado _recientemente sobre los bienes y su espacio aferentes. (...)"
(Subrayado fuera del texto)

Es asi, que el contratista en compairiia del interventor, hicieron la respectiva visita
de inspeccion al monumento “Nifio abrazando un ave” en la cual, se identifico el
estado del monumento y se verificaron las actividades que desde un principio
estaban contempladas, en la resolucién con las aprobadas en el estudio técnico
realizado bajo el contrato de consultoria 343 del 2016, donde se especifica el
tamano y grosor de los fragmentados encontrados.
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Imagen No, 3
Fragmentos faltantes del monumento “Nifio abrazando un ave”
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Fuente: imagen lomada de “los estudios integrales para ta intervencion de bienes muebles y su espacio piblico en la ciudad de
8ogotd |a fuente del nido abrazando un ave Fernando Cortés - contrato no. 343 de 2016,

lgualmente, dentro del Informe No. 1 del contrato de Interventoria No. 301 de 2018,
el interventor realizé6 un cuadro comparativo de las "actividades propuestas en fos
estudios vs. aclividades aprobadas en la resolucién” en el cual se observd que no se
modificd ninguna actividad respecto a las iniciales, especificamente en la actividad
“Union de fragmentos" la cual debia ser analizada en detalle con el fin de realizar la
inspeccion a los fragmentos que se encontraban en custodia del Instituto Distrital e
Patrimonio Cultural - IDPC, lo que conlleva a determinar que no se verifico en debida
forma ias cantidades de obra de los fragmentos faltantes de la pila, ya que dos
semanas después del informe de interventoria No.1 al momento de iniciar la obra,
las piezas no encajaban en el espacio faltante, ademas que tampoco se
encontraban la totalidad de estas.
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Cuadro No. 13
Actividades propuestas en los estudios vs Actividades aprobadas en la resoiucién

ACTIVIDADES PROPUESTAS EN LOS

ESTUDIOS ACTIVIDADES APROBADAS EN LA RESOLUCICN

1. Suminisiro e instalacién de barricadas,
seflales preventivas, Informativas y
reglamentarias

1. Suministro e Instalacidn de barricadas, sefiales
preventivas, Infarmativas y reglarmentarias

2. Transporte e instalacion de paneles de 2. Transporte ¢ instalacion de paneles de cerramento
cerramiento (Tipo IDPC) {Tipo IDPC)

3. Aseo General 3. Aseo General

4. Limpieza en seco 4. Limpieza en seco

5. Limpieza en humedo 5, Limpieza en humedo

6. Biminacion del mortero de funtas en mal estado |6, Biminacién del mortero de Juntas en mal estado de
de conservacion, resanes y residuos de mortere [conservacion, resanes y residucs de moriero

7. Unidn de Fragmentos 7. Unién do Fragpmontos

8. Rehabiltacién de moriero de juntas y resanes |8, Rehablilitacion de mortero de juntas y resanes

9. Biminacidn de pintura y aplicaclén de nueva 9, Biminacién de pintura y aplicacitn de nueva caps de
capa de pintura impermeabiliz able pintura impermeabilizable

10, Suminisiro y aplicackn de cera

, el 10. Suministro y aplicacién de cera microcristaling
microcristalina

11. Baboracion de Historia Clinica 11, Baboracidn de Historia Clinica
12, Trabajo comunitario de pedagogia, 12, Trabajo comunitark de pedagogia. apropiacidn y
apropiacion y sensibilizacion senslbilizacidon

Puesta en funclonamiento del sistema hidraulico |[No se incluyd
ESPACIO PUBLICD AFERENTE

Preliminares No se incluyd
Demaoliciones No se incluyd
Movirmientos de tierras y relienas Na se incluyd
Acabados del espaclo piblico No se Incluyd
Manejo Ambiental No se incluyd

Fuente: elaboracién propia a partir de Informe No, 1 del contrato de Intervenloria No, 301 de 2018

Situacion que no es acorde con la informacién contenida el contrato de consultoria
citado anteriormente, la cual es base fundamental y esencial para el diagnéstico y
posterior intervencion de los bienes de interés cultural incluidos en este contrato,
como es el caso del monumento “Nifio abrazando un ave”.

43

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



R

\o)

CONTRAIORIA
oy ey

"Una Contralorla Aliada con Bogota"

Imagen No. 4
Andlisis técnico de piezas faltantes Fuente “Nific Abrazando un ave”

Fuente: Concepto tecnico de la fuente del “Nifio Abrazando UN Ave”

Imagen No. 5
Anilisis técnico pieza diferente a la estructura de la Fuente “Nifio Abrazando un ave”

f.r . [ R T
ot

- -
1 - - -

. o P : . P
b e PR et — T S e -

Fuente: Cancepto tecnica de |a fuente del “NiAo Abrazando UN Ave”

En consecuencia, para poder incluir estos fragmentos, se realizd el ajuste de
algunas menores cantidades de obra al presupuesto inicial y asi no realizar una
adicion. Es asi que tanto el contratista como el interventor no verificaron en debida
forma las piezas faltantes, por lo tanto, existe falta de planeacion en la
estructuraciéon del presupuesto, al no tener claridad de las cantidades de obra
necesarias para restaurar el monumento ‘Nido abrazando un ave” con lo cual
incumple con las obligaciones del contrato, en cuanto a que se debe verificar dichas
cantidades 5 dias antes del acta de inicio de! contrato.
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Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva planeacién que se
convierta en un instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera
coherente y racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos
disponibles, tanto fisicos, humanos y econémicos en beneficio del estado. A lo
anterior, se suma la necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales
garantizaran la maxima productividad de los recursos disponibles en el logro de las
metas.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que atafie a todos los
servidores publicos en el logro de las finalidades y objetivos para el normal
funcionamiento de las instituciones publicas y del Estado.

Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracién de los principios
de la Funcion Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad,
celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 y 4 de la-Ley 489 de 1998, articulo
209 de la Constitucion Politica, articulos 3, 23, 24, 26, 51y, 52 de la Ley 80 de 1993,
articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la'Ley 87 de 1893, numerales 1,
3y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo descrito conlleva a establecer una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por la falta de supervisién y planeacién en Ia
estructuracion def pliego de condiciones y la etapa de ejecucién de la interventoria
del contrato de obra de 410-17.

Valoracion respuesta de la entidad

No se desvirtud los argumentos presentados en el informe toda vez que en la
observacion 3.1.3.1 no se verificd en debida forma las cantidades de obra de los
fragmentos faltantes de la pila, ya que dos semanas después del informe de
interventoria No.1 al momento de iniciar la obra, las piezas no encajaban en el
espacio faltante.

Por lo anterior y una vez valorada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta
que los argumentos expuestos por el IDPC, no desestiman lo observado por el ente
de control, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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3.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y fiscal en
cuantia de $1.695.476, por el incumplimiento en actividades del contrato 394 de

2017,

CONTRATO No.

394 de 2017

TIPO DE CONTRATO

Contrato de Obra

MODALIDAD DE CONTRATATACION

Licitacién Publica

No. PROCESO DE SELECCION

tOPC-LP-25-2017

PROYECTO DE INVERSION

1114 - “Intervencién y Conservacion de los Bienes Muebles ~ Inmuebles en
sectores de Interés Cultural del Distrito Capital”

1 - "Intervenir 577.21 bienes de interés cultural del Distrito Capital a través de

META obras de adecuacién, ampliacidn, conservacién, consolidacién estructural,
rehabilitacion, mantenimiente yfo restauracion.
CONTRATISTA JORGE ENRIQUE MARTINEZ FONSECA
NIT 19169883-2
"EJECUTAR BAJC LA MODALIDAD DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN
FORMULA DE REAJUSTE. DE LA ETAPA 1 DE LAS OBRAS DE
OBJETO MODIFICACION, RESTAURACION, REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL,

DEMOLICION PARCIAL PARA EL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 128
No.2-58, DENOMINADO ,SEDE PRINCIPAL', EN LA CIUDAD DE BOGOQOTA,
D.C.",

FECHA DE SUSCRIPCION

& de marzo de 2018

PLAZQ DE EJECUCION

Siete {7) meses

ACTA DE INICIO

01 de febrerp de 2018

FECHA DE TERMINACION INICIAL

31 de agosto de 2018

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$1.814.507.398

ADICIONES, PRORROGAS O
SUSPENSIONES

¢  Prorroga No. 1. Suscrita el 31 de agosto de 2018 por tres (3)
meses y quince (15 dias)

*  Adicién No, 1 Suscrita ¢! 31 de agosto de 2018 por cuantia de
$448.283.506 60

*  Adicién No. 2 Suscrita el 11 de diciembre de 2018 por cuantla de
$139.998.561

FORMA DE PAGO

El pago se realizara de la siguiente forma:

A) El 90% del valor del contrato se pagard a precios unitarios fijos sin
fermula de ajuste en pagos parciales mensuales, de conformidad con las
actas de corte mensual e informes de obra debidamente aprobados por
la interventoria, descontando en todo ¢aso el porcentaje de anticipo por
amaortizar.

B) EI10% del valor restante corresponde a la retencién de garantia, el cua!
se pagara al contratista de la siguiente manera:

a) Debera suscribir el acta de liguidacion

b)Yy  Con el acta de liguidacién revisada y aprobada por el IDPC, se
realizara la pregramacién en el PAC

cy En casc de ser persona juridica, allegar justificacién suscrita por el
representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del
pago de aportes al sistema de seguridad social integral de los
ultimos seis (meses} de conformidad con el articule 50 de la ley 789
de 2002 o aquella gue io modifique, adicione o sustituya cuando se
trata de personas juridicas (si aplica), de lo contrario allegar
certificacion  bajo la gravedad juramentc suscrita por el
representante legal en donde sefiale que no esta obligado a realizar
tal aporte. En caso de ser perscna natural, allegar planilla donde
acredite el pago de seguridad sociai del mes en que se adelanta el
proceso contractual.
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d} Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccién expedido
por el interventor yfo supervisor del conirato.
INTERVENTOR Julian Svarez Lopez
RESOLUCION DE ADJUDICACION Resolucién No. 788 de 29 de noviembre de 2017
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Las que se encuentran en el clausutado del contrato

VALOR FINAL DEL CONTRATO $2.429.790.466

PLAZO DE EJECUCION TOTAL 9 meses y medio

FECHA DE TERMINACION FINAL 15 de diciembre de 2018

ESTADO Terminado

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del expediente contraciual e informacién recopitada del portal SECOP

Durante el presente contrato se presentaron las siguientes situaciones:

En primer lugar, el dia 11 de julio de 2019, se realizé visita administrativa y fiscal
con la finalidad de verificar las obligaciones contractuales, en |a presente visita y al
cotejar el item NP.04 “Retiro y transporte de plantas (vegetacion plantas), el
contratista manifiesta que algunos de los arboles y plantas encontrados en la casa
sede fueron extraidos de su lugar para poder realizar las obras objeto de este
contrato, en consecuencia, estas plantas debian ser resembradas de nuevo al
finalizar el contrato, como lo indica la actividad NP5 "Resiembra en jardines
construidos” que se muestra en el acta de recibo de obra, por un valor de (un millén
quinientos catorce mil novecientos setenta y seis pesos) $ 1.514.976, circunstancia

gque no se presenta ya que las plantas no se encuentran en los espac_ipé
establecidos para tal fin.

El funcionario del instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC respecto a la
siembra afirmo en la visita: “(...) Todas /as matas se llevaron a otro lugar para su cuidado
para posteriormente fraerlas y sembrarfas nuevamente {...)" Es asi que teniendo en
cuenta, la fecha de terminacion del contrato del 15 de diciembre del 2018, esta
actividad, ya deberia estar realizada por el contratista y verificada por el interventor.
Por consiguiente, la actividad no se realizd, pero si se incluyé y se realizd el
desembolso para tal actividad.

En segundo lugar, dentro de las actividades ejecutadas en la obra, el contratista
debia realizar, el desmonte de algunas piezas en madera que se encontraban
ancladas en las paredes y demas lugares de la casa sede, estas no se utilizarian
dentro de las obras de la edificacion, actividad que se realizé de conformidad con
las obligaciones del contrato. En ese sentido, estas piezas debian ser retiradas de
la sede, conforme lo sefala la actividad "Desmonte de piezas en madera” en los
APUS finales del contrato, en el cual se encuentra relacionado el costo del trasporte
para el retiro del material (madera) por un valor de $180.500. Razon por fa cual, en
el acta de visita No. 4 se pregunto al contratista sobre este material quien manifesto:

“(...) son elementos que no tienen destinacion son puertas, algunos
muebles, todo esto no tenia que ver con la estructura y estilo de la casa.
Son muebles que no tenian que ver con la casa y eran agregados que
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generan espacio ahora con la intervencion lratamos de recuperar la
historia de la casa y de liberar espacios originafes.”

Imagen No. 6
Madera encontrada en la casa Sede Principal Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —

IDPC.
< Ny T
SNy T

Fuente: Acta de visita administrativa No. 4, contrato 394 de 2017.

En conclusion, ia primera etapa objeto del contrato ya se finalizé y se firmé el acta
de recibo de obra a satisfaccidn de las partes y asi mismo la segunda etapa de la
sede principal, se encuentra en ejecucidén correspondiente a la realizacion de los
acabados, por consiguiente, la siembra de plantas y el transporte de madera son
actividades que nunca se realizaron.

Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracién de los principios
de la Funcién Administrativa tales como: economia, transparencia, responsabilidad,
celeridad y eficacia, senalados en el articulo 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, articulo
209 de la Constitucion Politica, articulos 3, 23, 24, 26, 51y, 52 de la Ley 80 de 1993,
articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, numerales, 3
y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Lo descrito conlleva a establecer, una observacion administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.695.476 por el incumplimiento
en actividades del contrato.

Valoracion respuesta de la entidad

Ante la respuesta del IDPC vy la actividad de la “Resiembra en jardineras construidas”
dentro de las especificaciones del APU establece:

“Se trata de trasplantar las especies vegelales a un sitio con buenas
condiciones para la conservacion .del jardin, construyendo jardineras
provisionales y resembrando las plantas del jardin,_ posteriormente
volver a llevarlas a la casa y ubicarlas en su sitio con el jardinero del
IDPC" (Subrayado y negrilla fuera del texto)
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Con lo anterior se evidencia que dentro de las especificaciones establece
literalmente que las especies vegetales dentro de la actividad deberan regresar a la
Casa Sede y ubicarlas en el sitio inicial, circunstancia que no se presenté dentro de
la ejecucion del presente contrato.

Por otra parte, y en relacion a las piezas de madera que permanecen en la Casa
Sede segun lo observador en la visita administrativa No. 4 del 11 de julio de 2019
(como se evidencia en las fotografias) se identifica:

En primer lugar, el Sujeto de control argumenta “Dicho transporte consistia en el
traslado de los elementos a restaurar desde el inmueble y hasta el taller de restauracion
donde se realizarian los correspondientes trabajos y nuevamente la puesta en ef innmueble;
esto quiere decir que los elementos desmontados y que no debian ser restaurados no
debian ser transportados por el contratista a ningun sitio” e incorporan el procedimiento
de ejecucion del item 03.01.04 sin embargo, dentro de los APUs para el item
anteriormente mencionado no hay presupuesto asignado para el transporte es decir,
que dicho traslado de las piezas a restaurar no se encuentran en el presupuesto tal
y como se evidencia a continuacion:

Imagen No. 7
APUS finales. Proyecto de restauracion Casa Sede
iglecC
1DPC-LP SEDE 2017 ESCENARIO 2 Capitulo 03 DESMONTES
PROYECTO DE RESTAURACION INTEGRAL CASA SEDE | SubCap. g::%qozesmome DE MADERAS. CARPINTERIA ¥
‘ 03.01.04 DESMONTAR PUERTAS EN MADERA
CALLE 128 £ 2-58 ACtvIdad  \ADRIO 1.20m A 1.30m X 2.15m de aitwera
um, u
85 Materiales
lDt*s&:r pedn E (LR 8) ! Vi Unitana i Cantuag J VI Parcio l
| | 1 | | |
Total Materrales 0.00
86 Equipe
[“{;:scrlpclbn ‘ oo, l vi unare | Cantxiaa I vr.paroa |
|Heramenta menor i u ! 250.00| 5 00| 1,250 ool
Total Equipa T.556.00

B Mano de Obra

! Descnpeion i [EXER 1 V. Uritanio l Ciantxiaq ] Vi, Paraal }
|noRA CULADRILLA DD CARSIRTERIAS - CON PRESTACID | ne [ LER ] mi ! aol 71526 w{
Total Mano de Obra 71,626.40

28 Transporie

[ Descnpaon | um | viuetano | cataad | pascal |
| | i i |

Totat Transpone .00

| Totat costos Directos Actrvidaa: | T2.776.40)

Fuente: APUS proyecte de restauracion Casa Sede. Plataforma Secop 1.
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Por lo anterior, no se tiene conocimiento de donde sale el presupuesto del transporte
al que hace referencia el instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, por
consiguiente, las piezas de madera retiradas y de las cuales no se volvié a usar
corresponden a los siguientes items: 03.01.06 ‘desmontar y retirar mueble de
recepcion’, 03.01.10 “desmontar y retirar mueble madera H=2.10 incluye retiro y
disposicion final’, 03.01.11 “desmontar y retirar entre-pafios madera de muebles
estanteria”, 03.01.14 “desmontar y retirar mueble alto en madera oficina dimensiones
0.30m x 0.70m", 03.01.19 “desmontar y retirar guardaescoba en madera” y 03.01.20
‘desmonte de pies derechos en madera” (incluye trasiego interno y almacenamiento), todas

las mencionadas se encuentran dentro del sub capitulo “Desmonte de piezas en
madera” y estas si incluyen el transporte en el presupuesto.

Por lo tanto, las actividades contratadas no se realizaron ya que las piezas de
madera se encontraron en la visita del 11 de julio de 2019.

Por lo anterior y una vez valorada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta
gue los argumentos expuestos por el IDPC, no desestiman lo observado por el ente
de control, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.695.476.

3.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
supervision en la etapa de ejecucion de la interventoria del contrato de obra de 394-
17.

CONTRATQ No. 401 de 2017

TIPO DE CONTRATO Contrato de Interventeria

MODALIDAD DE -

CONTRATATACION Concurso de Méritos

No. PROCESO DE SELECCION | 1DPC-CM-30-2017

PROYECTO DE INVERSION 1114 - “Intervencién y Conservacion de los Bienes Muebles — Inmuebles en sectores

de Interés Cultural de! Distrito Capital”
1-"Intervenir 577.21 bienes de interés cultural del Distrito Capital a través de obras

META de adecuacion, ampliacion, censervacién, conselidacién estructural, rehabilitacion,
mantenimiente y/o restauracién,

CONTRATISTA JULIAN SUAREZ LOPEZ

NITO CC 19.306.853

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
DE LA OBRA CUYO OBJETO ES: "EJECUTAR BAJO LA MODALIDAD DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, DE LA ETAPA 1 DE
CBJETO LAS OBRAS DE MODIFICACION, RESTAURACION, REFORZAMIENTQ
ESTRUCTURAL, DEMOLICION PARCIAL PARA EL INMUEBLE UBICADOQ EN LA
CALLE 12 B N° 2 — 58, DENOMINADC "SEDE PRINCIPAL", EN LA CIUDAD DE

BOGOTA. D.C”
PLAZO DE EJECUCION Ocho (8) meses
ACTA DE INICIO 01 de febrero de 2018
FECHA DE TERMINACION ‘
INICIAL 30 de septiembre de 2018
FECHA DE SUSCRIPCION 18 de Diciembre de 2017
VALOR INICIAL DEL
CONTRATO $204.965.530
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+  Prorroga No. 1. Suscrita el 20 de septiembre de 2018 por tres (3) meses y ~
guince (15 dias)
ADICIONES, PRORROGAS O
SUSPENSIONES +  Adicién No. 1 Suscrita el 30 de septiembre de 2018 por cuantia de
: $100.787.127
SUPERVISOR Dorys Patricia Noy Palacios
RESOLUCION DE ) .
ADJUDICACION Resolucién No. 730 de 09 de noviembre de 2017
OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA Las que se encuentran en el clausulado del contrato
VALOR FINAL DEL
CONTRATO $305.752.657
PLAZO DE EJECUCION )
TOTAL 11 meses y medio
FECHA DE TERMINACION
FINAL 15 de enero del 2019
ESTADO Terminado

Fuente: Elaboracion propia a pariir de la infarmacion del expediente contractual e informacion recopilada del portal SECOP

Teniendo en cuenta, los hechos encontrados en el analisis y evaluacion del contrato
de obra 394 de 2017 y ante la verificacion de las obligaciones pactadas, se puede
observar, que no se realizo la actividad NP5 “Resiembra en jardines construidos” y el
transporte del material descrito en la actividad "Desmonte de piezas en madera”
como lo observa en el informe final de interventoria'? aun cuando la obra, se entregd
de conformidad entre las partes y con la aprobacion del interventor.

Es asi que el interventor, el cual tiene como funcion ser el garante en la ejecucién y
entrega a satisfaccion de la obra, debia revisar el cumplimiento de las actividades
estipuladas en el contrato, no obstante, el interventor incumplié su funcion general
de ejercer el control y vigilancia, sobre la ejecucién y cumplimiento de cada una de
las actividades pactadas, segun lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2001, que versa:

“(...)No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y

. Servicios adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré
falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
“hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.”

Ante la no verificacion de las obligaciones, se dio entrega una obra con actividades
pendientes por realizar las cuales fueron pagadas y recibidas a satisfaccion por el
interventor y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural lo que se evidencia en el acta
de terminacion de obra.

" Carpeta 62, folio 12254. Semana 45 del 5 al 11 de diciembre y semana 46 del 12 al 18 de diciembre,
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Lo descrito conlleva a establecer una observacion Administrativa con presunta
incidencia Disciplinaria por fa falta de supervision en la etapa de ejecucion de la
interventoria del contrato de obra de 394-17.

Valoracion respuesta de la entidad

No se desvirtud los argumentos presentados en el informe toda vez que en la
observacion 3.1.1.3 no se cumplié a cabalidad con los items presupuestados con lo
cual, la interventoria no vigild el cumplimiento de las actividades estipuladas en el
contrato.

Por lo anterior, y una vez valorada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta
que los argumentos expuestos por el IDPC, no desestiman lo observado por el ente
de control, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria,

3.1.3.5. Hallazgo administrativo por la presentacién errada de la informacion
suministrada por el Instifuto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC de fa contratacion
suscrita, frente a la informacion propia de los expedientes contractuales.

CONTRATO No. 151 de 2018
TIPO DE CONTRATO Prestacién de Servicios
MODALIDAD DE CONTRATATACION | Prestacién de Servicios
No. PROCESO DE SELECCION IDPC-PSP-151-2018
1112 - ‘“instrumentos de planeacion y gestién para la preservacién y
PROYECTO DE INVERSION sostenibilidad del patrimonie cultural”
No. 1 - "Formular y adoptar un plan especial de manejo y proteccion del
META e
centro histérico”,
CONTRATISTA MARIA DEL PILAR ZAMBRANO GOMEZ
NIT 35499319-0
Prestar servicics profesionales el IDPC apoyando la articulacion de la
OBJETO propuesta integral del Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP del

Centro Histérico de Bogota D.C., en particular en el componente del
patrimonio culiural.

FECHA DE SUSCRIPCION
PLAZQ DE EJECUCION Diez {10} meses.
ACTA DE INICIO 24 de Enero de 2018
FECHA DE TERMINACION INICIAL 24 de QOctubre de 2018
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $56.000.000

ADICIONES, PRORROGAS O .
SUSPENSIONES Por (2) dos meses a partir del 24 de Agosto hasta el 24 de Octubre de 2019

El valor del presente contrato se pagaréa asi:
FORMA DE PAGO Mensualidades del 8.000.000
SUPERVISOR Maria Victorla Villamil Paez, Subdirectora General

RESCL.UCION DE ADJUDICACION
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Las que se encuentran en la obligacién primera del contrato.

VALOR FINAL DEL CONTRATQ $ 72.000.000
PLAZO DE EJECUCION TOTAL 11 meses
FECHA DE TERMINACION FINAL 24/10/2018
ESTADO Terminado

Fuente: Elaboracion Propia a partir de |a informacidn del expediente contractual e Informacidn recopilada del portal SECOP
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Donde se identificd que en la Meta No.1 del proyecto No.1112 relacionado con
“Formular y adoptar un plan especial de manejo y proteccion del centro histérico”, no se tiene
certeza sobre el valor del contrato No. 151 de 2018, en virtud a que el valor reportado
en la muestra contractual fue de $109.587.693, mas sin embargo se encontrd gue en
el expediente contractual dicho valor fue por $72.000.000 incluido adiciones.

Bajo esta situacion encontrada, se encontré que la entidad conserva una base de
informacién que no corresponde a la realidad de la contractual adoptada por la entidad
y con eilo se observa que existe asimetria en la informacién contractual, gue manejan
las dependencias de gestién juridica y control Interno.

Generando con esta préactica incertidumbre y falta de confiabilidad en los valores que
esta tomando por el IDPC para realizar sus reportes de informacion a los usuarios

externos de la misma, por tanto, lo anterior se constituye como una observacion
administrativa.

Valoracién respuesta de la entidad

Se evidencia que la entidad no objeté esta observacion administrativa, dado que se
evidencié que en el contrato No. 151 de 2018, no se tiene certeza sobre el valor
reportado en la muestra contractual, toda vez que elia se reportd por $109.587 693,

sin- embargo, se encontrd que en el expedlente contractual dicho valor fue por
$72.000.000 incluido adiciones.

Por lo anterior, y una vez valorada la respuesta de |la entidad y teniendo en cuenta que
los argumentos expuestos por el IDPC, no desestiman lo observado por el ente de
control, se configura un hallazgo administrativo, dada la falta de gestiéon en la
revision adecuada de las cuantias de los contratos que se reportan a los usuarios
externos e internos de la entidad.

3.1.3.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $2.264.814 por deficiencias administrativas en la etapa precontractual y
omision en la verificacion de los requisitos de experiencia exigidos al contratista para
la celebracion y ejecucion del contrato de prestacion de servicios 206 de 2017.

IDENTIFICACION: Componente Gestién Contractual

CLASE DE CONTRATO: Contrato de prestacidn de servicios profesionales
TIPO DE PROCESQ: Contratacién Directa

NIT CONTRATISTA - CC | 35503024

DATOS DEL CONTRATO No. 206-2017 SECOP | — IDPC-CPSP-206-2017
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Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural orientando la
implementacion de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a 1a Infermacion
OBJETO Publica, en articulacién con |a politica publica Distrital de Servicic a la Ciudadania, y el
Plan Anticorrupcién, las estrategias de paricipacion ciudadana, y las peliticas de |
divulgacion de la informacion y de rendicidn de cuentas de Ia Entidad.

PERFECCIONAMIENTO 11 de Abril de 2017
FECHA DE INICIO 11 de Abril de 2017
VALOR INICIAL $68.425.000
VALOR FINAL 562.521.667
SALDO LIBERADQ $5.903.333
Ocho (B) meses y quince (15) dias o hasta el 30 de diciembre de 2017 lo que primero
PLAZO DE EJECUCION acurra, contados a panir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,

legalizacion y ejecucion de! contrato.
El valor del contrato se pagara en mensualidades ge Ocho miflones cincuenta mil

FORMA DE PAGO; pesos (88.050.000) o proporcional si a ello hubiese lugar, con corte al Ultimo dia de
cada mes

E?ENJSSE(SN SOBRE LA Supervision. Subdirector de gestidn corporativa.

FECHA DE TERMINACION 30/12/2017

FECHA DE LIQUIDACION Se observa informe de supervisién de fecha 04/05/2018

Fuente Elaboracion Propia a partic de la informacién del expediente contractual e informacion recopilada del portal SECOP

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, celebro el contrato de prestacion
de servicios profesionales No 206 de 2017, el cual tenia por objeto prestar servicios
profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC para orientar la
implementacion de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacidn Publica, en articulacién con la politica pUblica Distrital de Servicio a la
Ciudadania, y el Plan Anticorrupcién, las estrategias de participacién ciudadana, y
las politicas de divulgacion de la informacion y de rendicién de cuentas de la Entidad.
De la revision del expediente, se identificaron inconsistencias en el proceso de
celebracion y ejecucion del contrato las cuales seran mencionadas a continuacion:

En el marco de la auditoria, se procedio a verificar que la celebracion del contrato
se encontrara ajustada a los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley y
los reglamentos. Considerando que el articulo tercero de la Resolucion 003 de 3 de
~enero de 2017 “Por medio de la cual se establece la tabla de honorarios para los
contratistas del Instituto Distrital de Patrimonio Culftural”, dispone gque la experiencia de
los contratistas, se acreditara mediante certificaciones que deben tener como
minimo el siguiente contenido:

« Nombre o razdon social de la entidad 0 empresa.

¢ Direccién y telefono de la entidad o empresa.

* Tiempo de servicio

* Relacion de funciones desempefadas (Subrayado y negrita fuera de texto)
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En el mismo sentido, el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 establece los
siguientes requisitos:

"ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se
acreditara mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.
Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion def
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberén contener
como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefiadas.” (Cursiva, subrayado y
negrita fuera de texto)

Por lo anterior, la relacion de las funciones desempenadas es requisito minimo del
contenido de las certificaciones, a través de las cuales se pretende acreditar la
experiencia.

“Considerando que en el numeral 6 del documento de estudios previos
Motivos para la seleccion de la persona a contratar” se estipulo el
siguiente requisito de experiencia:

"6.2 Experiencia: Seis (6) afios de experiencia profesional relacionada
con ef objeto def contrato.”

La experiencia relacionada en el articulo tercero de la Resolucion 003 de 3 de enero
de 2017 de la siguiente forma:

"‘Experiencia Relacionada. £s la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.”

Teniendo-en cuenta que en la certificacion de experiencia de la Fundacién Albéniz
no tiene una relacion de funciones desempeiiadas, no es posible tenerla en cuenta
para calcular el tiempo de experiencia exigido como requisito minimo para la
celebracidn del contrato.

Conforme la constancia de idoneidad suscrita conjuntamente por el Subdirector de
Gestién Corporativa y por el ordenador del gasto del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC la experiencia acreditada por la contratista es de siete (07) arios,
ocho (8) meses y seis (6) dias, de los cuales, conforme o expuesto en las parrafos
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precedentes, se deben excluir los dos (2) afios y un (1) dia del certificado de
experiencia expedido por la Fundacion Albéniz, por no contener una “relacion de
funciones desempefiadas”y por lo tanto, no probar de forma idénea la experiencia
especifica exigida para la celebracién del contrato.

Segun lo expuesto, la experiencia especifica probada por la contratista, es de cinco
(8) anos, ocho (B) meses y seis (6) dias y conforme la tabla de honorarios adoptada
mediante el articulo primero de la Resolucion 003 de 3 de enero de 2017, para
determinar los honorarios a pagar se debe tener en cuenta el titulo profesional, el
titulo de la especializacion y el tiempo de experiencia relacionada, el cual esta en
el rango de los cinco (5) afios y no en el de mas de seis (6) afios, como se calculd
errbneamente en el estudio previo. Segun lo anterior, el calculo de los honorarios
debid realizarse de la siguiente forma:

Cuadro No. 14
Estimacion de honorarios maximos a pagar contrato de prestacion de servicios
206 de 2017 conforme Resolucién 003 de 3 de enero de 2017

REQUISITO APORTADOQ VALOR POR REQUISITO PARA EL HONCRARIOS
ANO 2017 HASTA MAXIMOS A PAGAR
Copia de Acta de Grado - Pregrado Filosofia $3.780.491
Copia de Acta de Grado - Postgrado $989.408
Especialista en planificacion y administracion
del desarrollo regional. $7.758.393
Experiencia relacionada. Veeduria Distrital (2 $2.988.494
afios, 10 meses, 16 cdias) Secretaria de
Recreacien y Deporte (2 afos, 9 meses, 19
dias). En total cinco {05) afies, oche (8) meses
y ¢inco (5) dias

Fuente: Elaboracion propia a partir de {08 documentos contractuales.

Asi las cosas, el Instituto Distrital de Patrimonio Cuitural - IDPC presuntamente ha
incurrido, en sobrecostos en la adquisicion y pago de los servicios adquiridos a
través del contrato No. 206 de 2017, pues la estimacién de su monto no se ajustd.
a las disposiciones reglamentarias, contenidas en la Resolucion 003 de 3 de enero
de 2017. Considerando que los honorarios mensuales pactados y pagados
equivalen a la suma de $8.050.000 y gue el maximo que se podia pagar
mensualmente, ascendia a la suma de $7.758.393, el sobrecosto en el servicio
equivale a la diferencia entre lo realmente pagado y lo que reglamentariamente
estaba permitido pagar. Por consiguiente, Para realizar el calculo del presunto
detrimento patrimonial se estimd el valor final del contrato, multiplicando los
honorarios mensuales pactados y los honorarios autorizados por la Resolucion 003
de 3 de enero de 2017 por el plazo final de ejecucion del contrato, la diferencia que
asciende a $2.264.814 es la que se estima como presunto sobrecosto y
consecuente presunto dafo al erario, conforme se expone a continuacion:
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Cuadro No. 15
Estimacién presunto dafio patrimonial.

DURACION DEL VALOR VALOR QUE SE DEBIA PRESUNTO
CONTRATO PAGADOQ PAGAR SEGUN SOBRECOSTO Y/0
RESOLUCION 003 DE | DETRIMENTO AL
2017, ERARIO
7 meses y 23 dias $62.521.66713 $60.256.852 $2.264.814

Fuente: Elabgracién propla a parir ge los documentos contraciuales.

Adicional a lo anterior, se advierte que en el clausulado del contrato se pactan
obligaciones especificas de! contratista, cuyo cumplimiento no se encuentra
debidamente soportado en los informes de ejecucién contractual. Como resultado
del analisis del contrato se logré evidenciar lo siguiente:

Respecto de las obligaciones especificas identificadas con los niumeros 4 y 5 se
observa que la contratista reporta su cumplimiento en lo$ dos (2) ultimos informes
de ejecucién contractual, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de
noviembre de 2017 al 30 de diciembre de 2017. En situacion idéntica se encuentra
el cumplimiento de las obligaciones especificas numero 7 y 8, que no se ejecutaron
de forma consecutiva entre el 11 de abril de 2017 y el 16 de julio de 2017. Sobre el
parttcular se advierte que el control a la ejecucion del contrato ejercido por el

supervisor fue permisivo frente al cumplimiento de las obligaciones sefialadas, cuyo
contenido es el siguiente:

‘(...)4. Desarrollar y definir acciones de capacitacién, sensibilizacion y
fortalecimiento de una cultura de la transparencia y de rechazo a la
corrupcion, en el marco de la normatividad vigente.

5. disefiar y poner en marcha una metodologia para la elaboracion y

seguimiento del mapa de riesgos de corrupcion y las medidas para
mitigarlos

7. Acompariar al supervisor del contrato en fas reuniones que intervenga
para tratar los temas asignados.

8. Apoyar la supervision de contratos que le sean asignados {...)"

Ahora bien, para el ultimo periodo de ejecucién del contrato, se observa que el
informe del contratista fue presentado 3 dias antes de la finalizacion del contrato,
es decir el dia 27 de diciembre de 2017, en el mismo sentido, se observa que la
orden de pago fue tramitada ese mismo dia, no obstante que el formato de solicitud
de pago, fue radicado el dia 29 de diciembre de 2017 y que no se evidencia el
cumplimiento de los requisitos estipulados para el ultimo pago en el paragrafo cuarto
de la clausula “Forma de Pago” del contrato, en especial el paz y salvo de almacén.

3 Segln informe de supervisitn que obra a folios 193 a 196 del expediente contractual
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Por ultimo, verificada la informacién publicada en la plataforma de SECOP |, no se
evidencia la publicacién de los informes de ejecucién contractual, observando asi,
el presunto incumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 2.1.1.2.1.8
del Decreto 1081 de 2015, en el cual se estipula que para efectos del cumplimiento
de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor

o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Conforme lo anterior, se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $2.264.814, pues los hechos
descritos evidencian deficiencias en la etapa precontractual, relacionadas con la
verificacion y prueba de los requisitos minimos exigidos al contratista en términos
de experiencia relacionada, incumplimiento de los deberes propios de la supervision
del contrato en el seguimiento a la ejecucion de las obligaciones especificas
pactadas y el pago de honorarios que nc se encuentran acordes a lo autorizado en
la Resolucion 003 de 2017 del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC.

Valoracién respuesta de la entidad

El IDPC en su respuesta argumenta:

“(...) en la elaboracién del certificado de idoneidad por error de
trascripcidn solo se computo los afios de experiencia de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (es decir, entre el 1 de junio de
2004 y el 20 de marzo de 2007), sin contabilizar los anos de experiencia
acreditada en las siguientes entidades:

v' Secretaria de Hacienda del Distrito, entre el 24 de febrero de 1997 y
el 13 de julio de 2001, en los cargos de Asesor de Despacho del
Secretario de Hacienda y Asesor de la Oficina de Control Interno;

v' Jardin Botanico José Celestino Mutis, entre el 18 de julio de 2001 y el
22 de enero de 2004, en el cargo de Secretario General;

v Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, entre el 6 de
febrero de 2004 y el 1 de junio de 2004, en el cargo de Jefe de Ia
Oficina Asesora de Planeacion.”

El equipo auditor procedié a valorar la certificacion No 221 de 13 de agosto de 2007,
respecto de los empleos que el IDPC argumenta no computd en la constancia de
idoneidad por un error de transcripcion y advierte que adolecen del mismo defecto
evidenciado en la observacion, pues respecto de esos empleos, la certificacidén no
contiene una relacién de las funciones desempefiadas.
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Por lo anterior, en su respuesta el IDPC no prueba de manera idonea que los
requisitos exigidos para la contratacién fueron cumplidos a satisfaccion con
anterioridad a la fecha de |a suscripcion del contrato, en consecuencia se ratifica
la observacion formulada en el informe preliminar y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$2.264.814 por deficiencias administrativas en la etapa precontractual y omision
en la verificacion de los requisitos de experiencia exigidos al contratista para la
celebracion y ejecucion del contrato de prestacién de servicios 206 de 2017. ’

3.1.3.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $19.291.960 por deficiencias administrativas en la etapa precontractual
y omisién del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en la verificacion de los
requisitos de experiencia exigidos al conlratista para la celebracién y ejecucion del
contrato de prestacion de servicios 225 de 2017.

IDENTIFICACION: Componente Gestién Contractual

CLASE DE CONTRATOQ: Conlraic de prestacién de servigios profesionales
TIPO DE PROCESO: Contratacidn Direcla

NIT CONTRATISTA - CC [ 35461155

DATOS DEL CONTRATO No. 225-2017 SECOP | - IDPC-CPSP-225-2017
Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para orientar los

procesos relacionados con la operacién y funcionamiento del Museo de Bagotd, con el trabajo
en territorio y con las comunidades.

OBJETO

'PERFECCICNAMIENTO

15 de mayo de 2017

FECHA DE INICIO

15 de mayo de 2017

VALOR INICIAL $ 74.900.000
VALOR FINAL $71.333.334
SALDO LIBERADO $3.766.666

PLAZO DE EJECUCION

Siete (7) meses y diez (10) dias.

FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se pagard en mensualidades de Diez Millones Setecientos mil pesos
(510.700.000) M/CTE o proporcional al pericdo ejecuiado.

CONTROL SOBRE LA

Supervisién, Subdirector de divulgacion.

EJECUCION

FECHA DE

TERMINACION 30/12/2017

FECHA DE . -

LIQUIDACION Se observa informe de supervisidén de fecha 24-04-2018

Fuente: Elaboracion Propia a partir de la informacién del expediente contractual e informacidn recopilada del portal SECOP

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC celebré el contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 225 de 2017, el cual tenia por objeto "prestar servicios
profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC para orientar los procesos
refacionados con la operacién y funcionamiento del Museo de Bogota, con el trabajo en
territorio y con las comunidades”. De la revision del expediente contractual se
identificaron varias inconsistencias, las cuales seran mencionadas a continuacion:

En primer lugar, en la etapa precontractual podemos evidenciar:
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Afolio 9 del expediente contractual se observa que la solicitud certificado de
insuficiencia o inexistencia de personal es para la adquisicién de servicios .
profesionales para apoyar las actividades periodisticas objeto diferente al del
contrato 225 de 2017.

La solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal de inversion que
obra a folio 11 del expediente contractual, no corresponde al proceso de
seleccion del contrato 225 de 2017,

Respecto de las garantias exigidas al contratista, se debe observar que en
el documento de estudios previos no se dio cumplimiento al Articulo
2.2.1.2.1.4 5 del Decreto 1082 de 2015, “No obligatoriedad de garantias”. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.

En los folios 16 al 21 del expediente contractual, se observa el formato Unico
de hoja de vida presentado por la contratista, en dicho formato se evidencia
el incumplimiento por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
de la obligacion contenida en el articulo 4 de la Ley 190 de 1995, ya que, la
hoja de vida no se encuentra firmada por el jefe de personal o de contratos.
Es asi, como la norma sefala lo siguiente:

“El jefe de la unidad de personal de Ia entidad que reciba una soficitud de
empleo, o quien haga sus veces, dispondra de un término de quince (15)
dias para velar por que la correspondiente hoja de vida retina todos los
requisitos.

Si a ello hubiere lugar, dejara constancia escrita de las correspondientes
observaciones.”

En segundo lugar, en la Etapa de Ejecucion se observa que:

En el clausulado del contrato se pactan obligaciones especificas del contratista cuyo
cumplimiento no se encuentra debidamente soportado en los informes de ejecucion
contractual. Como resultado del analisis del contrato se logro evidenciar lo siguiente:

Respecto de las obligaciones especificas identificadas con los niumeros 5, 6,
7 y 8 se observa que el contratista informa su cumplimiento como “no aplica”.
En el primer informe de ejecucidon no existe registro del cumplimiento de las
obligaciones especificas No. 5, 7 y 8. En el segundo informe de ejecucién no
existe registro del cumplimiento de las obligaciones especificas No. 5y 6. En
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el tercer informe de ejecucidon no existe registro del cumplimiento de las
obligaciones especificas No. 5, 6y 7. En el sexto informe de ejecucién no se
registra evidencia de cumplimiento de la actividad No 7.

El contenido de las obligaciones especificas cuyo cumplimiento no se

documentd en los informes sefialados en el parrafo anterior es el siguiente:

1..)

1. Orientar los procesos de conservacién preventiva, catalogacion y registro -
y adquisicién de piezas generadas en la operacion del Museo de Bogota.

2. Orientar ef desarrollo de las acciones realizadas por el Museo de Bogota
para vincularias al trabajo con comunidades en territorio y espacio publico. .

3. Contribuir en el posicionamiento del Museo de Bogota a nivel def distrito . .

. Capital. i

4. Apoyar en la supervision de fos contratos relacionados con los proyectos
del Museo de Bogota.

(..)

Respecto de |a obligacién especifica No. 8 se observa que no es claro cuales
son los contratos sobre los que |a contratista realizd apoyo a la supervision,
los informes de ejecuciéon contractual no son especificos sobre el particular.

Similar situacién se presenta frente al cumplimiento de la obligacion
especifica No. 10 que sefiala, “Elaborar el registro y soporte documental que se
de en desarrolio del cumplimiento de las obligaciones del contrato” Conforme los
soportes documentales que reposan en el expediente contractual, " él
cumplimiento de esta obligacion se pretendi¢ satisfacer con la elaboracion
de los informes de actividades por parte de la contratista, no obstante; ‘su
alcance es diferente y consiste en {a elaboracidn de los documentos a través
de los cuales se proponen ias orientaciones y contribuciones para la
estructuracion del Museo de Bogota y sus procesos misionales. Por lo
anterior, se observa que respecto de esta obligacion tampoco se observan
soportes documentales idéneos que demuestren su cumplimiento.

Para este ultimo periodo de ejecucion del contrato se observa que el informe
de! contratista fue presentado 2 dias antes de la finalizacion del contrato, es
decir el dia 28 de diciembre de 2017; en el mismo sentido, se observa que la
orden de pago fue tramitada antes de la existencia del mentado informe del
contratista y del supervisor, entre el 22 de diciembre y el 26 de diciembre.

En el marco de la auditoria, se procedié a verificar que la celebracion del
contrato se encontrara ajustada a los requisitos y procedimientos
establecidos en la Ley y los reglamentos. Considerando que el articulo
tercero de la Resolucion 003 de 3 de enero de 2017 "Por medio de la cual se
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establece la tabla de honorarios para los coniratistas del Institufo Distrital de
Patrimonio Cultural”, dispone que la experiencia de los contratistas se
acreditara mediante certificaciones que deben tener como minimo el
siguiente contenido:

= "Nombre o razén sccial de la entidad o empresa.

* Direccion y teléfono de |2 entidad o empresa.

¢ Tiempo de servicio

* Relacion de funciones desempefiadas.” (Subrayado y negrita
fuera de texto)

£n el mismo sentido, el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 establece
los siguientes requisitos:

“Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditaré mediante la
presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de
las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditaré mediante declaracion del
mismo.”

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como
minimo, la siguiente informacion:

"1. Nombre o razén social de la entidad o empresa
2. Tiempo de servicio.

3. Relacién de funciones desempefiadas.” (Subrayado y negrita fuera
de texto)

Considerando que en el numeral 6 del documento de estudios previos
"Motivos para la seleccién de la persona a contratar” se estipulo el siguiente
requisito de experiencia:

‘6.2 Experiencia. Experiencia profesional relacionada con temas
culturales, trabajo con comunidades y poblaciones, gestion de proyectos
de caracter cultural, manejo de alta gerencia, experiencia en temas
refacionados con gestion y ejecucion de inversion publicos y experticia
como consultor e investigador en temas socioculturales que sumados de
12 afios.”

Verificados los soportes de experiencia aportados por la contratista se
observa lo siguiente:

La certificaciéon de experiencia emitida por el representante de recursos
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humanos, del centro de servicios de la ciudad de Ottawa no contiene una
relacion de funciones desempenadas.

Lé experiencia relacionada es definida de la siguiente forma: En el articulo
tercero de la Resolucion 003 de 3 de enero de 2017 se dispuso lo siguiente:

“La experiencia relacionada es la adquirida en el gjercicio de empleos y
contratos de prestacion de servicios que tengan funciones u obligaciones
similares a fas del objeto y actividades a contratar.”

El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, define la experiencia
relacionada de la siguiente forma:

“Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.”

Teniendo en cuenta, que, en la certificacion de experiencia emitida pof la_
ciudad de Ottawa, no tiene una relacion de funciones desempefiadas, noes’
posible tenerla en cuenta, para calcular el tiempo de experiencia eX|g|do
como requisito minimo para la celebracion del contrato.

Conforme a la constancia de idoneidad suscrita conjuntamente por la
subdirectora de divulgacion de los valores del patrimonio cultural y por el
ordenador del gasto del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC la
experiencia acreditada por la contratista es de trece (13) afios, cuatro (4)
meses y doce (12} dias, de los cuales, conforme lo expuesto en las parrafos
precedentes, se deben excluir los cinco (5) afios, cuatro (4) meses y siete (7)
dias del certificado de experiencia expedido por la ciudad de Ottawa por no
contener una ‘relacién de funciones desempefiadas”y por lo tanto no probar de
forma idonea la experiencia especifica exigida para la celebracion del contrato.

Segun lo expuesto, la experiencia especifica probada por la contratista es de
ocho (8} afios y cinco (5) dias y conforme a tabla de honorarios adoptada
mediante el articulo primero de la Resolucién 003 de 3 de enero de 2017 para
determinar los honorarios a pagar se debe tener en cuenta el titulo profesional
y el tiempo de experiencia relacionada el cual esta en el rango de mas de 6
anos de experiencia profesional relacionada. Segun lo anterior, el calculo de
los honorarios debid realizarse de la siguiente forma:
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Cuadro No. 16
Estimacion de honorarios maximos a pagar contrato de prestacién de servicios 206
de 2017 conforme Resolucidn 003 de 3 de enero de 2017,

VALOR POR REQUISITO PARA EL ANO HONORARIOS MAXIMOS
REQUISITO APORTADO 2017 HASTA A PAGAR
Copia de Acta de Grado - Pregrado
Antropologia $3.760.491 $7.066.551
Experiencia relacionada. — Mas de 6 afos $3.316.060

Fuenie: Elaboracion prepia a partir de la documentacion contractual.

Asi las cosas, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
presuntamente ha incurrido en sobrecostos en la adquisicion y pago de los
servicios adquiridos a través del contrato de prestacién de servicios No. 225
de 2017, pues la estimacién de su monto no se ajustd a las disposiciones
reglamentarias contenidas en la Resolucion 003 de 3 de enero de 2017.
Considerando que los honorarios mensuales pactados y pagados equivalen
a la suma de $10.700.000 y que el maximo que se podia pagar
mensualmente ascendia a la suma de $7.096.551, el sobrecosto en el
servicio equivale a la diferencia entre lo realmente pagado y lo que
reglamentariamente estaba permitido pagar, conforme se expone a
continuacion:

Cuadro No. 17
Estimacion presunto dafio patrimonial

VALOR QUE
SE DEBIA
DURACION DEL VALOR PAGAR PRESUNTO
CONTRATO PAGADQ SEGUN SOBRECOSTC
RESOLUCION
003 DE 2017.

7 meses y 10 dias $71.333.334 | $52.041.374 $19.291.960
Fuente: Elabgracién propia a parir de la documentacion contractual

Para realizar el calculo del presunto detrimento patrimonial se estimé el
valor final del contrato multiplicando los honorarios mensuales pactados y
pagados y los honorarios autorizados en la Resolucion 003 de 3 de enero
de 2017 por el plazo final de ejecucién del contrato. La diferencia entre lo
efectivamente pagado y lo permitido en la Resolucion 003 de 2017,
asciende a $19.291,960 valor que se estima como presunto sobrecosto y
consecuente presunto dafio al erario.

Se debe observar que la resolucion 003 de 2017 establecid como tope para
la remuneracion de servicios profesionales la suma de $9.740.762, la
remuneracion pactada en el contrato 225 de 2017 se cuantificd por parte
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en la suma de
$10.700.000, argumentando que los servicios que se pretendian contratar
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son altamente calificados, tal como se encuentra regulado en el articulo
cuarto de la resolucién 003 de 2017 del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC y en el paragrafo tercero del articulo1 del decreto 2785 de
2011, por el cual se modifica el articulo 4 del Decreto 1737 de 1998:

*Articulo 1°. Modifiquese ef articulo 4° del Decreto 1737 de 1988
modificado por el articulo 2° del Decrefo 2209 de 1998, el cual quedara
asi:

"Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.
Paragrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la
entidad, la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos, sin
que en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores
prestacionales.

Paragrafo 2° Los servicios a que hace referencia el presente articulo
corresponden exclusivamente a aqueflos comprendidos en ef concepto de
"remuneracion servicios técnicos” desarrollado en el decreto de
liquidacion del presupuesto general de la Nacidn, con independencia del
presupuesto con cargo al cual se realice su pago.

Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los
que se requiera contratar servicios altamente calificados, podran
pactarse honorarios superiores a la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder
del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad
incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes
a la nemina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a
cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la
entidad debera certificar el cumplimiento de los siquientes aspectos:
1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado.
2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente
calificadas, que reune el contratista para la ejecucion del contrato, v
3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que
Se espera obtener.

Paragrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos
requeridos en situaciones de afto nivel de especialidad, complejidad y
detalle”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

No obstante, lo estipulado en la norma transcrita, el contrato 225 de 2017
no tiene como objeto la elaboracion y entrega de algun producto especifico,
por el contrario, sus obligaciones consistian en la orientacién de los
procesos asociados al Museo de Bogota y la remuneracién se pactd en
mensualidades y no contra la entrega de un producto especifico, tal como
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se exige en la Resolucion 003 de 2017.

* Por ultimo, verificada la informacién publicada en la plataforma de SECOP |
no se encuentra la publicacién de los informes de ejecucion contractual,
evidenciando el presunto incumplimiento de las disposiciones contenidas en
el articulo 2.1.1.2.1.8 de! Decreto 1081 de 2015 en el cual se estipula que
para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacién sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor,
que prueben la ejecucidn del contrato.

Conforme lo anterior, se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $19.291.960, pues los hechos
descritos evidencian deficiencias en la etapa precontractual, relacionadas con ia
verificacion y prueba de los requisitos minimos exigidos al contratista en términos
de experiencia relacionada, incumplimiento de los deberes propios de la supervisién
del contrato en el seguimiento a la ejecucién de las obligaciones especificas
pactadas y el pago de honorarios que no se encuentran acordes a lo autorizado en
la Resolucion 003 de 2017 del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC.

Valoracion respuesta de la entidad

El IDPC en su respuesta argumenta |o siguiente:

‘(...) Como bien se observa, la certificacion emitida por el Representante
de Recursos Humanos del Centro de Servicios de la Ottawa, describe que
la sefiora SERJE DE LA OSSA, fue empleada de la Ciudad de Oftawa
desde ef 2 de febrero de 2009 hasta el 7 de junio de 2014, clasificada
como empleada permanente de tiempo completo en el cargo de
Consultora de Diversidad, de la Ciudad de Ottawa.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

El cargo descrito en la mencionada certificacion tiene total refacion con el objeto
contractual relacionado en el contrato de prestacion de servicios No. 225 del
2017, pues el conocimiento de la contratista es derivado de su participacion
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato.

Obra en dicha certificacion nimeros de contacto, para verificar la informacion
suministrada. Informacion que fue corroborada por el IDPC, bajo el amparo de la
siguiente normatividad. Ley 455 de 1998. Ley 1437 de 2011, numerales 3 y 5 del
articulo 9 y articulo 40. Decrefo - Ley 019 de 2012, articulos 5, 6, 9, 25y 36. Ley
1564 de 2012, articulos 244, 245, 246, 251 y 260.”
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El equipo auditor encuentra que la respuesta emitida por el IDPC no prueba de
forma idonea que los requisitos establecidos en la Resolucién 003 de 2017 para
tasar el monto de los honorarios en los contratos de prestacion de servicios se
haya cumptlido a cabalidad, por los siguientes motivos:

l.a estimacion de los honorarios a pagar en el contrato 225 de 2017 se encontraba
cobijada por la excepcion contemplada en el articulo 4 de la Resolucién 003 de
2017 por tratarse de contratos de prestacion de servicios, para aquellos eventos
en los que se requieran servicios altamente calificados, atendiendo en todo caso
las estipulaciones contenidas en el Decreto Nacional 2785 de 2011.

En el paragrafo tercero del articulo primero del Decreto en cita se estipula lo
siguiente:

"Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 1737 de 1998
maodificado por el articulo 2° del Decreto 2209 de 1998, el cual quedaré
asi:

"Articulo 4°. Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de fa respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad,
Parégrafo-3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que
se requiera contratar servicios altamente calificados, podran pactarse
honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para
el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual
de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores
prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas
con sequridad social y para fiscales a cargo del empleador. En estos
eventos el Representante lLegal de la entidad deberd certificar el
cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del
servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y
calidades especificas, altamente calificadas, que reune el contratista
para la efecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de
los productos y/o servicios que se espera obtener. (Subrayado y
negrita fuera de texto)

Conforme se expuso en el informe preliminar, el IDPC no estimé los honorarios
conforme los procedimientos internos y los reglamentos aplicables pues ias
calidades especificas y altamente calificadas que reune el contratista para la
ejecucion del contrato no estan probadas conforme lo estipula el articulo tercero
de la Resolucién 003 de 2017 y el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015,
pues la certificacién de la ciudad de Ottawa no contiene una relacién de las
funciones desempefiadas.

67

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



CORTRALOKIA
MERGC(TA D6

"Una Contraloria Aliada con Bogota”

En el mismo sentido, tampoco se determind de manera clara las caracteristicas
de los productos a entregar por la contratista, ni se pacté el pago por productos,
omitiendo el cumplimiento de las normas ya mencionadas, las cuales no pueden
ser interpretadas como simples formalismos pues se encuentran orientadas a la
justificacion y prueba de una excepcion establecida en la norma.

Por lo anterior, en su respuesta el IDPC no prueba de manera idénea que los
requisitos exigidos para la contratacion fueron cumplidos a satisfaccion con
anterioridad a la fecha de la suscripcion del contrato, en consecuencia se ratifica la
observacion formulada en el informe preliminar y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$19.281.960 por deficiencias administrativas en la etapa precontractual y omisién
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en la verificacion de los requisitos
de experiencia exigidos al contratista para la celebracion y ejecucion del contrato
de prestacion de servicios 225 de 2017.

3.1.3.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $4.768.401 fundamentada en el pago de items de obra que no se
gjecutaron integramente y por dar recibido a satisfaccion elementos que no cumplen
con las especificaciones técnicas determinadas en los estudios previos del contrato
de obra 313 de 2018.

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Cbra No. 313-2018. En SECCP II: IDPC-SAMC-02-2018
TPC DE PROCESQO: Seleccidn abreviada de menor cuantia — IDPC-SAMC-02-2018
NOMBRE DEL | CBC Ingenieria Civil y Mantenimiento SAS
CONTRATISTA:
Ejecucion de intervencién menor para el inmueble ubicado enla calle 10 No 3 - 61, sede
OBJETO casa de la independencia del musec de Bogotd en su proyectc de renovacion
museoclogica.
ADJUDICACION MEDIANTE RESOLUCION 321 DE 14/06/2C18
PERFECCIONAMIENTO 14/06/2018
FECHA DE INICIO 04/07/2018
VALOR INICIAL $137.063.873
VALOR EJECUTADO $137.062.725
SALDO LIBERADO $1.148
PLAZO DE EJECUCION Z meses
PRORROGA El contrato no fue prorrogade ni adicionado.
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E! IDPC, cancelara el valor de la obra de 1a siguiente manera;

A) EI 90 % del valor del contralo en pagos parciales mensuales, segun avance de obra
FORMA DE PAGO: reportado y aprobado por {a supervision.

B) El 10% restante corresponde a ia retencién de garantia, que se pagaré al contratisia
una vez se hayan recibido las obras a satisfaccién por parie del IDPC y previa suscripcion
del acta de liquidacién del contrato.

CONTROL SOBRE LA " . . . . .
EJECUCION Supervision. Subdirector de divulgacion — Margarita Lucia Castafieda Vargas

FECHA DE TERMINACION 03/05/2018

FECHA DE LIQUIDACION Acta de tiquidacion de fecha 23/05/2019

Fuente: Elaboracién Propia a partir de la informacion del expediente contractual e informacion recopilada del porial SECOP

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC suscribié el contrato de obra 313
de 2018 con el objeto de realizar una intervencidon menor sobre el inmueble ubicado
en la calle 10 No 3 — 61, consistente en la elaboraciéon de: dos muebles, un counter
para la recepcion y un casillero, cambio de cerraduras, resane y pintura de muros y
madera, instalacion de filtros para rayos ultravioleta e infrarrojos en ventanas,
senalizacion y la instalacion de la iluminaciéon museogréfica.

De la revisién del expediente contractual, se advierten deficiencias en la supervision
del contrato consistente en el pago de obras que no fueron ejecutadas conforme lo
estipulado en el anexo técnico, especificamente los items de obra relacionados con
iluminacion e instalaciones eléctricas y afines.

Conforme el informe de actividades No. 2, presentado por el contratista et dia 13 de
diciembre de 2018 y radicado en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
con No. 20185110109292, la actividad 2 “instalaciones eléctricas y afines” presenta la
siguiente observacion:

“Esta actividad queda ejecutada /a totalidad de lamparas contratadas, las
gue no se pudieron instalar por decisiéon de la supervisién se
entreqgaron a la entidad contratante” (Subrayado y negrita fuera de
texto)

El equipo auditor, solicit6 mediante comunicacién con radicado No.
20195110047642 de 3 de julio de 2019, que el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural -[DPC informara la cantidad final de dimmers instalados, cantidad final de
lamparas spot Ottawa instaladas y la cantidad final de bombillos LED instalados.
Con lo cual, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC atendid el anterior
requerimiento a través de comunicacién con radicado No. 20191200043371 del 8
de julio de 2019, manifestando lo siguiente:
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‘(...) quedando entonces 205 spots con sus bombillos led instalados en
safa y 100 almacenados, 34 dimmers instalados y 17 almacenados. Los
elementos almacenados quedan en reserva para ser utilizados en
reposiciones por dafios, instalacion en safa de nuevos dispositivos
museograficos o en caso de modificaciones, renovaciones o
complemento de las salas que componen la coleccién permanente del
museo de Bogota.” (Subrayado y negrita fuera de texto)

La respuesta extendida por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC es clara
al sefialar que al finalizar la obra se recibieron, pero no se instalaron, 100 bombitlos
led, 100 lamparas Spot Ottawa y 17 dimmers. El costo unitario de estos items de
obra, conforme lo sefialado en los documentos de estudios previos, es el siguiente:

Cuadro No. 18
Anidlisis de precios Unitarios items de obra cuestionados

ITEM DE OBRA ANALISIS PRECIOS UNITARIOS ITEM VALOR
ACTIVIDAD
Suministro € instalacién | Materiales CABLE ST-C ENCAUCHETADO 3 X 16 AWG $2.512 80
Spot Ottawa dirigible 1 luz
rosca GU 10 niquel. LUMINARIA SPOT (spot Cttawa dirigible 1 Luz | $26.900
rosca GU10)
Equipo Andamio multidireccional 1.40 x 3.00 altura 2.00 $2.705.75
Herramienta mener $1.000
Mano de Obra Cuadrilla BB instalacicnes $28.414 80
VALOR TOTAL ITEM DE OBRA $61.533,35
Dimmer Sencille Materiales Dimmer sencillo giratorio 120v - 300w $88.508
Mano de Qbra Cuadrilla BB instalaciones $13.681.20
VALCR TOTAL ITEM DE OBRA $102.189,20
Bombillo Led GU 10 | Materiales Bombillo Led GU 10 B500K $29.900
6500K )
Mano de Cbra Cuadrilla AA albafileria $956,75
VALOR TOTAL ITEM DE OBRA $30.856,75

Fuente. Elaboracion Propia a partir de los documentos contractuales. ’

Como se puede observar, cada uno de los items de obra cuestionados contempla
un costo de instalacién representado en mano de obra, para el caso de los bombillos
y dimmers; y en mano de obra, materiales y equipos, para las lamparas spot Ottawa.
Ahora bien, teniendo en cuenta que no se instalaron la totalidad de bombillos,
lamparas y dimmers contratados, se estima como un presunto detrimento al erario
el pago de los costos de instalaciéon de los 100 bombillos, las 100 lamparas y 17
dimmers no instalados. ‘
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Para estimar el presunto dafo, es necesario partir de los valores efectivamente
cobrados por el contratista para la ejecucién de cada uno de los items de obra
mencionados, estimando el porcentaje de descuento aplicado a cada item, para
luego aplicar dicho descuento al costo de la mano de obra, materiales y equipo, de
los elementos no instalados, conforme se indica a continuacion:

Cuadro No. 19
Analisis de precios Unitarios items de obra cuestionados

ITEM DE OBRA VALOR VALOR PORCENTAJE DE
ESTUDIO PACTADO EN DESCUENTO
PREVIO EL
CONTRATO

Suministro e instalacién Spot | $61.533,35 $60.444,21 1.77%

Otiawa dirigible 1 luz rosca

GU 10 niquel,

Dimmer Sencille $102.189,20 $100,280,45 1.77%

Bombillo Led GU 10 6500K $30.856,75 $30.310,59 0.8949%

Fuente. Elaboracién Propia a partir de jos documentos contractuales.

Para cuantificar el presunto detrimento al erario, es necesario determinar e! valor
contractual de la mano de obra, materiales y herramienta necesaria para la
instalacién no realizada, a ta! efecto, se aplicara el porcentaje de descuento ofertado
por el contratista a cada uno de estos conceptos; el valor unitario resultante se
multiplicara por la cantidad de elementos no instalados, seguidamente se
incrementaré en el 28% del AlU* pactado, obteniendo de esta forma el monto del
presunto dano.

Cuadro No, 20
Cuantificacién presunto dafio patrimonial instalaciones no realizadas.

ITEM DE OBRA | ANALISIS PRECIOS UNITARIOS | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL CANTIDADES |

INSTALACION ITEM CONTRACTUAL NO INSTALADAS
INSTALACION
Suministro e { Materiales | cable st-c | $2.468,32 100
instalacién  Spot encauchetado 3 x 16
Ottawa dirigible 1 AWG
luz rosca GU 10 | Equipo Andamio $2.657.85
niguel, multidireccional 1.40

% 3.00 altura 2.00

Herramienta menor $982.3

Mano  de | Cuadrilla BB | $27.911.,85
Obra instalaciones

" AlU- Administracién, imprevistos y Utilidades
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VALOR TOTAL INSTALACION $34.020,32 $3.402.032
Dimmer Sencille | Mano  de | Cuadrilla BB | $13.439,04 17
Qbra instalaciones
VALOR TOTAL INSTALACION $13.439,04 $228.463,72
Bombiillo Led GU [Mane  de | Cuadrilia AA 100
10 6500K Obra atbanileria
VALOR TOTAL INSTALACION $948,18 $94.818
VALCR DE LAS INSTALACIONES NO REALIZADAS $3.725.313,72
Administracidn 23% $866.822.15
Imprevisto 2% §74.506,27
Utitidad 3% $111.759,41
VALOR TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $4.768.401,55

Fuente. Elaboracién Propia a partir de los decumentes contractuales.

Los hechos expuestos tienen su causa en presuntas irreguiaridades en la
estructuracion de los documentos y estudios previos, en donde no se definid con
precision fas cantidades de elementos a adquirr y de obras a ejecutar;
adicionalmente, durante la ejecucion del contrato la supervision no realizo las
gestiones necesarias para ajustar el valor del contrato a las cantidades de obra
realmente ejecutadas, prefiriendo autorizar el pago y dar por cumpiida a satisfaccién
obras no recibidas.

El efecto de los hechos descritos, es la presunta pérdida de recursos publicos que,
en lugar de orientarse a satisfacer el interés general a través de la ejecucion de los
proyectos a cargo del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, terminan
formando parte del patrimonio privado del contratista quien los recibe sin que haya
ejecutado las cantidades de obra contratadas.

Por lo anterior se concluye que los hechos descritos ponen de presente debilidades
en el ejercicio de ta supervision al contrato de obra 313 de 2018, en especial las
preceptuadas en el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 vy literal ¢ del
articulo 118 de la ley 1474 de 2011, por lo que se formula una observacién
administrativa con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia de
$4.768.401.

Valoracion respuesta de la entidad

El IDPC en su respuesta argumenta lo siguiente:

“Durante el periodo de desarrollo del contrato, se tenian programados
comités de obra cada ocho dias, en fos que se revisaban los avances, fas .
novedades y las tareas a desarrollar a futuro, también las cantidades
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gjecutadas de cada item del conirato, en los que se iba revisando con
base a relacion de mayores y menores cantidades de obra, como en todo
contrato de este tipo, que el balance presupuestal no excediera ni
disminuyera ningun valor de los contratados siempre buscando ef balance
financiero, lo cual incluyé en el momento del balance final Ia
compensacion del valor def item en mencion con otros que representaban
mayores cantidades para no generar ninguna ganancia adicional 0
extraordinaria para ninguna de las dos partes.”

Conforme la respuesta, el equipo auditor procedid a verificar si en los documentos
soportes de la ejecucion del contrato (tales como actas parcial y final de obra,
acta de terminacion, entrega y recibo de obra, informe final de supervision y acta
de.liquidacion) el IDPC realizé el balance financiero del contrato, encontrando
que dicha compensacion del valor de los items cuya ejecucion fue incompleta por
no haberse realizado los trabajos de instalacion, nunca fue objeto de analisis por
parte de la supervision del contrato. En dichos documentos, los items vy
cantidades de obra contratadas no presentan variacién alguna respecto de las
entregadas; adicionalmente, contienen afirmaciones de la supervisién segun las
cuales, tras la inspeccién y verificacion total de las obras ejecutadas, se constato
que las obras se ajustan a lo establecido en el contrato.

Por fo anterior, en su respuesta el IDPC no aporta prueba que desvirtué el pago
realizado por obras no ejecutadas a completitud, en consecuencia, se ratifica la
observacion formulada en el informe preliminar y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia .de
$4.768.401 fundamentada en el pago de items de obra que no se ejecutaron
integramente y por dar recibido a satisfaccion elementos que no cumplen con las

especificaciones técnicas determinadas en los estudios previos del contrato de obra
313 de 2018.

3.1.3.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia discipfinaria fundamentada
en inconsistencias observadas en la etapa precontractual y la ausencia de registro
del contrato de cesién de derechos patrimoniales 348 de 2018 ante Registro
Nacional de Derechos de Autor.

CLASE DE CONTRATO: Contrato de Cesion de Derechos Patrimoniales de Auior

TIPO DE PROCESO: Contratacién Directa

DATOS DEL CONTRATO No. 348-2018 EN SECOP Ni: IDPC - COP - 348 - 2018

Cesion de derechos patrimoniales de fotografias de caracter histérice de la ciudad de
OBJETO Bogota requeridas para el incremento de la coleccion del Museo de Bogota del Instituto
Distrital de Patrimonio Culturai.
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PERFECCIONAMIENTO 23 de agosto de 2018 l
FECHA DE INICIO 31 de agosic de 2018
VALOR INICIAL § 31.450.108

PLAZO DE EJECUCION Hasta el 30 de septiembre de 2018.

FORMA DE PAGO _Un‘ico pago por el va_lor total del conirato“ una vez se realice la entrega formal de las 529
imagenes en una unidad de almacenamiento de datos.

CONTROL SOBRE LA s - . . .
EJECUCION upervision. Subdirector ae divulgacion.

FECHA DE TERMINACION | 30/09/2018

FECHA DE LIQUIDACION Se observa informe de supervision de fecha 29-10-2018

Fuente: Elaboracién Propia a partir de fa informacién del expediente contraciual e informacion racepilada del portal SECCP

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, celebro el contrato de cesién de
derechos patrimoniales No 348 de 2018, el cual tenia por objeto la cesion de los
derechos patrimoniales de 529 fotografias de caracter histérico de la ciudad de
Bogota. De la revision del expediente contractual se identificaron varias
inconsistencias, las cuales seran mencionadas a continuacion:

Etapa precontractual: i

En el documento de estudios previos se destaca la ausencia de una descripcion de
las especificaciones técnicas de los derechos patrimoniaies que se adquieren a
titulo de cesién.

Se observa que en los estudios previos no se incluye el nombre de las fotografias
ni su numero de registro ante la Direcciéon Nacional de Derechos de Autor, es decir,
no se especifica ni individualiza las fotografias respecto de las cuales se pretende
sean cedidos los derechos patrimoniales.

Por o anterior, no es claro el plazo durante el cual se da la cesidn de los derechos,
toda vez que algunas fotografias son inéditas y otras no. Como en los estudios
previos y en el contrato en los cuales no se especifica la fecha de publicacién de
las obras editadas, respecto de estas obras no existe certeza del tiempo de duraciéon
de la cesion de los derechos patrimoniales.

Este hecho evidencia el incumplimiento del numéral 2 del articuln 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, pues el plazo durante el cual es posible detentar los
derechos patrimoniales de autor sobre las fotografias por parte del Instituto Distrital
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de Patrimonio Cultural - IDPC, no se encuentra debidamente estipulado en los
documentos preparatorios del contrato.

Respecto de las fotografias inéditas no existe duda, pues conforme el articulo 4 de
la Ley 1915 de 2018 (modificatorio de! articulo 27 de ta Ley 23 de 1982) que
establece: "Si dentro de los 50 afios siguientes a la creacién de fa obra no ha existido
publicacion autorizada, el plazo de proteccién sera de 70 arios a partir del final del afo
calendario de a creacion de la obra”. Sobre el particular en los certificados de registro
de derechos de autor de las fotografias es claro el afio de creacion de las obras y
que las mismas son inéditas.

Situacion diferente, presentan las fotografias que ya se encuentran publicadas,
pues conforme la norma en comento ‘(...) el plazo de proteccién serd de 70 afios
contados a partir del final del afio calendario de la primera publicacion autorizada de la
obra”. Se observa que ni en los estudios previos, ni en los certificados de registro de
las fotografias que ya se encuentran editadas, se estipuia la fecha de la primera
publicacion autorizada de la obra, generando incertidumbre sobre el plazo durante
el cual el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC seria el titular de los
derechos patrimoniales de autor sobre las mentadas fotografias.

La falta de estipulacién del plazo durante el cual el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC detentara los derechos patrimoniales de autor sobre las fotografias,
debe ser analizada a la luz de los articulos 183 de la Ley 23 de 1982, en el que se
preceptia lo siguiente:

“Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden transferirse por
acto entre vivos, quedando limitada dicha transferencia a las modalidades
de explotacion previstas y al tiempo y ambito territorial que se determinen
contractualmente. La falta de mencion del tiempo limita la
transferencia a cinco (5) anos, v la del ambito territorial, al pais en el
gue se realice la transferencia. (...)" (Subrayado y negrita fuera de
texto)

Conforme la norma citada y las estipulaciones del contrato se observa, que no existe
claridad respecto del plazo, durante el cual se realizé la cesion de los derechos
patrimoniales sobre las fotografias.

En la etapa precontractual, también se extrafa ei analisis del sector, en especial,
no se menciona la forma como se ha adquirido el mismo tipo de derechos en otras
oportunidades, a pesar de que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC es
titular de los derechos patrimoniales de autor de otros fondos fotogréaficos, que se
encuentran en el museo de Bogota.
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Respecto de las garantias exigidas al contratista, se debe observar que en el
documento de estudios previos no se dio cumplimiento al Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015 el cual sefala: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende fos articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. (Subrayado y negrita
fuera de texto)

Revisado el acapite IV del estudio previo, se estipuia la exigencia de las garantias
de calidad de los bienes suministrados y de cumplimiento, pero no se encuentra la
justificacién que motiva su exigencia, tal como lo dispone el articulo citado.

Para cerrar las observaciones sobre los estudios y documentos previos, se destaca
que a folios 11 al 13 del expediente contractual se observa el formato Unico de hoja
de vida presentado por el contratista y diligenciado en la plataforma del SIDEAP,
sin que exista soporte de que la informacion contenida en dicho documentos haya
sido verificada por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
evidenciando el presunto incumplimiento por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural- IDPC de la obligacion contenida en el articulo 4 de la Ley 190
de 1895, pues la hoja de vida no se encuentra firmada por el jefe de personal o de
contratos. La norma sefala lo siguiente:

“El jefe de la unidad de personal de la entidad que reciba una soficitud de
empleo, o quien haga sus veces, dispondré de un término de quince (15)
dias para velar por que la correspondiente hoja de vida retina todos fos
requisitos.

Si a ello hubiere lugar, dejard constancia escrita de las correspondientes
observaciones.”

Teniendo en cuenta que el motivo de la celebracién del contrato, no es la
experiencia y estudios del duefio de las fotografias, sino la titularidad que este Gitimo
detenta sobre los derechos patrimoniales como autor de las mismas, la exigencia
de la hoja de vida y 1a no verificacion de su contenido por parte de la administracién
del sujeto de control, pone de presente la exigencia de requisitos al contratista que
no se adecuan al objeto del contrato y la omisién del deber de verificacion que debe
realizar el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC de la informacién
contenida en la hoja de vida.
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Etapa de Ejecucion

En el clausulado del contrato se pactan obligaciones generales del contratista que
no se encuentran legalmente soportadas, en especial fa obligaciéon de afiliarse al
Sistema General de Riesgos Laborales y conservar dicho estado durante el plazo
de ejecucion del contrato.

Conforme el articulo 2 de la ley 1562 de 2012y los articulos 2.2.4.22.1y2.24222
del Decreto 1072 de 2015, la afiliacién a riesgos laborales de los contratistas es
obligataria en los contratos de prestacion de servicios cuya duracion sea superior a
un (1) mes. Ninguno de ios dos supuestos contenidos en la norma se satisfacen en
el contrato 348 de 2018, pues el contrato no es de prestacion de servicios, y su
plazo de ejecucion no supera un (1) mes.

No obstante, la obligacion pactada contraria lo preceptuadb en el ordenamiento
legal, ya que, el contratista aportd soporte de pago de aportes a la Administradora
de Riesgos Laborales Positiva.

Adicional a lo anterior, se observa que en la etapa de ejecucion contractual el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC omitié el deber de publicar el contrato
de cesion de derechos 348 de 2018 ante el Registro Nacional de Derechos de Autor.
Este deber se encuentra estipulado en el articulo 183 de la ley 23 de 1982, de la
siguiente forma:

‘Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totaimente,
los derechos patrimoniales de autor o conexos deberéan constar por escrito
como condicion de validez. Todo acto por el cual se enajene, transfiera,
cambie o limite el dominio sobre el derecho de autor, o los derechos
conexos, asi como cualquier ofro acto o contrato que implique
exclusividad, debera ser inscrito en el Registro Nacional del Derecho
de Autor, para efectos de publicidad y oponibilidad ante terceros”.
(Subrayado y negrita fuera de texto)

La obligacién de registrar el contrato ante la Direccion Nacional de Derechos de
Autor fue contemplada en el documento de estudios previos en los siguientes
términos: “El contrato que suscriba, deberé ser inscrito ante la Direccién Nacional de
Derechos de Autor del Ministerio del Interior para fines de oponibilidad ante terceros {...)"

En el mismo sentido en la matriz de riesgos elaborada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC se estimé que uno de los riesgos asociados a la
ejecucion del contrato es la eventual “Reclamacion de un tercero que se declare titular
de las folos y por lo tanto de los derechos de autor de las mismas” el monitoreo v
seguimiento formulado en la matriz consistia en que “La oficina juridica registrara el
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conirato en la direccion Nacional de Derechos de Autor para su posible oponibilidad de
terceros”.

De la revision del expediente contractual y conforme la informacién suministrada
por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC mediante radicado No.
2018120003502, el contrato de cesion de derechos patrimoniales 348 de 2018 no
se ha registrado ante el Registro Nacional de Derechos de Autor, contrariando de
esta forma los deberes consagrados en el articulo 183 de la ley 23 de 1982, el
documento de estudios previos y la matriz de riesgos del contrato, en donde se
estipuld que dicho registro debia surtirse durante la etapa de ejecucion contractual.
Tambien se debe anotar que se observa informe de supervision de 29 de octubre
de 2018, en el cual no se hace mencion al referido registro del contrato.

Los hechos descritos encuentran su causa en la débil estructuracidn de los
documentos previos del contrato en los que se realiza un analisis superficial de los
fundamentos juridicos y especificaciones del objeto a contratar: adicionalmente, en
la etapa de ejecucion del contrato, no se establecen con claridad las obligaciones
del IDPC y los responsables de ejecutarlas, en especial la de registrar el contrato
de cesion de derechos patrimoniales ante el Registro Nacional de Derechos de
Autor, que se encuentra insularmente en un acapite de la matriz de riesgos y bajo
la responsabilidad de la jefe de la oficina juridica.

El efecto de ta omision descrita genera falta de cerieza del Instituto Distrital de
Patrimonio  Cultural - IDPC respecto del ejercicio de los derechos patrimoniales
que adquirié en calidad de cesionaria. Al no registrar el contrato de cesion de
derechos el mismo no es oponible para limitar el uso que de las obras adquiridas
pretendan realizar terceros no autcrizados, generando riesgos juridicos y
econdmicos frente al uso de los derechos adquiridos.

Conforme lo anterior, se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, pues los hechos descritos evidencian incumplimiento de
los deberes propios de la supervisidon del contrato, incurriendo e inobservando
presuntamente en las prohibiciones y deberes consagrados en el numeral 1 de los
articulos 35 y 34 la ley 734 de 2002,

Valoracion respuesta de la entidad

El IDPC en su respuesta argumenta que (...} el registro ante la DNDA se concibe en
términos de publicidad y oponibilidad ante terceros, y teniendo en cuenta las consulias
realizadas ante este ente esta accidn no es obligatoria.”

Analizada la respuesta extendida por el IDPC, se encuentra que esta orientada a
desvirtuar el deber de registrar el contrato de cesidn de derechos patrimoniales ante
el Registro Nacional de Derechos de Autor, desconociendo abiertamente que dicho
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deber fue estipulado en el documento de estudios previos y en la matriz de riesgos
del contrato con fundamento en el articulo 183 de la Ley 23 de 1982. Deber que no
fue satisfecho, restando publicidad al contrato y limitando el ejercicio de! derecho
adquirido al no poder oponer el contrato de cesidén de derechos ante terceros que
pretendan hacer uso no autorizado de las fotografias.

Por lo anterior, en su respuesta el IDPC no aporta prueba del registro del contrato
de cesion de derechos patrimoniales ante el Registro Nacional de Derechos de
Autor, en consecuencia se ratifica la observacion formulada en el informe preliminar
y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria fundamentada en inconsistencias observadas en la etapa
precontractual y la ausencia de registro del contrato de cesién de derechos
patrimoniales 348 de 2018 ante el Registro Nacional de Derechos de Autor.

3.1.3.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
ejecucion de actividades logisticas en eventos def Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC que no se encuentran enmarcados en el objeto del contrato
interadministrativo 351 de 2018, con ef cual se pretendia la participacion del instituto
en la exposicién “El Prado en Bogota”,

CONTRATO 351 de 2018

CLASE DE CONTRATO: Contrato Interadministrativo

NIT CONTRATISTA 860006543-5

DATOS DEL CONTRATO No. 351-2018 EN SECOP [I: IDPC-CI-351-2018

Prestar los servicios requeridos por el Instituto distritat de Patrimonio Cultural en el marco
'OBJETO ' de sus funciones, para atender el desarrollo de la exposicion itinerante "€l Prado ef
Bogotad” que se realizard en el mes de septiembre de 2018,
PERFECCIONAMIENTO 2110812048
FECHA DE INICIO 28/08/2018
VALOR INICIAL % 100.000.000
ADICIONES $ 11.400.346. ADICION 1 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018.
VALOR FINAL $111.400,346
VALOR EJECUTADO $08.477.193
SALDO LIBERADO $712.923.153
PLAZO DE EJECUCION Tres {3) meses. Del 28/08/2018 al 27/11/2018
El IDPC pagard en mensualidades vencidas el valor de los bienes y servicios que
FORMA DE PAGO: efectivamente sean adquiridos y entregados a satisfaccion, confarme a la factura emitida
par el contratista donde conste la refacién de los bienes y servicios entregados.

79

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32AN0. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALQREA

DE ROCOT T

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

CONTROL SOBRE LA . ‘ . . . . .
EJECUCION Supervision. Subdirector de divulgacion de los valores del patrimonio cuitural.

FECHA DE TERMINACION 2711172018

FECHA DE LIQUIDACION El centrato no se ha liquidado — informe de supervisién de fecha 28/11/2018.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de la informacion del expediente contractual e informacién recopitada del portal SECOP

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC celebré con la Sociedad Hotelera
Tequendama el contrato interadministrativo 351 de 2018 con el objeto de /...
atender el desarrollo de la exposicion itinerante "El Prado en Bogota” que se realizara en el
mes de septiembre de 2018.”

Conforme el documento de estudios previos, la necesidad de la contratacion tiene
origen en el interés que manifiesta el Instituto Distrital de Patrimonio Cuitural - IDPC
de vincularse a la exposicion “"E/ museo del Prado en Bogotd®, por tratarse de un
proyecto de ciudad que comprende la exposicidon de una seleccion de fotografias de
las principales obras del Museo Nacional del Prade (Espafa), las cuales se
expondran en importantes plazas y parques de la ciudad de Bogota. Dicha
exposicion se compone de un programa complementario de actividades destinado
a facilitar al publico visitante un conocimiento mas profundo sobre las obras del
Museo del Prado por medio de visitas guiadas, talleres y recorridos tematicos
especializados, entre otros.

A traves de oficio con radicado No. 20184000058181 del 9 de agosto de 2018 ei
Instituto Distrital de Patrimenio Cultural - IDPC manifiesta a la Secretaria de Cultura,
Recreacidn y Deporte que adelantara las acciones necesarias para cumplir con los
requerimientos asociados al montaje y puesta en marcha de la exposicion.

En consonancia con los compromisos adquiridos con la Entidad rectora del sector,
el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC suscribié el dia 28 de agosto, el
contrato 351 de 2018, con el propdsito de que el contratista adelantara la atencion,
operacion y produccion de la exposicion “Ef Museo del Prado en Bogota”, entre otras
actividades, la ejecucion del contrato comprendia conferencistas, talleristas, alquiler
de equipos, servicio de hospedaje, servicios de alimentacion e hidratacion, servicio
de transporte, tarimas, mesas, sillas y los necesarios para el éxito de la exposicion.

De la revision del expediente contractual, se logré establecer que se ejecutaron
actividades que no se encontraban pactadas en el objeto del contrato, consistentes
en la logistica en eventos que, si bien se encontraban enmarcados en la celebracion
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del mes del patrimonio, no tenian relacién alguna con la exposicién en torno a la
cual se erige el objeto del contrato, las actividades cuestionadas son las siguientes:

Cuadro No. 21

Actividades no pactadas en el objeto del contrato
Fuente: Elaboracion propia a partir de los decumentos contractuales,

ACTIVIDAD SERVICIOS VALOR OBSERVACION
Seminario  Objeto  con-sentidos | El servicio consta de 80 colaciones, | $7.207.957 | El encuentco hace parte de la
Realizado los dias 18 y 19 de| 80 refrigerios, estacion de café, 25 agenda planteada por la Alcaldia
sepliembre en la Universidad del | botellas de agua y mesevos. El pago de Bogotd (a través de la
Rosario. de los 6 conferencistas para Secrelaria de Cultura, Recreacidn
seminario de la Universidad del y Deponte, el Instituto Distrital de
Rosario. También se suministraron Patrimonio Cultural y el Museo de
24 almuerzos para los invitados al Bogotd) para la celebracion del
seminario. Mes del Patrimonio.
Logistica premio dibujatdn: ilustra el | Se compone de 90 coffe breaks y | $2.480.555 | Mes del Patrimonio. Premio
patrimonio de Bogota. Realizado los | transporte a la planta de tratamiento dibujatén: ilustra el patrimonio de
dias 8 y 15 de septiembre de 2018. { vitelma, Bogotd. Una de las 17
convocatorias  del  Programa
Distrital de Estimulos de la
Alcaldia de Bogotd, realizadas a
través del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultura
Expocivinautas - hechos de | El servicio incluye 70 coffe breaks y | $1.740.970 | 'Civinautas: hechos de memoria’
memoria. Se trata de una actividad | meseros. €5 una exposicién con una
de cierre de ta exposicidn temporal curaduria educativa, de caracter
“Civinautas. Hechos de memoria” participativo y que liene como
llevada a cabo entre el 30 de agosto objetivo '\nsmilizar los procesos
y el 28 de septiembre. La actividad pedagdgicos gue realiza este
de cierre se celebré el dia 28 de programa en 13 colegios.
sepliembre En Centro memoria, paz
y reconciliacién.

Considerando que el servicio contratado se limit6 a la logistica necesaria, para la
exposicion “El Prado en Bogotad”, la ejecucion de las actividades cuestionadas
comporta en la practica la modificacion del objeto contractual por parte del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, el cual ya no es limitado a la exposicion del
museo del prado, sino también comprende la logistica y operacion de las actividades
que requiera el instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en el marco de las
convocatorias de apoyos concertados, programa civinautas y mes del patrimonio.

La modificacion del objeto del contrato es un hecho que conforme la sentencia de
la Corte Constitucional C-300-2012 debe tener lugar en un nuevo contrato, en el
cual se cumplan los principios y las formalidades propias del contrato estatal: en esa
oportunidad ta Corte Constitucional precisé:

‘(...) la reforma def objeto del contrato, en tanto elemento de su esencia,
debe tener lugar en un nuevo contrato; permitir o contrario conllevaria
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autorizar su sustitucién sin el cumplimiento de las formalidades
propias del contrato estatal y en perjuicio de los principios _que
persiguen tales reglas. Esto no significa que el objeto no pueda ser
complementado, siempre y cuando se trate de la adicion de actividades
necesarias para su adecuada realizacion. (...) Esto lleva a la Corte a
recordar el objeto de un contrato debe analizarse en cada caso, a la luz
de la normativa que rige cada tipo de negocio y de las cldusulas pactadas
y los demas documentos que hacen parte del contrato.” (Subrayado y
negrita fuera de texto)

La causa de los hechos revelados es la deficiente planeacién de las adquisiciones
que pretende realizar el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en el marco
de la ejecucién de los proyectos que tiene a cargo. La contingencia a la que se
vieron avocadas las entidades del sector para atender la exposicion del Museo del
Prado, fue asumida equivocamente por el Instituto Distrital de Patrimonio Cuttural -
IDPC para satisfacer las necesidades de servicios de operacion logistica de sus
actividades misionales, desbordando e! objeto del contrato, el cual
infortunadamente redactado, fue limitado de forma exclusiva a la exposicién del
museo del prado en Bogota.

El efecto de la situacion advertida es el potencial riesgo de vulneracién de los
principios que rigen la contratacion publica, especificamente en la etapa de
gjecucion del conirato en donde la supervision acuerda con el contratista la
realizacion de actividades que, ai no estar contempladas en el objeto del contrato,
comportan un ejercicio desbordado de las facultades de seguimiento y control cuya
fuente es el negocio juridico y la Ley.

Como se ha expuesto, la ejecucion de las actividades ajenas a la exposicidn del
Museo del Prado en Bogota, comporta en si misma la modificacion del objeto del
contrato, pues el mismo se encontraba limitado a la ejecucion de dicha exposicidn,
siendo contrario a lo estipulado en el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1983,
[a ejecucion de actividades no contempladas en el objeto pactado con el contratista,
como la logistica, requerida para los eventos del Institute Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC. Como lo indica la jurisprudencia, los hechos descritos comportan
acuerdos de voluntades realizados presuntamente, al margen de las formalidades
y principtos que orientan la contratacion estatal, motivo por el cual se formula una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
adecuarse a las conductas descritas en el numeral 31 del articulo 48 y a la
prohibicion contenida en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

82

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Pastal 111321
PBX 3358888



CURTRALORIA
DROWTOTTS, W

“Una Conlralorfa Aliada con Bogota”

Valoracién respuesta de la entidad

El IDPC en su respuesta argumenta que los servicios de apoyo logistico
contratados para la exposicién “Ef Prado en Bogota” cobijaban las necesidades que
en dicho sentido se suscitaran en el marco de los programas civinautas, dibujatén
y seminario sobre patrimonio desarrollado en la Universidad del Rosario pues
(...) estas acciones se encuentran directamente vinculadas con el propésito de la
exposicion, con su objetivo principal y con la apropiacién y divulgacion del patrimonio,
meta Ultima del desarroflo de estas acciones y estrategias interinstitucionales.”

No obstante la anterior afirmacion, en su respuesta el IDPC no aporta prueba que
permita verificar que dichas actividades se encontraban dentro de la programacién
de la exposicion del museo del prado en Bogota, en consecuencia se ratifica la
observacion formulada en el informe preliminar y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la ejecucién de
actividades logisticas en eventos del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
gue no se encuentran enmarcados en el objeto del contrato interadministrativo 351 .

de 2018, con el cual se pretendia la participacion del Instituto en la exposicién "El .
Prado en Bogota”.

3.1.3.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria sustentada en
el deficiente desemperio de las labores de supervision sobre la ejecucion del
conlrato de compraventa 356 de 2018.

IDENTIFICACION: Componente Gestidn Contractual

CLASE DE CONTRATO: Contrato de suminisiro

TIPQ DE PRQOCESQ: Subasta inversa

NOMBRE DEL CONTRATISTA: | TecnoPhone Colombia 5.4.5

DATOS DEL CONTRATO No. 356-2018 EN SECOP II: IDPC-SASI-10-2018

OBJETO Con:ra:ar.la adquisicion e instalaciéon del sistema de seguridad y moniloreo requerido para
la operacién del museo de Bogota.
ADJUDICACICN MEDIANTE RESOLUCION 0453 DE 13/08/2018
PERFECCIONAMIENTO 21/08/2018
FECHA DE INICIO 29/08/2018
VALOR EJECUTADO $ 76.635.000
PLAZO DE EJECUCION 2 meses
PRORROGA No 1 de fecha 24 de octubre de 2018 ~ CONTRATO PRORROGADO FUERA DE TERMING
— prorroga por 30 dias habiles
. E11DPC pagar4 el valor total del contrato en un Gnico pago una vez se realice la entrega e
FORMA DE PAGO: instalacign %e los equipos descritos en el anexo técnic?) c?el proceso. ;
CONTROL SOBRE LA | Supervisidn. Subdirector de divulgacién — Margarita Lucia Castafeda Vargas
EJECUCION Apoyo a |a supervisién — Luis Carlos Yusty Trujillio
FECHA DE TERMINACION 26/12/12018
FECHA DE LIQUIDACION Informe de supervisidn de fecha 13/03/2019

Fuente: Efaboracién Propia a partir de la informacién def expediente contractual e informacion recopilada del pertal SECOP
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El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC suscribié con la sociedad
Technophone el contrato de compraventa No 356 de 2018, con el objeto de:
“Contratar la adquisicion e instalacién del sistema de seguridad y monitoreo requerido para
la operacion del museo de Bogota.”, es asi como el sistema de seguridad contratado se
compone de camaras de vigilancia, sensores de movimiento detectores de humo y
los elementos necesarios para su instalacion y funcionamiento. Asi mismo, el plazo
de ejecucion se pacto en dos (2) meses y fue prorrogado en 30 dias habiles.
iniciando el dia 29 de agosto de 2018 y finalizando el dia 26 de diciembre de 2018.

De la revision del expediente centractual, se evidencian deficiencias en las etapas
de planeacion y ejecucion del contrato, las cuales se exponen a continuacion:

Etapa de planeacion

El estudio de mercado realizado por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC en la etapa precontractual presenta inconsistencias, frente a los precios de
mercado de los bienes y servicios a adquirir, generando de esta forma riesgo de
pérdida de recursos pulblicos, al haberse estimado el valor del contrato en un 63%
por encima de su valor real.

En primer lugar, el estudio de mercado no es coherente con el analisis del sector
realizado por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, toda vez que ias
cotizaciones en que se fundamenta no provienen de comerciantes identificados en
el analisis del sector. En dicho documento, se identificaron las siguientes
sociedades y establecimientos comerciales:

Imagen No 8
Posibles oferentes identificados en el andlisis del sector.

VENDEDORES SECTOR

NG LTDA Comercio

ALK NET LTDA. Comercio

Redes Orion SAS Comercio
DIGITAL DVR CCTV S AS Comergio
JM Technology SAS Comercio
CERCAM DE COLOMBIASAS ' Comercio
REDATEL S.AS. ' Comercic

Fuente: Documento de estudios previos proceso de seleccion |DPC-SASI-10-2018

Stn embargo, ninguna de las anteriores empresas fue tenida en cuenta para realizar
el estudio de mercado, elaborado con cotizaciones presentadas por Red Exacto,
Dinka y JS Ingenieria.
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Las cotizaciones, no incluyen elementos esenciales del contrato a celebrar, como
su plazo y lugar de ejecucion. No es posible identificar si la cotizacion proviene de
una sociedad o de un establecimiento de comercio, a excepcion de la cotizacion de
la sociedad Dinka, las de Red Exacto y JS Ingenieria las cuales, no mencionan el
Nit que las identifica. Al verificar el Nit de la sociedad Dinka en el RUES15, se
observa que la actividad econdmica registrada comprende el comercio al por mayor
de aparatos de uso doméstico y la publicidad, actividades distantes del objeto a
contratar por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC.

Tambien se debe destacar, que la férmula de promediar las tres cotizaciones para
establecer el precio techo por item, no permite excluir los valores extremos,
facilitando que el presupuesto, para el proceso de seleccion exceda el valor que en
el mercado tiene el sistema de seguridad a contratar.

Las deficiencias descritas, son ratificadas por el resultado del proceso de seleccion,
el cual tenia un presupuesto oficial de $212.621.782 y al fina! el contrato fue
adjudicado por valor de $76.635.000. El Instituto Distrita! de Patrimonio Cultural -
IDPC le solicitd al proponente Technophone que explicara por qué su oferta era un
66% inferior al valor del presupuesto del proceso de seleccion, a lo que respondio
en los siguientes términos:

“(...) Adicional a la subasta presencial llegamos 6 oferentes con el 50%
de precio mas bajo del presupuesto de la entidad, lo que refleja que en el
mercado el precio de estos elementos estaban por el rango que ofrecimos
para ser adjudicatarios del proceso de subasta.”

Lo anterior, evidencia que el estudio de mercado se encontraba sobredimensionado
y que, a pesar del cumplimiento formal de los procedimientos contractuales, en
cuanto a la elaboracidon de los documentos de estudios previos, su contenido no
aporta a la satisfaccion del principio de economia que orienta la contratacién estatal
y la gestidn fiscal.

Conforme lo expuesto, los documentos y estudios previos elaborados por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en el marco del proceso de seleccion
abreviada por subasta inversa |DPC-SASI-10-2018, revelan presunto
incumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos 2.2.1.1.16.1 y
2.2.1.1.1.6.2 y el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

15 Regls m Unica Empreuanal y Social, Conswylta roatzada o dra 23de juho do 2019 en -
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Etapa de ejecucion.

En visita realizada el dia 17 de julio de 2019, a las instalaciones del Museo de
Bogota con el propésito de verificar la ejecucion del objeto del contrato, se observa
que la canaleta plastica instalada para la conexion de camaras y sensores del
sistema de seguridad y monitoreo no corresponde con la contratada por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en el item 11 del anexo técnico, que era la
siguiente:

“Suministro e instalacion de canaleta pléastica color blanco por metro. Medida 12 x 5 cms”

En la ejecucion del contrato, se instalo canaleta plastica color blancade 1 x 0,5 cms.
La supervision del contrato, consintié el cambio de especificacién técnica de la
canaleta a instalar y recibid a satisfaccion y autorizo el pago del valor del contrato
sin que se realizaran las gestiones, para establecer el valor de la canaleta instalada,
esta por ser de dimensiones inferiores a la contratada, debe tener un valor diferente
en el mercado. Se puede observar que sobre los 800 mts de canaleta instalada no
se realizd un proceso de comparacion de ofertas generando que la canaleta de 1 x
0,5 cms se haya pagado al precio de la canaleta de 12 x 5 cms; adicionalmente, se
revela deficiencias en el ejercicio de la supervision del contrato, pues recibe a
satisfaccidén unos bienes que no cumplen con la especificacion técnica contratada.

La presunta causa de los hechos revelados es la deficiente estructuracion de los
documentos y estudios previos, en los cuales no se define de manera certera la
forma como se puede satisfacer la necesidad de instalar un sistema de seguridad
para el museo de Bogotd en condiciones técnicas y econdémicas ajustadas a la
realidad del mercado y a las caracteristicas fisicas y funcionales de los inmuebles
sede del museo. Adicionalmente, el supervisor del contrato no realizé las gestiones
necesarias para modificar el contrato, ajustando las especificaciones técnicas de la
canaleta contratada y su valor, prefiriendo, por el contrario, dar por recibida a
satisfaccion y autorizar el pago de bienes que no se ajustan a los descritos en el
contrato de compraventa.

El efecto de lo anterior, es el riesgo de pérdida de los recursos destinados al
contrato, los cuales no se gestionaron conforme las especificaciones técnicas
pactadas en el acuerdo de voluntades y con desconocimiento de los principios que
orientan la gestiéon fiscal.

Conforme lo expuesto, se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, pues presuntamente tos hechos descritos transgreden las
disposiciones contenidas en el numera 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 34 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002.
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Valoracién respuesta de la entidad

ENHDPC en su respuesta presenta el siguiente argumento para justificar el recibo
a satisfaccion de canaleta que no cumplia con las especificaciones técnicas
contratadas:

“Este trabajo de verificacion de fa distribucién de fos dos tipo de canaleta,
en los lugares donde se requeria segtin las necesidades de cableado y
las superficies en donde se instalaria el material de apoyo de la coleccion
permanente, permitio considerar la reduccion de las dimensiones (alto y
ancho) de la canaleta plastica, debido a que esta era fa mas utilizada en
fas safas de exhibicion en donde se requeria que fos muros y las
superficies de exhibicion estuvieran despejadas de elementos que
compitieran con los apoyos gréficos y expositivos, aspecto que se pudo
cumplir con el uso de la canaleta delgada.

Esta definicion se realizo con base a los aspectos técnicos y economicos
gue no variaban de manera significativa y que permitié compensar el
tamario de la canaleta de 12 x 5 cm, con una pequefia cantidad extra de
canaleta de 1 x 0,5 cm que permitié balancear los valores sin modificar el
costo inicial del item y que esta siendo utilizada en los montajes de las
expasiciones temporales en el momento de la instalacion de equipos
audiovisuales.”

No obstante, el IDPC no aporta prueba documental de que el cambio de la
especificacion tecnica de la canaleta se cifio a las normas que rigen el ejercicio de
la supervisién contractual; por lo anterior, se ratifica la observacion formulada en el
informe preliminar y se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria sustentada en el deficiente desempefo de las labores de
supervision sobre la ejecucion del contrato de compraventa 356 de 2018

3.1.3.12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de los deberes del supervisor en la etapa de liquidacién del contrato
414 de 2018.

CONTRATO 414 DE 2018

TIPO DE PROCESO: Contratacidn Directa

NOMBRE DEL | CORPORACION CULTURAL MUSEQ DEL VIDRIO DE BOGOTA
CONTRATISTA:
NIT CONTRATISTA 200363276-8

DATOS DEL CONTRATO No. 414-2018 — IDPC-CIP-414-2018

Apoyar a "Corporacién Cultural Museo del Vidrio de Bogota™ para la realizacion de
actividades orientadas al reconocimiento, visibilizacién, apropiacién, proteccion y
salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial de la ciudad de Bogota a través

OBJETO

87

www.contraloriabogaeta. gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRATORIA

DEROCOTS BT

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

de la ejecucion del proyecto "MANOS EN LA OBRA. IDENTIFICACION DE ROLES Y
OFICIOS DE ARTESANOS EN BOGOTA" de conformidad con el proyecto presentado y
concertade en desarrollo del proceso de convocatoria publica del Programa distrital de
apoyos concertados 2018, en el marco del plan de desarrallo distrital Bogota Mejor Para

Todos.

PERFECCIONAMIENTO 26/09/2018

FECHA DE INICIO 01/10/2018

VALOR INICIAL

’ $ 37.001.250

VALOR FINAL $ 37.001.250

PLAZO DE EJECUCION A partir de la fecha de legalizacion y hasta el 10 de diciembre de 2018 - Entre el 1/10/2018
y 10/12/2018
Un primer page correspondiente 2l 50%, del valor del aporte del IDPC, equivalente a
$18.500.625, una vez legalizado el contrato, Previa presentacion de presupuesto
ajustado de acuerdo al resultado de la reunion de concertacion, un informe que dé cuenta
cel avance de las piezas de divulgacién def proyects y certificacion de cumplimiento

FORMA DE PAGO: expedida por el superviser del contrato.

Un segundo y ultimo desembolso por el saldo restante correspondiente al 50%, del valer
del aporte de! IDPC, equivalente a $18500.625, previa entrega de informe final de
actividades e informe final financiero ¢con soportes, que dé cuenta de la inversion de la
totalidad de ios recursos entregados

CONTROL  SOBRE LA . . N ,
EJECUCION Supervisién, Subdirector de divulgacién

FECHA DE TERMINACICN 10/12/2018

FECHA DE LIQUIDACION El contrato no se ha liquidadg — infarme de supervisién de fecha 13/03/2019

Fuante Elaboracion Propia a partir de {a informacion del expediente contractual e informacién recopilada del portal SECOP

De la revision del expediente contractual, se pudo establecer que el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC no ha realizado las gestiones necesarias para la
liquidacion bilateral del contrato 414 de 2018, dentro de los cuatro (4) meses
pactados en la clausula 21 de la siguiente forma: “Una vez terminado el contrato por
cualquier causa se procedera a su liquidacion, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su terminacion. (...)"

E! contrato finalizé su ejecucién, el dia 10 de diciembre del afio 2018 y el ultimo pago
se realizé el dia 20 de diciembre del mismo afio, por lo anterior, la liquidacién de
mutuo acuerdo, debid realizarse a mas tardar el dia 9 de abril de 2019, sin embargo,
a esa fecha el contrato no se encontraba liguidado evidenciando el incumplimiento
del plazo pactado en el contrato para su liguidacidn.

Hasta el dia 11 de abril de 2019, la supervisora del contrato, mediante radicado No.
20194000023443, remite a la oficina juridica del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC copia del acta de liquidacién bilateral def contrato 414 de 2018, para
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su revision y aprobacion. No obstante, en el expediente no obra prueba de la
notificacion o convocatoria realizada al contratista para que se acercara a la
liquidacion de mutuo acuerdo, coartando asi mismo la posibilidad de liquidar el
contrato unilateralmente por parte de la Entidad dentro de los términos contemplados
en el inciso segundo del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Conforme lo expuesto, el supervisor del contrato 414 de 2018, presuntamente omitié
la realizacion de los tramites necesarios para la liquidacion del contrato,
particularmente no convocd ni notifico al contratista, para que se presentara a la
liquidacién de mutuo acuerdo, dentro de los términos pactados en la clausula 21 del
contrato y estipulados en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

Esta omision en las funciones de supervisidn, también comporta la transgresion del
manual de contratacion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC adoptado
mediante Resolucion 0503 de 27 de junio de 2016 y actualizado a través de la
Resolucion 0099 de 13 de febrero de 2019, ambas expedidas por el director General.

Es asi, como la Resolucién 503 de 27 de junio de 2016 estipuld en su numeral 2.3
gque la liguidacién de fos contratos, era una actividad o tarea cuya ejecucion era
responsabilidad del supervisor del contrato. En e! mismo sentido, en el numeral 4 del
articulo 2.4.4 y en el articulo 2.4.5 de la Resolucion 0099 de 13 de febrero de 2019,
se estipuld que los supervisores deben adelantar las gestiones para que la liquidacion
se realice de mutuo acuerdo y que es su deber elaborar el acta de liquidacion y
realizar el seguimiento a las actividades posteriores y derivadas de la liguidacion de
los contratos.

La causa de los hechos descritos es un ejercicio deficiente de la supervision del
contrato respecto de la liquidacion del mismo, aunado a la falta de claridad de los
procedimientos disefiados por el IDPC en cuanto a los responsables de adelantar la
liguidacién de los contratos.

El efecto de la situacién evidenciada es la potencial perdida de competencia de la
administracion para adelantar la liquidaciéon del contrato, generando riesgos de
caracter juridico, pues el paso del tiempo limita las posibilidades de liquidacion del
contrato a la via contenciosa.

Conforme lo expuesto, se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por el incumplimiento de los deberes del supervisor en la
etapa de liquidacion del contrato 414 de 2018, en especial los consagrados en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, respecto del incumplimiento del plazo para la
liquidacion de mutuo acuerdo y la omisién de la convocatoria o notificacién que se
debia realizar ai contratista para que se presentara a la misma; incumplimiento a la
vez de los deberes establecidos en los reglamentos internos del Instituto Distrital de
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Patrimonio Cuftural - IDPC para la liquidacion de los contratos, puntualmente la
realizacion de las gestiones propias para la liquidacion de mutuo acuerdo, segin lo
estipulado en las resoluciones 503 de 2016 y 0099 de 2019. Las presuntas omisiones
reveladas en el marco de la auditoria se adecuan a lo preceptuado en el numeral 1
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Valoracidn respuesta de la entidad

El IDPC en su respuesta expone lo siguiente:

" (...) consideramos que el Instituto no vuinera lo preceptuado en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, pues si bien este articulo contempla
dichos términos, también establece que en caso de no surtirse la
liquidacion en dicho plazo, “la misma podré ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que
se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del CPACA”.

Respecto del no vencimiento del plazo para la liquidacién del contrato, el equipo
auditor estima improcedente el argumento para desestimar la incidencia
disciplinaria de |la observacion por las siguientes razones:

En primer lugar, los plazos para llevar a cabo la liquidacidén son preclusivos, por
lo cual, si no tiene lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para
liquidar el contrato.'®

En segundo lugar, el hecho que la entidad aun no haya perdido la competencia
para liquidar el contrato, no le resta incidencia disciplinaria a la observacién, pues
el agotamiento del plazo estipulado en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 tiene -
efectos para contabilizar el plazo de la caducidad de la accidn disciplinaria
contemplado en el articulo 30 de la ley 734 de 2002 para las faitas omisivas, mas
no se puede interpretar que la falta al deber no exista hasta que venza el plazo
legal para liquidar el contrato, pues se cuestiona la falta de actividad de la
supervision para realizar el cruce final de cuentas con el contratista.

Finalmente, el IDPC no aporta prueba documental de las acciones adelantadas
por el supervisor para llevar a cabo la liquidacion del contrato, por lo anterior, se
ratifica la observacién formulada en el informe preliminar y se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de los deberes del supervisor en la etapa de liquidacion del
contrato 414 de 2018.

16 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepte 153 de 6 de agasto de 2003. Magistrado Ponente:
Augusto Trejos Jaramiilo.
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3.1.3.13. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento de los deberes del supervisor en la etapa de liquidacion del contrato
417 de 2018.

CONTRATO 417 DE 2018

CLASE DE CONTRATO: Conlrato de Interés Publico

NOMBRE DEL CONTRATISTA: | CORPORACION CULTURAL MUSEC DEL VIDRIO DE BOGOTA

NIT CONTRATISTA 900363276-8

DATOS CEL CONTRATO No. 417-2018 - IDPC-CiP-417-2018

Apoyar a "Corporacién Cultural Museo del Vidrio de Bogotd™ para la realizacitn de
actividades orientadas al reconocimiento, visibilizacién, apropiacién, proteccion y
salvaguarda del palrimonio cultural material e inmaterial de la ciudad de Bogota a
OBJETO través de la ejecucion del proyecto “MEVIBO LA COMUNIDAD - CULTURA
PARTICIPATIVA de conformidad con el proyecto presentado y concertado en
desarrollo del procese de convocatoria publica del Programa distrital de apoyos
concertados 2018, en ¢l marco del plan de desarrollo distrital Bogata Mejor Para Todos.

PERFECCIONAMIENTO 26/09/2018

F;ECH-A DE INICIO 02/10/2018

VALOR INICIAL $32.672.000

VALOR FINAL $32.672.000

PLAZO DE EJECUCION Dos (2) meses y nueve (9) dias — Entre el 2/10/2018 y 10/12/2018

Un primer pago correspondiente al 50%, del valor del aporte del IDPC, equivalente a
$16.336.000. una vez legalizado el contrato. Previa presentacién de presupuesto
ajustado de acuerdo al resultade de la reunitn de concerlacidn, un informe que dé
cuenta del avance de las plezas de divulgacion del proyecto y certificacion de
FORMA DE PAGO: cumplimiento expedida por el supervisor del contrato,

Un segundo y ultimo desembolso por el saldo restante correspondiente al 50%, del
valor del aporte del IDPC, equivalente a $16.336.000, previa entrega de informe final
de actividades e informe final financiero con soportes, que dé cuenta de la inversion
de |2 totalidad de los recursos entregados

CONTROL SOBRE LA

EJECUCION Supervisidn, Subdirector de divulgacion
FECHA DE TERMINACION | 1011212018
FECHA DE LIQUIDACION El contrato no se ha liquidado — informe de supervisién de fecha 13/03/2019

Fuente: Elaberacion Propia a pariir de la informacién de! expediente coniractual e informacién recopitada del porial SECOP

De la revision del expediente contractual se pudo establecer que el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC, no ha realizado las gestiones necesarias para la
liquidacion bilateral del contrato 417 de 2018, dentro de los cuatro (4) meses
pactados en la clausula 21 que indica lo siguiente: “Una vez terminado el contrato por
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cua!qufe_r causa se procedera a su liquidacion, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su terminacién. {...})"

El contrato finalizé su ejecucién el dia 10 de diciembre del afo 2018 y el uitimo pago
se realiz6 el dia 20 de diciembre del mismo afo, por lo anterior, la liquidacion de
mutuo acuerdo, debid realizarse a mas tardar el dia 9 de abril de 2019, sin embargo,
a esa fecha el contrato no se encontraba liquidado, evidenciando el incumplimiento
del plazo pactado en el contrato para su liquidacién.

El dia 11 de abril de 2019, la supervisora del contrato, mediante radicado No.
20194000023453, remite a la oficina juridica del IDPC copia del acta de liquidacion
bilateral del contrato 417 de 2018 para su revision y aprobacion. No obstante, en el
expediente no obra prueba de la notificacion o convocatoria realizada al contratista
para que se presente a la liquidacién de mutuo acuerdo, coartando asi mismo la
posibilidad de liquidar el contrato unilateralmente por parte de la Entidad dentro de
los términos contemplados en el inciso segundo del articulo 11 de la Ley 1150 de
2007,

Conforme lo expuesto, el supervisor del contrato 417 de 2018 presuntamente omitio
la realizacion de los tramites necesarios para la liquidacion del contrato,
particularmente no convocd ni notificd al contratista para que se presentara a la
liquidacion de mutuo acuerdo, dentro de los términos pactados en la clausula 21 del
contrato y estipulados en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

Este vacio en las funciones de supervision también comporta la transgresion del
manual de contratacion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC adoptado
mediante Resolucion 0503 de 27 de junio de 2016 y actualizado a través de la
Resolucion 0099 de 13 de febrero de 2013, ambas expedidas por el director
General.

La Resolucién 503 de 27 de junio de 2016 estipuld en su numeral 2.3 que la
liguidacion de los contratos era una actividad o tarea cuya ejecucion era
responsabilidad del supervisor del contrato. En el mismo sentido, en el numeral 4
del articulo 2.4.4 y en el articulo 2.4.5 de la Resolucién 0099 de 13 de febrero de
2018, se estipuld que los supervisores deben adelantar las gestiones para que la
liguidacién se realice de mutuo acuerdo y que es su deber elaborar el acta de
liguidacidn y realizar el seguimiento a las actividades posteriores y derivadas de la
iiquidacion de los contratos.

La causa de los hechos descritos es un ejercicio deficiente de ta supervision del
contrato respecto de la liquidacion del mismo, aunado a la falta de claridad de los
procedimientos disefados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en
cuanto a los responsables de adelantar |a liquidacién de los contratos.
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El efecto de la situacion evidenciada es |a potencial perdida de competencia de la
administracion para adelantar la liquidacion del contrato, generando riesgos de
caracter juridico, pues el paso de! tiempo limita las posibilidades de liquidacion del
contrato a la via contenciosa.

Conforme lo expuesto, se formula una observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria por el incumplimiento de los deberes del supervisor en la
etapa de liquidacion del contrato 417 de 2018, en especial los consagrados en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, respecto del incumplimiento del plazo, para fa
liquidacion de mutuo acuerdo y la omisién de la convocatoria ¢ notificacion que se
debia realizar al contratista para que se presentara a la misma; incumplimiento a la
vez de los deberes establecidos en los reglamentos internos del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC para la liquidacion de los contratos, puntualmente la
realizacion de las gestiones propias para la liquidacién de mutuo acuerdo, segun lo
estipulado en las resoluciones 503 de 2016 y 0099 de 2019. Las presuntas
omisiones reveladas en el marco de la auditoria presuntamente se adecuan a lo
preceptuado en el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion respuesta de la entidad
EI IDPC en su respuesta expone lo siguiente:

“Se plantea la misma respuesta y sustentacién establecida para la
observacion 3.1.3.12 (.. }"

Et equipo auditor observa que el IDPC, no aporta prueba documental de las
acciones adelantadas por el supervisor para llevar a cabo la liquidacion del
contrato, por lo anterior, se ratifica la observacion formulada en el informe
preliminar y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por el incumplimiento de los deberes del supervisor en la etapa de
liquidacion del contrato 417 de 2018.

3.1.3.14. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria sustentada
en la deficiente supervisién a la gjecucion de las obligaciones especificas pactadas
en el contrato 461 de 2018.

CONTRATO 461 DE 2018

CLASE OE CONTRATO: Contrato Interadministrativo

NOMBRE DEL CONTRATISTA: | CABILDO INDIGENA INGA DE BOGOTAD.C

DATOS DEL CONTRATO No. 461-2018 EN SECOP II: IDPC-CI-461-2G18

QOBJETO El Cabildo Indigena INGA de Bogold se compromete con el IDPC a desarrollar
acciones de fortalecimiento del patrimonio lingliistico de pueblos indigenas
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residentes en Bogota en el marco del plan integral de acciones afirmativas para el
reconocimiento de la diversidad culiural y la garantia de los dereches de los pueblos
indigenas residentes en Bogota D.C

PERFECCIONAMIENTO 23/11/2018

FECHA DE INICIO 27111/2018

VALOR INICIAL $20.000.000

VALOR EJECUTADO § 10.000.000

PLAZO DE EJECUCION Un (1) mes. Del 27/11/2018 al 26/12/2018

Un primer pago correspondiente al 50%, es decir DIEZ MILLONES DE PESOS
$10.000.000 a la entrega del proceso de convocataria realizada por parte del Cabildo
para el desarrollo de las diferentes actividades, cronograma detallado de
FORMA DE PAGO: actividades, y una resefa general del proyectoe.

Un segundo y ultimo pago correspondiente al 50% restante, es decir DIEZ
MILLONES DE PESOS $10.000.000 al finalizar el proyecto previa entrega del
informe de ejecucion total.

CONTROL SOBRE LA

EJECUCION Supervision. Subdirector de divuigacion — Margarita Lucia Castafieda Vargas
FECHA DE TERMINACION 281122018
FECHA DE LIQUIDACION El contrato no se ha liguidado — informe de supervigion de fecha 13/03/2019

Fuente: Eiaboracion Propia a partir de ta informacién del expediente contractual e informacion recopilada del portal SECQP

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC suscribié con el cabildo indigena
INGA el contrato interadministrativo No 461 de 2018, con el objeto de: "desarrolfar
acciones de fortalecimiento del patrimonio lingdistico de pueblos indigenas residentes en
Bogota {...)" consistentes en la realizacion de dos (2) actividades con cada uno de
los catorce (14) cabildos indigenas de Bogota, segun cronograma aportado por €l
cabildo indigena, y detalle de actividades y presupuesto contenido en el proyecto.
Asi mismo, el plazo de ejecucién se pactd en un (1) mes, iniciando el dia 27 de
noviembre de 2018 y finalizando el dia 26 de diciembre de 2018.

De la revisidn del expediente se evidenciaron inconsistencias en la informacion
contenida en los documentos del contrato que ponen de presente debilidades en el
ejercicio de la supervision, los hechos cuestionados son los siguientes:

A lo largo del proceso de contratacidon el Instituto Distrital de Patrimonio Culturai-
IDPC omitié que el contratista, conforme el registro Unico tributario, pertenece al
régimen comun del impuesto a las ventas, y por lo tanto era deber de la
administracion exigir la factura como soporte contable para realizar el pago,
situacién que presuntamente no se verifico.
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Ya en el formato de solicitud de contratacién, con radicado No. 20184000079193
del 19 de noviembre de 2018, la subdireccién de divulgacién de los valores del
patrimonio cultural informa que el régimen tributario del contratista es “Simplificado”,
informacién contraria a la contenida en el RUT del cabildo.

Quien tramita el contrato, también omite que su valor, conforme el proyecto
presentado por el cabildo era de $22.000.000, pues a los $20.000.000 aportados
por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC se deben sumar los $2.000.000
que el cabildo aportaria en el rubro de alquiler de espacios para la ejecucién de las
actividades. En el clausulado del contrato también se pasé por alto el régimen
tributario del contratista y no se pacté la presentacién de factura como requisito para
la realizacién del pago.

Como en los documentos soporte del Unico pago por valor de $10.000.000 no se
encontrd factura, el equipo auditor la solicitdé mediante comunicacion con radicado
No 20195110044982 del dia 21 de junio de 2019, a lo cual la administracion dio
respuesta con radicado No 20191200041321 de! 26 de junio de 2019, presentando
la factura No 403, expedida por el cabildo indigena Inga el dia 13 de diciembre de
2018, no obstante que en su cuerpo esta impreso que la Resolucién de la DIAN No.
18762012762022 que autoriza la numeracion de facturacion es del dia 6 de febrero
de 2019, es decir, posterior a la fecha de expedicion de la factura, por o que se
encuentra que la misma contiene informacion incoherente.

Adicional a lo anterior, se observa deficiencias en el seguimiento a la ejecucion del
contrato por parte del supervisor; en los soportes documentales de la ejecucion del
contrato, como las planillas de asistencia y las fotografias, se observa que dentro
del plazo de ejecucion pactado no se dio cumplimiento a la totalidad de actividades
discriminadas en el proyecto y en el cronograma; especificamente se pacté la
ejecucion de 28 actividades, 2 por cada pueblo indigena, y Gnicamente se
ejecutaron 18 reuniones, pues como se muestra en el siguiente cuadro en ios Unicos
pueblos que se realizaron las dos actividades pactadas fueron Pijao, Muisca de
Bosa, Muisca de Suba y Yanacona. En los demas pueblos solo se realizd una
reunion y no se observa requerimiento, por parte del supervisor tendiente a buscar
la ejecucion del total de actividades o por los menos para prorrogar el plazo del
contrato buscando que su objeto se ejecute conforme lo pactado.
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Cuadro No. 22
Actividades ejecutadas contrato interadministrativo 461 de 2018

PUEBLO ACTIVIDAD ‘ FECHA ASISTENTES

PIJAD F'ue§ta en marcha de juegos tradicicnales, entrega de alimento | 16/12/2018 80
propic.

Campecnato de turmequé - Entrega de alimento propio 20/12/2018 60

MUISCA DE BOSA 16/12/2018 22

21/12/2018 ] 20

MUISCA DE SUBA Talleres lengua patnmonio 16/12/2018 24

Talleres lengua patrimonio 2271212018 15

YANACONA Taller #6 idioma propio 22/12/2018 22

Talleres patrimonio lengua propia 16/12/2018 21

unToTO Talleres en lengua propia 16/12/2018 23

LOS PASTOS Talleres en lengua propia 22{12/2018 22

NASA Taller lengua patimonio 1611212018 ] 20

INGA Taller 1y 2 patrimonio pueblo INGA 22/12/2018 20

CAMENTSA Taller lengua propia 16/12/2018 20

KICAWA Taller de Kichwa ) ' 20

MISAK - MISAK Minga de tejidos 20

WOUNAAN NONAM | Talleres 1 y 2 patrimonic lengua 22/12/2018 27

EPERARA- patrimonic 16/12/2018 21

SIADIPAR
TUBU 20

Fuente. Elaboracidn propia a partir de los documentes contraciuales

Ante la imposibilidad de verificar la ejecucién del total de actividades pactadas y
teniendo en cuenta que no se ha realizado el Ultimo pago del contrato, por valor de
$10.000.000 de pesos, que tampoco se ha procedido a su liquidacion, a pesar de
que el plazo pactado en la clausula décimo séptima del contrato para realizarla se
cumpli6 el pasado 26 de junio de 2019 (seis meses siguientes a la finalizacién del
término de ejecucion), y que los informes de ejecucion contractual no fueron
publicados en la plataforma de Secop |; son palpables las deficiencias en el
seguimiento a la ejecucion del contrato en los términos definidos en los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Como se viene mencionando, la presunta causa de los hechos descritos es un
deficiente seguimiento por parte del supervisor a la ejecucion de las actividades
pactadas con el cabildo indigena, ei cual no fue requerido para que cumpliera
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fntegramente con el contenido obligacional del contrato y tampoco se adelantaron
las gestiones necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto antes de la
finalizacion del plazo pactado, como su eventual prorroga. :

El efecto de los hechos descritos es el debilitamiento del patrimonio inmaterial de la
ciudad asociaco al patrimonio linglistico de los pueblos indigenas que habitan el
territorio; pues al no ejecutar en debida forma las actividades pactadas no se
satisface en debida forma la necesidad que dio origen al contrato, a saber, la
promocion de espacios para la transmision de los saberes tradicionales de los
pueblos indigenas gue habitan en Bogota D.C.

Conforme lo expuesto, se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria pues presuntamente los hechos descritos transgreden las
disposiciones contenidas en el numera 1 de los articulos 34 y 35 y numeral 34 del
articulo 48 de la ley 734 de 2002.

Valoracion respuesta de la entidad
EI IDPC en su respuesta expone lo siguiente:

“En ef informe final se evidencia el cumplimiento de todas las actividades
establecidas en el contrato interadministrativo No. 461 de 2018, asi como
el regimen tributario del mismo, el cual es régimen comun.

Nos permitimos corregir la informacion solicitada por el equipo auditor de
fa Contraloria de Bogota, mediante radicado 2019110044982, respecto a
fa informacion de la factura de cobro del Contrato Interadministrativo No.
461 de 2018. En este sentido, remitimos la copia de la factura No. 394 de
fecha 13 de diciembre de 2018, que dio soporte a la orden de pago No.
3796 del Contrato Interadministrativo No. 461 de 2018

Analizada la respuesta, el equipo auditor observa que el IDPC no aporta prueba
de las acciones adelantadas por el supervisor para realizar seguimiento a la
ejecucion de las actividades contractuales pactadas con el cabildo, tampoco se
demuestra el cumplimiento de la totalidad de 28 actividades pactadas con los
pueblos indigenas.

Respecto de la presunta inconsistencia de la informacion contenida en la factura
No 403 expedida por el cabildo indigena Inga el dia 13 de diciembre de 2018 y la
presentacion de un nuevo documento para subsanar la misma, el equipo auditor
advierte que el IDPC no ha establecido las acciones necesarias para garantizar
la preservacion, inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos
estatales, conforme se estipula en el incisc segundo del articulo 39 de la ley 80
de 1993,
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Por lo anterior, se ratifica la observacién formulada en el informe preliminar y se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
sustentada en la deficiente supervision a la ejecucion de las obligaciones
especificas pactadas en el contrato 461 de 2018.

3.1.3.15. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por errores
en el calculo del AlU - Administracion, Imprevistos y Utilidad (Impuesto a la
contribucion especial ley 1106 de 2006 Art. 6) de la Licitacion Publica IDPC-LP-032-

2015 del Conlrato 261 de 2015.

CONTRATO 261 de 2015
CLASE: OBRA
OBJETO: EJECUCION DE LA PRIMERA ETAPA DE OBRA, BAJO LA MODALIDAD DE

PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FOGRMULA DE REAJUSTE., PARA LA
INTERVENCION DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA PLAZA DE
MERCADO DE LA CONCORDIA, LA CONSTRUCCION DE LA GALERIA
SANTAFE Y SU ENTORNO INMEDIATO, UBICADA EN LA CARRERA 1 B
#14-62 (antigua) - CARRERA 1 B #12C-62 (nueva). DE LA CIUDAD DE
BOGOTA B.C

CONTRATISTA:

CONSQORCIO CONCORDIA 2015

NIT. 900.921,219-2
VALOR: $ 5.752.715.080,00
ADICION No 1 $2.247.712.323.00

VALOR TOTAL

$ 8.000.427.403 00

FECHA DE SUSCRIPCION DEL
CONTRATO

29 de diciembre de 2018

ACTA DE INICIO

28 de marzo de 2016

PLAZO:

Nueve (3) meses, contados a partir de |a suscripcion del actz de inicio del
contrato, previo cumplimiente de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y legalizacidn del mismo.

FECHA DE INICIACION

28 de marzo de 2016

FECHA DE TERMINACION

27 de diciembre de 2016

MODIFICACION No 1

3 Meses (27 de marzo de 2017)

MCDIFICACION No 2

2 Meses (27 de mayo de 2017)

MODIFICACION No 3

3 meses 15dias (11 de septiembre de 2017)

MODIFICACICON No 4

50 dias {31 de octubre de 2017)

SUPERVISOR;

Ricardo Escobar Alvarez, Profesional Especializado Subdireccion de
Intervencién o quien haga sus veces o quien la Directora General del Institute
designe para tal fin.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del expediente contractual e informacién recopilada del portal SECQP

Una vez revisado el expediente contractual, la informacién reportada en SECOP,
verificar las 6rdenes de pago, amortizacion del anticipo, realizar actas de visitas con
el supervisor del contrato del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC y de
realizar acta de visita a la obra de |la Plaza la Concordia y la Galeria Santafe se
establecieron las siguientes observaciones:
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Se evidencid en el documento "Anexo AlU etapa final’ en la plataforma de SECOP |
que hace parte de la licitacidn publica, en el cual se presenta un error aritmético
en el célculo del Impuesto a fa Contribucion Especial (ley 1106 de 2006 Art. 6), es
asi, como se toma el valor total de los costos directos y se le aplica un porcentaje
del 6.99 por 10.000, con lo cual, el valor que aparece en dichos documentos de la
licitacion publica es de $3.151.209,72 y el valor correcto corresponde a
$315.120.972 con un porcentaje de 6.92 por 100.

Cuadro Na. 23
Célculo del impuesto de contribucion especial

DESCRIPCION Tarifa | Vator Licitacién Valer Correcto

IMPUESTO DE CONTRIBUCION ESPECIAL 5% SOBRE EL|0,07% $3.151.209,72 | $315.120.872.00
VALOR TOTAL QUE EQUIVALE AL 6,99% SOBRE EL COSTO
DIRECTO

SUBTOTAL IMPUESTOS 7 $277.247.849,34 | 5589.668.428,65

Fuente: Elaboracién prapia a partir de los documentos contractuales del contraio 261 de 2015

Del anterior cuadro se observa que el valor correcto de los impuestos del contrato
inicial 261 de 2015 es de $589.668.42865 se presenta una diferencia de
$312.420.579,31 versus el valor de los documentos en mencion.

Al comparar los valores de |a licitacion, versus los valores corregidos de |a licitacién,
se evidencia que la administracion pasé del 22% al 28%, asi como los costos
indirectos totales pasan del 30% al 36% del total de los costos directos, segun se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 24
AlU y costos directos licitacion IDPC-LLP-032-2015

Valor Licitacién Valor Correcto Licitacién
TOTAL COSTOS DIRECTOS % | $4.508.168.414,78| % $4.508.168.414,78
ADMINISTRACION | 22% | $999.719.350,52 | 28% |  $1.290.049.904,60
IMPREVISTOS | 3% $135.245.052,44 | 3% $135.245.052,44
UTILIDAD | 5% $225.408.420,74 | 3% $225.408.420,74
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 30% | $1.360.372.823,70 | 36% |  $1.650.703.377.78

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentas contractuales del contralo 261 de 2015
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De otra parte, en el numeral 6.2 Evaluacion Econdmica del estudio previo definitivo
de la Licitacion Publica afirma el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC “Las
propuestas presentadas cuyos valores ofertados (y/o corregidos de las operaciones
aritmeticas) superen el 100% del valor oficial o de AlU, serén Rechazadas.”

Se podria inferir que la Licitacion Publica inducia a error al contratista, porque si
corregia el valor de los impuestos superaba el 100% del AlU y la propuesta era
rechazada. Lo anterior, debido a los deficientes controles en la supervision del
contrato 142 de 2015 cuyo objeto era “prestar sus servicios profesionales a la
subdireccién de intervencion realizando fa coordinacion del equipo de complementacion y
estructuracion del componente presupuestal necesario para adelantar la intervencion fisica
de la plaza de mercado la Concordia y fa Galeria Santafé.”

Asi mismo, se observaron deficientes controles en los documentos soportes del AlU
que hicieron parte de los estudios previos de la Licitacion Pdblica IDPC-LP-032-
2013, lo que coloca en riesgo los recursos del Distrito Capital ante reclamaciones y
demandas por parte del contratista. Contraviniendo lo establecido en la ley 87 de
1993 art 2. Literal a, ley 734 art. 34, 35, el manual de contratacion del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC numeral 3.1.1.3 y el manual de supervisién
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC numeral 11. Es de resaltar, que el
contratista en el acta de liquidacion manifiesta que presentara reclamacién judicial
por concepto de impuesto a la contribucién especial del contrato principal y del
contrato adicional por valor de $ 425.815.311,03 mas los intereses causados. Toda
vez que el contratista participo en la licitacién con un impuesto a la contribucién
especial por valor errado de $3.151.209,72, io que le generd un desequilibrio
econdmico por cuanto al ser ajustado al valor correcto y descontado en cada orden
de pago, su utilidad se vio afectada cambiando las condiciones iniciales pactadas
en la licitacion.

Por lo anterior se configura una Observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracién respuesta de la entidad

Una vez analizada la respuesta det IDPC, no es de recibo para el ente de control
que un error del IDPC en el céalculo del AlU tenga que ser evidenciado por los
contratistas para ser subsanado, lo que refleja la falta de controles en Ios pliegos
definitivos de la licitacion Publica 032-2015 con lo cuai, pone en riesgo al Distrito
Capital frente a una demanda judicial por parte del contratista, toda vez que en los
pliegos el impuesto a la contribucion especial era de $3.151.209,72 y al contratista
le descontaron en el contrato inicial el valor de $287.635.754.
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Por lo anterior y una vez valorada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta
que los argumentos expuestos por el IDPC, no desestiman lo observado por el ente
de control, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.3.16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
trasladar mes a mes a la tesoreria distrital los rendimientos generados por el anticipo
del contrato 261 de 2015.

Se evidencié que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC no traslado
mensualmente a la Tesoreria Distrital los rendimientos generados por el anticipo del
contrato 261 de 2015 para el periodo de marzo a septiembre de 2016 por valor de
$39.904.544,82, incumpliendo lo establecido en el Estatuto Organico de!
Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de 1996, que versa:

"ARTICULQ 84°.- Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos
con recursos del Distrito, si se causan pertenecen a éste y en
consecuencia deberan consignarse dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha o de su liquidacion, en la Tesoreria Distrital. De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del Articulo 12 de
la Ley 38 de 1989, exceptuandose los obtenidos con los recursos
recibidos por los 6rganos de prevision y seguridad social, para el pago de
prestaciones sociales de caracter econémico.”

Lo anterior sucedid por deficientes controles en la elaboracién de la minuta del
contrato 261 de 2015 suscrito entre el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
y el CONSORCIO CONCORDIA 2015, asi como en la revisidn del contrato de
Fiducia Mercantil suscrito entre la Fiduciaria de Occidente S.A. y el CONSORCIO
CONCORDIA 2015, a! incluir una cuenta que no era del IDPC sino que pertenecia
al Banco de la Republica, a pesar de contar con el visto bueno de la Oficina Asesora
Juridica del IDPC, lo que afectd la administracién eficaz de los excedentes de los
recursos distritales, lo que generd una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracién respuesta de la entidad

Una vez analizada la respuesta del IDPC, se evidencia que los rendimientos
financieros del periodo marzo -septiembre de 2016 no fueron consignados en ia
Tesoreria Distrital mes a mes por un error en la minuta del contrato, por lo que estos
dineros publicos estuvieron en poder de un particular (Fiduciaria de Occidente)
hasta el 6 de octubre de 2016 que giraron al IDPC $39.904 544 82.

Por lo anterior y una vez valorada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta
que los argumentos expuestos por el IDPC, no desestiman lo observado por el ente
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de control, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.4 Gestion Presupuestal

Con el fin de evaluar la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los
registros, asi como el acatamiento de las disposiciones legales vigentes y los
lineamientos de la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica
establecidos en el Plan Anual de Estudios — PAE, se evalud la gestion y los
resultados de la ejecucion y control del presupuesto del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural ~ IDPC, expedido por el Concejo de Bogota D.C., mediante el
Acuerdo 694 de 2017 y liquidado mediante el Decreto 816 del 28 de diciembre de
2017, le fue asignada la siguiente composicién presupuestal:

Cuadro No. 25
Composicion Presupuestal de Rentas e Ingresos.

En pesos
Presupuesto Presupuesto
Concepto Inicial Modificaciones Definitivo

Ingresos

5.0569.392.000

-1.5622.425.572

3.536.966.428

Ingresos Corrientes

4.274.543.000

-1.522.425.572

2.752.087.428

No Tributarios

4.274.513.000

-1.522.425.672

2.752.087.428

Recursos de Capital

784.879.000

0

784.879.000

Transferencias

32.745,745.000

B44.155.276

33.589.800.276

Composicidon Presupuestal de Gastos e Inversiones

Cuadro No. 26

En pesos

CONCEPTO PPTO INICIAL MODIFICACION PPTO DEFINITIVO
Gastos 37.805.137.000 -678.270.295 37.126.866.704
(Gastos de Funcionamiento 5,925.090.000 -18.000.000 5.907.090.000
Inversion 31.880.047.000 -660.270.296 31.219.776.704
Directa 31.880.047.000 -788.960.586 31.091.086.414
Pasivos Exigibles 0 128.680.290 128.690.290

Fuente: SIVICOF CBO101 Ejecucién Presupuestal ingresos y CB0103 Ejecucion Presupuestal Gastos e Inversiones a 31/12/2018- PREDIS
Gestion Presupuestal Alcance y Muestra:

Para la evaluacién del Presupuesto de Rentas e Ingresos, se analizd el
cumplimiento del recaudo estimado y alcanzado durante la vigencia por las
principales fuentes de ingresos, como son: Ingresos Corrientes, transferencias y
Recursos de Capital, los cuales contaron con un presupuesto definitivo de
$37.126.866.704.

Con respecto a los gastos e inversion directa, el Instituto Distrital de Patrimonio
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Cultural - IDPC, para la vigencia 2018, contd con un presupuesto disponible de
$37.126.866.704, de los cuales para la ejecucién de cinco (5) proyectos de inversion
del plan de Desarrollo “Bogots Mejor para todos”, se proyectd una inversion directa de
$31.091.086.414, que fueron evaluados en su totalidad, verificando asi la ejecucion,
modificaciones presupuestales, pasivos exigibles, reservas y cuentas por pagar u
obligaciones por pagar.

3.1.4.1. Ejecucion Rentas e Ingresos

En la vigencia 2018, de un presupuesto inicial de ingresos, por $37.805.137.000, se
efectud una reduccion por valor de $1.522.425.572, para un presupuesto definitivo
de ingresos por $37.126.866.704, de los cuales por ingresos corrientes se estimo la
suma de $2.752.087.428, por transferencias como aporte distrital $33.589.800.276
y como recursos de capital $784.879.000

Cuadro No. 27

Ejecucién de Rentas e Ingresos por Cuentas a 31 de diciembre de 2018

En pesos
Presupuesto Presupuesto Recaudo % .

Concepto Inicial Modificaciones Definitivo Final Ejecucion
Ingresos
Corrientes 4.274.513.000 -1.522.425.572 2.752.087.428 2.757.527.894 100.20
No Tributarios 4.274.513.000 -1.522.425572 2.752.087.428 | 2.757.527.894 100.20
Renias
Coniracluales 4.211,513.000 -1.522.425.572 2.689.087.428 | 2.683.131.562 100.15
Arrendamientos 61.513.000 0 61.513.000 65.557.134 106.57
Otras Rentas
Coniractuales 4.150.000.000 -1.5622.425.572 2.627.574.428 | 2.627.574.428 100.
Otros Ingreses No
{ributarios 63.000.000 0] £3.000.000 64.396.332 102.22
Transferencias
Administracién
Central 32.745.745.000 844.155.276 | 33.589.900.276 | 23.493.504.925 69.94
Recursos de
Capital 784.879.000 0 784.879.000 8§30.879.740 105.86
Rendimientos por
Operaciones
Financieras 450.000 0 450.000 450.813 100.18
Rendimientos
Provenientes de
Recursos de
Destinacion
Especifica 450.000 ¢] 450.000 450.813 100.18
Otros Recursos de
Capital 784.429.000 0 784.429.000 830.428.827 105.86
TOTAL RENTAS E
INGRESOS 37.805.137.000 -678.270.296 | 37.126.866.704 | 27.081.912.559 72.94

Fuente: SIVICOF CB0101 Ejecucion Presupuestal Ingresos a 31/12/2018 — PREDIS,
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De lo estimado recaudar, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, durante
la vigencia, recaudé el 101.45%, en razén de un mayor valor recogido en los
Ingresos Corrientes por $5.440.466, originado en arrendamientos, que de un valor
presupuestado de $61.513.000, se recibid ingresos por cuantia de 65.557.134; es
decir $4.044.134 de mas. Lo anterior, debido a que Café Ibafez, ubicado en el
Museo Bogota, quien le adeudaba desde el 2017 dicho valor, lo canceld en 2018.

Asi mismo, en el rubro “otros ingresos no tributarios”, de un presupuesto inicial de
$63.000.000, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC recibid $64.396.332,
lo que significd la suma adicional de $1.396.332, debido a mayores ventas de
publicaciones.

Finalmente, por “Recursos de Capital” (otros recursos de capital), de un presupuesto
proyectado por 3$784.429.000, recibié la suma de $830.428.927: es decir
$45.999.927 de mas, debido a que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC,
recibid un premio por parte del Ministerio de Cultura por $36.000.000. Asi mismo,
recibid en la vigencia por concepto de un Cobro Coactivo a un ex contratista de la
entidad, la suma de $10.000.000.

3.1.4.2. Ejecucién Gastos e Inversion

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, de un presupuesto definitivo en
la vigencia 2018 para gastos e invérsion por valor de $37.126.866.704, realizd
compromisos por 35.856.796.197, equivalente al 96.58%; es decir, se dejé de
comprometer el 3.42% del total asignado, correspondiente a $1.270.070.507.

En Gastos de Funcionamiento, se asigné un presupuesto definitivo por
$5.907.090.000, comprometiendo en la vigencia 2018 un valor de $5.726.359.325,
equivalente al 96.94% del total asignado, valor sobre el cual realizd giros por
$5.572.776.483, equivalentes al 94.34%.

Respecto de gastos de inversidn directa, de una asignacion por $31.091.086.414,
se realizaron compromisos por $30.001.746.582, correspondiente al 96.50% de lo
asignado y se efectud autorizaciones de girc por $21.068.820.781, equivalente al
67.76%, quedando reservas por valor de $8.932.925.801.

Con el objetivo de evaluar los principales Gastos y la ejecucion de los cinco (5)
proyectos de Inversiéon del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos” en el
siguiente cuadro se registra la ejecucién de cada uno de ellos.
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Ejecucioén Presupuesto Gastos e Inversiones IDPC

Cuadro No. 28

Vigencia 2018 — “Bogota Mejor para Todos"

En pesos
% %
CODIGO NOMBRE PPTO TOTAL COMPR | AUTORIZACION DE
DEFINITIVO 1 COMPROMISOS | OMISO DE GIRO GIRC
3 GASTOS 37.126.866.704 35.856.796.197 96.58 26.770.287.554 72.10
31 GASTOS BE
FUNCIONAMIENTO 5.907.090.000 5.726.359.325 899.32 21.545.759.024 96.94
314 SERVICIOS PERSONALES 4.416,990.000 4.262.898.651 96.51 4.262.898.651 96.51
3.4.1.01 SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A LA NOMINA 3.065.534.316 3.042.111.610 g9.24 3.042.111.610 99 .24
3.1.1.02 SERVICIOS PERSONALES
INDIRECTQS 191.900.000 191.686.758 99.89 191.686.758 99.89
3.1.1.03 APORTES PATRONALES AL
SECTOR PRIVADO Y PUBLICO| 1.159.555.684 1.029.100.283 88.75 1.029.100.283 88.75
31.2 GASTOS GENERALES 1.490.100.000 1.463.460.674 98.21 1.306.877.832 87.91
3.1.2.01 Adquisicidn de Bienes 182.071.399 179.351.695 98.51 148,574,108 81.60
3.1.2.02 Adquisicidn Servicios 1.306.828.601 1.283.404.063 98.21] 1.160.762.658 88.82
3.1.2.03 Otros Gastos Generales 1.200.000 704,916 58.74 541.0686 45.09
3.3 INVERSION 31.219.776.704 30.130.436.872 1 96.51 21.497.511.071 67.90
3.31 DIRECTA 31.091.086.414" 30.001.746.5825 96.50 21.068.820.781 67.76
33415  BOGOTA MEJOR PARA (
TOROS 31.001.086.414 30.001.746.582 96.50 21.068.820.781 67.76
3.3.1.15.01 Pilar igualdad de calidad de vida 580.000.000 578,374,900 99.72 470.781.535 81.17
3.3.1.15 Mejores oportunidades para el
01.11 desarrolte a través de la cultura,
la recreacion y el deporte 580.000.000 578.374.500 98.72 470.781.535 81.17
3-3-4-15- Formacién en  patrimonio 1
01-11-1024  cultural. 580.000.000 578.374.900 99.72 470.781.535 81.17
3.3.1.15.02 Pilar Democracia Urbana 20.810.577.414 20.031.262.106 96.26 11.771.795.567 56.57
3-3-1-15- Espacio Puablice, dereche de
02-17 todos. 20.810.577.414 20.031,262.106 96.26 11.771.795.567 56.57
3.3-1-15- Instrumento de planeacién y
02-17-1112 gestion para la preservacién y
sostenibilidad del patrimonio
~cultural 2.492.338.000 2.492.250.377 100 2.484.089.325 99.67
3-3-1-15- Intervencidén y conservacian
02-17-1114 de 1ios bienes muebles e
Inmuebles en sectores de
interés cultural del Distrito
Capital 18.318.239.414 17.638.011.729 95.75 9.287.706.242 50.70
3-3-1-15-03 Pilar construccion de comunidad
y cultura ciugadana 4,969,725.000 4,663,694,436 93.84 4,318.664.181 86.90
3-3-1-15-  Cambio cultural y construccién
03-25 del tejido social para la viga 4.969.725.000 4.663.694,436 93.84 4,318.664.181 86.90
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Yo %
COoDIGO NOMBRE PPTO TOTAL COMPR | AUTORIZACION bE
} DEFINITIVO | COMPROMISQOS | OMISO DE GIRO GIRC
3-3-1-15- Divulgacién y aproplacién det
03-25-1107 patrimonio cultural del Distrito
Capital 4.969.725.000 4.663.694.436 93.84 4.318.664.181 86.90
3-3-1-15-0Y Eje transversal gobierno
legitimo, fortalecimiento local y N
eficiencia 4.730.784.000 4.728.415140 99.95 4.507.579.498 95.28
3-3-1-15- Transparencia, gestion publica y
07-42 servicio a la ciudadania 4.730.784.C00 4.728.415.140 99.95 4.507.579.498 95.28
3-3-1-15- Fortalecimiento y desarrollo
07-42-1110 de la gestion institucional. 4.730.784.000 4.728.415140, 99.95 4.507.579.498 95.28
334 Pasivos Exigibles 128.690.280 128.690.290 E 100 128.690.290 100

Fuente: Ejecucidn Presupuestal a 31/12/2018 IDPC - PREDIS

3.1.4.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la baja
autorizacion de giro del proyecto No. 1114, del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
Todos”.

Visto el cuadro No. 26, correspondiente a “Ejecucion Presupuesto Gastos e Inversiones

IDPC Vigencia 2018" — "Bogota Mejor para Todos” se observa que el proyecto 1114;

“Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles en sectores de interés

cultural del Distrito Capital’ de un presupuesto asignado de $18.318.239.414, realizé
compromisos por $17.539.011.729; no obstante, ejecutd giros por $9.287.706.242,

equivalente al 50.70%, de lo comprometido, dejando en reservas, la suma de

$8.251.305.487. Ademas, de lo asignado no utilizé en la vigencia $779.227.685.

De ésta manera, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, incumple lo
normado en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Acuerdo 714 de 1996:

“Articulo 13°- De los Principios del Sistema Presupuestal, literales “b)
Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital deberd guardar
cornticordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. Ef
ano fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada
afio. Despues del 31 de diciembre, no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los
saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

De igual manera, se incumple con el Manual de Programacién, Ejecucién y Cierre
Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, adoptado mediante Resolucion SDH No. 191 del 22 de septiembre de 2017
y las politicas de cierre impartidas por la SDH respecto de los principios de eficiencia
y efectividad en la ejecucion oportuna de los recursos.
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Es asi, que se observa una clara falta de planificacién y celeridad en la autorizacion
de giros del proyecto No. 1114, lo que conlleva a una baja autorizacion de los
mismos al final de la vigencia, por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
- IDPC, lo que origind la no ejecucion de diversas actividades de las metas de los
citados proyectos, afectando asi, el cumplimiento de la Politica Cultural, por la falta
de la entrega en tiempo real, de bienes y servicios que beneficiarian a un porcentaje
de la comunidad del Distrito.

Por lo anterior, se presenta una observacién administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta de la entidad
Teniendo en cuenta la respuesta del IDPC, en la que menciona que:
3. Ejecucion Presupuestal, 3.2. Ejecucién Pasiva:

El area de presupuesto de cada entidad solc podré ordenar giros
presupuestales mensuales hasta por el monto del PAC aprobado para
dicho mes, incluyendo las modificaciones de PAC solicitadas
previamente,

4. Cierre Presupuestal, Pautas a tener en cuenta

/) No se podran efectuar giros presupuestales sobre compromisos que no
se pagaran al cierre de la vigencia y sobre los cuales la tesoreria de Ia
entidad no cuenta con la respectiva liquidez y el PAC autorizado.

Con respecto a esta observacion, se debe entender que la aulorizacion
de giro es una actividad de caréacter procedimental y operativa la cual se
genera a partir del lleno de los requisitos legales y de cumplimiento de
actividades o de avance de obra. De alli que no se pueda indilgar una
transgresion de norma en razén a la imposibilidad de efectuar el
correspondiente giro si no se ha causado la accién que dé inicio al
respectivo procedimiento.”

Se concluye que lo expuesto por el IDPC, no desvirtia la falta de planeacion y
celeridad en la suscripcidn de contratos del proyecto 1114, que conllevé a que varios
de ellos, se suscribieran sobre el final de la vigencia, originando una baja ejecucion
del presupuesto asignado y una baja autorizacion de giros del proyecto, motivo por
el cual, se configura un hallazgo administrativo, con presunta incidencia
disciplinaria.
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3.1.4.3. Modificaciones Presupuestales

Para la vigencia fiscal de 2018, se observo la expedicion de 19 actos administrativos,

los cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 29
Modificaciones Presupuestales vigencia 2018 - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC

En pesos

ACTO
ADMINISTRATIVO

FECHA VALOR

RUBRO

RESCLUCION 0128 | 22/03/2018 6.387.759

Por la cual se efectian unas rmodificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastes e inversiones,
gastos de funcionamiento, del instituto de patrimonic cultural,
para la vigencia fiscal de 2018

DECRETO 259 30/04/2018 101.658.000.000

Per medio del cual se efectta una redugcién en el
presupuesio anual de rentas e ingresos, para !a vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2018

.RESOLUCION 0194 | $2/05/2018 44.134.600

Por ta cual se efectuan unas modificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones,
gastos de funcionamiento, del instituto de patrimonio cultural,
para la vigencia fiscal de 2018

RESOLUCION 292 24/05/2018 64.320.000

Por la cual se efecttan unas madificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones,
gastos de funcionamiento, del instituto de patrimonio cultural,
para la vigencia fisca! de 2018

RESOLUCION 323 15/06/2018 12.187.076

Por la cual se efectban unas modificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversicnes,
gastos de funcionamienta, del instituto de patrimonio cultural,
para la vigencia fiscal de 2018

RESOLUCION 460 17/08/2018 295.800.0600

Por la cual se efectdan unas modificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones,
gasios de inversian, del instituto de patrimonio cultural, para
la vigencia fiscal de 2018

RESOLUCION 507 03/09/2018 102.230.973

Por la cual se efectian unas modificaciones en el
presupuesto ge rentas e ingresos y de gastos e inversianes,
gastos de funcionamiento, del instituto de patrimanio cultural,
para la vigencia fiscal de 2018

RESOLUCION 508 03/09/2018 15 000.000

Por la cual se efecttan unas modificaciones en. el
presupuesic de rentas e ingrescs y de gastos e inversiones,
gastos de funcionamiento, del institute de patrimenic cultural,
para la vigencia fiscal de 2018

RESOLUCION 578 27/09/2018 1.893.063

Por la cual se efecttan unas modificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastas e inversiones,
gastos de funcionamienta, del instituto de patrimonig cultural,
para la vigencia fiscal de 2018

ACUERDO 714 10/08/2018 1.700.000.000

Por medio de! cual se efectua una adicion en el presupuesto
anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de
Bogota, distrito capital, inversidn para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018

RESOLUCION 632 16/10/2018 25.306.960

Por la cual se efectian unas meodificaciones en ei
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversicnes,
gastos de funcionamignto, del instituto de patrimonio cultural,
para la vigencia fiscal de 2018

RESOLUCION 691 13/11/2018 65.000.000

Por la cual se efectuan unas modificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones,
gaslos de inversian, del institute de patrimonio cultural, para
la vigencia fiscal de 2018
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Por la cual se efectban unas modificaciones en el
presupuesto de rentzs e ingresos y de gastos e inversiones,
gastos de inversidn, del institute de patrimonio cultural, para
RESOLUCION 727 16/11/2018 59.637.600 | la vigencia fiscal de 2018. Pasivo Exigible

: Por la cual se efectuan unas modificaciones en el
presupuesto de rentas ¢ ingresos y de gastos e inversicnes,
gastos de inversion, del instituto de patrimonio cultural, para
RESOLUCION 725 16/11/2018 37.587.683 | la vigencia fiscal de 2018
Por la cual se efectian unas modificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversicnes,
gastos de inversion, del instituto de patrimonio cultural, para
RESOLUCION 726 16/11/2018 23.622.637 | lavigencia fiscal de 2018
Por la cual se efectuan unas modificaciones en el
presupuesto de rentas e ingrescs y de gastos e inversioneas,
gastos de inversidn, del instituto de patrimonio cultural, para
RESOLUCION 728 16/11/2018 7.842.360 | |a vigencia fiscal de 2018. Pasivo Exigible
Por la cual se efectuan unas modificaciones en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones,
gastos de funcionamiento, del instituta de patrimonio cultural,
RESOLUCION 793 12/12/2018 133.699.773 | para la vigencia fiscal de 2018
Por la cual se efectdan unas modificaciores en el
presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversiones,
. gastos de funcicnamiento, de! instituto de patrimonio cultural,
RESOLUCION 877 27/12/2018 300.00¢ | para la vigencia fiscal de 2018
"Por medio del cual se efectua una reduccidn en el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Castos e
Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal

comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
DECRETO 825 2711212018 1.522.425.572 | 2018. Ingresos.

Fuente: Area Cerporativa - Institute Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

3.1.4.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas de
planeacion en la elaboracién del presupuesto 2018.

Una vez evaluados los 19 actos administrativos correspondientes a las
Modificaciones Presupuestales, de los cuales diez (10) corresponden a
funcionamiento, seis (6) a inversion, un (1) acuerdo y 2 Decretos de la Alcaldia
Mayor, se evidencié que los mismos, se ajustan al marco normativo del Decreto 714
de 1996, el cual permite efectuar modificaciones presupuestales por traslados para
aumentar o disminuir la cuantia de las apropiaciones, no obstante, es de aclarar,
que todo presupuesto debe contener las partidas necesarias, de tal forma, que la
entidad evidencie los requerimientos reales de presupuesto. Sin embargo, se
resalta que se emitieron multiples resoluciones aprobando el traslado de partidas,
bien sea de funcionamiento o de inversion. Por lo anterior, se evidencid que para
los 5 proyectos de inversion, que conto el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, en la vigencia 2018, contracrédito el Proyecto No. 1114, en 6 oportunidades
y el No. 1107, en 2 oportunidades. Asi mismo, acreditd los proyectos 1112 y 1110
en 1 ocasion cada uno y los pasivos exigibles en 4 ocasiones.
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Por lo citado anteriormente, se transgrede el Articulo 2, literal a) y ¢) de la Ley 87
de 1993 y los principios de economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y
eficacia, sefalados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Lo expuesto, originado en una clara falta de planeacién en la asignacion real de los
recursos que se causan tanto en los Gastos de Funcionamiento, como Gastos de
Inversion, afectando asi, el objetive de las partidas presupuestales.

Ante ésta situacion referida, se concluye que algunos rubros se encuentran
sobrevalorados o en su defecto subestimados presupuestalmente ya que permite
que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC utilice sus saldos, para ser
trasladados a otros rubros subvalorados, lo que conlleva a que el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC, no cumpla con el presupuesto inicialmente aprobado
para cada uno de los proyectos que tuvieron variaciones y de ésta manera, afecte
el cumplimiento de sus respectivas metas.

Por lo anterior, se presenta una observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracién Respuesta de la Entidad

Ante la observacion presentada, de los 19 actos administrativos correspondientes a
las Modificaciones Presupuestales, contracréditc el Proyecto No. 1114, en 6
oportunidades, el No. 1107, en 2 oportunidades; asi mismo, acreditd los proyectos
1112 y 1110 en 1 ocasidon cada uno y los pasivos exigibles en 4 ocasiones,
demostrando una significativa sobrevaloracién del presupuesto del proyecto, la
entidad respondid:

“Una de las caracleristicas de la planeacion es su naturaleza dinamica,
por tanto, las modificaciones presupuestales son una herramienta
establecida para aumentar y disminuir las apropiaciones.

El IDPC es una entidad publica que ejecuta politicas (...} Dichos ajustes
no se dan por capricho, sino para ofrecer de manera agil y oportuna las
herramientas instifucionales para que las diferentes dependencias de la
entidad garanticen con eficacia el cumplimiento de los objetivos
propuestaos.

Asi mismo las modificaciones cumplieron los requisitos estipufados en el
Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, 3.2.1. Modificaciones
Presupuestales, 3.2.1.4.1., {...) sin que el monto total del presupuesto
aprobado por el Concejo de Bogota sufra variacion alguna (.. ) '
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Actualmente el concepto de planeacion pasa por el prisma del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, cuyo objetivo principal es el de
‘dinamizar la gestion de las organizaciones publicas para generar bienes
y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de la ciudadania
en el marco de la integralidad y la legalidad y la promocién de acciones
que contribuyan a la lucha contra la corrupcion”,

Es importante que los organismos de control en congruencia con el
principio de coordinacién y en atencién a los principios de economia y
celeridad, consideren dentro de sus evaluaciones la condicidn de
‘organismo viviente” que comportan los actos de los sujetos de control

()

En el mismo sentido, en el Manual de Inversidon Publica Nacional -
Moadificaciones y Autorizaciones al Gasto de Inversion del Presupuesto
General de la Nacion (PGN) afio 2016 — del Departamento Nacional de
Planeacion..., pueden ser obfeto de modificaciones y autorizaciones
posteriores, motivadas entre otras razones por: (1) Cambios en las
condiciones econdmicas o fiscales que afecten la programacién y/o los
supuestos sobre los cuales se asignaron los recursos; (2) la naturaleza de
ejecucion de los proyectos; (3) hechos sobrevinientes o imprevistos; y (4)
la reformufacion o cambios en las prioridades de politica que hacen
exigible para la Administracién realizar una operacion presupuestal {.. )"

Lo expuesto por el IDPC, no desvirtta las fallas de planeacion en una elaboracion
tecnica del presupuesto, puesto que el mismo, debe contener las apropiaciones
suficientes, de tal manera que, le permita a la entidad acercarse a la realidad de las
necesidades de recursos de la entidad.

Por lo anteriormente escrito, se configura un hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria

3.1.4.4. Obligaciones Contingentes

Segun lo reportado por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC a 31 de
diciembre de 2018, se tienen los siguientes procesos:

Cuadro No. 30
Obligaciones Contingentes IDPC

En pesos
NOMBRE TIPO DE VALOR OBSERVACION
PROCESO
Hernando Castafo | Nulidad y Sentencl Bp4pdihTeda nstancia 2012 en favor de
Gomeza Restablecimiento 6.054.317.319 la entidad - Pendiente sentencia del Consejo de
Estado
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Producciones E.U.

NOMBRE TIPO DE VALOR OBSERVACION
PROCESO )

Salomén Ganitsky Contractual 0 | Proceso terminado — Aceptacidon desistimiento
presentado por el demandante.

Gun Club Nulidad y 1.742.252.189 | Al despacho para sentencia 12 instancia.

Restablecimiento

Inversiones Espinosa | Nulidad y 615635,506 | Terminado en 2019. Desistimiento de las

Morales SAS Restablecimiento pretensiones de la demanda, presentado por la
parte actora. Por ser fallo de marzo de 2019, el
saldo no lo han depurado. .

Rocio Alayén Herrera Depurado Resolucién 0 | Esta obligacidn no cuenta con soportes, tales

875 de 2018 como una decisién judicial en contra de la

entidad, come quiera que no se logro establecer
la existencia de un proceso judicial , que
permitiera llevar a cabo algun pago en favor de la
sefera Rocio Alayon H.

Chavez Cortes | Conciliacién fallida. 0 | No demando dentro de fos 2 afios gue tenia

Eduarde

Fondo Desarrollo | Depurado Resolucian 0 | Esta obligacién no cuenta con sopores, para

Local Sumapaz 875 de 2018 llevar a cabo pago de ninguna indole.

Espectar Conciliacion falliga. 0 | No demando dentro de los 2 afios gue tenia

TOTAL LITIGIOS Y
DEMANDAS

8.412.205.014

Fuente: Area Administrativa — Contabilidad Instituto Distrital de Patrimonic Cultural — IDPC

3.1.4.5. Reservas Presupuestales

A continuacién, se presenta un comparativo de la constitucion de reservas de
Gastos, en la vigencia 2018 con relacién a 2017, donde se puede evidenciar un
aumento 0.01%, asi:

Cuadro No. 31

Reservas Presupuestales de Gastos 2017 - 2018

En pesos
VIGENCIA | PRESUPUESTO COMPROMISOS A GIROS A 31 DE REERVAS RESERVAS
FISCAL VIGENTE A 31 31 DE DICIEMBRE DICIEMERE CONSTITUIDAS FRENTE A
DE DICIEMBRE A31DE COMPROMISOS
DICIEMBRE
2017 31.986.778.002 30.114.522.709 22.483.823.580 7.630.699.119 25.33%
2018 37.126.8658.704 35.856.786.197 26.770.287.554 9.086.508 643 25.34%

Fuente; Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

En el siguiente cuadro, la constitucion de reservas de las 2 vigencias en el rubro de
Gastos de Funcionamiento, se cbserva una disminucion del 2.55%, para el 2018
respecto del 2017:

112

www. contraloriabogota.gov.co

Cra. 32ANp 26 A10

Codigo Postal 111321
PBX 3358888




CUNTRALOREA
Rbovon 3T

“Una Conlraloria Aliada con Bogota”

Cuadro No. 32
Reservas Presupuestales Gastos de Funcionamiento 2017 - 2018

VIGENCIA PRESUPUESTO COMPROMISOS GIROS A 31 DE REERVAS RESERVAS
FiISCAL VIGENTE A 31 BDE A 31 DE DICIEMBRE CONSTITUIDAS FRENTE A
DICIEMBRE DICIEMBRE A 31 DE COMPROMIS
DICIEMBRE 0s
2017 5.690.476.000 4.966.694.984 4.706.499.426 260.195.558 5.23%
2018 5.907.090.000 5.726.359.325 5.572.776.483 153.582.842 2.68%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS

En relacidon a Inversion Directa, en sus reservas constituidas se observé una
disminucién del 1.79% para el afio 2018 respecto de la vigencia 2017, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33

Reservas Presupuestales Inversion Directa 2017 - 2018

En pesos
VIGENCIA PRESUPUESTO COMPROMISOS GIROS A 31 DE REERVAS RESERVAS
FISCAL VIGENTE A 31 DE A 31 DE DICIEMBRE CONSTITUIDAS FRENTE A
DICIEMBRE DICIEMBRE A 31 DE COMPROMIS
DICIEMBRE 0s
2017 24.173.509.985 23.353.517.913 15.983.139.436 7.370.378.477 31.56%
2018 31.091.086.414 30.001.746.582 21.068.820.781 §.932.925.801 29.77 %

Fuente: Sisterna de Presupuesto Distrital - PREDIS

No obstante, visto el cuadro anterior, se evidencia un total de reservas, para
Inversion Directa de la vigencia 2018 por $8.932.925.801, equivalente al 27.92% del
presupuesto comprometido en la vigencia 2017, el cual fue $31.986.778.002.

3.1.4.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
incremento en la constitucion de reservas de inversion respecto del presupuesto del
afo inmedjatamente anterior al superar el porcentaje del 20% establecido en la
norma.

Visto el cuadro No. 31, se observa que las reservas de Inversion Directa constituidas
en la vigehcia 2018, por valor de $8.932.925.801, alcanzan el 27.92% del
presupuesto de la vigencia 2017, que fue por $31.986.778.002, superando asi el
20% estipulado en el articulo 14 del Acuerdo 20 de 1996: “Articulo 14°.- (Modificado
Acuerdo 05 de 1998), asi: En cada vigencia el Gobierno Distrital reduciré el Presupuesto
de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4%
de Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacién realizaré sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del
Presupuesto de Inversion del afio anterior (...)", norma que resulta vulnerada por el
actuar de la administracion.
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Consecuentemente, se evidencia la falta de planificacion y celeridad en la ejecucion
de los recursos apropiados para cada proyecto por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural -IDPC, lo que conllevo a la constitucion de reservas por encima
del porcentaje permitido, afectando el cumplimiento de la politica Cultural en la
entrega oportuna de los bienes y servicios que beneficiarian a la comunidad.

Por lo anterior, se presenta una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion Respuesta de la Entidad

Respecto a lo estipulado en el Acuerdo 5 de 1998'7, se observé que el Instituto
planted en su respuesta:

‘La observacion hecha por el organismo de controf a fos cjos de lo dictado
por la norma es valida en su alcance administrativo. Sin embargo,
solicitamos se tome en consideracion el contexto de los hechas acaecidos
en la gestion contractual que dieron lugar a un retraso significativo en la
adopcion de los compromisos presupuestales por parte de la entidad en
su componente de inversion y que afectaron la ejecucion misma en la
vigencia 2018 (..)

Es claro que el porcentaje de reservas, correspondientes a inversion
sobrepasaron fos limites indicativos para la ejecucion a nivel general en
el Distrito (...)

Los 4.967 millones de pesos correspondientes a la contratacion derivada
del precitado proyecto representan el 55% de los recursos
correspondientes af total de la reserva que afecto de manera importante
al buen desemperio que en términos presupuestales tenia el Instituto.

Ahora bien, dadas fas caracteristicas técnicas, sociales, de impacto en el
patrimonio y la cantidad de tramites con instituciones del orden Nacional...
para la obtencion de la respectiva licencia de construccion ante fa
curaduria, solo hasta el dia 18 de octubre de 2018 quedd ejecutoriada la
misma.

Lo anterior obligo a tomar una decisidn con respecto a 10s recursos a
fnvertir, y pese a que se sabia fa afectacion que la adquisicion de estos
compromisos a final de afio iba a perjudicar el indicador de la ejecucion

7 Acuerde 5 del 1198 expedido por &l Concejo de Bogota D.C., mediante el cual se modifica el articulo 14 de! Acuerdo 20 de
19986,
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activa del presupuesto; se dio prevalencia al interés general y af
cumplimiento misional de la entidad (...)

La razon de ser def IDPC es la defensa y preservacion del patrimonio
cultural de la ciudad y el presente caso se convirtic en una situacién
atipica (...)"

Lo expuesto por el IDPC, no desvirtua la constitucién de una gran cantidad de
reservas de inversién, que sobrepasaron el 20% del presupuesto de la vigencia
2017, por falta de una adecuada planeacion para la suscripcidn de contratos, que
conllevé a que maltiples de ellos correspondientes a los distintos proyectos y no
s6lo a la intervencion del Voto Nacional, se comprometieran sobre el final de Ia
vigencia, lo que origind una baja autorizacion de giros, y a su vez, reservas en
cuantia de $8.932.925.801, alcanzando el 27.92% del presupuesto de la vigencia
2017, que fue por $31.986.778.002.

Por lo anteriormente manifestado, se configura un hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.4.5.2. Reservas Presupuestales 2018

A continuacion, se presenta el comportamiento de las reservas presupuestales de
manera desagregada para el rubro de Inversion Directa, en la vigencia 2018;

Cuadro No. 34
Reservas Presupuestales Desagregadas Inversién Directa Vigencia 2018

En pesos

l RESERVA o
, CODIGO | NOMBRE TOTAL AUTORIZACION | CONSTITUIDA RESERVAS
: . COMPROMISOS DE GIRO FRENTE A

! COMPROMISOS
33 nversioN | 30130436.872] 21.197.511.071] 8.932.925.801 20.64
3.31 DIRECTA 30.001.746.5821 21.068.820.781] 8.932.925.801 29.77
33115 BOGOTA MEJOR PARA TODOS 29.77

30.004.746.582| 21.068.820.781) 8.932.925.801

3.3.1.15 “Pilar igualdad de cafidad de vida 578.374.900 470.781.535 107.593.365 18.60
.01
3.3.1.158 'Mejorés opariunidades para el
01,11 desarrollo a través de la cultura, la

recreacion y el deporte 578.374.900 470.781.535 107.593.365 18.60
3.3:1-15-  Formacién en patrimonio cultural.
01-11- 578.374.900 470.781.535 107.593.365 18.60
1024
3.3.1.15  Pilar Democracia Urbana 20.031.262.106| 11.771.795.567| 8.250.466.539 49.23
.02
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cCoDIGO

3-3-1-15-
02-17
3-3-1-15.
02-17-
1112

3-3-1-15-
02-17-
1114

3-3-1-18-
a3

NOMBRE

Espacio Publico, derecho de todos.

Instrumento de planeacién vy

gestién para la preservacién y
sostenibilidad del patrimonio
cultural

Intervencidon y conservacién de
los bienes muebles e inmuebles

- en sectores de interés cultural del

Distrito Capital

Pilar construccidn de comunidad y

3.3-4-15-

03-28

3-3-1-15-
03-25-
1107

3.3-1-15-
07

3-3-1-15-
07-42

3-3-1-15-
07-42-
1410

334

cultura civdadana

Cambio cultural y construccion del

tejido social para la vida

Divulgacién y apropiacion del
patrimonio cultural del Distrito

Capital

Transparencia,

Eje transversal gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia

gestion publica vy
servicio a la ciudadaniz

Fortalecimiento y desarrollo de la

gestion institucional,

Pasivos Exigibles
Fuente: Ejecucion Presupuestal a 31/12/2018 Instituto Distrital de Patrimonic Cuftural -IDPC — PREDIS

TOTAL
COMPROMISOS

20.031.262.106

2.492.250.377

17.539.011.729

4.663.694.436
4.663.694 436
4.663.694.436

4728 415140

4.728.415.140

4.728.415,140
128.690.290

. RESERVA %

AUTORIZACION | CONSTITUIDA RESERVAS

DE GIRO FRENTE A
COMPROMISOS
11.771.795.667 | 8.259.466.53% 41.23
2.484.089.225 8.161.052 0.32
9.287.706.242| 8.251.305.487 47.04
4.318.664.181 345.030.255 7.39
4.318.664.181 345.030.255 7.39
4.318.664.181 345.030.258 7.39
4.507.579.498 220.835.642 467
4 507.579.498 220.835.642 467

f

4.,507.579.498 220.835.642 4.67
128.690.290 0 Q

3.1.4.6. Juslificacion Reservas Presupuestales

Respecto de las justificaciones dadas por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
- IDPC, planteadas para la constitucion de las reservas presupuestales en la
vigencia 2018, a continuacidn, se transcriben algunas de ellas en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 35
Justificaciones Reservas Presupuestales — IDPC

FECHA PLAZO
CONTRATQ JUSTIFICACION SUSCRIPCION
“‘Con esta reserva se garantiza e! cumplimiento del
Contrato 312 | contrato con el fin de garantizar la continuidad del ‘
de 2018 mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de 15/06/2018 8 meses
cOdmputo...”
Contralo 315 | "El proveedor no ha realizado a fa fecha la entrega lotal de
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FECHA PLAZO

.CONTRATO JUSTIFICACION SUSCRIPCION

de 2018 los requisitos para efectuar el pago” 03/07/2018 10 meses
"Se necesita ef transporte terrestre de cargas de manera

Contrato 317 continug para transportar Ios‘ insumos. Malerales,

de 2018 herramientas e insumos que requiere ef grupo de fachadas
y monumemntos... y asi llevar a cabo las aclividades
programadas para la siguienle vigencia” 28/06/2018 8 meses
"El contrato lleva a la fecha un proceso interno de
incumplimientos en las obligaciones contractuales

Contrato 329 | relacionadas con la entrega de suministros requeridos por

de 2018 el IDPC. Sin embargo se proyecla pago parciales a la
espera del proceso de incumplimiento que se encuentra en 12/07/2018 8 meses
curso”.
“Teniendo en cuenta que el contrato de obra para la

Contrato 361 | intervencién de las fachada del edificio Liévano fue

de 2018 adjudicada en el mes de agosto...se proyecta la fase de 17/08/2018 8 meses
ejecuciodn en 8 cortes de obras a realizarse el proximo afio”
"Debido a la naturaleza del proyecto Museo Renovado...

Contrato 475 | se considera que la mejor forma de plasmar y materializar

de 2018 los ejes tematicos es a través de equipos de audio ylo | 12/12/2018 1 mes
video...”

Contrato 478 “Se rgquiere Ilgvar a cabo Ia produgcién e impresién de

de 2018 material didactico requerido para la ejecucion del proyecto | 18/12/2018 1 mes
De mi Casa al Museo...”

Contrato 485 “Se reqqiere desarrolla( la esirategia de investigacion y

de 2018 publicaciones cuya finalidad es el desarrolio de proyectos 3mesesy
edilonales sobre el palrimonio matenal e inmaterial...” 18/12/2018 6 dias
"En aras del alcance del cumplimiento de las melas
proyectadas por la subdireccién en la intervencion de

Contrato 486 monumentos... para la siguiente ufigencia: y'!eniendo en

de 2018 cuenta el proceso de contratacion adjudicade en el
presente mes se espera llevar a cabo en el franscurso de 3mesesy
la siguiente vigencia la correspondiente ejecucion de las | 2611212018 6 dias
partidas presupuestales y bajo el cronograma proyectado

Contrato 478 “Se rgqur’gre Hf,'var a capo la pmdutl:‘cidn‘e impresion de

de 2018 ma!er_ral didactico requerido para la ejecucion del proyecto: | 18/12/2018 1 mes
De mi Casa al Museo..."

Contrato 480 “La gntrega de fos elemento; adquiridos se ffevé a cabo ]

de 2018 posterformente a la fecha estipulada para la radicacién de | 19/12/2018 15 dias
las cuentas”

Fuente: CO Informacion Presupuestal, radicado No. 26197200003451, de fecha 22/01/2019 — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

3.1.4.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
constitucion de reservas presupuestales al 31 de diciembre de 2018, que no
obedecen a una adecuada planeacion, no son originadas en hechos imprevistos o
eventos excepcionales y no cumplen con el principio de anualidad.

Visto el cuadro No. 34, se observa que la constitucion de todas las reservas
presupuestales del mismo, son compromisos que no corresponden a eventos
excepcionales, en razén a que se originan por falta de planeacién, puesto que el
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desarrollo de muchos componentes de los diversos proyectos, es perfectamente
previsible y debid ejecutarse dentro de la vigencia evaluada.

Se anota, que la Planificacion y Anualidad Presupuestal, son factores
fundamentales en el ambito presupuestal, dado que el fin Gltimo de la planificacion,
es velar para que situaciones que se puedan dar con el tiempo, cuenten con las
previsiones en caso de presentarse.

Por ende, se deben establecer estrategias, que permitan desarroilar las actividades
dentro de la anualidad, que es la regla a seguir y cumplir.

Es asi, que si bien se establecieron de manera legal las Reservas Presupuestales,
al cierre de la vigencia, también es claro, que a partir de la adopciéon del Manual de
Programacion, Ejecucién y Cierre Presupuestal, y la Circular 31 de 2011, de la
Procuraduria General de la Nacién, es necesario que las mismas, correspondan a
hechos imprevistos y casos excepcionales y no pueden ser utilizadas para resolver
deficiencias generadas en la falta de planeacién, situacion evidenciada en las
justificaciones enunciadas en parrafos anteriores.

Con lo anterior, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, incumple con 1o

normado en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996,
Articulo 13°.

‘De los Principios del Sistema Presupuestal, literales "b) Planificacion. El

Presupuesto Anual def Distrito Capital debera guardar concordancia con
fos contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan
Operativo Anual de Inversiones”y “c) Anualidad. El afo fiscal comienza el
1 de enero y termina el 31 de diciembre, de cada afio. Después del 31 de
diciembre, no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropfaciones del ario fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”

lgualmente, se incumple lo normado en el Manual de Programacion, Ejecucién y
Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, adoptado mediante Resolucion SDH No. 191 del 22 de septiembre
de 2017, y los lineamientos dados en la Circular No. 031 de 20/10/2011, del
Procurador General de la Nacidén. Lo anterior, principalmente por falta de una
adecuada planeacidén en la ejecucion de los recursos, lo que conllevd a la no
gjecucion total de los proyectos, y a su vez, no permitié en algunos casos, que la
politica publica del sector alcanzara las metas programadas para |la vigencia.

Lo expuesto, conlleva a que no se cumpla con los propoésitos establecidos desde la
optica presupuestal, respecto de los proyectos y sus metas, afectando el
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cumplimiento de la politica Cultural en la entrega oportuna de los bienes y servicios
que beneficiarian a la comunidad en la vigencia.

Por lo anterior, se presenta una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

Valoracion respuesta de |a entidad

Una vez valorada la respuesta enviada por la entidad respecto a la falta de
planeacion en la constitucion de las reservas, la entidad manifiesta lo siguiente:

"Se solicita se tenga en cuenta en esta.observacién lo expuesto Ien fa
observacion 3.1.4.5.1.

Solicitamos de manera respetuosa se sirvan sopesar ef contexto
planteado y se desestime la observacion adminisirativa en su componente
de incidencia disciplinaria en virtud de la situacién descrita.”

Lo expuesto por el IDPC, no desvirtla que las justificaciones dadas en las reservas
sefialadas en el cuerpo del informe, no obedecen principalmente a hechos
imprevistos o excepcionales, ya que no sblo es la justificacién relacionada con la
Intervencion del Voto Nacional, si no de muitiples contratos suscritos en la vigencia
2018 y correspondientes a distintos proyectos.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.4.7. Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2017, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC,
presento las siguientes Cuentas por Pagar:

Cuadro No. 36
Cuentas por Pagar 2017

En pesos
VIGENCIA PRESUPUESTO CUENTAS POR CUENTAS POR PAGAR FRENTE AL
FISCAL CCMPROMETIDO A PAGAR PRESUPUESTO COMPROMETIDO 2017
311212017
2017 30.114.522.709 1.739.895.152 577%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS
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Respecto de la vigencia 2018, se presentan los siguientes valores correspondientes
a las Cuentas por Pagar:

Cuadro No. 37
Cuentas por Pagar 2018

En pesos
VIGENCIA PRESUPUESTO CUENTAS POR CUENTAS POR PAGAR FRENTE AL
FISCAL COMPROMETIDO A PAGAR PRESUPUESTO COMPROMETIDO2018
31/12/2018
2018 35.856.796.197 1.960559.195 5.46%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PRED!S

Como se evidencia, en los anteriores cuadros las Cuentas por Pagar del |nstituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, disminuyeron su representatividad frente al
presupuesto disponible, al pasar del 5.77% en la vigencia 2017, al 5.46% para la
vigencia 2018,

3.1.4.8. Programa Anual de Caja

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, para la vigencia 2018, conté con
un Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, por $28.097.577.897, de! cual
ejecutd $23.494.854.925, equivalente al 83.61%.

A continuacion, se presenta la ejecucién del PAC, de manera mensual:

Cuadro 338
Programa Anual Mensualizado de Caja 31/12/2018 — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
-IDPC
. En pesos
MES : TOTAL PROGRAMADO TOTAL : ) % :
EJECUTADO

Enero 301.958 431 298.746.295 98.64
Febrero B43.522 779 497.620.055 58 99
Marzo 1.648.468.514 1.644.636.467 9877
Abril 1.641.525 882 1.850.020.850 95.29
Mayo 1,895 590,177 1.760.085.240 88.20
Junio 2.425.943.207 2417 165.408 99.64
Julio 1.891.456.584 1.838.398.229 97.19
Agosto 1.892 320,662 1.504.190.152 95 58
Sepliembre 1.711.905.782 1,529.069.013 89.32
Octubre 2.288.025.163 2.254.835,331 98.55
Noviembre 1,845 802,350 1.777.956.893 96.32
Diciembre 9.211.057.976 5.722,130.893 62.12
Total 28.097.577.897 23.494.854.925 83.61

Fuente' Secretarfa Distrital de Hacienda ~ Direccién Distrital de Hacienda - PAC

De lo anterior, se concluye que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC,
durante la vigencia 2018, si bien su ejecucion de enero a noviembre, exceptuando
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febrero, mantuvo indices superiores al 88.20, para el mes de febrero sélo alcanzé
el 58.99%, y en diciembre de la misma vigencia obtuvo un 62.12 % de ejecucion.

Asi mismo, para el afio 2018, su rezago alcanzd el 16.38%, equivalente a
$4.602.722.972.

3.1.4.9. Pasivos Exigibles

Se observo, que al cierre de la vigencia 2017, en el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC, se constituyeron Pasivos Exigibles por $1.794.184.728, con
autorizaciones de giro de $1.794.184.728 equivalente al 100%.

Cuadro No. 39
Pasivos Exigibles 2017

En pesos
BENEFICIARIO VALOR FECHA
Maria Paula Alvarez Echeverry 5.050.800 31112/2017
Fundacién Ways of Hope 5.199.998 3141212017
Consorcio Concordia 2015 1.104.4490 818 311212017
Consorcio San Andrés IPC 147.227.343 311122017
Varego Sociedad por Acciones Simplificada O Varego
SAS 56.464.990 311212017
Consorcio G&G 420.279.365 3171212017
Universidad Nacional de Colombia 55.512.414 311242017
Total Pasivos Exigibles 1.794.184.728
Fuente: Fuente: CD Informacidn Presupuestal, radicado No, 20197200003451, de fecha 22/01/2019 - IDPC

Para la vigencia 2018, se constituyeron Pasivos Exigibles por $128.690.290, los
cuales se giraron en su totalidad, asi:

Cuadro No. 40
Pasivos Exigibles 2018

En pesos
BENEFICIARIO VALOR FECHA

Julidn Suvarez Lopez 23.622.637 19/12/2018
Fundacion Escuela Taller de Bogoté 37.587.693 19/12/2018
Consorcio San Andrés |IPC 59.637.600 24/12/2018
Varego Sociedad por Acciones Simplificada O
Varego SAS 7.842.360 27/12/2018
Total Pasivos Exigibles 128.690.280

Fuente: Fuente: CD Informacion Presupuestal, radicado No. 20197200003451, de fecha 22/01/2018 - IDPC
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3.1.4.10. Ordenes de Pago

Respecto de las Ordenes de Pago, se evalud el giro del ultimo trimestre de la
vigencia, para los proyectos, 1114, 1110y 1107.

) Cuadro No. 41
Ordenes de pago efectivamente pagadas entre octubre, noviembre y diciembre de 2018
Proyectos 1114, 1110 y 1107 - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —~ IDPC

) En pescs
GIROS A 31 DE | GIROS TRIMESTRE % ]
PROYECTO DICIEMBRE DE OCTUBRE 1 GIROS DEL |
2018 NOVIEMBRE TRIMESTRE
DICIEMBRE 2018
1114: Intervencion y conservacién de los
bienes muebles e inmuebles en sectores de
interés cultural del Distrito Capital 9.287.708.242 6.239.023.194 67.17
1110: Fortalecimiento y Desarrollo de la
Geslion Institucional 4.507.579.498 1.769.003.413 39.24
1107: Divulgacién y apropiacion  del
patrimonio cultural del Distrito Capital 4.318.664.181 2.198.085.382 50.89

Fuente: CD Informacion Presupuestal, radicado No. 20197200003451, de fecha 22/01/2019 - IDPC

Revisadas las cifras de giro para los proyectos mencionados anteriormente, se
encontré que éstos tuvieron un alto porcentaje de giros en el trimestre octubre -
noviembre 2018. Adicionalmente, se evidencié que una buena parte de los contratos
del proyecto 1114, se suscribieron para el final de la vigencia 2018, lo cual origino
el alto porcentaje de giro, de dicho proyecto.

3.1.4.11. Vigencias Futuras

Para la vigencia 2018, se evidencié que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, no registrd Vigencias futuras

3.2, CONTROL DE RESULTADQS

3.2.1. Planes Programas y Proyectos

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo "Bogota Mejor para todos”, ejecutoé con corte a 31 de diciembre de 2018,
cinco proyectos de inversidn con un presupuesto total de $31.091.086.414, de los
cuales ejecutd $30.001.746.582, equivalentes al 96.50%.
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Grafico No. 1
Proyectos de Inversion vigencia 2018
Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para todos” 2016-2020

En pesos
Compromisos acumutlados
20.000.000 000 +1.539 011.729
12.000.000.000 ’ ’
16.000.000 000
14 ¢00.000.000
ﬁ 12.000.000 000
> 10.000 000.000
8.000.000.000
6.000.000.600 4653,664,435 4,728,415 120
4.000.000.000 2 492 250,377
00.000.000 578 374 900
2000.000. o —— 272 H 100,00 9575 9384 . 095
Formacidn en Instrumentos de Intervencidn y Divulgacidn y Ferialecimiento y
patimomo cultural planeacidon y gestion conservacion de los  apropiacidn del dgesarrolio de la
nam la preservacidn  bienes muebles @ patimanio culiural  gestidn institucional
y sosienibilidad del inmuebles en del Disinto Capaal
patimenio culiural  seciores de inierés
cultural del Distitg
Capital
1024 1112 1114 1107 110
Proyecto de inversidn

Fuente: Elaboracion propia equipo auditor, Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones. Sistema de Presupuesto Distrital
- PREDIS. 31/12/2018, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

Como se puede observar, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, para
la vigencia 2018, ejecutd en mas del 80% los proyectos de inversidn, siendo
representativo el proyecto 1114 “Intervencion y conservacion de los bienes muebles e
inmuebles en sectores de interés cultural del Distrito Capital” con un presupuesto
programado de $18.318.239.414, del cual ejecuto el 95,75%; mientras que para el
proyecto 1024 “Formacion en patrimonio cultural” tan solo se programé $580.000.000.

En este sentido, para el andlisis de los proyectos de inversién y con el fin de verificar
el cumplimiento de las metas de los mismos respecto a la ejecucion de los recursos
asignados, se tuvo en cuenta como muestra los proyectos de inversién con mayor
impacto, riesgo yf/o presupuesto cuyo valor asciende a $27.464.278.281,
equivalente al 91.54% del total del presupuesto de inversion, asi:
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Cuadro No. 42

Muestra Proyectos de Inversién evaluados

En pesos
N Presupuesto
Pror}rgcto Proyecto Inversion Cﬂ:go Descripcion d?nlier:l;téa: proyectos de Ponhc;z::dor asignado a la
) meta en pesos |
Intervencién y conservacion de Injeryen|r 5??'. 21 bienes dg interés cultural del
l0s bienes muebles e 1 Bistrito pamtal‘ a lra_ayes de cbras ”de
1114 Inmuebies en seclores de ggﬁcuﬁglo% za.m;:()llact::’orni f:}:ss_ll'_\;ac!gn‘ 95,85 16.930 206.371
interés cultural del Distric soligacion - estructural, | apilitacion,
mantenimiento y/o restauracién
Atender a 2718 nifios/as y adolescenles a
" . . fravés de la formacién en patrmonic cultural
1024 Formacion en patrimanic 1 dentro del Programa de la Jornada Unica y 100
cultural ; . 532.000.000
como estrategias de uso del tiempo escolar .
durante ef periodo 2016-2020
instrumentos de planeacion y
1112 gestioén para fa preservacién y 1 Formular y adoptar 0.25 Plan Especal de 100
sostenibilidad del patrimonio Manejo y Proteiccion de! Centro Histérico 2.352.618.000
cultural
Lograr 583,485 asistencias a a2 oferta
1 generada por el Instituto en actividades de 100
Patrimonio Cultural 2.184.624.186
Divulgacian y apropiacian del Apoyar 56 iniciativas de la ciudadania en
1107 patrimanio cultural del Distrito 2 temas de patrimonio cultural, a través de 100 598 546.455
Capital estimulos RS
5 Ofrecer 3176 actividades que contribuyan a 100 .
activar el patrimonio cultural 2.186.554.379
Incrementar a un 70 por ciento la sostenibilidad
1110 Fortalecimianto y desarrclio de 1 del sistema integrade de Gestion, para prestar 100
la gestidn inslitucional un mejor servicio en la atencion a la 3.379.728.910
ciudadania
Total Muestra | 27.464.278.281
Total 2018 | 30.001.746.582
% 0,9154

Fuente: SEGPLAN Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - ICPC a 31/12/2018. Elaboracién propia equipo auditor — Direccién Sector
Cultura, Recreacidn y Deporte

Respecto al seguimiento efectuado por parte del equipo auditor con los delegados
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, y una vez verificados los
soportes correspondientes (documentales y en medio magnético), quedando
registrado en acta de visita administrativa, se evidencia lo siguiente:

3.2.1.1 Proyecto 1114 “Intervencion y conservacién de los bienes muebles e
inmuebles en sectores de interés cultural del Distrito Capital”.

Con un presupuesto programado de $18318.239.414, se ejecutd
$17.539.011.729, equivalente al 95.75%, de los cuales para cumplir la meta 1
‘Intervenir 577.21 bienes de interés cultura del Distrito Capital, a través de obras de
adecuacion, ampliacion, conservacién, consolidacion estructural, rehabilitacion,
mantenimiento y/o restauracion’, se proyectd una magnitud de 577.21, siendo
ejecutado de lo presupuestado $15.540.999.256. ‘
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3.2.1.1.1 Hallazgo administrativo por el diligenciamiento parcial de los formatos del
procedimiento "Enlucimiento de fachadas”, establecidos en el Sistema Integrado de
Gestion - SIG, respecto a la ejecucion de la meta 1 del proyecto de inversion 1114.

Una vez realizada la revision a los soportes entregados por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, respecto al seguimiento efectuado a la meta 1 del
proyecto en estudio, se encuentra que de la muestra seleccionada la cual
corresponde a 40 intervenciones a fachadas, equivalentes al 10.42% del universo,
se identifican falencias de tipo documental, asi:

En la totalidad de carpetas contentivas de los soportes de las fachadas, no se
incluyo el formato autorizacion de enlucimiento (Codigo IP-F04 Versién 2), como
es el caso de 8 fachadas seleccionadas en la muestra entre otros'®, la ficha de
seguimiento y entrega (Cddigo IPF-F02 Versidn 1) de la fachada intervenida,
como se muestra a continuacién:

Cuadro No. 43
Seguimiento meta 1 Proyecto de Inversién 1114
Falencias Documentales

No. Direccién Localidad Im:ii': c?gn Seguimiento Contraloria

. 8IO 2048 No se expresa modelo - unicamente soporte en

1 CL17648 SANTA FE VIGENCIA 2fls, No incluye formato de autorizacion
enlucimiento, ni ficha de seguimiento y entrega,

BI0 2018 No se expresa modelo - Onicamente soporte en

10 CL12DBIS1A20 CANDELARIA VIGENCIA 2fls, No incluye formato de autorizacion
enlucimiento, ni ficha de seguimiento y entrega.

810 2018 No se expresa modelo - Unicamente soporie en

20 CL12B15S CANDELARIA VIGENCIA 21ls, No Incluye f{ormato de autorizacidn
enlucimiento, ni ficha de seguimiento y entrega,

810 2018 No se expresa modelo - unicamente sopgrte en

80 KR41D 83 SANTA FE VIGENCIA 2fls. No incluye formato de autorizacion
) enlucimiento, ni ficha de seguimiento y entrega.

810 2018 No se expresa modela - Gnicamente soporie en

110 KR 627 20 SANTA FE VIGENCIA 2fls. No incluye formato de autorizacién
enlucimiento, ni ficha de seguimiento v entrega.

BIO 2018 No se expresa modelo - Unicamente soporte en

350 CL12BBIS1A12 CANDELARIA RESERVA 3ls. No incluye formato de autorizacion
enlucimiento, ni ficha de seguimiento y entrega.

BIO 2018 No se expresa modelo - Unicamente soporte en

60 KR212B14 CANDELARIA RESERVA 4fls. No incluye formato de autorizacidn
enlucimiento, ni ficha de seguimiento y entrega.

CONVENIO - | No se expresa modelo - Unicamente soporte en

380 CL 44 16 63 TEUSAQUILLO 2018 Hls. No incluye formato de autorizacién
RESERVA enlucimiento, ni ficha de seguimiento y entrega.

Fuente: Base de Datos Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, Elaboracién propia del equipo auditor — Direccién Segiar Cultura,
Recreacion y Depore

Asi mismo, se observa que los formatos que reposan en las carpetas una vez
revisados como soporte del seguimiento efectuado por el area responsable, no

*Folios 2 & 7, 27 a 29, 34, 36, 45, 57, 63 de caspetas contentivas de los soportes de las fachadas
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han sido firmados en su totalidad, en el espacio denominado “Firma Coniratista
IDPC’, siendo ésta el soporte que evidencia |a labor realizada por parte del Instituto
Distrital de Patrimonio Cuttural- IDPC, frente a la fachada a intervenir.

Por tal motivo, se evidencia una falta de supervision, seguimiento y control
establecido a través del sistema integrado de gestiéon - SIG, en cuanto al
diligenciamiento adecuado de los formatos estipulados para el procedimiento
“Enlucimiento de fachadas’, cuyas versiones utilizadas para fa vigencia 2018 fueron,
la 2 del 15 de diciembre de 2016 y la 3 del 30 de octubre de 2018.

Por lo tanto, se vislumbra una falencia respecto a la aplicacién, utilizacién y
diligenciamiento de los formatos anteriormente mencionados los cuales son
establecidos en cumplimiento de los procedimientos que hacen parte del sistema
integrado de gestion — SIG. Lo anterior, debido a que, de los soportes presentados
por el Instituto, no se pudo corroberar la existencia de los formates mencionados,
los cuales permiten a este Organismo de Control, verificar que las actividades
realizadas para cumplir con el procedimiento "Enlucimiento de fachadas”, frente a
la labor de enlucimiento y/o seguimiento y entrega de la fachada intervenida, fue
efectivamente ejecutada.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una ohservacidon administrativa por
el diligenciamiento parcial de los formatos del procedimiento “Enlucimiento de
fachadas®, establecidos en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, respecto a la
gjecucion de la meta 1 del proyecto de inversion 1114.

Valoracion repuesta de la entidad
Referente a la observacidn, la entidad manifiesta:

‘L os formatos establecidos en ef Sistema de Gestion de Calidad- SIG- se
han aplicado cuando se ha realizado un proceso de acercamiento previo
a la realizacion de la campafia de enlucimiento con el propietario del
predio a intervenir, proceso que se realiza con un profesional del drea
social. Sin embargo, al momento de ejecutar las campafias de
enlucimiento, estas se llévan a cabo a través de un equipo técnico y los
grupos de voluntariado; dicha situacion hace que a pesar de que se haya
identificado previamente la fachada del inmueble a intervenir, si no se ha
podido surtir el diligenciamiento de formatos con los propietarios, en todo
caso se realiza la intervencion de fa fachada, con la autorizacién verbal y
se procede a consignar esta eventualidad en el respectivo informe de la
jornada, dejando plasmadas fas actividades realizadas sobre todas las
fachadas intervenidas.
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(...) No obstante, en las campafias de enlucimiento donde no se ha
contado con el diligenciamiento previo de los formatos por parte de los
propietarios, se entregan los mismos para que sean diligenciadas y
devueltas y remitidas a la entidad.

Esta accion de contingencia se llevo a cabo por diferentes motivos como
que no se pudo concretar una cita por motivos de agenda, como (al el
propietario nunca devolvio dicha devolucion a la entidad, en caso de ser
requerida se puede volver a tramitar este documento”

Al respecto, se colige que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, en
algunos casos realiza la intervencién de la fachada del inmueble, contando con la
autorizacion verbal del propietario y sin el diligenciamiento previo de los formatos
por parte de este. De igual manera, han sido entregados para su diligenciamiento,
firma y posterior devolucién al Instituto, sin ser devueltos.

Por tanto, para este ente de control fiscal, los argumentos expresados por e! Instituto
confirman lo evidenciado mediante acta de visita administrativa realizada
conjuntamente, respecto al diligenciamiento parcial de los formatos del
procedimiento “Enfucimiento de fachadas®, establecidos en el Sistema Integrado de
Gestidn - SIG, frente a la ejecucion de la meta 1 del proyecto de inversion 1114,

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura un haltazgo administrativo.

3.2.1.1.2 Hallazgo administrativo, por cuanto el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural- IDPC no posee un instrumento de seguimiento eficaz y efectivo en
terminos de presupuesto para dos de los componentes que hacen parte de la
gjecucion de la meta 1 del proyecto de inversion 1114,

Del seguimiento realizado por parte del equipo auditor se encuentra que el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, no posee un instrumento respecto a la
territorializacion de dos de los componentes en los cuales se clasifica la meta 1
del proyecto 1114, esto para el caso de las fachadas y los monumentos que fueron
intervenidos.

De igual manera, tanto en los soportes documentales, como en medio magnético
entregados, por el Instituto de Patrimonio Cultural — IDPC, no reposa evidencia
alguna de dicha discriminacién. Ademas, una vez indagado al respecto mediante
acta de visita administrativa, la entidad responde: “En cuanto a la inversién realizada
en los bienes y localidad de los componentes ii. Monumentos en espacios publicos a
intervenir y iii. Programa Fachadas, se realiz6 a través de actividades que se enfocan en
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toda la ciudad por fo que no se discriminan por localidades”: confirmando la inexistencia
por parte de las oficinas responsables.

Asi mismo, debido a que, de la revision a los soportes aliegados por parte de la
entidad, en los cuales se reporta la informacion que se presenta en las siguientes
graficas, en las que se identifican las localidades involucradas en los procesos, y
la cantidad de fachadas y monumentos enlucidos para cada una de ellas; sin ser
evidenciada la participacion presupuestal para las mismas.

Es asi, como para el caso de las fachadas se reporta un total de 384
intervenciones en cinco localidades; entre las que se encuentran: Martires, San
Cristdbal, Santa Fe, Teusaquillo y Candelaria; asi:

Grafica No. 2
Fachadas enlucidas por Localidad vigencia 2018
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Fuente' Elaboracion propia a partir de la Base de Datos del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC.

Observandose que la intervencién de 358 fachadas fue representativa para la
localidad Candelaria; frente a la localidad Martires con 3 y San Cristdbal y
Teusaquillo con 4.

Por otra parte, se tiene un total de 190 monumentos en 12 localidades con una
participacion representativa de 58 para la localidad de Santa Fe, seguida de 41
para Candelaria, 30 para Teusaquillo y 29 para Chapinero, asi:
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Grafica No. 3
Monumentos por Localidad vigencia 2018

~I
(=]

60 28

50 %

-

% 40

el

2 30

& 30

o

20 % g

11
10 5 S 2 % 2 % 4 % 3
0 . -=. . - == E»q = -, B
0" o e’ e o < IR o
e T < S
Lo&idad N

Fuente: Realizacién propia a partir de |a Base de Datos Institute Distrital de Patrimenio Cultural - IDPC — Direccion Sector Cullura,
Recreacidn y Deporte ’

Por tal razén, una vez evidenciada la falencia en el seguimiento a nivel
presupuestal, se vislumbra por parte de esta entidad, debilidades en el control
glercido por parte de las dependencias del Instituto, relacionadas con el
cumplimiento de la meta, respecto a la distribucién y ejecucién presupuestal de

acuerdo con el niamero de intervenciones realizadas en cada una de las
localidades.

Resultado de lo anterior, se obtiene que las localidades beneficiadas con la
intervencion obtenida producto del cumplimiento de la magnitud del proyecto de
inversion en estudio, no corresponde al beneficio a nive! presupuestal recibido.
Asi mismo, encontrandose que dichas intervenciones no tienen una cobertura
para la totalidad de las localidades del Distrito; presentandose en el seguimiento
efectuado por parte de este Organismo de Control, incertidumbre tanto en la
asignacion de los recursos, como en la cobertura respecto a la totalidad de los
componentes que hacen parte la meta en estudio.

Por tal motivo, se presenta una observacion administrativa por cuanto el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC no posee un instrumento de
seguimiento eficaz y efectivo en términos de presupuesto para dos de los

componentes que hacen parte de la ejecucion de la meta 1 del proyecto de
inversion 1114.
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Valoracion repuesta de la entidad

Una vez realizado el analisis a los argumentos expuestos por parte del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, se encuentra que los mismos, no desvirtdan
la observacién presentada por este organismo de control, en el informe preliminar,
con relacion a la meta 1 del proyecto de inversion 1114.

Lo anterior, por cuanto si bien es cierto el Instituto expresa:

“(...) no se presenta igualdad de actividades de intervencion en todas las
localidades de la ciudad de Bogota, teniendo en cuenta la distribucion de
fos monumentos en la urbe y de las condiciones que los pueden afectar.

Como tal, no es posible realizar una participacién presupuestal por
localidad puesto que dichas intervenciones se realizan por demanda {(...)"

Por lo expuesto, se confirma lo manifestado por parte de esta entidad, respecto a
que el Instituto, no posee un instrumento de seguimiento eficaz y efectivo en
términos de presupuesto para dos de los componentes que hacen parte de la
ejecucidn de la meta 1 del proyecto de inversion 1114.

Por tal motivo, se ratifica la observacién y se configura como Hallazgo
Administrativo.

3.2.1.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el no
cumplimiento de la magnitud de la meta 1 del proyecto de inversion 1114, debido a
fa inadecuada clasificacion de dos items en la descripcion Inmuebles.

Del seguimiento efectuado a los soportes presentados tanto en fisico como en
medio magnético, por parte de las oficinas responsables de la ejecucién de la
meta 1 del proyecto de inversién 1114, se encuentra por parte del equipo auditor
que respecto a la descripcion de los inmuebles, se incluyen dentro de dicha
clasificacidon: "Coleccién arqueolégica Centro Bicentenario” e “Investigacion de los
comportamientos del material compositivo de BIC”, con un peso para la ejecucioén de
la meta, como se presenta a continuacién:
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Cuadro No. 44
Descripcion Bienes Inmuebles - BIC
Meta 1 proyecto de inversiéon 1114

Descripcidn Peso meta
Investigacién de los comportamientos del material compositivo de
BIC - Plaza Santamaria - Iglesia del Voto Nacional 0,11

Localidad Santafé - Martires
Concejo de Bogota

Localidad: Teusaquillo

Iglesia def Voto Nacional {(Cupula) 0.45
Localidad: Martires '
Iglesia del Voto Nacional (Fachada)
Localidad: Martires

Casa Genoveva (Sede Principal) 0.80
Localidad: Candelaria . '
Plaza de Mercado la Concordia - Galeria de Arle Santafé 0.45
Localidad: Candelaria '
Coleccidn Arqueoldgica - Centro Bicentenario 0.30
Localidad: Candelaria '
Galerias Palacio Liévano

0,30

Localidad: Candelaria 0.10
Casa Tito
Localidad: Candelaria 030
Casa Colorada 0.10
Localidad: Candelaria )
Fachada Palacio Ligvano 0.30
Localidad: Candelaria :
TOTAL 3,21

Fuente: Base de Datos Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC - Elaboracién propia del equipo auditor — Direccion
Sector Cultura, Recreacion y Deporte

De acuerdo a lo anterior, se encuentra que los bienes inmuebles, fueron
clasificados dentro de la descripcién del componente de Bienes de Interés Cultural
- BIC Inmuebles, sin estar relacionados con las condiciones especificas para una
obra inmueble. Lo anterior, por cuanto si bien es cierto, su origen nace de un
proyecto de un bien inmueble, su producto final no corresponde a dichas
condiciones. Por consiguiente, la meta en estudio se cumpliria en 576,80 y no en
el valor reportadc en el SEGPLAN, con corte a 31 de diciembre de 2018,

contrariando [o preceptuado en el numeral 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Una vez realizada la pregunta al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, en cuanto
a esta situacion, mediante acta de visita administrativa, expresa:

‘Las siguientes dos descripciones son incluidas dentro del item
Inmuebles:

- Coleccidén arqueoldégica Centro Bicentenario. Este Centro esté
ubicado en el antiguo globo B del Cementerio Central, donde fue
necesario realizar un trabajo de exhumacién de restos humanos a partir
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de las excavaciones realizadas para la construccion del edificio. Estos
restos estan catalogados como coleccion arqueoldgica del Centro
Bicentenario, en cumplimiento de los procedimientos arqueolégicos,
aprobados por el ICANH para el desarrollo del Programa de Arqueologia
Preventiva aprobado para este proyecto.

Los procedimientos del plan de manejo arqueoldgico han sido
adelantados desde el afio 2009 hasta la actualidad para ef cumplimiento
de las acciones de proteccion del patrimonio arqueologico encontrado en
el desarrollo de la construccion del proyecto en mencién. En la actualidad
el IDPC, adelanta acciones de proteccion y mantenimiento de una parte
de fla coleccion arqueoldgica almacenada en los pisos 2, 3 y 4 del Edificio
de la JAL de Los Martires, como parte de la implementacion del Plan de
Manejo Arqueolégico formulado por la Universidad Nacional de Colombia
en el afo 2016.

- Investigacién de los comportamientos del material compositivo
de BIC. Esta accion se orienté a estudiar los comportamientos de los
diferentes materiales compositivos de los Bienes de Interés Cultural. Este
estudio cuenta con la definicién de lineamientos para orientar el
diagnostico y la formulacion de los criterios de intervencion en bienes que
de acuerdo con su composicion fueran estudios de caso, tales como
edificaciones y monumentos patrimoniales. En el caso de edificaciones se
tuvo en cuenta la Plaza de Toros la Santamaria y la Iglesia del Voto
Nacional”. :

Por tal motivo, no se cumple con la magnitud de fa meta, al no realizarse una
clasificacion acertada de los items correspondientes a los bienes inmuebles,
incluidos dentro de la informacidn reportada por el Instituto, en el cumplimiento de
la meta en comento. Por cuanto, esta entidad al momento de efectuar el seguimiento
evidencia que resultado de dicha clasificacién, presenta diferencia en la cifra
reportada como magnitud en cumplimiento de la meta.

Por lo expuesto, se presenta una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por el no cumplimiento de la magnitud de la meta 1 del
proyecto de inversion 1114, debido a la inadecuada clasificacion de dos items en Ia
descripcion Inmuebles.

Valoracion repuesta de la entidad

Del analisis realizado a la respuesta suscrita por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, se encuentra que los argumentos expresados confirman
lo observado mediante informe preliminar por parte de este Organismo de Control.

Lo anterior, debido a que como se expuso por parte de esta entidad, no se cumple
con la magnitud de la meta, al no realizarse una clasificacion acertada de los items
correspondientes a los bienes inmuebles, incluidos dentro de la informacién
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reportada por el Instituto, para la realizacion del seguimiento de la meta 1 def
proyecto de inversion 1114.

Debido a que el Instituto entre otros, expresa:

“(...) Coleccion arqueologica Centro Bicentenario e Investigacién de los
comportamientos del material compositivo de BIC, se llevaron a cabo
sobre bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble considerados
patrimonio cultural; se relacionan con las condiciones especificas para la
intervencion de Bienes de Interés Cultural y las acciones realizadas
corresponden con lo estipulado por la normativa actual para la gestién y
preservacion del patrimonio cultural (...)"

Por tal razon, se ratifica la observacién y se configura como Hallazgo
Administrativo con incidencia disciplinaria.

3.2.1.2 Proyecto 1024 “Formacion en patrimonio cultural”

Con un presupuesto programado de $580.000.000 y ejecutado de $578.374.900,
equivalentes al 99.72%. Con muestra de auditoria seleccionada |a meta 1 “Atender
a 2718 nifios/as y adolescentes a través de la formacién en patrimonio cultural dentro del
Programa de la Jornada Unica y como estrategias de uso de/ tiempo escolar durante el
periodo 2016-2020", con una magnitud de 2718 atenciones ejecutadas vy
presupuesto de $530.374.900.

3.2.1.2.1 Hallazgo administrativo por la no existencia en el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, de un instrumento de medicién e identificacion a nivel
presupuestal por Institucién Educativa Distrital - IED y localidad, para la meta 1
del proyecto de inversion 1024.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogotéd Mejor para Todos” durante Ia
vigencia 2018 el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, reporté para la
meta en estudio, una ejecucion respecto a la magnitud correspondiente a un total
de 2718 atenciones a nifios(as) y adolescentes, a través de |la catedra “Formacion
en patrimonio cuffural”, como se presenta a continuacion:

Cuadro No. 45
Seguimiento meta 1 proyecto de inversién 1024

Grupo Etario Hombres Mujeres Total
Infancia 6-12 1138 982 2120
Adolescentes 13-17 300 2958 598

Total 1438 1280 2718

Fuente: Base de Datos IDPC ~ Elaboracidn propia del equipo auditor, Direccién Sector Cullura, Recreacion y Deporie
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Encontrandose que el grupo etaric con mayor participacion dentro del Programa
Civinautas “Vive ef Patrimonio”; fue Infancia, comprendido entre los 6 y 12 afios con
un total de 2.120 atenciones; frente a tan solo 598 adolescentes, con edades entre
los 13y 17 afos.

Asi mismo, se observa que para el grupo etario Infancia, el total de hombres
atendido fue de 1.138, frente a un total de 1438, equivalentes al 54% del universo
y de mujeres 982, frente a un total de 1280, con un porcentaje de participacion del
46%, representado asi:

Grafica No. 4
Grupo Etario

m Hombres m Mujeres

Fuente: Base de Datos IDPC ~ Elaboracion propia del equipo auditor - Direccidn Sector Cultura, Recreacion y Deporte

Igualmente, se observa que la catedra de formacion en patrimonio cultural se llevd
a cabo en 14 Institucion Educativa Distrital — |IED, iniciando en el mes de febrero
y terminando en el mes de octubre. Con una mayor afluencia de atenciones para
los meses de marzo (829), abril (612) y enero (561); lo anterior, frente al mes de
octubre gue fue de 10, asi:

Cuadro No. 46
Reporte consolidado de atencidon anual - meta 1 proyecto de inversion 1024

IED/Localidad Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Jullo | Agosto | Septiembre | Octubre Tg;?;;‘;r
ELARIA
COLEGIO LA CAND 0 26 | & | a 7 | a 24 17 1 289

LOCALIDAD CANDELARIA

COLEGIO AGUSTIN NIETO
CABALLERC a2 5 1 4 0 0 o 5 o} 107
LOCALIDAD MARTIRES

COLEGIO FERNANDO MAZUERA 79 137 30 13 0 ‘0 0 0 0 259
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Total por

, |EDfLocalldad Febrero [ Marzo | Abril | Mayo | Junio | Jullo | Agosto | Septlembre | Octubre Colegio
LOCALIDAD BOSA
COLEGIO MANUELITA SAENZ
25 5 | o | 2 0 1 0 3 0 80
tOCALIGAD SAN CRISTOBAL
COLEGIO JUAN DE LA CRUZ
VARELA 0 0 o | o 0o | 20 9 0 0 38
LOCALIDAD SUMAPAZ
COLEGIO GRAN YOMASA
35 0 ) B ) ) 1 0
LOCALIDAD USME 0 36
COLEGIO VILLAMAR
° 0 o |8 | 13| o 1 2 8 4 240
LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR
COLEGIO MANUELA BELTRAN
4 4
LOCALIDAD TEUSAQUILLO 0 7 8 0 § i ° 5 0 73
COLEGIO LA PALESTINA
67 35 | 92 | 3 0 0 3 5 0 205
LOCALIDAD ENGATIVA .
COLEGIO GUSTAVG RESTREPO
LOCALIDAD RAFAEL URIBE 0 275 | 36 0 0 0 34 2 1 367
URIBE
COLEGIO LA JOYA
78 1 0 0 0 0 0 0 0 79
LOCALIDAD CIUDAD BOLIVAR
COLEGIO PORFIRIO BARBA
JACOR 100 20 | 56 | o 0 6 18 0 2 200
LOCALIDAD BOSA
COLEGIO PABLO DE TARSO
85 | a2z | 8 4 1 1 3 o 171
LOCALIDAD BOSA
COLEGIO TECNICO INDUSTRIAL
PlLOTO 0 9 (179 | 3 | w08 | v10| a7 3 2 478
LOCALIDAD TUNJUELITO
TOTAL REPORTADO | 8661 | 820 | 612 | 234 | 126 | 353 | 124 69 10 2118

Fuente: Base de Datos Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC ~ Elaboracidn propia del equipe audiier — Rireccidn Sector Cultura,

Recreacion y Deporie

De igual manera, se reporta por parte del Instituto, que los IED para la vigencia
2018 con una mayor cobertura respecto a la atencién de la catedra fueron: Colegio
Tecnico Industrial Piloto — Localidad Tunjuelito (476), Colegio Gustavo Restrepo-
Localidad Rafael Uribe Uribe (367) y Colegio La Candelaria - Localidad Candelaria

(289).
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De otra parte, dichas atenciones se llevaron a cabo en once localidades, como se
observa a continuacion: encontrandose gue la localidad con mayor afluencia de
atenciones fue Bosa con 630, frente a las de Usme (36) y Sumapaz (38); asi:

Grafico No.5
Atenciones por Localidad
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Fuente: Base de Datos IDPC - Elaboracion prapia del equipe auditor ~ Direccion Sector Cultura, Recreacion y Deporte

lgualmente, una vez indagada la entidad mediante acta de visita administrativa,
manifiesta que: “En cuanto a la inversion realizada por IED y localidad se aclara que

esta “se realiz6 a través de actividades que se enfocan en toda la ciudad por lo que no se
discriminan por localidades”

Por lo anterior, se presenta que, si bien es cierto, son claros los Institutos
Educativos Distritales — IED, a los cuales estuvo dirigida la catedra Formacion en
Patrimonio Cultural, en el marco del programa de ia Jornada Unica; asi como las
localidades cubiertas por la misma, no cuenta con un seguimiento detallado de ia
distribucidn y ejecucion presupuestal a nivel de cada uno de ellos.

Por lo tanto, no se determina una acertada participacién de las once localidades
intervinientes en la catedra, ejecutada con motivo de la meta 1 del proyecto de
inversion 1024; ya que no se identifica el presupuesto discriminado para cada
localidad, ni se tiene certeza de |a participacion por parte de cada una en el proceso
de formacidon mencionado.

Resultado de lo anterior, se obtiene que las localidades beneficiadas con la
intervencién obtenida producto del cumplimiento de la magnitud del proyecto de
inversion en estudio, no es identificada respecto al beneficio a nivel presupuestal
recibido. Asi mismo, encontrandose que dichas intervenciones no tienen una
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cobertura para la totalidad de las localidades del Distrito. Por tal motivo, se
presenta una observaciéon administrativa por la no existencia en el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, de un instrumento de mediciéon e
identificacién a nivel presupuestal por Institucion Educativa Distrital — 1ED vy
localidad, para la meta 1 del proyecto de inversién 1024,

Valoraciéon repuesta de la entidad

Evaluada la respuesta presentada por parte del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, se ratifica lo expuesto por parte de este Organismo de Control, en
cuanto a la no existencia de un instrumento de medicion e identificacion a nivel
presupuestal por institucion Educativa Distrital — IED y localidad, para {a meta 1 del
proyecto de inversion 1024,

Lo anterior, debido a que si bien es cierto el Instituto fundamenta su respuesta en:

“El Programa Civinautas se desarrolla gracias al trabajo conjunto entre
instituciones del Sector Cultura, Recreacién y Deporte, a través de las
mesas sectoriales en las que se establecieron iniciativas de seguimiento
conjunto a traves de las cuales se reportan las atenciones como parte def
sistema de informacion SIDFAC, administrado por la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte SCRD, cabeza de sector {...)"

Lo anterior, no desvirtua lo expresado por esta entidad, respecto a que no se
determina de manera acertada la participaciéon de las localidades intervinientes en
la catedra ejecutada con motivo de la meta 1 del proyecto de inversion 1024; ni se
identifica el presupuesto para cada una de ellas, ni para los Institutos Educativos
Distritales — IED que forman parte del proceso de formacién mencionado

Por lo tanto, se ratifica la observacion y se configura como Hallazgo
Administrativo.

3.2.1.2.2 Hallazgo administrativo por cuanto en el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC, no se encuentra debidamente documentada en el Sistema de
Gestion Institucional, la secuencia de actividades necesarias para la ejecucion del
Programa Civinautas, en el marco del cumplimiento de la meta 1 del proyecto de
inversion 1024. ~

De la revisién realizada al seguimiento reportado por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC, se visualiza que la entidad, no tiene debidamente
documentada la forma en que debe ser ejecutado el Programa Civinautas en el
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Sistema de Gestidn Institucional - SIG, por cuanto una vez preguntado mediante
acta de visita administrativa manifiesta:

“(..) el IDPC no cuenta con un procedimiento estandarizado. Sin
embargo, tiene establecido un esquema para el desarrollo del programa
Civinautas el cual contempla los sigtientes pasos:

1. 1DPC 3. Se establece 4 IED 6. Revision y analisis 7. Realizacion de
presenta el contacte entre las manifiestan de conciciones para acuerdos entre el IDPC y
Programa IES yel IDPC a interés por el la implementacién la IED:

Civinautas a través de diferentes Programa a la del programa por el - Cehertura (Propuesia
SED canales: SED o al IDPC IDPC vy las IED: por la {ED y avalada por
- Divulgacién de -Pocentes SED IDPC)
Programa Civinautas - Disponibilidad para - Infraestructura
por el area de sesiones de - Conformacién de grupos
2.1DPCy Ciudadania y 5 IDPC formacién y - Materiales
SED convivencia SED (Coordinador y actualizacion - Planeacion
presentan el -Voz avoz entre IED enlace territorial - Infraestructura - Listados de asistencia
Programa a - Pagina web de Clvinautas) - Pertenecer al &rea -Participacién en
ia cormnunidad - Divuigacion a las visita a cada de Ciudadaniay fermacion a formadores
educativa. IED per otras areas una de las IED Cenvivencia - Acompafamiento
({ED y sus del IDPC interesadas (opcional)
agentes) (Docente - Correspondencia Firma de Carta de
enlace o rector) de! PEl con ! compromiso — Ruta de
Programa Civinautas implementacion

ciudad Civinautas 2018".

Asi mismo que en desarrollo de dichos pasos, el equipo del programa
maneja los siguientes formatos:
*Formato de Planeacién semanal Programa Civinautas - V.3/15-01-2018
*Formato de asistencia al aula Programa Civinautas - V. 4/06-04-2018
*Listado de asistencia estudiantes Civinautas - V.3/15-01-2018

*Acta - Codigo GD-F01 Version 4 y Lista de asistencia - GT-FO3 Version

2

*Formato solicitudes de materiales - Codigo AM-F11 Version 4

*Formato de planeacion y seguimiento semanal - V4/04-07-2018
*Formato de Informe de Implementacion Programa Civinautas - V1/28-02-
2018 *Autorizacion para uso de imagen y participacion en recorridos de

Lo anterior, respecto a la ejecucion de uno de los programas pioneros del instituto,
como lo es el Programa Civinautas, definido como: “ef que implementa procesos de
formacion en patrimonio cultural que procura el ejercicio efectivo de los derechos
patrimoniales y culturales de flos habitantes de Bogotd” por cuanto se reporta y
manifiesta, su valiosa acogida y los resultados obtenidos, durante las vigencias en
las cuales ha sido impiementado en cumplimiento del Plan de Desarrolio “Bogota
Mejor para Todos” lo cual es corroborado con lo reportade mediante el documento
“CBN 0021 — Informe de Balance Social” y el seguimiento presentado por la entidad,
en los que manifiesta que el cumplimiento de las politicas publicas se efectud
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mediante el proyecto de inversion 1024 “Formacidn en Patrimonio Cultural”, entre
otros.

Asi mismo, por cuanto dicho Programa, es uno de los que ha aportado mayores
resultados a la transformacién de |a problematica debido al impacto obtenido en la
poblacion a la cual ha sido dirigido, como lo es infancia (6-12 afios) y adolescencia
(13-17 afos) de algunos de los Institutos Educativos Distritales - IED.

Y consecuentemente, se encuentra que, con el mismeo, se logro la sensibilizacion,
apropiacion y acercamiento a procesos que involucran el cambio de actitud de los
estudiantes que hicieron parte del programa Civinautas, respecto al entorno y
comunidades cercanas a los mismos, como lo son: la familia, los docentes, el barrio
o0 el colegio.

Lo anterior, debido a que una vez se realizan actividades y recorridos de la ciudad
en la que viven, se observa el cambio que los estudiantes han tenido respecto a la
valoracion de su entorno, de la educacidn y la importancia de cada uno de estos
ambitos.

Por lo expuesto, ai no contar el Instituto con una secuencia en las actividades a
desarrollarse y de puntos de control para verificar el cumplimiento del Programa
Civinautas debido a la carencia de un documento establecido formalmente en el
SIG, se vislumbran dificultades para realizar un adecuado seguimiento vy
supervision.

Por tanto, se encuentra la necesidad de documentar detalladamente las actividades
para la ejecucion del programa en comento, el cual a la fecha cuenta con unos
formatos establecidos y mencionados con anterioridad. Por tal motivo, se presenta
una observacion administrativa.

Valoracion repuesta de la entidad

En cuanto a la respuesta presentada por parte del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, encuentra este organismo de control que la misma, no desvirtua la
falencia evidenciada respecto a que no se tiene debidamente documentada en el
Sistema de Gestidn Institucional, la secuencia de actividades necesarias para la
ejecucion del Programa Civinautas, en el marco del cumplimiento de la meta 1 del
proyecto de inversidn 1024.

Asi mismo, segun lo manifestado el Instituto reconoce que: “En consecuencia y siendo
un prograrna refativamente joven, que en mas de 6 afios ha experimentado un sinnumero
de transformaciones en el trabajo interinstitucional, el Instituto considera viable
documentarfo de tal manera que permita fortalecerlo y posicionario en toda la ciudad”.

Por tal motivo, se ratifica y configura como Hallazgo Administrativo.
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3.2.1.3 Proyecto 1112 “Instrumentos de planeacion y gestion para fa preservacion y

sostenibilidad del patrimonio cultural’.

Con un presupuesto programado de $2.492.338.000 y ejecutado de
$2.492.250.377 equivalentes al 100.00%. Con muestra de auditoria seleccionada
la meta 1 “Formular y adoptar 1 Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro
Histérico”, con una magnitud de 0.25 ejecutado y presupuesto $2.352.530.377.

Para el desarrollo de la meta la entidad ejecutd su presupuestoc a partir de los
siguientes componentes establecidos para el Plan Especial de Manejo y

Proteccion de! Centro Histdrico, asi:

Cuadro No. 47

Ejecucion meta 1 proyecto 1112
En

2505

Aspectos

Valor
COMPromisos

Aspectos administrativoes ~ institucionales
Descripcion: Corresponden al desarrcllo de acciones para crear o conselidar |la institucionalidad

Su preservacion y proyectar su valor.
20 Contratos

necesaria que garanticen el manejo y 1a sosten|b|l|dad administrativa de! BiC. 215.823.334
5 Contratos

Aspectos financieros - socioecondmicos

Descripcion: Corresponde a !a identificacién y estimacion de 'os recursos necesarios, tanto ecanémicos

como financieros, para la ejecucion de los proyeclos del PEMP, establecidos en un plan de accign 115,666 666
definide por fases.

4 Contrates

Aspectos fisico-técnicos

Descripcion: Corresponde a la identificacién de distintas accicnes y proyectos urbanos yio

arquitectonicos que deban realizarse para solucionar |la problematica del BIC y garantizar, hacia e! futuro, 655.578.291

Aspectos fisico-técnicos (patrimonio e inventario)

Descripcién: Comprende el inventario-valoracién del patrimonio cultural, definido como la accién de
identificar y valorar los bienes que lo integran, tiene que ver con su reconocimiento como riqueza y
potencial. La informacién reccpilada en el levantamiento del inventario se incluye en las fichas de
valoracién de cada una de las casas y edificios declarados come Bienes de Interés Cultural (BIC). Este
insumo es fundamental para establecer los lineamientos normativos para {a intervencidn en 155 inmuebles
de conservacion del area.

37 Contratos

1.087.174,386

Aspectos generales
Descripcién: Corresponde a la definicién de la visidn, objelivos, directrices urbamshcas y modelo de

desarrollo del BIC. 120.652.700
2 Contratos )
Plan de divulgacién, comunicacion y participacion ciudadana
Descripcién: Es el conjunto de acciones que se llevan a cabo para difundir las caracteristicas y valores
del bien. El objetive principal de este plan es asegurar el respaldo cemunitario 2 la conservacion del bien 110.635.000
y fortalecer ta apropiacién social del mismo.
4 Contratos
Personal de apoyo operativo
Descripcidn: Corresponde al persenal de apoyo operativo encargadcs de reportar seguimientos y 47 00G 000
avances dei Plan. ' '
2 Contratos
TOTAL | 2.352.530.377

Fuente: Base de Datos Instituto Distrital de Patnimonio Cultural- IDPC - Elaboracién propia del equipo auditor - Direccion Sector

Cultura, Recreacion y Depeorte
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3.2.1.4 Proyecto 1107 “Divulgacién y apropiacién del patrimonio cultural del Distrito
Capital”.

Con un presupuesto programado de $4.969.725.000 y ejecutado de
$4.663.694.436, equivaientes al 93.84% y una muestra de auditoria seleccionada:

La meta 1 “Lograr 683.485 asistencias a la oferta generada por el Instituto en actividades
de Patrimonio Cultural”, con una magnitud del 683.485 ejecutado y presupuesto
$1.990.814.824: meta 2 "Apoyar 56 iniciativas de la ciudadania en temas de patrimonio
cultural, a través de estimulos”, con una magnitud del 56 ejecutado y presupuesto
$598.546.454 y meta 3 "Ofrecer 3176 actividades que contribuyan a activar el
patrimonio culftural”, con una magnitud del 3176 y presupuesto $2.074.333.158.

3.2.1.4.1 Hallazgo administrativo por cuanto el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural- IDPC, reporté con inconsistencias las asistencias relacionadas con la
gjecucion de la magnitud de la meta 1 del proyecto de inversion 1107.

Del seguimiento a las acciones realizadas por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC, respecto a la ejecucién de la meta 1 “Lograr 683,485
asistencias a la oferta generada por el Instituto en actividades de Patrimonio Cultural”,
del proyecto de inversion 1107, segun lo reportado se encuentra que los temas
ofertados son:

Cuadro No, 48
Temas ofertados meta 1 proyecto de inversién 1107

No. Descripcién Cantidad
1 Museo en Operacion 32.899
2 Exposiciones en el espacio publico 587.539
3 Exposiciones temporales 49.413
4 Servicios educativos 12.704
5 Servicios culturales 930
Total 683.485

Fuente: Base de Datos Instituto Distrital de Patrimonio Culiural-IDPC - Elaboracidn prapia del equipo auditor, Direccion Seclor Cultura,
Recreacion y Deporte

De dicha informacién se presenta que la descripcidn ofertada con mayor
participacion, fue la de las exposiciones en el espacio publico con un 85.96%; frente
a los servicios culturales con el 0.14%.
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Una vez realizada la revisidn tanto de los soportes en medio fisico como digital, se
encontraron las siguientes diferencias respecto a las exposiciones temporales
ofrecidas por el Museo de Bogota, asi:

Cantidad de asistentes a Exposiciones temporales en Casa Samano

Cuadro No. 49

Meta 1 proyecto de inversién 1107
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Diferencia | Diferencia
Cantidad superior inferior
i Asistentes | Seguimiento en la enla Observaciones
Mes | Espacio Descripcion reportado por antraloria planilla | planilia
IDPC de de
registro | registro
Casa Asisiep;ias a la
Enero Saman exposicion  "Bogota 5.097 5097 - -
¢} "
proyecia fulurg’
Error
Casa Asis:ent_:ias a la identificado en
Febrero Samano exposicion  "Bogota 2.084 2086 2 la sumatoria de
proyecta futuro” la planilla
{01/02/18).
Asistencias a Ia
Casa exposicion  "De la
Marzo Samano | tierra al cielo, Bogota 8.205 8205 ) )
desde arriba"
Asistencias a la
- Casa exposicion  "De la
Abril Sémano | tierra al cielo, Bogota 3.944 3044 ) )
desde arriba”
Error
identificado en
Asistencias a la la sumatoria de
Casa exposicién  "De la la lanilla
Mayo Samano | tierra al cielo, Bogota 3.685 3849 164 (13/05/18? y en
desde arriba” la fecha de la
planilla
{31/05/18)
Error
identificado en
la sumateria de
las planillas
| 2 (s
) asa exposicién "De la ‘
Junio Samano | tiera al cielo, Bogotd 3.689 318.9 - 500 | 13/06/18,
desde arriba" 14/06/18,
15/06/18.
16/06/18.
20/06/18,
21/06/18
30/06/18)
Asistencias a la
" Casa exposicidn  “De  la
Julio Samano | tierra al cielo, Bogotd 4.271 427 . i
desde arripa”
. , Error
NS P o001 B B | enitcade.en
gosio Samano | "1938, el suedo de ’ ) lassumapcljalniilaz
una capital moderna (17/08/18)
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Asistencias a la E’gg{.f. d
. Casa exposicion  lemporal lgentricado  en
Septiembre Samano | "1938. el sueno de 5.154 5123 - 31 ‘I:Ssuma;?:na.":z
una capital moderna” !
P m (16/09/18}
. Asistencias a la
Casa exposicién  temporal
Octubre | samano | 1938, ef suedo de|  >163 5163 : -
una capital moderna"
No se
reportaron  las
planillas
(06/11/18 al
11/1118)
equivalentes a
Asistencias a la 1262
. Casa exposicion  temporal asistencias vy
Noviembre | guiano | 1938, el suefo de 2.364 3636 1-212 errores
una capital moderna" identificados en
: la sumatoria de
las planillas de
los dias
{i16/11/18,
18/1118,
2711/118)
. . Error
Asistencias a la h -
- identificado en
. Casa exposicion i{emporal ) .
Diciembre Samano | "1938, el suefo de 1.758 1756 2 :: sumat::naaniclllz
una capital moderma (23112/18)
Total 32.899 33.540 1.438 - 548

fuente: Base de Dalos Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC - Eiaboracién propia del equipo auditor, Direccidon Sector Cultura,
Recreacion y Depore

Como se observa el total de asistencias reportado por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC respecto a fas exposiciones temporales en Casa
Samano fue de 32.899, frente a 33.540 resultado de la revisidn realizada por parte
de esta entidad; concluyéndose gue de las 1438 correspondientes a la diferencia
superior a la reportada, no fueron registradas 1262 asistencias de las planillas de
los dias 6 al 11 del mes de noviembre, en el seguimiento efectuado a la meta en
estudio. Y los 176 restantes se relacionan con falencias al momento de realizar la
sumatoria del formato de planilla establecido para tali fin.

De otra parte, el valor correspondiente a 548 en cuanto a la diferencia menor a la
reportada, se relaciona con falencias detectadas al momento de realizar la
sumatoria de los asistentes {publico general, publico extranjero, grupos étnicos y
grupos organizados)
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Cuadro No. 50

Cantidad de asistentes a Exposiciones temporales en Casa de |os siete balcones, meta 1
proyecto de inversién 1107
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lee;enCI Diferenci
Cantidad . a inferior
. . superior
. i Asistentes | Seguimiento enla .
Mes Espacio Descripeion reportado | Contraloria ?annliﬁa planilla Observaciones
por IDPC P o de
registro registro
Asistencias a2  la Error
exposicion "Mas alla identificado en
del cliche: el fondo la sumatoria de
fotografico Ernest la planilia
Musec en | Bourgare!” {03/01/18,
| Enero operacién | Asistencias a  la | 5.767 5776 9 13/01/18 y
exposicion 28/01/18).
"Devociones, '
patrimonio religioso y
urbanismo”
Asistencias a la Error
exposicidn “Mas alla identificado en
del cliche: el fondo la sumataria de
Museo en | fotegrafico Ernest la planilla
F T
ebrero operacion | Bourgarel" 4314 4323 ° (28/02/18,
Asistencias a la 14/02/18 ¥
exposicion "Bogota 25/02/18}.
desde arriba” )
Error
identificado en
Asistencias  a .la :Z sumatoTa '?le
Museo en | exposiciones  Sala planiia
Marzo operacién | Urnas  Celeccidn en | 7.031 6501 ) 230 | (03/03/18,
movimienig 22/03/18,
25/03/18,
30/03/18 y
31/03/18).
Asistencias a la E:Iggtrificado en
. Museao en | exposiciones Sala ;
Abril operacion | Urnas  Coleccidén en | 3.866 3922 56 :2 sumatc;:fnicljlz
mevimient
vimiento (08/04/18).
Error
Asistencias a la identificado  en
Musec en | exposiciones Sala la sumatoria de
Mayo operacion [ Urnas Coleccién en | 3.425 3585 160 la planilla
mavimiento {12/05/18 %
19/05/183.
Asistencias a la P
L i
Junio Museo en | exposiciones Sala -
operacion | Urnas Ceoleccién en | 3.645 - s 7
maovimiento h,"w
Error
Asistencias a la identificado en
Julio gﬂp“:‘rzgizz exposiciones  Sala | , oo 4841 y 10 | la sumateria de
Urnas ’ la planilla
(08/07/18).
Musea en
Agosto operacidn | - -
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lee:;encl Diferenci
Cantidad a inferior
s R superior
— Asistentes | Seguimiento enla .
Mes Espacio Descripcion reportado | Contraloria fann:f‘la planiila Observaciones
por IDPC P de de
registro registro
. Museo en
Septiembre operacion |~ ) N
Museo en
Octubre operacién | - -
. Museo en
Noviembre operacién |~ N . B
. Museo en
Diciembre operacion |
Total Siete Balcones 32.899 32.893 234 |- 240

Fuente: Base de Datos Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC - Elaboracién propia del equipo auditor, Direccibn Seclor Guliura,
Recreacién y Deporte

Frente a las diferencias evidenciadas se tiene que ios 234 corresponden a falencias
al momento de realizar la sumatoria del formato de planilla establecido para tal fin,
mientras que los 240 se relacionan con la diferencia menor a la reportada, respecto
a falencias detectadas al momento de realizar la sumatoria de los asistentes (publico
general, publico extranjero, grupos étnicos y grupos organizados)

Asi mismo, durante los meses de agosto a diciembre no fueron realizadas
exposiciones temporales en la casa de los siete balcones, por cuanto se encontraba
en proceso de adecuacion, para la puesta en marcha del Museo de Bogota.

Por otra parte, se observa que Ia totalidad de los formatos de registro de visitantes,
no presentan firma alguna por parte del responsable de la verificacion de estos.

Lo anterior, por cuanto al realizarse la revisién de los soportes fisicos, relacionados
con las exposiciones temporales en Casa Samano y en la Casa de los siete
balcones; se observa que la entidad reportd con inconsistencias las asistencias
ofrecidas en cumplimiento de la magnitud de la meta. Asi como las falencias
documentales relacionadas con el calculo de la sumatoria de los diferentes publicos
de las planillas de registro de visitantes.

Al respecto y una vez indagada mediante acta de visita administrativa la entidad
responde:

‘(...) En el proceso de inclusion de la persona al equipo del Museo, se

flevé a cabo un empalme para que esta persona realizara la

sistematizacién de las asistencias a las exposiciones. Durante este
empalme y por error humano no contabilizaron las planillas de registro de
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asistencias entre el 6 y 11 de noviembre de 2018, que contaban con el
registro de 1262 asistentes”.

Por lo expuesto, se presenta una falta de supervisién y revisién por parte del
responsable encargado de la verificacidn y validacidén de la informacién reportada
mediante las planillas de registro de visitantes utilizadas como mecanismo de
referencia respecto a las asistencias temporales efectuadas en la Casa Samano y
en la Casa de los siete Balcones, toda vez que si por error humano fue mal
contabilizado el total de la planilla y del dia; no existe un punto de control que evite
esta clase de situaciones. Por tal motivo, se presenta una observacién
administrativa.

Valoracion repuesta de la entidad

Esta Contralcria ratifica la observacion presentada en el informe preliminar, en
cuanto al reporte con inconsistencias de las asistencias relacionadas con la
ejecucion de la magnitud de la meta 1 del proyecto de inversion 1107.

Teniendo en cuenta que, en la comunicacién de respuesta al informe preliminar,

suscrito por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, no se incluye
respuesta alguna.

Por lo expuesto, se ratifica la observacion y se configura un hallazgo
administrativo.

3.2.1.5 Proyecto 1110 “Fortalecimiento y desarrollo de la gestion institucionaf”.

Con un presupuesto programado de $4.730.784.000 y ejecutado de
$4.728.415.140, equivalentes al 99.95% y con muestra de auditoria seleccionada la
meta 1 “Incrementar a un 70 por ciento la sostenibilidad del sistema integrado de Gestion,
para prestar un mejor servicio en la atencion a la ciudadania”, con una magnitud del 70
ejecutado y presupuesto $3.378.114.617.

Para el desarrollo de esta meta, la entidad definié tres actividades a saber:

- Transparencia y atencion a la ciudadania: evidencidndose la elaboracion de
lineamientos, tales como: el Manual de Atencién a la Ciudadania, caracterizacion
de usuarios y grupos de interés, se adopté mediante la Resolucion 0658 del 22 de

-octubre de 2018 la “Politica de Conflicto de Intereses” y se efectud su
correspondiente sensibilizacion, se elaboré el Cédigo de Integridad el cual recoge
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-los valores y principios de accidén de todos ios servidores del Instituto y se
elaboraren los Lineamientos para fortalecer la participacién ciudadana, la rendicion
de cuentas y el control social; entre otros.

- Actividades de comunicacion e informacién, se tiene la implementacion del
aplicativo ORFEO, mediante el cual se maneja la correspondencia tanto de
entrega como de salida y memorandos internos.

- Fortalecimiento de los Subsistemas del Sistema Integrado de Gestién, con
avances como la aprobacion de la politica y los instrumentos de riesgo, revision
del MIPG'™ frente al MECI respecto a la dimensién de control y evaluacion,
actualizacion de la herramienta del MECI.

3.2.2. Balance Social

En cumplimiento de los lineamientos establecidos para ia presentacion de la gestidn
correspondiente a la vigencia 2018, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, reportd el 15 de febrero de 2019, el documento CBN-0021 “Bafance Social”,
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, de este organismo de
control.

Una vez realizada la revision a dicho documento se observa de lo reportado:

1. ldentificacion y descripcién de la problematica social: “Deterioro y pérdida del
significado historico, urbano, arquitectonico y simbolico del patrimonio cultural del
Distrito Capital”.

2. Politica Publica:

“El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) en el marco del Plan
Distrital de Desarrollo 2016 - 2020 “Bogota Mejor para Todos” aborda el
cumplimiento de las politicas publicas poblacionales, especialmente
mediante los proyectos de inversion 1024 - Formacién en Patrimonio
Cultural y 1107 - Divulgacion y apropiacion del patrimonio cultural del
Distrito Capital de conformidad con acciones que sean integrales con la
mision de la entidad:"(...) promover y gestionar la preservacion y
sostenibilidad del patrimonio cultural de Bogotd mediante la
implementacion de estrategias y acciones de identificacion, valoracion,
proteccion, recuperacion y divuigacion, con el fin de garantizar el ejercicio

efectivo de los derechos patrimoniales y cufturales de fa ciudadania y
afianzar el sentido de apropiacion social del patrimonio cultural”.

¥ MIPG; Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
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3. Poblacién:

« Poblacion total afectada:

“La poblacion afectada corresponde al total de los habitantes de
la ciudad de Bogota, teniendo en cuenta que el derecho al uso
adecuado y disfrute del patrimonio cultural de Bogota es
universal, por lo que se estima un fotal de poblacion que
asciende a 8.181.047 personas en 2018 y de acuerdo con las
proyecciones de fa Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)
2016-2020.”

« Poblacion a atender en la vigencia. “La poblacién programada a atender
en la vigencia 2018 corresponde a 1.208.695 personas que se desagregan
en cada uno de los proyectos de inversion, localidades, rango de edades
para algunos grupos etarios y por condicion poblacional (...)"

. Poblacién atendida en la vigencia:

“(...) La poblacién atendida en la vigencia que se encuentra
involucrada en la problemética social y que forma parte del
cuidado y sentido de apropiacién por el patrimonio cultural de la
ciudad, fue de 1.215.097 personas beneficiadas con la oferta
cultural, las actividades desarrofladas y las obras en bienes y
sectores de interés cuftural que forman parte del patrimonio
historico y cultural de fa ciudad.

4. Proyectos de inversién: en cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogoté Mejor
para Todos”, se ejecutaron acciones mediante los proyectos de inversion:
1024, 1107, 1110,1112y 1114.

De igual manera, como se menciona en el numeral 2, la poblaciéon fue
atendida con mayor participacion en los proyectos de inversion 1024 y 1107,
asi:
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Imagen No. 9
Poblacion atendida por Grupo Etario — Proyecto de Inversion 1024

Proyecto Grupo Etario 50b1acm& atend;p:t a0 P%%T:gi:cl::gl Localidad
. Nifos/as de | San Cristobal,
Infancia 6-12 1.138 982 2.120 colegios distritales Usme.
Adolescentes 13- Adolescentes de | Tunjuelito, Bosa,
17 300 268 398 colegios distritales Engativé,
1024 - | Juveniud 18- _ P 1 Docenles de | Teusaquillo,
Formacion | 26 colegios distritates | Martires,
en Docenles de’] Candelaria,
patrimonio | Adultos 27- 1 g 10 colegios distritales Rgfael Uribe,
cultural 59 Ciudad Bolivar,
Sumapaz
60 + adelanie 1 1 Servidor publico
Poblacion
atendida 1.439 1.291 2.730
Fuenie: Documento CBN — 0021 IDPC. SEGPLAN 2018
Imagen No. 10
Poblacion atendida por Grupo Etario - Proyecto de Inversion 1107
- Poblacion alendida Condicién .
Proyecto Grupo Etario H M Total Poblacional Localidad
Primera infancia e
Q
. Infancia  6-12 4809 | 5157 10.156
Divulgacion | f5°c>c¥™eS 137\ 3875 | 4601 | 8.563 | Poblacion ent
roroncion | UVETIUG 1826 | 13555 | 15403 | 79459 gegfiﬁ‘;qc“jtﬂf‘;?‘g; Distrital
p gel Adufios 2759 | 19.110 | 19.365 | 38475 | 250
patimonio Adulio Mayar 60 + 4613 | 4.680 9,293 )
cuttural del S;ggi‘; etarlo sin 587.530
D.C. Poblacion 46,150 | 49.796 | 683.485
atendida

Fuenie: Documentc CBN - 0021 IDPC. SEGPLAN 2018

Asi mismo se observa segun lo reportado que para dichos proyectos el grupo
etario adulto mayor (60+) tuvo una participacién para el proyecto 1024 de (1) y

para el proyecto 1107 de (9.2983).

5. .Observaciones:

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, menciona la construccién desde la
vigencia 2018, “(...) de una bateria de indicadores, que aportan al objetivo de desarrollo
sostenible en cabeza de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deponte”. Lo anterior,
como resultado de la accidn de mejora establecida con el fin de subsanar el
hallazgo reportado en la auditoria de regularidad realizada para las vigencias

2016-2017 en cumplimiento del PAD 2018.
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3.2.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible

De acuerdo con las directrices impartidas por el Despacho de la Contraloria Auxiliar,
respecto a la dimension de Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, en el marco
de los proyectos ejecutados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC, la
evaluacion se enmarco a los ODS adoptados porel IDPC, como medidas para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas |las personas gocen de
paz y prosperidad, mecanismo que dentro de las instituciones de Estado se debe
fortalecer. Es asi, como el IDPC acorde con la matriz de asociacion suministrada
por la Secretaria Distrital de Planeacion se pueden identificar los siguientes
proyectos de inversion para el cumplimiento de los objetivos No. 10 “Reducir las
desigualdades en y entre los paises”, No.4. "Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”, No. 11 "Lograr que las ciudades y los aséntamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, No.9 “Construir infraestructura
resiliente, promover la industrializaciéon inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion”;

Cuadro No. 51

Matriz de Asociacian

COD_PROYEC | PROYECTO macniT | 8D oD | NomBRE
PILAR | EJE PROGRAMA TO_ESTRATE | _ESTRATEG INDICADOR up META METAS PDD -
GICo IcO META DS 0Ds
PDD
. Realizar 634.250

Mejores :g::;g: a nifos atenciones a nifos, 10
Pitar oportunidades para Formacien niﬁas'y 1fos, nifas y Reduecion
lgualdad de | el desarrollo a fravés parala . adolescentes en el
Calidad de de ia cultura, la 124/1024 transformacio adoiescentes en &l 4.250 383 miarce del programa 0 ce I;s
Vida recreacien  y el n del ser marce de."l programa Jornada Unica vy desiguaida

deporte Jornada Unica y Tiempo Escolar des

tempo escolar P .
durante el cuatrienio

Mejores Numero de
Pilar oportunidades para Formacion formadores ;a:;‘fn:gg;fé:i?\ las 4
lgualdad de | el desarrollo & parala atendidos en las ' ) y y
Caldad de través de la cultura, 12411024 transformacid | areas de patrimonio, 35 385 :;‘eeas de ?amin']r?mo' 4 SGUCTZ'OQ
Vida la recreacion y el n del ser arles, recreacion y de s.n;ec eacion y © calida

deporte deporte pone .

Mejores Numero d Realizar 20 11
Pilar operiunidades para Formacidn UMere de ealizar .
lgualdad de el desarrcllo a para la Procesos d,e procesos qu C|udadles Y
Calidad de iraves de (a cultura 1241024 transfermacio investigacion. 4 358 investigacion, 11 comunidad
vida i recreacién y el n del ser sistematizacion y sistematizacién y s

deporte memoria realizados memoria sostenibles

L . 9
Pilar o E%c;tlxperacm Peorcentaje de ':lugé:g:;;; 355/" Industria,
Democracia gs&iﬁ:g g:tig%%’s 140/1114 patrimenio ge;jg:iaossque asiste 19,85 :olica perspnas que asiste | 9 :&novacwon
Urbana material de [a deportivos P a eventos infragstruct
ciudad P deporivos ura b
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COD_PROYEC | PROYECTO MAGNIT ng' cono | Nomere
PILAR { EJE PROGRAMA TO_ESTRATE | _ESTRATEG INDICADOR [¥]s] METAS PDD -
META Ds oDs
GICO ICO META
PDD
R Aumentar a 39% el
' Porcentaje de " 9.
Recuperacié - porcentaje de .
Filar Espacio publico n gel Rares recreativos No | Personas que visita st
Democracia p B ' 140/1114 patrimenio parques r ] ) parques recreativos, | 9
derecho de todos : de diversion o aplica ’ \ e
Urbana materiat de 1 | coniros interactivos de diversion o intraestruct
ciudad de la cludad centros interactivos ura
de la ciudad
" Aumentar a 49,7% 9,
chulfperacuo Porcentaje de el porcentaje de ) Ingustria
Pilar - n del persanas que usa B : L
Democracia | SSPAcio publico. 14071114 patrimonio | los equipamientos | 49.7 No personas gue usa | 4 innovacian
derecho de lodos ) aptica | los equipamientos e
Urbana malterial de la | culturales de su h
A . cullurales de su infraestruct
ciudad localidad localicad ura
; 9.
Recuperacié industria
Pilar R n det Numero de bienes 1.009 Bienes de h o
Demaocracia S:E::I':g g:bt';cd% s 140/1114 patrimonie de inlerés cultural 1009 363 Interés Cultural 9 lgnovaclﬁn
Urbana. material ge la | (BIC) intervenidos (BIC) intervenidos N
. infraestruct
ciudad urla
Recuperacid | Numero de Planes 11,
. . Formular el Plan h
Pilar N ndel Especiales de . . Ciudades y
Democracia 5:?:;;2 g:btlc';% " 14001112 patrimonio Manejo y Proteccidn | 1 64 E‘;’:,eeofgc?:nh::?em 11 comunidad
Urbana material de la [ del centro r:entro es
civdad formulados sostenibles
B,
Pilar N Valoracion y Porcentaje de .;u;t;g;i:az}; gf * 10
Construccién | Cambio culiural y o personas que estan : .
; apropiacion ) personas muy Reduccidn
de construccion del - | muy satisfechas con No ;
; hyis ’ 15811107 social del ; 14,2 : salisfechas con la 10 de las
Comunidad y | tejido social parala . ta oferla deportiva y aplica . b
~ patrimonio . oferta depontiva y desigualda
Cultura vida cultural recreativa ge su recreativa de su des
Ciudadana barrio :
bartio
Pilas Nimere de Alcanzar 1.700.000
. } Vatoracibn y { asistencias al asistencias al 10.
S:"Slmcc'on g::;a':c‘é:’;:‘?;'y apropiacion Museo de Bogota, a Museo de Bogota, a Reduccitn
. " ’ 15811107 social del TECOIridos y rutas 1700000 | 372 recorridos y rutas 10 de las
Comunidad y { tejido social para la ) \ ’ iai . ; :
Cultura vida patrimonio patnmonlaies ya patrlmon1a!es ya desigualda
Civdadana cullural olras practicas alras praclicas des
patrimoniales patrimoniales

Fuente: Matriz de asociacién suminisirada por ia Secretaria Distsilal de Planeacién de ia Contraloria de Bogotd.

1. Proyecto 1024- Formacién en Patrimonio Cultural.

2. Proyecto 1114- Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles
en sectores de interes culturat de Distrito Capital.

3. Proyecto 1107- Divulgaciéon y apropiacion del Patrimonio Cultural del Distrito
Capital.

4. Proyecto 1112- Instruments de planeacion y gestion para la preservacion y
sostenibilidad del patrimonio cultural.
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Los proyectos anteriormente enunciados se encuentran en la muestra de la
presente auditoria y le apuntan a los objetivos con la siguiente relacion de las metas
de acuerdo a la documentacion aportada por la oficina asesora de planeacion del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC.

Cuadro No. 52

Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS

CBJETIVOS DE META DE
DESARROLLO rieaie PRODUCTO PDD MAGNITUD FISICA
SOSTENIBLE 2018 {IDPC) INDICADORES
abs INSTITUCIONAL
PROGRA ; META E INDICADOR DEL ODS SEGUIMENTE
3 \
cODIG | DESCRIP | MAGION EJiFs?gAON EJECUCI CONTROL Y
No. | NOMBRE | CODIGO | NOMBRE FISICA ON MONITOREQ
OMGR | CION viIGENG) | VIGENCIA |
2018 SICA
A 2018 2018
114 Redoblar los esfuerzos para proteger y
Alcanzar salvaguardar el
5873 485 patnmome  cullural y  natural del  mundo
isa‘ﬁi:nma 11 4 1 Tetal de gastos (publcos y privados) per | Numero de
ofena capita destinados a |a preservacion, proteccian | asistancias al
generada y cons,ierv;cio? dedtodo 8l patm‘mémio cullural v | Museo d; Bogota,
o | natural, desglosade por tipo de patimonio | a recorndas v
32 i‘:wcs:iﬁzto 683.485 683 485 100.0% {cultural, natural, mixte y reconocide por el | rutas
en Centro del Patnmonio Mundiai), nivel de | palrimoniales y a
actvidade gobierno (nacional, regional y local o municipal), | otras praclicas
s de tipo dle gastos {gastos de funcicnamiento o (| patrimoniales
paldmenio inversiones) y tpo de financiacion privada
culiueal [donaciones en especie, financiacién
procedente del seclor privade sin fines de lucro
y patrocinoe)
11 4 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el
patrmonio  cultural ¥ natural  del mundo
:%?Zrlﬂar 11.4.1 Total de gaslos (publicos y privados) per
Ciudades Divulgacidn ¥ numero capita deslinades a la preservacion, proteccién
¥ aproplacién de y conservacion de todo el plalrimonio cullurally Numere estimulos
11 comunida 1107 del patrimonia 347 estimulos 53 53 100 0% natural, desglosado_ por tipo de patrimonio otorgados a
des cultural del entregado ' {cultural, natural, mixto y reconocide por el agentes del sactor
sostenible Distrito ca Centre  del Patrimonio  Mundal), nivel de
s Capital aganies gobierno {nacional, regiona! y local o municipal),
del sector tipo de gastos (gastos de funcionamiento o
inversiones} y tpo de finarciacion privada
{donaciones en especie, financiacidn
procedente del sector privado $in fings da lucro
y patrocinio}
11.4 Redoblar les esfuerzos para proteger y
salvaguardar el
Aumentar patrimonip  cultural y natural  del mundo
ar?:zms 11.4 1 Total de gastos (publicos y privados) per NUumero de
ge ¥ capita destinados a la preservacién, proleccian proyectos de
y conservacién de lodo el patrimonio cultural y Y
arganizac: |, desglosade por tpo de patnmenio Srganizaciones
361 | ones 3 3| 100,0% | Patural desg por e culturales,
{cultural, nalural, mixto y reconocido por el .
culiurales, . . . recrealivas y
recreativa Centro  del Palrnmonlno Mundial), nwgl_ de departivas
N gobierne (nacienal, regional y local o municipal), apoyados
dy " lipo de gastos (gastos de funcicnamienio o
epartivas inversiones) y tpo de financiacién privada
apoyados {donaciones en especie, financiacién
procedente del sector privado sin fines de lucro
y patrocinio)
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OBIETIVOS DE META DE
DESARROLLO B ERaOnE PRODUCTO POD MAGNITUD FlSICA
SOSTENIBLE 2018 {IDPC) INDICADORES
oDSs INSTITUCIONAL
ES DE
" META E INDICADOR DEL ODS SEGUIMIENTO,
cOOIG | DESCRIP oA | Evecue SOnIROL ¥
No. | NOMBRE | CODIGO [ NOMBRE OMGR | ®IoN VIGENCIA ON MONITOREOQ
2018
Realzar
ii;:\zona 4% D& aqui a 2030, asegural que todas las
5 8 nifas, n:{\as y lodas tos mifios terminen la ensafanza
nifas y ‘ primarig y secundaria, que ha de ser gratuie, | Nomaro g
adglescen equllahva_y oo c.alldgd y producy resuttados de atancior:ms 8
tas on of aprendizaje pertinantas ¥ efectivos | nifas, nifas y
153 mareo dal _ ) ) adoloscanles en
grograma 2718 4.1.1 Proparcién de nifos, nifas y adolescontes | el marco del
Jornada que, a) an los cursos spgundo y tercaro, b) al programa jarnada
Uniica y finel da la ensefhanza pnmarlq y ¢} @l final de fa | unica y liempo
Tiampo enspfhanza secundaria infarior, hen alcanzade al | escolar
Escolar menos UQ nivel miq-mo ds competencia en i)
durante ol lectwra y ii) mateméticas, desglosada por sexo
cuatrienio
Alandar 43 Do agui a8 2030, asegural o acceso
12 igualitario do tocos los hombres y tas mujeres a | Numero de
formadore una formacidn 1enica, profesional y superior de | formadores
} senlas calidad. dincluida la ensefanza universiaria | atencidos en los
Educackin Formacionen | 355 | greas ce 12 dreasdg
4 | de caligaa 1024 | patrimomo patrimonio 431 Tasa de panicipacion de los jévenas y | painrmonic, antas.
cuttural , arlos, adultos en 1a ensefanza y lormacitn académica | recreacdn y
recreacon y o0 académica en los (Mimos 12 moses, | deporte
y deporte desglosada por saxo
11.4 Redoblar los esiuerzos para proleger y
salvaguardar el
palrimonio  cullural y natural del mundgo
Reslizar 1 11.4,1 Total go gastos (publicos y privadas) per
procasa capita destinados a la preservacion, protaccion | Numero de
de ¥y consarvacién da todo el patrimomo cultural y | proceses da
158 investigac 1 nalural, desglosado por tipo de patrimonia | investgacidn,
on, {culurat, natural, miio y raconocido por ol | sisiematizacddn y
sistematiz Contro  del Patrimemio  Mundial), nivel de [ memeona
aciény gobierno {naciana!, regional y local o municipal}, | realizados
memaotia lipp ga gasios (pasios Ce fundionamiento o
inversianes) y tpo de financlacién pavada
{donaciones  on  especie,  [nanciacion
procodente del secior pnvado s hnes do lucro
¥ paLrocima)
11.4 Redoblar los estuerzos para prateger y
salvaguardar e
patimonig  cultural y natural del munde
L’;sg:';"r::g:?;n Formular 11.4.1 Tolal do gastos {publicos y privados) par
Cwdades gestién pera un 25% cépita destinados a la preservacién, protoccitn Numare de Planos
y Iya del Planl y conslervadén de lodo ol palrimgnio cuttural y Es;.;aciales de
comunida . Espacia natergl, desglosado por lipd de patrimonio
n des 12 :roserwsaon 364 da Manejo 025 {ocultural, natural, mixto y recenocido por ol :1&?:&%” del
sosterible e y Contro del Patrimonio Mundial), nivel de
s :glsg’;'r?:"g:% Protaccién gebierno (nacional, regional y tocat o municipal), centro formuladas
cultural gal Cantro tipo de gasios (pastos de funcionamicnts o
inversiones) y lipo de financiacién privada
[conaciones  en  espacie,  financiacitn
procedente det sector privade sin fines de lutro
y patrocirin)
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OBJETIVOS DE META DE
DESARROLLO P e PRODUCTO PDD MAGNITUD FISICA
SOSTENIBLE 2018 (IDPC) INDICADORES
QDs INSTITUCIONAL
ES DE
PROGRA £ JECUCION % META EINDICADOR DEL ODS SEGUIMIENTO,
cooiG | pescrip | MASION | Wpgay ™ | BJECUCH ONTOREG
No. | NOMBRE | CODIGO | NOMBRE Fisica ON MONITOREC
OMGR [ CION VIGENCI | VIBENCIA | oo
2018
A 2018 2018
114 Redoblar los esfuerzos para proteger y
salvaguardar el
patnmenio  cultural ¥y natural det mundo
Intervencidn y
conservacion 577.5 11.4.1 Total de gastos (plblicos y privades} per
Ciudades de los bienes Bier;es do capita destinados a la preservacion, proteccidn
¥ muebles & Interés ¥ conservacion de lodo e! palrimonio cultural y Numero de bienes
1 g:'s"““'da 1194 | MEAUBDIBS 8N | agn | e 5775 577.21| 99,959 | (2wral desglosado por Wpo de PEIMONIS | o wocac sl
seclores de (BIC) feultural, nalural, mixto y recenocido por el BICY intervenid
sostenible interés ‘ Centro ds! Patimonio Mundal), nivel de (BICY intervenidos
intervenid . ‘
] cultural de! os gobierno [nacional, regional y local o municipal),
Distrite tipo de gastos (gastos de funcionamiento o
Capulal inversiones} y tipo de financiacién pnvada
{donaciones en especie, financiacion
procedente del sector pnivado sin fings de lucro
y patroginio)

Fuente' Oficina asesora de Planeacién del ICPC, Mediante oficio 20191200028491 del 10 de mayo de 2019

3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Financieros
3.3.1.1 Aplicacion — Nuevo Marco Normativo Contable??

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion e implementacion al nuevo Marco
Normativo Contable establecido para entidades de gobierno y con base en la
convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico -
NICSP, se realizd el analisis a los saldos iniciales registrados por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC a 1 de enero de 2018, observando la aplicacion de
las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacién de los
hechos econdomicos de conformidad con el Articulo 2° de la Resolucion No. 693 de
201621,

En desarrollo de la presente auditoria se estudié en detalle el Plan de Accidn
propuesto por el IDPC, en las etapas de Planeacion, Diagnostico y Ejecucion en pro
de la preparacion, transicidon e implementacion del Nuevo Marco Normativo
Contable -NMNC; se observdé ademas, la aprobacidn de las Politicas Contables
aplicables al IDPC, la determinacién de los saldos iniciales en los cuales se incluyd
los ajustes y/o reclasificaciones por convergencia, generados bajo el NMNC, asi
como el reporte y rendicidn de la informacion contable publica ante los respectivos

2 Transicidn del Régimen Contable Precedente- RCP (Resolucion No. 354 de 2007) al Nuevo Marco Normativo Contable-
NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucion No 533 de 2015 y sus modificaciones)
2! Resolucidn 693 de 2016 la Contaduria General de la Nacién.
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organismos gubernamentales contables y de control.

En el estudio realizado por el equipo auditor, respecto a la aplicacion del NMNC, fue
necesario estudiar, validar y verificar el cumplimiento de las diferentes estrategias y
actividades realizadas por el IDPC, como es, el plan de accion, las politicas
contables, los saldos Iniciales (01 de enero de 2018) y el reporte de la informacion
contable de convergencia, asi:

v" Plan de Accidén - implementacién NMNC?22

De conformidad con las Resoluciones Nos. 0476 de! 20/06/16 y la 0792 del 30/09/16
por medic del cual se aprueba el Plan de Accién para la preparacion e
implementacion obligatoria del Nuevo Marco Normativo de Regulacion Contable
establecido por la Contaduria General de la Nacion y la modificacion de la misma,
respectivamente, la entidad formulé su respectivo Plan de Accidn relacionado con
la preparacion e implementacion obligatoria del nuevo régimen contable.

Asi las cosas, se evidencié que el IDPC inicié el respectivo plan el 01 de enero de
2016 y finalizd el 31 de marzo de 2018, con una ejecucion del 100%, de la
implementacion de las Normas de Informacién Financiera — NIF, asi:

 El cumplimiento del 100% de la fase de planeacion, diagnéstico y ejecucién que
incluyo entre otras las actividades de plantear las necesidades basicas para
proveer la aplicacion del NMNC por el IDPC, en cuanto a la identificacion de las
diferencias entre las practicas contables bajo el RCP2 y el nuevo marco; la
revision, ajustes, depuracion y analisis de los rubros contables para determinar
la realidad de los bienes, derechos y obligaciones de la entidad.

» El 100% de los objetivos especificos, con sus correspondientes actividades que
en términos generales abarcé la elaboracién del diagnéstico para la
identificacion de impactos, actividades y dificultades en el proceso, depuracion
de las cifras del balance, capacitaciones especificas en la norma, determinacion
de bienes, derechos y obligaciones; revision, definicién, ajustes y aprobacion de
las. politicas contables y los procesos del sistema de gestion de calidad
rélacionados; adecuacion de los sistemas informaticos al nuevo marco
normativo y la determinacién de los saidos iniciales bajo el nuevo marco
normativo, entre otras.

En conclusion, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC cumplio lo
establecido en la Resolucién No. 484 de 2017 y de-méas normas relacionadas y

2 Articulo 2° de la Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017 emitida por la Contaduria General de la Nacion.
» Régimen contable precedente
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complementarias, toda vez que cuenta con los soportes de las acciones
adelantadas, en las vigencias 2016, 2017 y 2018, para la ejecucion del Plan de
Accidn, evidencias que fueron revisadas por parte del Grupo auditor, observando
que el IDPC ejecutd en el primer trimestre del afio 2018 el 100% de la
implementacién det NMNC, para entidades de gobierno propuesto en respetivo Plan;
igualmente, se evidencia el informe de seguimiento por parte de la Oficina de
Control Interno de la entidad, respecto a la implementacidon (NICSP) con corte 31
de diciembre de 2108.

v Politicas Contables Convergentes y Transversales - Implementacion NMNC?4

En la ejecucién e implementaciéon del proceso de convergencia, hacia el Nuevo
Marco de Regulacion Contable Publica previsto por la Resolucion No. 533 de 2015,
y sus modificatorias, se evidencid, que el IDPC mediante Acta de Comité de
Sostenibilidad Contable No. 06 y Resolucion No. 0893 del 28/12/17 aprueba el
Manual de Politicas Contables del instituto, dentro del marco de la Resolucion No.
SDH-000068 del 31/05/18, expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda, la cual
concentra las directrices y politicas contables estipuladas a seguir para ia

uniformidad de [a informacion contable publica de la Entidad Contable Publica -ECP
Bogota D.C.

Por lo anteriormente expuesto, se evidenci6 el MANUAL DE POLITICAS
CONTABLES con el Caddigo: GF-M01, Version: 3, expedido por ia oficina de
GESTION FINANCIERA del IDPC el 28/12/2017, unificande asi la informacién
contable publica def Instituto que hace parte de las entidades contables pablicas
catalogadas como Entidades de Gobierno de Bogota D.C., segun el ambito de
aplicacton de la Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones.

A continuacion, se relacionan las Politicas contables adoptadas por el Instituto
Distritai de Patrimonio Cultural — IDPC respecto a:

Equivalentes al efectivo
Inversiones

Cuentas por cobrar
Inventarios

Propiedades, planta y equipo
Bienes de uso publico

Bienes Histdricos y Culturales
Propiedades de Inversion
Activos intangibles

* Manual de Politicas Contables - Marco Técnico Normative para Entidades de Gobierno, Manual de Politicas Contabies de
la Entidad Contable Publica {ECP) Bogota D.C.
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s Cuentas por pagar

* Beneficios a empleados

* Provisiones

s Activos contingentes

e Pasivos contingentes

* Ingresos de transacciones sin contraprestacion

» Acuerdos de concesién desde la perspectiva de la entidad concedente.

Se concluye que el IDPC aprobd y adoptd su Manual de Politicas Contables
enmarcadas dentro de la Entidad Contable Publica (ECP) Bogota D.C.,
concentrando asi, las directrices y politicas contables estipuladas a seguir, logrando
uniformidad en la informacion contable publica, en cumplimiento de la Resolucidn
No. 533 de 2015. :

v Saldos Iniciales (01 de enero de 2018 - Aplicacion NMNC25)

Para la determinacion de los saldos iniciales a 1° de enero de 2018, se tomo como
punto de partida, los saldos registrados a 31 de diciembre de 2017, teniendo en
cuenta el Nuevo Marco de Regulacién Contable Publica previsto por la Resolucion
No. 533 de 2015, las modificaciones y el Instructivo 002 de! 8 de octubre de 2015
expedidas por la Contaduria General de la Nacién (CGN) para las Entidades de
Gobierno y las politicas transversales emitidas por la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccion Distrital de Contabilidad (DDC). A continuacién, se reflejan los
saldos del balance de prueba.

Cuadro No. 53
Contabilidad Bajo Régimen Contabilidad Precedente — RCP
Balance General a 31 de diciembre de 201728

En pesos
Cuenta Mombre Saildo a 3111217

1 ACTIVOS

1.1 EFECTIVO 4.873,922.459,00
1.2 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 485.642.517 00
1.4 DEUDORES 999.204.894,00
1.5 _| INVENTARIOS 272.129.481,00
1.8 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQ 424.146,145,00
1.7 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 31.703.336 510,00
1.9 OTROS ACTIVOS J32.051.055,165 .00
TOTAL ACTIVO 70.809.437.171,00
2 PASIVOS

2.4 CUENTAS POR PAGAR 5.852.686.066,00
2.5 OBLIGACIONES LABORALES Y DE §.5.1. 286.946.494,00
2.9 QTROS PASIVOS 519.393,00
TOTAL PASIVD 6.140.131.953.00
3 [ PATRIMONIQ

32 [ PATRIMONIQ INSTITUCIONAL 64.660.305,218,00
TOTAL PATRIMONIQ 64.669.305.218,00

% Resolucién No. 706 {16 de diciembre de 2016), 484 {17 de actubre de 2017), No. 693 (06 de diciembre de 2016}, Instructive 002 (08 de

octubre de 2015) de la Contaduria General de la Nacién y la Carta Circular No. 069 (25de enero de 2018) de la Contadora General de Bogota
D.C.

# Régimen Contable Precedente Resolucion 354 de 2007
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Cuenta Nombre Salde a 3111217
8.1 DERECHOS CONTINGENTES . 8.910.000.00
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 1.748.163.912,00
8.9 DEUDQORAS POR CONTRA (CR} - 1.757.0v3.912,00
91 PASIVOS CONTINGENTES 2.860.535.322,00
93 QTRAS CUENTAS ACREEDCORAS DE CONTROL ©.191.826.742.00
] ACREEDORAS POR CONTRA (LB) - 11.852.362.064,00

Fuenie: Saldos finales RCP CGN2005-001 del IDRC

Como se puede observar en el cuadro, el IDPC determiné los respectivos saldos
iniciales bajo el Marco de Regulacién Contable, tomando como punto de partida los
saldos registrados a 31 de diciembre de 2017, de activos, pasivos, patrimonio y
cuentas de orden, realizando asi posteriormente los ajustes y reclasificaciones por
convergencia, que, de acuerdo con el anterior marco?’; las cuentas de efectivo,
inversiones e instrumentos derivados, deudores, inventarios, propiedad, planta y
equipo, bienes de uso publico e histdricos y culturales, otros activos, cuentas por
pagar, obligaciones laborales y de seguridad social integra, pasivos estimados,
otros pasivos y patrimonio, asi como las provisiones, depreciaciones vy
amortizaciones, afectaron la cuenta Capital Fiscal, objetoc de  ajustes vy
reclasificaciones surgido por la convergencia, generando impacto patrimonial la
cuenta contable Capital Fiscal.

De estos movimientos por ajustes y reclasificaciones realizadas por el IDPC en la
determinacidn de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo aplicables a los
entes de gobierno, se destaca principalmente la incorporacion de rubros, baja en
saldos (eliminacion de rubros), reclasificaciones, mediciones de manera distinta,
que, a 31 de diciembre de 2017, no se habian reconocido como activos, pasivos o
patrimonio 0 gue habiendo sido reconocidos se habian medido de una manera
diferente.

A continuacion, se detalla el balance general realizado por el IDPC para presentar
y revelar los saldos a 31/12/17 y los saldos iniciales a 01 de enero de 2018,
evidenciando criterios de reconocimiento, medicion, presentacién y revelacion,
establecidos en el NMNC y en el citado instructivo, veamos las partidas contables
sometidas a:

v" Ajustes por convergencia bajo el Nuevo Marco Normativo Contable ~NMNC

#7 Régimen de Contabilidad Publica Precedente - Resolucién No. 354 de 2007
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Cuadro No. 54
Detalle de Ajustes por Convergencia al NMNC

En pesos
Ref No. Cédigo do | Inztalaclones doporivasy Dbt Crédito Temas Desarrolio
subcuenta rocroaclonales
A1l 314503 fmpacto por comergencia - 543.069.961 0jCuontas por cobrar [Recanocimiento deol detenoro
cusntas por cobrar
a1 138690 CD:;?:fm owas cuenias  por 0 2.002 620|Cuenlas por cobrar |Reconocimienic del deterioro
Al 138890 E:;z‘:m eiras cuentes por 0 10 906 687 |Cuentas por cobrar (Reconocimiente del detenoro
At 138690 ?:;?::m olras cuantas  por 0 +1.282.767|Cucnias por cabrar |Reconocimienio del detencro
A1 138680 ?::::r"m otras cuentas por 0 518 877,887 |Cunnias por cabrar |Reconacimiento del datarioro
Impaclo por conergencla - . )
A2 314505 invantarios D Q|invontarios Reconotlmiento del deteriorg
A2 158001 Dateriora  mercancias e 0 GiImentanos Reconocimlento oal deterioro
axlstencia
A2 158002 Deterare mercancias en poder ] Ofinventarios Reconpcimiento del deterioro
de lercercs
Reconocimiento separado do los  temenos
Al 180501 |Temenos urbanos 11.423,840.000 16.608.777 Propiedndes-. cormuspondientas a eu_lﬁ_cacno_nes Cuyo uso SO
plania y equipo ldanttfico como adminisiralivc a waloros de
rgieroncia recibidos de la upecd
- . Recongcimiento del {erreno que hace pane de
P
A3 | 1sosgs { OTOnes de propiedad del oo gns oo {Propicdades, Ia casa femandez recibicn en comodato
{terceros planta y equipo !
ternporal da idartes
Propiedadas Reconscimienta de las edificeciones cuyo uso
A3 164001 |Edificios y casas $1,224.241 061 N so identifico como adminisiralivo a walores do
planta y equipo : .
referencia recibidos de la uaecd
juste al walor de roferencla emilico por la
Instaiaciones  deportivas  y Propiedades, A . N
Al 164019 recreacionalas 20.171.980 planta y pquipe uaecd da! lotg la concordia clasificado como
parquo recreativo
. . Reconocimiento de la construccitn - casa
Edifcios y casas de propiadad Propiedadas, .
Al 164028 do lerceras 1.769.444 800 planta y oquipe femandaz recibida on comodato temporal de
idaries
. Recanocimiento ¢a la depreciacion de los
mut
A3 168501 Dgpreclaclon acumulada 0] 2.397.256.183 Propiedadas, tnmuedles  que  fueron  clasificedes  como
odificacionas planta y equipo .
propiedad planta vy aguipo
Reconocimiento da fa construccibn de los
A3 174012 Bicqes de wus0 publico en 5 996,584 785 Br‘nnes of uso mnmueblas qua cu‘mplleron con Ia condicion de
Sanicse edilccianes pubico uso pudlico segun walores do referencia del
dacd
Reconocimiento del lemeno que hace para de
a1 171014 er?os de uso publico en] , 743,480,000 BI'GF!GS de uso las inmuebles que f:umpharon con la conadicion
SANICIO tAmMNeSs publico do uso pubdlico segun valores da referencia del
. dacd
Beants  hisloricos y  de . : .
. Bienos histdricos y |[Reclasiicacion inmuebles  segin  dosting
Al 171507 palnmo'nlo cultural - Q1 10.676.055,987 culturales (Bdministrativos  uso publico
edficacionas
Bienas histenices y de pal. Propiedadns, Reclasificacion  inmueblas  segun  dastinol
4
3 172015 cultural entregados a terceros 9| 4.107.267.67 planta y equipo (adminisirativos # uso pudlico
Dapreciacion acumuladal Propiedades Reconocimienio deproclacien acumulada de las
Ad 178512 |[pienes de benficic y uso 0 481.005.628 N canstruccionas clasificades como bicnes de
; planta y equipo R N
publica beneficio ¥ uso publico
. Reconpecimiento de los temenos con conirdto
i i - Propil s der
Al 1851 Propiedades de  imarsion 656,000,000 ) rop gdada de arrendamienio operative a wolores de
temrenos inversion
referencsa recibidos de la uaecd
Reconacimiento do ta conirapartica de la casa
Ingreso diferigo por propiedades, lergnade:  (construccion y terenc menos
A ol 2.61 7 o
;: 289002 transierencias condicionadas 2618096.718 plania y equipg depreciacion ) recibids en comodate temporat
do igares
A3 314508 mpaclos do 1I'an.lct0rl 3.107.955.082{ 19.567,205.742 P.mp‘vodades.. lrf\pacto do lrar_\s!clon por la recla'asmcmmnas y
propledades, planta y equipo y oquipo ajustes de los inmuebles del instituto
Reconocimiento de los bienes mueblas de
Ad 165511 (Mermamiontas y accesornios 6.640.562 F‘mpmdadas‘, propfeqad atanta y .equnpo o costo da repacscion
ptanta y aquipo depreciado, so registra al mayar o menor valor,
seqin awiuo
Reconocimiento de los bienas mucbdles ae
Ad 165523 |Equipos do aseo o 709,348/ Pmpiodades_. propiedad plania y .eqmpo a costo de repocicion
plania y equipo dapreciado, se regisira el mayer o menor \alor
£0Qun awiuo
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cadi : N
Ref No. igo de Instalacmnes.deporu\rasy Débito Cradito Temas Desarrollo
subcuenta recreacionales
Reccnocimiento de los bienes muebles de
Ad 165590 |Qlros magquinarias y equipos 0 13.122.099 Propiedades, pmp\eqad plantay qupo @ casto de repocicion
planta y equipo depreciado, se registra el mayor o menor walor
segun avaldo
Reconocimiente de los bienes mugbles de
Ad 166501 |Muebles y enseres 135 562,957 0 Prop\edades., prcpleqad planta y .equ>pc a costo de repocicion
plania y equipo depreciade, se regisira el mayor ¢ mener valor
segun avaldo
Reconocimiento de los bienes muebles de
A4 166502 |[Equipo de maguina de oficina 0 19,456,186 Pmp\edades: proplegjad planta y gqulpo a costa de repocicion
planta y equipo depreciado, se registra el mayor o menor walor
segun avalio
Reconocimenio de los bienes muebles de
A4 167001 |Equipe de comunicacion o 44.250.737 Pmpledades“ prop|ec!ad plantay ‘equlpo a costo de repocicion
planta y equipo depreciado, se registra el mayor o menor valor
segun avallo
Reconocimientc de los bienes musebles de
Ad 167002 |Equipo de computacion 265 874 818 Propledades“ proplec!ad plantay ‘eqmpo a coslo de repocicion
planta y equipo depraciado, se registra el mayor o menor valor,
$egin avatio i .
Reconccimiento de los bienes muebles de
a4 187502 |Temestre 14.234.907 Promedades‘, propied_ad planta y 'equlpo a costo de repocicion
planta y equipo depreciado, se registra el mayer o menor valer|
segun avalio
Reconocimignle de los bienes muebles de
Ad 168002 |Maguinaria y ecuipo de restaur 0 25,200 Propiedades, pmp\eqad planta y equipo a costo de repocicion
ptanta y equipo depreciado, se registra el mayor o menor valor
segln avaluo
e ) . Rewrsion de !{a depreciacion loda wez que la
Depreciacion heramientas y Propiedades
A4 168 ! i i i
504 ACCRSONOS 225.000 planta y equipo med\:?lcn de Ios.actl\.os se hizo a costo de
repocision depreciado
Propiedades Rewersion de {a depreciacion toda wz que la
A4 168523 |Depreciacion equipos de aseo 1.808.052 planta y equi‘po medicion de los activs se hizo a costo de
repociston depreciado
i . Reversion de la depreciacion toda wez que [a
Depreciacion otros Propiedades
Ad 166 - . ' i i i
504 maguinarias y equipos 7.093 923 planta y equIpo med\qc'n de Ios.ac(\\.os se hizo a costo de
repocision depraciade
_— . Rewrsion de la depreciacion loda wez que ia
Depreciacion muebles Propiedades, - ) A
Ad 168506 P Y 427.318.821 P! ; medicion de los activws se hizo a costo de
enseres planta y equipo - .
repocision depreciado
- . Rewersicn de la depreciacion toda wez que la
Depraciacicn eguipo ¥ Propiedades, . ) A
4 1
A 68508 maquinaria de oficina 22.832.588 planta y equip mednqgn de Ioslachvus se hizo a costo de
repocisicn depreciade
o ) ‘ reversion de |a depreciacion teda vz que la
Depreciacion equipo de
Ad 168507 P o avip 65.536.348 Prop\edades: medicion de les aclivws se hizo a coste de
comunicacion plania y equipo L .
repocision depreciado
- ’ . Reversion de la depreciacion toda wez que ta
Depreciacien sguipo de Propiedades, - . )
Ad 168507 P . i 388.923.715 P ; medicion de los actives se hize a coslo de
computacion planta y equipo - !
repocision depreciado
) reversion de la depreciacion toda wz gue la
Oepreciacioc  eg  transporie P d
Ad 168508 P g P 34,380,207 ropie ades“ medicion de los actiws se hizo a costo de
terrestre planta y equipo . .
repocision depreciado
. N . Rewrsion de la depreciacion toda wez que la
Depreciacion  maquinaria Propiedades, X R
Ad 168508 4 4 4 360,000 Pl ! medicion de los activs se hizo a costo de
equipc de restaur planta y equipo L .
repocision depreciado
L. . . Rewersion de la depreciacion loda vwez que la
Impaclo  transicion  bienes P . o ) ;
A4 314506 P el ' 0 741.559.504 wpledades‘ medicion de los activs se hizc a costo de
muebles p.p.eq planta y equipo o ‘
repocision depreciada
Bienes de usc ) . . .
AS 172190 [Monumentes no declarados 27 B4E. GBS 344 85 000.000 publico Reclasificacion monumenlos sin declaratoria
Bienes de uso Reconocimiento de  monumenlos  con
A5 171505 |Monumentos 3.643.594.938 858.159.379 iblica decalraloria a |la cuenta de bienes hisloricos y
P de patrimonio cullural
AS 186090 [Monumentos no declarados 0|30.711.227.124|Otros aclivos :?Zﬂjiilgwlmn a | cuenta de propiedad planta
A5 214512 |Transitodia de monumentos 264.803.221 Bienes hisldricos y [Efecto de! ajuste a los monumentos no
' culturales declarados
A6 | 171502 |Museos o 82555182 S:i’:‘er:'::w"”’s ¥ [Reciasificiaon segin naturaleza del activo
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Ref No Cédigo do | Instalaciones deportivas y Débito Crédito Temas Dasarrollo
subcuenta recreacionales
Biones de uso Recenocimienta de  elementos de museo a
A8 172102 |Elemenios de museo 1.140,921.900 o costo de repocision depreciade segan informe
pudlico
de BDO
A 171590  |Otros bienes histordcos y cult 0] 113.995.936 SL‘:‘:?;:;S[M”S ¥ |Recraslficlaon s0guUn naturaleza del activo
. Impacto de iransicion por la medicion de los
lenes histéricos
AB 314511 [Museo - elementos de museo 0 944,370,582 Stene ¥ elementos de museo & Costo de repocision
cullurales X
depreciada
A7 171505 |Bibliciecas 0 157.530 Bignes historcos y [Reconocimiento da blengs do biblioteca a
culturales costo de repocision depreciado
Bienes de uso Reconocimiento de blenes de hiblioieca a
A7 172104  |Libros y publicaciones 13.213.182 0 piblico costo de repocision depreciado segln informe
de bdo
A7 196007 |De investigacion 0 50,000 Bienes historicos y Reconommfontp.de blenes de biblisteca a
culturales cosio de repocision depreciado
. Impacto de transicion por Ja medicion de los
" N lenes histéricos
A7 314511 |Libros y publicaciones 0 13.005.852 Su?lu‘::les ¥ [elementos de biblioteca a cosle de repocision
depreciado
R Recorocimiento de bien de palimonio cutiurat
ienes muebles eniregad .
A8 192001 Snea Tirce:fs . gados Q 25.000.000|0tros aclives sin declaratoria, como elemento musical a
€0510 de repacisen depreciado
Reconecimiento de bien de patrimonio cuftural
len es ent d
Al 192501 zneaeqrsemr;r;bl eniregados 25,000,000 0|Otros activos sin declaratorfia, como elamento musical a
coslo de repocison depreciado
Bienes de uso Reconccimignto de bien de patimomo cullural
AR 172103 |Elemenios musicales 25.000.000 publico sin declaratoda, como elemento musical a
costo de repoclson depreciado
Impacto de transicion pot reconocimenic de
AB 314512 |Elementos musicales 0 25,000.000|Otros activos aclivo - slementos musicales & coste de
repacision segun avaluo
Reconocimiento de licencias de software &
A 197007 |Licencias de sofiware 250,059,831 0|Otros actives costo de reposicion amortizado / reciaslficiacon
de cuenla de software
A8 197008 [Sofware 554.568.758|01ros actives Reclasificiaon de Ilcenclasvy re_cm.'lommuenle de
software de ¢esarotlo propio (sisbic)
Reversion de 1a amortizacion toda wz que la
A8 187508 |Software 342.922,448 0[Otros activos medicion de los activos se hizo a costo de
repocision amardiz ade
Impacto de transicion por el mayor wlor
AB 314507 |Activos inlangibles 38.413,521(0tros aciiwos reconocigdo enire saldo en kbros y coslo de
repocision depreciade
A10 191001 Cargo‘s difendas materiales y 35.583.108|Cargos diferidos Ajusie conwirgencia por blene‘s. de Fonsumo
suministros que pasan a ser de conlrol adminisiativo
Impactos por convergencia - . .
. . . Ajuste conwergencia por bienes de consumo)
AlD 314512 cargo.s diferidos -materiales y 35,583.108 Camos dileridgos que pasan a $er de control adminisirativo
sumnistros
AlQ 830602 |tnventario consumibles 35,583,108 Cargos diferidos Ajuste conwergencia por btenels de Fonsumo
gue pasan a ser ge contrgl adminisirativo
A0 | 801506 |twentario consumisies (er) 35.583.108|Gargos diferidos |/ JWS!¢ Convergencia por bienes de consumo
que pasan a ser de contrgl administrativo
Valorizaciones inversiones en i . .
) . Rewversion de 1as walorizaciones por no existir
A1l 199933 |pempresas  industdates vy 1.000.514.707|0Otros aclives en & nuevs marco normativo
comerciale
1 i istir
A1l 324033 [Superavii por metro de parici | 1.000,514,707 Otros aclivos Reversion de las uaionza‘ciones por ne exist
en &l nuévo marnce normativo
- ; - R — T —
A2 539050 Vari.acmn v intrincesco 1.000.514.707 olotros acios ; ecor:lommlemo de las wanaciones en la
lacciones inversion en cuentas de orden
m 0 —
a12 | 891580 |mwersiones 0| +.000.514.707|Otros activos Reconocimiento de Jas \araciones en la
invarslon en cuentas de orden
ALl 178012 'Csa muse.o de bogota - 0 139.533.625 B!cn.es de uso Reconocimiento dfl ) doteroro segun
independencia plblico presupuesio de rehabilitacion
- - T —
A43 160805 |casa Tio 0 008 245.748 Propmdadesl, Reconotimiento da deterioro segon
plaria y equipo presupuesto de rehabililacion
A3 | 169508 [Casa sede o prncipal 0| 1.814.506.45¢| " TOPiedades. Recanacimienia  del  deleriors  segin
planta y equipo presupuasto de rehabilitacion
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Cédigo de | Instalacionss i
Ref No. 9 tone .dapomvas ¥ Débite Crédito Temas Desarrolle
subcuenta recreacionales
A13 314506 Impactos de tranmf:lon 2 722.752.202 Propledades-. Reconocimisnto qgl dglenoro segln
propiedades, planta y equipe planta y equipe presupuesto de rehabilitacion inmueble
Al 214510 |'Mpacto de ‘fanS‘C'Oﬂ‘b‘mBS 139,533 625 Bfenles de uso Recanocimiento qgl . dtlelenuro segun
de beneficio y uso publico publice presupuesto de rehabilitacion inmueble

AS4 912004  |Administrativos ol 5231811002 Pam'\.os Ajuste a'medicones de pasivo contingente segun
contingentes Resolucion 107 de 2017

At4 912000 |Ctras obligaciones per litigio 263 040 Pas@os N Ajusle a‘medicones de pasivo conlingente segun
sontingenles Resolucion 107 de 2017

A4 939000  |Administrativos 6.019.525 149 640.207.460 Paswos Auste a medicones de pasiv contingente sggun
conlingentes Resolucion 107 de 2017

Ald 038000 |Otras cuentas acreedoras 3.860.015.650 PBSI_\.OS Ajuste a medicongs ¢e pasivo contingente segun
conlingentes Resolucion 107 de 2017

A14 | 990505 |Litigics o demandas 5.872.018 552| 687,977,997 25008 Auste 2 medicones de pasive coniingents sequn
contingentes Resolucion 107 de 2017

Al4 991590 |Administrativos ol .331.811.002 Pasw.ms Ajuste a medicones de pasivo contingente segun
contingentes Resolucion 107 de 2017

A14 | 991560 |Olras obligaciones por litigia o| 3.860.015.650|" 2508 Auste 8 medicones de pzsiv ceningente segin
contingenies Resolucion 107 de 2017

Fuente: Anexo § - 4CCB9_documento_tecnico_convergencia_formalo Excel — IDPC

v' Reclasificaciones por convergencia bajo el Nuevo Marco Normativo Contable —
NMNC:

Cuadro No. 55
Detalle de Reclasificaciones por Convergencia al NMNC

En pesos
Ref No. Cédiga de LndaLaclunas.dsportlvasy Débite Crédita Temas Desarrolle
subcuenta recreacionales
Acciones de Transmilenic que no presenta un usc
Empresas comeriales . Inversiones de|determinado ni ge manlienen ¢on intencion exclusiva
R1 120754 | P . . 485.642.517 00| adminislracion de|de negociar, por lo gue tralandose de un ihstrumanlo
indusliales del estado societanos ) "
ligudez de patnmonio, gue no se iransa en & mercado
financiero se reconocerdn a costo sin valor de mercada.
Accienes de Transmilenic que ne presenta un uso
Inversicnes de|determinado ni se manlienen con inencion exclusiva
R1 122413  {Acciones ordinaras 4B5 642 517,00 administracion defde negociar, por o gue lratandose de un instrumenlo
hguidez de patimonio, que no se transa en e mercade
financiero se reconoceran a costo sin valer de mercado,
' 5 1
R2 131604 Producios manufaciurados 228.642,00 Cuentas por cobrar Reclasificacion & cuenlas por cbrar gupo 13 por creme
del grupo 14
R2 138421 Compaiias de segures 1 752.433.00 Cuerlas por cobrar Reclasificacién a cuenlas por cobrar grupo 13 por cieme
del grupo 14
lasi ig 1
R2 136421 Otras indemnizaciones 16.779.518,00| Cuentas por gobrar Reclasificacién a cuentas por cobrar gupo 13 por ciemre
dal grupo {4
R2 138426 |Incapacidades 14 B42.114,00 Cuentas por cobrar Raclasificacién a cuenias por cobrar gnupa 13 por cierre
del grupo 14
/2 138432 | Responsabilidades fiscales 167.824.035.00 Cuentas por cobrar Reciasificacion a cuentas por cobrar grupo 13 por cieme|
del grupo 14
. lasif 1
R2 138433 |Amendamiento operativa £.150 495 00 Amendamientos | oe/ssificazion @ cuentas par cobrar grupe 13 por cieme
X dal grupe 14
|asifi 1
R2 138480  (Otros wvalores 734 611 793 .00 Cuentas por cobrar Reclasificacion a cuentas por cobrar gruza 13 por cierme
del grupo 14
R2 140180 |Otros deudores por ingresos no 10 461 6B1,00| Cuentas por cobrar dR;:;‘j:':i:mn @ cuenlas por cabrar giupe 13 por cierre
Raclasficacid entas por cobrar grupo 13 por cierme
R2 142402 Foncep- nm antenor 55,015.B64,00| Cuenias por cobrar eclas icacion a Gu p ° Grup P !
del grupe 14
R2 147054 |Pago per cuenta de terceros - 4.005 240,00| Cuantas por cobrar | oo a5 ICACIoN & cuentas por cobrar grupo 13 por cieme
det grupe 14 .
. . I i0 r I clerme
R2 147079 |Valor hislorico mn anteder 18.531.891.00( Cuentas por cobrar Reclasrficacian a cuentas por cobrar gnupa 13 por ct
del grupe 14
i br 13 por gierre
R2 147084 Capilal- nm antenar 167.824 (35 00| Cuentas por cobrar Reclasificecion a cuentas por cobrar grupo porel
del grupo 14
) lasificacion a cuentas por cobrar grupo 123 por cieme
R2 147040  |Incapacidades-mn enterior 10.836 874,00| Cuentas por cobrar E;cgarulpa 14' u p grup! =
- — T -
R2 147590  |Otros deudores- nm anlenor 732 529.249,00| Cuentas por cobrar Raclasificacién a cuenlas por cobrar grupe 13 por cies
; del grupo 14
tasiicacién de los depdsiles fiducianos anie
R2 180204  |Encargoes fiducianos ¢esatias 55 015 864,00 Cuenlas por cobrar [FONCEP a la cuenta de encargos fiducianos por
cesantias retroaclivas
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Rot No, ] Cdigeds | Insiataciones depontivasy Déblto Crbdits Temes Dasarrollo
subcuenta recroacionatos
R) 240728 Rendiruenios financeeros sha 0.00] 519 293,00 Cubntas por pagar Rcclnirﬁcnaér\ 1 alros aasnas grupd 29 Fegun Auew
marce nomativo
Rl 200550  |Rendimuienios finnngioros por g 519.393,001 0.00] Cuentes por pagar R“'“ih“ﬂe," § 01103 £A3IW03 Grupo 28 segin num
MIrcE remativg
R4 242407  {Ubranzas 0‘00] 189 000.00| Cuertas por pagar  |Reclasthicacion cuents de descuantos da naming
R4 242535  {Libranzes 186 000.00| 0,00] Cuentas por pagar [Reciasticacién cusnia de descuemias de nomina
R4 242500 |oiros does - & MJ.DZD‘ODI 0.00| Cuemas por pager RocinathcAgdn B oiras Culntas pOf pOQEr Sogun Nuewd
MArco nommativa
R4 249081 |Servcios pnhcos o.ool £.343 020,00] Cuentes por pagar | 2c/23ACHCION B CIfDS Cuentas por PAJAT $BQUR Auswd
MAarce aemativg
T -
RS 245301 Fonflcs e ibngios 0| 5 en7 580 950.00 Cuentas pot pagar Reciastheacion 8 oiros pasivos Qrupo 29 segun nuew
AdmirasirmciGn MEBICe namalng
ns 200204 Fr.mdt.:s ) recidoy on 2 887 589 850,00] Cucnias por pager Reciasficacidn @ S1ros pasnas Jrupd 20 sequn nuew
administracién marce nomalng
Re 245507 {Retancion sobre contratos 1.219 439.873.00 0.00} Cuntas poe pagor | FCCIOMACACION B GOS PASAGS GRund 29 $0gun Auavo
Marco nomalivy
RE 20604 Depositos sobre contratos - ga 0.00| 1218 439 872,00} Cuentas por pagar Reclasificacion a oiros pasnos grupa 29 segin numo
marco nomative
. Presantacion de Cieme del grupo 32 - patrimonio institucional y Lraslado
R? 316506 (Capilaf fscel 0.00} 51 843.154 253'°°.eslndns Enancierms  |el grupe 31 patrimonio-de Ias antidades do gobiemo
Prosentacién as Cieme del grupo 32 - patimonio instilucional y Lraslada
RY 310901 Excodente scumutado 0.00] 12 608 769 024.00 eslodos Bnancicros  [al grepo 31 patdimon:o de tas enligndes de gobiomo
Prasentaciin do Cieme del grupe 32 - pRinmong inslduciansl y esisdo
R7 320801 |Capuat fscal 35 596 952 567,001 10.373 111 885,00 eslatos Anancicros  [al gnzpo 31 patnmonio da tas entidades oe gebiemo
. Prasentecion de Ciare dal grupc 32 - patimonia insttucional y traslaoo
R7 322501 Utihdad o eacedeines acumulades | 12 608 769 023, GO 0.00 esiados dnanciaros &l grupo 31 pAtamonio e fas entidades do gobioma
Prasentacién de Cierre del grupo 32 - patnmonio institucional y Lraslado
R? 323502  |Donoctories en espocie 131 081 664,00 22 042,429.00 estndos tnancieras |l grupo 31 painmania as tas enigades de gobiomo
Patnmerig inshitvcional ncom - Prosentacion de Creme del grupo 32 - palameno inslitucional y Lrasiado
R7 32525 derechos 26 675 240 531.00 0.00 estados &nancieros  [al grupo 31 patnmanio aq las enhidades de gobiemo
[Efactos del  sanemmuenid Proseniacidn de Cieme del grupo 32 - peinmanig institucional y trastade
R? 325804 fdeucores 0.00 269 521.754,00 estados Enancieros |2l grupe 31 pairmonio de ias entigages oe goetiome
Efoctos  gel  sanesmiento P resaniacion de Cierre del rupo 32 - patamon:d INstituCiensl y (rosiado
R7 azseiz 104 381 560,00 0.0 e3iados fnarkieros  |at grupo 31 paiimonio de Jas entinades de gediems
R& 250501 Néruse por pagar 5 0DG 000,00
R8 250502  |Cesanis 9 354 716,00
R3 250503 [Intereses sobre cosantias 15 535 517,00
RS 250504 Vacaciones 9% 436 354,00
RA 250505 |Prima do wacacianes 69 207 535,00
RS 250512  |Bonvficaciones 17 741 363,00
. 250580 Otros  salancs  y  proslaciones 78 571 042,00
50Cinies
RA 251191 [Némuna por pager § 000 000,00
RA 251103 |tviereses sobre cesanlas 15 535 517,00,
ns 251104  |vacsciones £1.438 351,00,
RS 251105  [Pnma o wocaciones 53 307.535,00
RS 251109 |Bonuficacionas 32 852.917,00)
RS 251201  |Bonitcaciones 43 415 458,00
Ra 251204  |Casantias rotroaciivas 03 716,00

Fuente: Anexo 9 - 4CCE9_documento_tecnico_convergencia_formato Excel - IBPC

Por lo anterior, una vez revisados y analizados los ajustes y reclasificaciones
reflejados en los cuadros anteriores por el equipo auditor, se concluye que los saldos
iniciales del 01 de enero de 2018 del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC,
se ajustan a lo reglado y exigido en las resoluciones No. 533 (08 de octubre de
2015), 706 (16 de diciembre de 2016), 484 (17 de octubre de 2017), 693 (06 de
diciembre de 2016), e Instructivo 002 (08 de octubre de 2015) expedidas por la
Contaduria General de la Nacién y a la Carta Circular No. 069 (25 de enero de 2018)
de la Contadora General de Bogota D.C., para la implementacion del nuevo
Régimen Contable.

En conclusion, y de conformidad con las resoluciones No. 533 de 2015 y 693 de
2016 y el del Instructivo 002 de la Contaduria General de la Nacion y de la Directiva
001 de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el IDPC presentd los saldos
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finales con corte a 31 de diciembre de 2017, de los grupos de activos, pasivos y
patrimonio y cuentas de orden, teniendo en cuenta el catalogo general de cuentas
version 2001.15 y sus modificaciones, convirtiéndose estos en los saldos iniciales
contables de la entidad para el 01 de enero de 2018 en la Categoria de Informacion
Contable Publica — Convergencia; una vez, realizado el respectivo cierre contable y
traslado, observando que para las subcuentas nuevas, incorporadas mediante la
Resolucién No. 620 de 2015 y sus modificaciones este saldo fue cero, asi:

Cuadro No. 56

Estado de Situacion Financiera
Nuevo Marco Normativo Contable ~ NMNC
Saldos iniciales 01 de enero de 2018

En pesos
Cédigo Nombre Saldo 01/01/2018
1 ACTIVOS 86.852.877.047
14 EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES AL EFECTIVO 4.873.922 459
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTQS DERIVADQS 485.642 517
1.3 CUENTAS POR COBRAR 401.115.069
1.5 INVENTARIOS 272.129.481
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 21.458.585.399
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS ¥ CULTURALES 58.268.368.508
1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 10 740.064.785
1715 BIENES HISTGRICOS ¥ CULTURALES 19.207.719.560
1.7.21 BIENES DE USO PUBL!CO REPRESENTADOS EN BIENES DE ARTE Y CULTURA 28 941.123.428
1.7.85 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE USQ PUBRLICO (CR) -481 005 638
1.760 DETERIORC ACUMULADO DE BIENES DE USO PUBLICO (CR) -139.533 625
1.8 QOTROS ACTIVOS 1.093.109.614
1.8.02 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 55.015.864
1.9.05 BIENES Y SERVICIOS PAGADDS POR ANTICIPADO 29,537 .247
1.9.51 PROPIEDADES GOE INVEREION £96.000 000
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 312.556.503
2 PASIVOS §.758.228.669
2.4 CUENTAS POR PAGAR 1.766.156 301
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 1.755.104 888
2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE TERCERQS 519.383
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 189.000
24.90 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 6.343.020
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOQS 286 946.494
2511 BENEFICIOS A LCS EMPLEADOS A CORTC PLAZO 214.172.320
2512 BENEFICIOS A LOCS EMPLEADOS A LARGQ PLAZO 72.774.174
2.9 OTROS PASIVOS 6.705.125.874
2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 2.B67.5688.286
2.9.03 GEPOSITOS RECIBDOS EN GARANTIA 1.219.439.872
2.9.90 OTROS PASIVOS DIFERIDOS 2.618.096.716
3 PATRIMONIO 78.094.648.378
3.1 HACIENDA PUBLICA 78.094.648.378
3.1.06 CAPITAL FISCAL 51.224 967 681
3.1.08 RESULTADOS DE EJERCICICS ANTERICRES 12.608.769 024
3.1.45 IMPACTOS POR LA TRANSICICN AL NUEVO MARCO DE REGULACION 14.260.911.673
B.1 ACTWVOS CONTINGENTES 8.810.000
8.1.20 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS 8.910.000
B.3 DEUDQRAS DE CONTROL 1081.868.225
B3 06 BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA 35,583.1068
8 3.61 RESPONSABILIDADES EN PROCESO 45770.412
8390 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 1.000.514.707
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 1090 778 225
B 905 ACTIWOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) -8 810 000
89156 DEUCORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) -1.081.868.225
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 7.844 575877
9120 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SCLUCION DE CONFLICTOS 7 844 .575.877
99 ACREEDCRAS POR CONTRA (DB) -7.844 575 877
9905 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) -7.844.675.877

Fuente: Balance de saldos iniciales a 1 de enerc de 2018, con Nueve Marco Normativoe —IDPC (SIGO- 03/05/18).
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v Reporte Informacién Contable -Implementacion NMNC?28

Para la implementacién del NMNC y en cumplimiento de las resoluciones No. 533
de 2015, 693 (06 de diciembre de 2016), 706 (16 de diciembre de 2016), 484 (17 de
octubre de 2017), e Instructivo 002 (08 de octubre de 2015) de la Contaduria
General de la Nacién, ta Carta Circular No. 069 (25 de enero de 2018) de la
Contadora General de Bogota, asi como de la Directiva 001 de 2017 emitida por a
Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., el IDPC presentd los Reportes
"CGN2015_001_SI_CONVERGENCIA, N2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA" y
el Documento Técnico de Convergencia”, convirtiéndose estos en los saldos iniciales
contables de la entidad a 01 de enero de 2018, como Categoria de Informacion
Contable Publica ~ Convergencia; una vez, realizado el respectivo cierre contable y
traslado, se observa para las subcuentas nuevas incorporadas mediante la
Resolucién No. 620 de 2015%° y sus modificaciones, que el saldo fue cero.

Por lo anterior, en el reporte de la informacion contable del primer trimestre de 2018,
enviado en el formato "CGN20715_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA" el
saldo inicial de la cuenta "3145-IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE
REGULACION", debe ser igual a cero, por cuanto el impacto para la determinacion del
saldo ajustado se registrara en el movimiento débito o crédito del trimestre.

Con base en lo expuesto anteriormente, la entidad para el reporte de los formularios
"“CGN2015_001_SI_CONVERGENCIA y CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA"

del primer trimestre de 2018, tuvo en cuenta las reclasificaciones establecidas en el
RCP¥ precedente para los saldos de las cuentas provisiones, depreciaciones y
amortizaciones hacia la cuenta Capital Fiscal, utilizando de esta manera los
movimientos débito o crédito en la columna ajustes y reclasificaciones del formulario
"CGN20715_001_Si_CONVERGENCIA”,

En cuanto a los movimientos débito o crédito de la informacién contable del primer
trimestre de 2018 registrados en el formulario
"CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA", se verifico:

» Los diferentes registros realizados en el proceso de convergencia para la
determinacién de saldos iniciales, tales como ajustes y reclasificaciones por
convergencia.

? Resolucion No. 706 (16 de diciembre de 2018), 484 {17 de octubre de 2017), 693 (06 de diciembre de 2016), Instructivo
002 {08 de octubre de 2015) de la Contaduria General de la Nacién y la Cana Circular No, 069 (25 de eneroc de 2018) de la
Contadora General de Bogota D.C.. e Instructivo 005 de 2017, numeral 4.2. “Para ol reporte en la Categoria de Informacion
Conlable Publica Convergencial las enlidades de gobierno deben lener en cuenta que los saldos finales & 31 de diciembra
de 2017. delerminados con el Régimen de Contabilidad Publica precedente, 'deben ser fguales a los saldos iniciales
reportados en el primer trimesire de 2018 en la Categoria de Informacion Contable Piblica - Convergencia”.

% Resolucion 620 de 2015 emitida por la Contaduria General de la Nacion (Plan de cuentas para entidades de Gobierng)

3 RPC: Régimen contable precedente
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* Las transacciones resultantes de las operaciones propias de la entidad,
realizadas en el primer trimestre de 2018.

En este contexto y una vez revisados y analizados por el equipo auditor los saldos
registrados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC en los formularios
antes mencionados, se determina que los saldos iniciales a 01 de enero de 2018 se
ajustan a la informacién contable de acuerdo con lo establecido en la Resolucién
No. 693 (06 de diciembre de 2016, 706 (16 de diciembre de 2016), 484 (17 de
octubre de 2017),) e Instructivo 002 (08 de octubre de 2015) de la Contaduria
General de la Nacion y la Carta Circular 069 (25 de enero de 2018) de la Contadora
General de Bogota D.C. en la implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable.

Ademas, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, para las vigencias 2018,
2017 y 2018, estabiecid los lineamientos generales que facilitaron y permitieron la
implementacion optima del Nuevo Marco Normativo Contable, de conformidad con
la Ley 1314 de 2009, reglamentadas por la Resolucion No. 533 de 2015 y
modificada por la Resolucion No. 484 de 2017, emitidas por la Contaduria General
de la Nacién y los principios de contabilidad bajo el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Iinformacion Financiera y de acuerdo a lo sefialado
por la Direccidn Distrital de Contabilidad {DDC) en el Manual de Politicas Contables
de la Entidad Contable Publica (ECP) Bogota D.C., concentrando las directrices y
politicas contables estipuladas a seguir, logrando uniformidad en la informacién
contable publica de la ECP Bogota D.C., incluyendo de esta manera el Manual
compilatorio de las Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C.,
los Anexos de politica elaborados por quienes conforman la ECP Bogota D.C. y las
guias transversales de aplicacién.

Respecto a la transicién del Nuevo Marco Normative Contable, el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC contemplé los procedimientos establecidos en el
Instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015, emitido por la Contaduria General,
prepard sus estados financieros de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica
precedente, y la informacion financiera correspondiente a periodos anteriores, se
ajustd y presentd de acuerdo con el nuevo marco normativo.

De lo anteriormente expuesto, se evidencian los efectos de los cambios entre el
régimen precedente aplicados hasta el cierre del ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2017 y los generados por el impacto en implementaciéon del nuevo
regimen contable para entidades de gobierno, determinando de esta manera los
saldos iniciales (1 de eneros de 2018) para la vigencia 2018.

Finamente, los saidos iniciales reportados a 01 de enerc de 2018 por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, se concluye que el resultado de |a transicion
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del Régimen Contable Precedente- RCP (Resolucién No. 354 de 2007) al Nuevo
Marco Normativo Contable-NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucion No. 533
de 2015 y sus modificaciones) se ajustd a la normatividad contable publica
anteriormente citada.

3.3.1.2 Saneamiento Contable a 31 de diciembre de 2018

En cumplimiento de Ley 716 de 2001, Ley 901 de 2004, la Circular Conjunta
CGN_AGR No. 001 del 2017, emitida por la Auditoria General de la Republica y ia
Contaduria General de 1a Nacion y el Articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, en las
cuales se determino, que las entidades territoriales debian adelantar el proceso de
depuracion contable en el término de dos afios, es decir a 31 de diciembre de 2018,
y con el fin de presentar en los estados financieros saldos que revelen en forma
fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial de la entidad contable
publica, y la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que de una u otra
manera afectan el patrimonio.

El equipo auditor, procedié a verificar ante el Instituto Distrital de Patrimonio Cuitural
- IDPC, el cumplimiento del proceso de depuracion contable con corte a 31 de
diciembre de 2018, para tal fin, se analizd y valido las actividades adelantadas por
la entidad al interior de las diferentes areas involucradas en el proceso para el
cumplimiento de las normas vigentes aplicables, con los documentos que soportan
la evidencia de las actuaciones adelantadas, los registros contables y cruce de
informacién relacionada.

A continuacién, se describe los resultados del analisis efectuado en cuanto al
cumplimiento del proceso de saneamiento contable, asi:

Fase Inicial del proceso:

Se cred el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable (CTSC) del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC mediante Resolucién 104 del 10 de febrero del 2014,
como una instancia asesora en el establecimiento e implementacién de politicas y
con el objeto de garantizar razonablemente la produccién de informacién contable
financiera con caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,
destacandose el articulo tercero dentro de sus funciones sefala: “Verificar y
recomendar al Director {(a) General de la Entidad, la depuracién de valores contables no
identificados con base en los informes que presenten las &reas compelentes sobre la
gestion administrativa y financiera realizada y en los soportes documentales
correspondientes...".(Negrilla fuera del texto).
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El IDPC dispone de una politica de depuracion contable permanente y de
sostenibilidad de la calidad de la informacion, tal cual como se puede evidenciar en
el Sistema Control Interno Contable del Instituto con corte diciembre 31 de 2018.

Fase Ejecucion del Proceso:

En cuanto a la fase de ejecucion del proceso de depuracion contable, se evidencian
las siguientes actividades realizadas por la entidad, asi:

El proceso de depuracion y saneamiento contable para el afio 2016, se realizé
por valor de $568.603.651, segun Resolucion 1139 del 28 de diciembre de
2016, de los cuales $154.703.651 estaban en cuentas de dificil cobro y
$413.900.000, en cuentas de orden deudoras, partidas que fueron propuestas
y recomendadas por el Comite Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable
— CTSC en su sesion ordinaria del 28/12/2016, segun Acta de Comité No. 5,
cuyo objetivo fue depurar y/o castigar, en aras de establecer la existencia real
de bienes, derechos y obligaciones. Teniendo en cuenta que de las partidas
depuradas se cbservd su imposibilidad para su recuperacion, se convirtieron
en incobrables y generaron por muchas vigencias falta de confiabilidad en las
cifras reportadas en los estados financieros del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencid los registros contables de las
partidas con antigliedad de mas de 10 afios de la vigencia 2016, con sus
respectivos soportes, los cuales estaban afectando la razonabilidad contable
de los estados financieros para la misma vigencia, siendo verificado y validado
el respectivo proceso.

Mediante la Resolucion 715 del 01 de noviembre de 2017-IDPC, se depuran
y/o castigan tres (3) partidas de cuentas por pagar correspondientes a fos afnos
2004 y 2012, por $410.116.901, saldos propuestos y recomendados por el
Comité Tecnico de Sostenibilidad del Sistema Contable - CTSC seglin Acta de
Comité No.4 de la sesion ordinaria del 27 de Septiembre de 2017, teniendo en
cuenta que correspondian a la inexistencias de partidas en su contra
(obligaciones Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC).

lgualmente, segun Resolucién 823 del 11 de diciembre de 2017-IDPC, se
depuran y/o castigan seis (6) partidas de cuentas por cobrar por $129.253.620
y dos (2) partidas de cuentas por pagar por $277.017.394, correspondientes a
los afos 1999 y 2003, saldos que fueron propuestos y recomendados por el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable — CTSC, en su sesién
ordinaria del 31/10/17, segun Acta de Comité No. 5, toda vez que
correspondian a la inexistencia de partidas en su contra.
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Por lo anterior, se evidencié los registros contables, de las partidas con
antigiedad de mas de 10 afios de la vigencia 2017, con sus respectivos
soportes aprobados en el proceso de saneamiento contable los cuales estaban
afectando la razonabilidad de los saldos contables de los estados financieros
para la vigencia, siendo verificado y validado el respectivo proceso.

« Finalmente, se evidencia que mediante la Resolucion 875 del 24 de diciembre
de 2018-IDPC, se depura y/o castiga una (1) partida en la cuenta por cobrar
correspondientes al ano 2001 por valor de $11.282.767 y dos (2) partidas de la
cuenta por pagar por $134.301.000, saldos que fueron propuestos y
recomendados por el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable
— CTSC, en su sesion ordinaria del 12/12/18, segin Acta de Comité No. 4, toda
vez que correspondian a la inexistencia de partidas en su contra.

De lo anterior, se pudo evidenciar que el proceso de saneamiento contable
realizado por el IDPC para la vigencia 2018, los registros contables con sus
respectivos soportes de las partidas con antigiedad de mas de 10 afios, saldos
que estaban afectando la razonabilidad de los saldos contables de los estados
financieros para la vigencia, siendo verificado y validado e! respectivo proceso.

Por lo descrito, se concluye que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
realizé permanente el proceso de saneamiento contable, a través de la depuracion
de los saldos anteriormente citados, para las vigencias 2016, 2017 y 2018 teniendo
en cuenta lo estipulado en la Ley 716 de 2001, Ley 901 de 2004, Ley 1819 de 2016
y ta Circular Conjunta CGN_AGR No. 001 del 2016, emitida por la Contaduria
General de la Nacién el 20 de febrero del 2017, y demas normas aplicables a la
obligatoriedad de las entidades del sector publico, al realizar las gestiones
administrativas y contables necesarias para depurar la informacién contable
inconsistente, siendo 6ptima y oportuna, de tal manera que los estados financieros
del IDPC, revelan en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial
de la entidad pubiica®! - IDPC.

Asi las cosas, se determina que la aplicacién del proceso de saneamientc contable
para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural-IDPC es del cien (100%) por ciento,
toda vez que la entidad realiz6 el castigé de las cuentas determinadas por el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable- CTSC para efectuar la depuracién,
estableciendo de esta manera la existencia real de bienes, derechos y obligaciones
del IDPC. -

31 Informe Final de depuracién contable del IDPC del 31/12/18.
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3.3.1.3 Evaluacién Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC a 31 de diciembre de 2018, reflejan
en sus estados financieros la siguiente composicién patrimonial:

Cuadro No. 57
Conformacion Patrimonial IDPC a 31 de diciembre de 2018
En pesos

Activos Pasivos Patrimonio Gastos Ingresos Resr.lltald(_) el
ejercicio
$91.200.683.384 | $7.752940.108} $83.447.743.276| $30.232.067.120( $24810.676.624| $5.353.083.976
Fugente. Estados Financieros - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC a 31/12/18

A continuacion, se describe los resultados que soportan la evaluacion, y el examen
por cuentas de la muestra determinada en el plan de trabajo.

3.3.1.3.1 Caja Menor

Cuadro No. 58
Conformacion Caja Menor a 31 de diciemhbre de 2018

En pesos
Saldo Movimiento Saldo e
Cuenta 31412:2017 Sebito Crigio ] 31122018 | variacion
Efectivo y equivalente de efectivo 0 23.490.844 23.490.844 0 0
Caja Menor 0 23.490.844 23.4590.844 0 0

Fuente Reporte generado en: 2019/05/10 £9.56.52:23- SIIGC - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 2018

Mediante Resolucion No.16 del 18 de enero de 2018 se crea en el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC la caja menor para la vigencia fiscal 2018 por
$17.800.000 asi mismo, se reglamenta el funcionamiento de la misma, con ¢! fin de
cubrir los gastos de: computador, combustibles, lubricantes y llantas, materiales y
suministros, gastos de transporte y comunicacidn, impresos y publicaciones,
mantenimiento entidad, promocién institucional e impuestos; con lo cual, se observd
que el acto administrativo se expidié posterior al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 138 de! 15 de enero de 2018 y posteriormente fue liquidada en
diciembre de 2018, quedando el saldo en $0.

Finalmente, se evidencioé que, bajo el primer periodo de aplicacidén, comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, la entidad no realizé ajustes bajo
el Regimen Contable Precedente - RCP por convergencia al NMNC en lo que
respecta a esta cuenta contable.

3.3.1.3.2 Depasitos en instituciones financieras

E! Efectivo y Equivalente de efectivo a 31 de diciembre de 2018 representa el 2%
del total del activo ($91.200.683.384), esta conformado por una (1) cuenta
corriente y tres (3) cuentas de ahorros, como se presenta a continuacion:
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Cuadro No. 58
Conformacion Efectivo
A 01/0118 y 31/12/18

En pesos
Movimlento

Depdsitos on Instituclones Financloras | 4.873.922.459 12.981.414.1M1 16.683,942.645 2.181.382.885 -2.692.628.474 2,39
Cuentas Corrientes 6.978.741 1.425.500,000 1.429.567.990 2.80B.751 -4.067.990
. Davivienda - 6999 §754 6.976.741 %.425.50&009 ¥ 429,567.990 2.908 751 -4 067.990
Cuantas de Ahorro 4.866,945.718 12.565.914.171 15.254,174,655 2.178.485.204 -2.688.460.484
Davivienda 0029 5338 119 164 456 10565916762 1  10.267 330 BBE 407 750 330 288 585.874
Davivienda 0039 8560 4 439 332.659 335,198 606 3 76B.055 278 1 007 464 987 -3.431 B67 672
Bancslombia - 03044148401 308 448 BG3 1673.798 BO3 1218 977 283 763 269.917 454,821,314

Fuente: Descargado el 2019/05/10 10:02:13:1% - SHGO - IDPC-2018

Se evidencia, la existencia de validaciones en los registros de las partidas
conciliatorias efectuadas durante todo la vigencia 2018, entre los saldos registrados .
en contabilidad con los de tesoreria, asi como a la implementacién y aplicaciéon de
controles tendientes a identificar retiros por terceros, generando amplia consistencia -
en'los registros contables, con la informacién reportada por las entidades financieras
respecto a los saldos reales registrados en los estados financieros de la entidad. -

Cuadro No. 60
Conciliaciones Bancarias IDPC
31/12/18

En pesos
Cuenta Bancoinro. Cuonta Auxlilar Saldo libros Saldo extracto Dlferencla Observacion

Se cobserve una  diferencis  de
$363 471 543 en la partida dol mes de
diciembre/18, correspondionie & 5
s L cheques pondienteés do cobro, sn
Corrienta | Davivienda/8999 8754 11100502 2.908.751,00 366.380 284,00 {363.471.543,00} ombargs s evidoncia on lbro 1110
Auxiliar de Deposilos en Instiluciones
Financioras (SIGD) qua tlodos se
encuentran contabilizados
Se cbserve wuna diarencia de
5121940191 en la parica del mes de
diciembre/18, correspondienie & unos
traslados de fondos pendienies por
cobrar por $124628,531 y unas notas
Anoreos | Devivienda/0029 5338 100801 | 457 75022000 | 520 680.521,00 {121 940.191,00) | crécito por valor de $2,686.340, sin
embargo se avidencia en lipro 3110
Auxihar de Dapdsilos en Institutiones
Financieras  (SHGO) que jodos se
encueniran contabitizados

- Saldos concitiados a 31 de diciembre de
Ahorros | Davivienda/OD3G 8660 11100602 1.007.464.987.00 1,007.464 987,00 : 2018

Se cbserva wuna diferencia de
$165.754 000 en la parvaa aal mas ce
diciembre!18 comespondenia a wn

traslado oe londos pendientes por
763.269.917.00 $29 023.917,00 {165.754 000.00) cobrar, s embargo 58 Gvigenua en
libro 1110 Auxiliar ge Depdstos en
Institucionas Financiares {S1IGQ) quo 30
ancuentran contabkzados

| Anorros | Bancotombiaraaa1as401 | 11100603

Fuente: Descargado el 2019/05/10 10:02:13:41 - SIGD - IDPC-2013
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3.3.1.3.3 inversiones de Instrumentos de Liquidez al Costo

Cuadro No. 61
Inversiones de Instrumentos de Ligquidez al Costo

En pesos
Saldo Movimignto Salde . % Part. Respecto al
Cuenta 01/01/18 Debito | Crédito 3-12-2018 | Varecion | T ) del activo
1224 Inversiones de
Instrumentos de Liquidez al 485.642.517,00 - - 485.642.517,00 - 1%
Costo
12241301 TRANSMILENIO 485.642 517,00 - 485,642 517,00

Fuente' Descargado el 2018/05/10 10:25:59:28 - SIIGO y Estados Financierss - IDPC-31-12-2018

La cuenta Inversiones de Instrumentos de Liquidez al Costo en entidades no
controladas, representa el 1% del total de los activos del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, y corresponde al valor de las acciones en Transmilenio
S.A. equivalentes al 3,33% del! capital suscrito y pagado, valoradas al costo; por
tratarse de un instrumento de patrimonio sin influencia significativa y sin intencion
de negociar, se clasificaron en e! Nuevo Marco Normativo Contable, segun lo
establecido en el instructivo 002 — Guia de Transicion emitida por la Direccion
Distrital de Contabilidad, concordante con el Instructivo 002 de la Contaduria
General de la Nacién, como Inversiones de Administracién de Liquidez al costo.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia en el primer periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, la aplicacién de la norma, la entidad
realizd ajustes de reclasificacion por convergencia, de acuerdo con lo estipulado en
la Resolucién 620 de 2015 (Catalogo General de Cuentas para Entidades de
Gobierno) v sus modificatorias, al actualizar y aplicar el nuevo catalogo de cuentas
para el tratamiento contable de saldos, y asi establecer saldos iniciales a 1 de enero
de 2018; el traslado correspondid a un concepto anterior a una nueva codificacion,
sin diferencia de valor, generado por el cambio del Catédlogo general de cuentas,
registrando en los sistemas de informacion y asi dar inicio al primer periodo de
aplicacion.

Finamente, se revisd y valido su valor intrinseco debidamente cotejado con la
revelado por la entidad emisora, no presentando evidencia de deterioro y su saldo
representa razonablemente el saldo de |a cuenta a 31/12/18.

3.3.1.3.4 Cuentas por Cobrar

Se realizé la verificacion de la cuenta contable “Cuentas por Cobrar” a 31 de
diciembre de 2018, de conformidad con la implementacion del Nuevo Marco
Normativo Contable ~-NMNC para entidades de gobierno (Resolucién CGN 533 de
2015); igualmente a 31 de diciembre de 2017, la entidad presenta el saldo por
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$999.204.894 (ver cuadro) bajo el marco del RCP?*2 registrada en la cuenta contable
“1400 Deudores”.

Cuadro No. 62
Cuentas bajo Régimen Contable Precedente - RCP
31 de diciembre de 2017

En pesos
Régimen Contable .
Cuenta aplicado Cuenta descripcién Saldo Final 31/12/2017
1 ACTIVOS
1400 Deudores 999.204.894
1401 Ingresos no tributarios 5.832.253
Régimen Contable - N
1424 | Brocedente - RCP | Recursos entregados en administracién | 59.645.292
1470 Otros deudores 201.198.100
1475 Deudas de dificil recaudo 732.529.249

Fuente: Estados Financieros Inslituto Disteital de Patrimonio Cultural - IDPC-31-12-2017

Se observo en el primer periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018 ia aplicacién de la norma, la entidad realizé ajustes por
reclasificacién y reconocimiento del deterioro, de acuerdo con lo estipulado en la
Resolucion 620 de 2015 (Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno)
y sus modificatorias, al actualizar y aplicar el nuevo catalogo de cuentas3? para el
tratamiento contable de saldos, y asi establecer saldos iniciales a 1 de enero de
2018; el traslado correspondié a un concepto anterior a una nueva codificacion, sin
diferencia de valor, generado por el cambio del Catalogo General de Cuentas,
registrando en los sistemas de informacién y asi dar inicio al primer periodo de
aplicacién. Para tal fin, se desagrego los saldos en las cuentas: Venta de bienes,
Arrendamiento operativo, Otros deudores, Pago por cuenta de terceros - Servicios
publicos, Indemnizaciones por dafo, Indemnizaciones por siniestro,
Responsabilidades fiscales, Pago por cuenta de terceros — Incapacidades, Deudas
de dificil cobro; de esta manera se pudo evidenciar que mediante Comprobante de
Contabiiidad L-017 pagina 1y el Documento Técnico de Convergencia del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, la composicion de este saldo a 01 de enero
de 2018, se reclasificé de acuerdo con el NMNC, asi:

32 Régimen Contable Precedente - RCP - Res. 354/2007
3 Catalogo General de Cuentas versién 2007.17

173

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



CONTRAIORIY

"Una Contraloria Aliada con Bogota”

Cuadro No. 63

Reclasificaciones por Convergencia

Cuentas bajo Nuevo Régimen Contable Publico - NMNC**
“Cuentas por Cobrar”
01 de enero de 2018

En pesos
Régimen o Reclasificaciones por i
Cuenta Saldo Final Salde inicial convergencia Saldo ajustada .
Cuenta | Comterle | descripcion | 3tn22017 | otiotizots a01.01-201 | Seldocorients
' Debito Crédito
1 ACTIVOS
1400 Deudores 999.204.894 [H Q 999,204,894 0 0
Ingresos ng
1401 inbulanos 5.832.253 0 Q § 832.253 Q 0 -
Recursos
1424 gcp35 entregades en 59.645 292 0 o 58.645.292 0 0
adminislracion
1470 Otros deudoras 201198100 0 0 201.198 100 0 8]
Deudas de dificil
1475 recaudo 732 529.249 0 o] 732528 249 0 3]
Cuentas por
1300 Cobrar 0 0 999.204.894 998.204.894 999,204,894
131604 Venta de bienas 0 0 228 842 228.642 228 642
Arrendamienta ,
138438 operalivo V] 0 B 150 485 8150 495 8.150.495
138490 Otros deudores 0 0 2.082.544 2082 544 2.082.544
Pago por cuenta
138426 de lercerps - 0 4] 4 005 240 - 4,005,240 4.005.240
sarvicios publicos
Indemnizaciones
13842101 NMNC por gari 0 o] 16.779.518 - 18.779.518 16779518
Indemrizaciones
13842102 por siniestro o} o) 1752433 1752 433 1.752.433
Responsabilidade
13843200 s fiscales o] sl 167 §24 035 167 §24.035 167.824 035
Pago por cuenta
13842601 de terceros - 0 Q 10 836.874 10.636.874 10 B36.874
Incapacidades
138590 Deudas de dficl 0 9 732.529.249 732.529 249 732.529.249
Recursos
190204 entregados en o] 5] 55015 864 - 55.015 864 55 015 864
administracion

Fuente. Parcial Saldos Iniciales con corte a 01 de enerc de 2018 —Hoja de trabajo - NMNC CGNZ2005-001 del Instituto Distrital de Patrimonio
Cuttural - iDPC, Comprobante de Contabilidad 1.-017 y Documento Técnico de Convergencia

A partir de los ajustes por reclasificacién efectuados por la entidad, se determind el
saldo correspondiente a este rubro por $999.204.894 al 1 de enero de 2018, asi las
cosas, al cierre contable (31 de diciembre de 2018) con un saldo de $471.734.975
representando el 1% del total del activo, conformacion que se refleja en el siguiente

cuadro:

* Nuevas Cuentas Res, 620 de 2015 y sus modificatorias.
* Régimen Contable Precedente - RCP - Res. 354/2007
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Cuadro No. 64

Cuentas bajo Nuevo Régimen Contable Publico - NMNC?®

Conformacion y Movimiento “Cuentas por Cobrar"
Del 01 de enero a 31 de diciembre de 2018

En pesos
Movimiento Saldo
Cuenta Saldo Antertor Debito Crédito 31-12-2018
Cuentas por Cobrar 387.824.512,00 113.431.003,56 29.520.540,56 471,734,975,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 12.850.115,00 |  77.055.090.00 477.177.00 89.428.028,00
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 185.515.109,00 | 23.090.526.56 |  11.019.097 56 197.586.538.00
INDEMINZACIONES 16.779.518,00 145.140,56 49.994.56 16.874.634.00
PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 14,471.545.00 . £.519.512.00 9.952.033.00
RESPONSABILIDADES FISCALES 147.824.035.00 |  12.534.825.00 ; 160.358.860.00
ARRENDAMIENTO OPERATIVO 6.440.011.00 6.449.591.00 £.449.591,00 6.440.013 00
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 3.961.000,00 ; 1.964.060.00
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
HECAUDD 732.525.249.00 14.282.767.00 724.246.482,00
ggmgwewms POR COBRAR DE DIFICIL 732.520.249.00 11.282.767.00 721.246.482,00
gg;ir:gno ACUMULADO CUENTAS POR . 543.069.961,00 |  13.285.387.00 6.741.499,00 | - 536.526.073,00

Fuente: Reporte generado en: 2019/05/03 19:09:03:03 SIIGO-IDPC, Estados Financieros y Notas Eslados Financieros Instiuto Distrial de
Patrimonio Cuttural - IDPC a 31-12-18

Reconocimiento del deterioro;

Se observa en el cuadro anterior, que, los valores reconocidos como
indemnizaciones corresponden al proceso SIPROJ 2006-01637 a nombre de la
sefiora Maria del Rosario Agudelo Restrepo, y siguiendo la normatividad de
deterioro se evidencia que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC realiza
el respectivo reconocimiento, asi como también, los conformados por las cuentas
por cobrar de dificil recaudo correspondiente al sefior Miguel Angel Pinto, esta
ultima se encuentra en estado de cobro juridico, supeditada la accién a la
terminacidn del pago de la responsabilidad fiscal, estas cuentas objeto de deterioro
presentan mora de mas de 3 anos, las demas cuentas corresponden a valores
corrientes, como se puede evidenciar a continuacion:

Cuadro No. 65
Calculo Deterioro “Cuentas por Cobrar"
A 31 de diciembre de 2018

En pesos
Vencimiento
Vencida Valor de la
Partida Valor en Libros e:z,gc:;dyas entre 6 :&?:'333 Vencida mas perdida por
meses meses y afios de 3 afios detertoro del
un afo periodo
Maria del Rosario Agudelo 16.779.518,00 16.779.518,00 12.008.718.00
Miguel Angel Pinto Barén | 721.246.482,00 721,246.482,00 | 524.517.355.00
Total 738.026.000,00 738.026.000,00 | 536.526.073,00

Fuente: Documento Técnico de Convergencia, Estades Financieros y Notas Estados Financieros instituto Distrital de Patrimonio Gullural -IDPC
a31-12-18

En este sentido y luego de verificar el formato "Documento Técnico de Convergencia”,

* Nuevas Cuentas Res. 620 de 2015 y sus modificatorias.
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las Notas a los Estados Financieros con corte a 31/12/18 y los Formatos célculo del
deterioro de la cuenta “138690 Deterioro otras cuentas por cobrar”, se evidencia el
reconocimiento contable en la respectiva cuenta.

Por lo antes expuesto, y ante lo evidenciado por este ente de control, se observa
que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC realizd la revision de los
indicios de deterioro, del valor de las cuentas por cobrar, analizando las fuentes
externas e internas sefaladas en el manual de politicas contables de Bogota,
existiendo evidencia objetiva de indicio de pérdida del valor por deterioro por
$536.526.073.

Se evidencian los efectos de los cambios, entre el régimen precedente aplicados
hasta el cierre del ejercicio del 31 de diciembre de 2017 y los generadeos por el
impacto en implementacion del nuevo régimen contable, para entidades de gobierno,
determinando de esta manera los saldos iniciales (01/01/2018) para la vigencia
2018 en lo que respecta a la cuenta contable “1300 Cuentas por Cobrar’.

Por todo lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo inicial reportado a 01 de
enero de 2018 por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - [DPC, y su
movimiento contable durante la vigencia 2018, se concluye que el resultado de la
transicion del Régimen Contable Precedente- RCP (Resolucion No. 354 de 2007) al
Nuevo Marco Normativo Contable-NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucion
No. 533 de 2015 y sus modificaciones) se ajusté a lo reglado y exigido por toda la
normatividad contable publica anteriormente citada. Es asi como no se determinan
diferencias, de esta manera se puede evidenciar que los saldos estan presentados
razonablemente.

3.3.1.3.5 Propiedad, Planta y Equipos

Las Propiedades, Planta y Equipo presentan un saldo a 31 de diciembre de 2018
de $34.144.959.555, compuesta especialmente por: Terrenos por $17.159.120.000;
Edificaciones por $18.404.301.746, en Mantenimiento por $1.130.820.351,
Maquinaria y Equipo por $91.712.199 y Equipo de Transporte, Traccién y Elevacidn
por $129.744.885. Se evidencié que la Depreciacién Acumulada ascendia a ($-
3.096.053.739) e indicio de deterioro por $1.047.779.373.

Bajo el analisis de la cuenta contable “1600 - Propiedad, Planta y Equipos - PPyE”, se
observd que la entidad determiné los respectivos saldos iniciales registrados al 1 de
enero de 2018, bajo el nuevo Marco de Regulacién Contable para el caso de estos
activos, realizando asi reconocimientos e incorporaciones, respecto de 10s terrenos
sobre los que estan construidos las propiedades como lo establecen los parametros
del numeral 9.1.5 del Manual de Pgliticas Contables del Institutc Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC establecidos mediante Resolucion No. 893 de diciembre
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de 2017; asi mismo, se evidencid la realizacion de ajustes por convergencia y los
respectivos movimientos en la vigencia, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Contabilidad Bajo RCP - NMNC

Cuadro No. 66
Conformacion, reconocimientos, ajustes y movimientos PPyE
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 (Res. 533/15)

En pesos
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Estado de Situacién Financiera y las Notas a los Estados Financieros del IDPC 31/12/18

igencia

Por otro lado, se evidencian los siguientes hechos relevantes durante la v

auditada:
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La casa sede segun contrato 394 de diciembre de 2017, durante la vigencia
2018 fue intervenida mediante un proceso de reforzamiento estructural,
razon por la cual se eliminé el valor de deterioro establecido en los saldos
iniciales y se incorporé aquellas mejoras que alargaron la vida util.

No se presentaron cambios en las politicas y estimaciones contables,
tampoco se observé baja de activos, los bienes inmuebles de propiedad del
instituto refieren estar libres de gravamenes, pignoraciones, embargos, no
constituyendo garantias de pasivos o cualquier otra restriccion excepto por
las condiciones de uso de la casa Reporteros Graficos, la cual se proyecta
su enajenacién durante 2019, esta no ha sido reciasificada a edificaciones
en mantenimiento, toda vez que aln se encuentra en uso administrativo, pero
por su grado de deterioro, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
refiere para mediados de 2019 tenerla disponible para la venta, esta tuvo
reconocimiento por deterioro toda vez que el informe de evaluacion del area
de mantenimiento informd que su recuperacién costaba aproximadamente
$836 millones de pesos por lo que el Comité Directivo aprobé su venta,
encontrandose en tramite en este momento.

La entidad realizd los inventarios con corte a 31 de diciembre de 2018,
cumpliendo con [o previsto en el numeral 4.10 “toma fisica o inventario” de la
Resolucion No 001 de 2001 procedente del Contador General de Bogota y el
punto “4.2. Toma Fisica de Bienes” del Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno de Bogota D.C. - Versidbn 1., no se establecid
diferencias.

La entidad revisé sus inventarios de bienes muebles de propiedad planta vy
equipo por cada responsable (custodio) y posteriormente los concilio, se
establecié la vida util remanente de acuerdo con el estado individual de cada
bien; los bienes propiedad planta y equipo se deprecian por el método de
linea recta teniendo en cuenta su vida util probabie.

Durante la vigencia 2018 la entidad realizé6 adquisiciones en materia de
herramientas y accesorios, maquinaria y equipos, muebles y enseres, equipo
de oficina y computo, entre otros.

De conformidad con el Manual de Politicas Contables para la ECP Bogota
D.C., y las aprobadas especificamente al interior de la entidad, se evidencian
bienes cuyo costo histérico fue inferior a dos (2) SMMLV) en el afio 2017, por
lo cual no se reconocieron como activo.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, realiz6 el ajuste al grupo
contable de Propiedad, Planta y Equipo como reconocimiento contable,
aumentando la cuenta 3145 —“Impactos por la Transicién al Nuevo Marco de
Regulfacion” en cuantia de $14.388.058.023, por el reconocimiento del valor
de los inmuebles sobre los cuales el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
- IDPC tiene control y medicién fiable (informacién suministrada por la
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UAECD), asume el riesgo y se obliga a realizar el mantenimiento y
conservacion como patrimonio historico. El impacto al patrimonio se da por
los mayores valores determinados en el proceso; y el reconocimiento del
costo de reposicion depreciado y determinacidn de la vida util remanente,
segun avaluo técnico elaborado por la firma BDO mediante Contrato No.359
de 2017.

» Elinstituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC refiere en sus Notas de los
Estados Financieros a corte a 31 de diciembre de 2018, la revision de los
indicios de deterioro del valor de bienes inmuebles, analizando las fuentes
externas e internas sefialadas en el manual de politicas de Bogota,
evidenciando prueba objetiva de deterioro e indicios de pérdida del valor por
deterioro en cuantia de $1.047.779.373.

Por ultimo, una vez analizado el saldo final a 31 de diciembre de 2017 bajo el RCP,
el respectivo saldo inicial de este grupo reportado a 01 de eneroc de 2018 por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, y su movimiento contable durante la
vigencia 2018, se concluye que el resultado de la transicién del Régimen Contable
Precedente- RCP (Resolucién No. 354 de 2007) al Nuevo Marco Normativo
Contable-NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucién No. 533 de 2015 y sus
modificaciones) se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad contable
publica anteriormente citada, en cuanto a sus movimientos contables en la vigencia
corresponde a los registrado en sus libros auxiliares y a lo revelado en el Estado de
Situacion Financiera y en las respectivas Notas. Por lo anterior, se evidencia que el
saldo general correspondiente a este grupo contable esta presentado
razonablemente.

3.3.1.3.6 Bienes de Beneficio y Uso Publico e Histéricos y Culturales

De conformidad con e! Manual de Politicas Contables del instituto en el punto
“9.1.7.2. Reconocimiento. El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural-IDPC reconoce
como bienes histéricos y culturales aquellos a los que se les atribuye entre otros,
valores colectivos, historicos, estéticos y simbdlicos, y que por tanto, la colectividad
los reconoce como parte de su memoria e identidad. Los BIC, reconocidos en este
acapite deberan contar con el acto administrativo que los declara como tal...”; la
cuenta contable de Bienes de Beneficio y Uso Publico e Historico y Culturales
registra un saldo de $48.550.483.094 a 31 de diciembre de 2018 y en esta cuenta
se registran los 138 monumentos construidos en espacio publico, recibidos del
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, valorados a su costo histdrico y que tienen su
correspondiente acto administrativo de declaratoria como bienes histéricos y
culturales.

En las revelaciones a los estados financieros establece:
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"Para que un bien sea reconocido como historico y cultural debe existir el
acto administrativo que lo declare como tal y su medicion monetaria sea
fiable. No obstante, aquellos bienes que habiendo sido declarados como
historicos y culturales, cumplan con las condiciones de ser clasificado
como propiedades planta y equipo (uso Administrativo), propiedades de
inversidon, © bienes de wuso publico, se reconoceran en estas
clasificaciones de activo y atenderan la norma que les corresponda’

Los bienes de uso publico e histdricos y culturales, representan el 53% de! total de
los activos del El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, reconociendo en
sus estados financieros como bienes de uso publico, los activos destinados para el
uso, goce y disfrute de la colectividad, y por lo tanto destinados al servicio de esta
en forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y
la autoridad que regula su utilizacién.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, presento para esta cuenta al 31 de diciembre de 2018 los
siguientes movimientos contables:

Cuadro No. 67
Conformacién, reconocimientos, ajustes y movimientos
Bienes de Beneficio y Uso Pubiico e Historicos y de Patrimonio Cultural
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018
{Res. 533/15)
Contabilidad Bajo RCP - NMNC

En pesos
Factores que
- afectaron los saldos
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Por otro lado, se evidencian los siguientes hechos relevantes durante la vigencia
auditada:

Analizado el componente de museos y de acuerdo con el resultado del avalud
técnico de bienes realizado por la firma BDO, mediante Contrato No. 359 de
2017, se determind que este rubro esta compuesto por piezas de museo,
ubicadas en el Museo de Bogota (casa Independencia y casa Samano y en
el Archivo Distrital), por lo que se reclasifica a la cuenta de elementos de
museo (cuenta contable: 172103) y se reconocid al costo de reposicion
depreciado con afectacién crédito a la cuenta de impactos por convergencia
— bienes de beneficio y uso publico historicos y culturales.

En ese sentido, ocurrid o mismo con el rubro que en el marco normativo
precedente se denomind otros bines histéricos y culturales, correspondiente
a fotografias, cartografia, memorias filmicas, entre otros, que reflejan la
historia de la ciudad, se reclasificaron como elementos de museo al costo de
reposicion depreciado segitin informe de BDO ~ Contrato No. 359 de 2017.
De conformidad con el Manual de Politicas Contables para la Entidad
Contable Publica- ECP Bogotéd D.C., y las aprobadas especificamente al
interior de la entidad, se evidencia el reconocimiento por separado del valor
correspondiente a los terrenos, sobre los que se construyeron los bienes de
uso publico.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, realizo el ajuste a la cuenta
contable Bienes histéricos y culturales, como reconocimiento contable,
aumentando la cuenta 3145 — “Impactos por la Transicién af Nuevo Marco de
Regulacion” en cuantia de $957.376.234, por el reconocimiento del costo de
reposicion de las piezas y elementos de museo, asi como las publicaciones
disponibles para consulta e investigacion existentes en el instituto, seguin
avaluo técnico elaborado por la firma BDO mediante Contrato No. 359 de
2017.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural-IDPC utilizé el método de linea
recta para depreciar los bienes de uso publico.

Los bienes inmuebles con declaratoria de patrimonio cultural y aquellos que
se habian reconocido como bienes de beneficio y uso publico fueron
reclasificados a propiedad planta y equipo, toda vez que mediante
Resolucion No. 585 de diciembre de 2018 de la Contaduria General de la
Nacién, elimind la cuenta 171012 — “Bienes de Uso Puablico en Servicio —
Edificaciones”.

Al cierre del periodo 2017 los elementos de museo, elementos musicales,
libros de investigacién y consulta y los monumentos no declarados que
hacian parte de la cuenta de otros activos; en cumplimiento de la
implementacién del nuevo marco regulativo se reclasificaron como bienes de
beneficio y uso publico toda vez que estan para el uso y goce de la
comunidad.
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e En el caso de los monumentos, estos activos estan reconocidos al costo y al
instituto le corresponde su conservacion por lo que se hacen las
intervenciones requeridas para evitar el deterioro natural y corregir los
efectos de su exposicion a factores climaticos y de vandalismo, atendiendo
a un plan concertado, por lo que no se reconoce deterioro ni depreciacion y
los valores de intervencién fueron llevados al gasto.

Finalmente, analizado el saldo de la citada cuenta contable con corte a 31 de
diciembre de 2017 bajo el RCP, el respectivo saldo inicial reportado a 01 de enero
de 2018 por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, y su movimiento
contable durante la vigencia auditada, se concluye que el resultado de la transicion
del Regimen Contable Precedente- RCP (Resoclucién No. 354 de 2007) al Nuevo
Marco Normativo Contable-NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucion No. 533
de 2015 y sus modificaciones) se ajustdé a lo reglado y exigido por toda la
normatividad contable publica anteriormente citada, sus movimientos contables en
la vigencia corresponde a los registrado en sus libros auxiliares y a lo revelado en
el Estado de Situacidn Financiera y en las respectivas Notas. Por lo anterior, se
evidencia que el saldo correspondiente a esta cuenta contable esta presentado
razonablemente.

3.3.1.3.7. Avances y anticipos entregados

Una vez realizado el estudio a la cuenta contable “1906-avances y anticipos entregados”
a 31 de diciembre de 2018 y de acuerdo con la aplicacién del Nuevo Marco
Normativo Contable -NMNC para entidades de gobierno, la entidad presenta el
saldo de $0 bajo el marco del Régimen Contable Precedente -RCP, cuenta contable
1420 Avances y anticipos entregados” para el cierre de la vigencia 2017.

Asi las cosas, los avances y anticipos entregados, corresponden a los siguientes
contratos de obra, suscritos por el instituto y que a 31 de diciembre de 2018 no se
han amortizado de acuerdo con los avances respectivos:

Cuadro No. 68
Conformacion 1906 Avances y Anticipos Entregados

En pesos
Fecha Contratista Concepto Valar

2711212018 Beatriz Helena Ramirez Gonzalez Contrato de Obra Casa Tito No. 474-2018 S 249.958.754
08/08/2018 Unien Temperal Monumentos 34 Contrato Intervencidn Menumentos No. 41 De 2017 § 11.857.808
18/12/2018 Consorcio Palacio 2018 Contrato de Obra Fachada Palacio Liévano 3 269.184.541
19/12/2018 Consorcic COC Contrato de Obra P 460-2018 Cc001 Voto Nacional $ 2514.103.790
23/11/2018 Ruth Jeaneth Cubillos Salamanca Conirato de Obra $ 1.921.97
Total $§  3.047.026.765

Fuente: Notas Estados Financieros IDCP-31/12/18

Se concluye en el cuadro anterior, como producto de los anticipos realizados por los
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contratos de obra a las casas Tito, Monumentbs, Fachada Palacio Liévano, Voto
Nacional entre otros por $4.687.239.763,00; se han amortizado $ 1.640.212.998,00,
quedando pendiente un saldo de $3.047.026.765.

De esta manera, se evidencié el cumplimiento del NMNC correspondiente al primer
periodo, 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2018, teniendo en cuenta que el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC efectud los ajustes por convergencia de
conformidad con la Resolucion 620 de 2015 (Catalogo general de Cuentas para
entidades de gobierno) y sus madificatorias con el fin de establecer los saldos
iniciales a 1 de enero de 2018, sin diferencia de valor, cargandolos en ios sistemas
de informacion (SIIGO), para dar inicio al periodo de aplicacién, en la cuenta
Avances y Anticipos para adquisicion de bienes y servicios, asi:

Cuadro No. 69
Movimiento Contable 1906 Avances y Anticipos Entregados -NMNC"
Reclasificada por convergencia

En pesos
Salde | Movimiento Contable Vigencia o, Part
Saldo | Inicial 2018 Re‘; oy
CUENTA Concepto 3111217 | NMNC Saldo 31MM12/8 al tofal dZI
-RCP | D1/01/4 Debito Crédito
8 grupo
1900 QOtros Activos
Avances y
1906 | Anticipos $-
Entregados _ 59%
Anticipos Sobre :
190601 | Convenios y 3- $- $4.687.230 763 | $1.540 212.998 $3.047.026,765
Acuerdos

Fuente' Reporte generado en: 2018/05/40 11:45.33:83 SIIGQ - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

A partir de los ajustes por reclasificacion, se determiné el saldo correspondiente a
la cuenta contable 1906 por $0 a 31 de diciembre de 2017, determinandose este
como el saldo inicial en el movimiento contable de la vigencia 2018, al cierre
contable (31 de diciembre de 2018) el saldo de $3.047.026.765 representa el 5%
del total del grupo “Otros Activos”.

Finalmente, se pueden observar los efectos de los cambios entre el régimen
precedente apiicados hasta el cierre del ejercicic finalizado el 31 de diciembre de
2017 y los generados por el impacto en implementacion del nuevo régimen contable
para entidades de gobierno, determinando de esta manera los saldos iniciales (01
de enero de 2018) para la vigencia 2018 en lo que respecta a la cuenta contable
1906 Avances y Anticipos Entregados.

Por lo anterior, una vez revisado y analizado el saldo inicial reportado a 01 de enero
de 2018 por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, y su movimiento
contable durante la vigencia 2018, se concluye que el resultado de la transicion del
Régimen Contable Precedente- RCP {(Resolucion No. 354 de 2007) al Nuevo Marco
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Normativo Contable-NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucién No. 533 de
2015 y sus modificaciones) se ajusto a lo reglado y exigido por toda la normatividad
contable publica anteriormente citada, por tanto, el saldo de la cuenta es razonable.

3.3.1.3.8. Recursos entregados en administracion

En el analisis de la cuenta contable “1908- Recursos Entregados en Administracion”, la
cual representa los recursos entregados en administracion perteneciente al saldo
de la Cuenta Unica Distrital (CUD) que corresponden a los recursos que debera
girar la Tesoreria Distrital en el mes de enero de 2019 para cubrir obligaciones
pendientes por pago de estampillas, retenciones e impuestos.

De conformidad con el estudio realizado a la respectiva cuenta de la entidad con
corte a 31 de diciembre de 2018 y de acuerdo con la implementacién del Nuevo
Marco Normativo Contable -NMNC para entidades de gobierno, la entidad presenta
el saldo correspondiente a este activo por $0 bajo el marco del Régimen Contable

Precedente —RCP con su cuenta contable “1424 Recursos Entregados en
Administracion”. ' '

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC determiné los respectivos saldos
iniciales bajo el Marco de Regulacion Contable, tomando como punto de partida los
saldos registrados a 31 de diciembre de 2017, para el casoc de este activo,
realizando asi |la reclasificacion de la respetiva cuenta contable en el anterior marco
(Régimen de Contabilidad Plblica Precedente — Resolucion No. 354 de 2007) a la
nueva codificaciéon del NMNC.

La partida contable sometida a reclasificacion, obedecié a cambios de
denominacion, dando cumplimiento de la Resolucién No. 620 de 2015 que contiene
el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, este ajuste realizado
por la entidad, solamente tuvo un cambio de denominacion sin diferencia de valor.

De esta manera, se evidencid el periodo de cumplimiento del NMNC
correspondiente al primer periodo, 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC efectu6 ajustes por convergencia, de
conformidad con la Resolucién No. 620 de 2015 (Catalogo general de cuentas para
entidades de gobierno) y sus modificatorias, actualizando y aplicando de esta
manera su nuevo catalogo para el tratamiento contable de los saldos, con el fin de
establecer los saldos iniciales a 1 de enero de 2018, por lo anterior, este traslado
correspondio a un concepto anterior a una nueva codificacion, sin diferencia de valor,
surgiendo por el cambio del catalogo general de cuentas version 2007.17, y sus
modificaciones, al establecido mediante la citada resolucién, cargandolos en los
sistemas de informacion (SIIGO), para dar inicio al periodo de aplicacion, la cual se
resumid en una unica cuenta contable.

187

www contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888



CUNTRALORIA

DF RO OTA D

"Una Contraloria Aliada con Bogota”

Cuadro No. 70
Conformacién 1908 Recursos Entregados en Administracion -NMNC"
Reclasificada por convergencia '

En pesos
Saido Iﬁfﬂ?ﬂ‘: Movimiento Gontable Vigencia Saldo Re% Pa':t |
CUENTA o t 2018 specio a
oncepto 31';(2:’;7 NMNC 31/12/18 total de
01/01/18 Debito Crédito grupe
1900 Otros Activos
Recursos Entregados en
1908 Administracion $- 8%
En Administracidn Cuentas
190801 Cuenta Unica Oistrital (€Jn) 3- 5- $1.715048.918 | $1.303.383.550 $411.665.268

Fuente: Reporte generade em 201%/05/10 12:22:32:61 SI!GC - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

A partir de los ajustes por reclasificacién efectuados por la entidad, se determiné el
saldo correspondiente a la cuenta contable 1908 por $0 a 31 de diciembre de 2017,
determinando este como el saldo inicial en el movimiento contable de la vigencia
2018, al cierre 31 de diciembre de 2018 registra un saldo de $411.665.268,
conformacion que se refleja en el cuadro anterior.

Finalmente, se pueden observar que el saldo de esta cuenta, representa el 8% del
total de este grupo “otros activos”y evaluando la consistencia en la vigencia, el saldo
de la cuenta 1908 Recursos Entregados en Administraciéon, representa
razonablemente los recursos a favor del instituto, entregados a terceros a través de
convenios, asi mismo, los efectos de los cambios entre el régimen precedente
aplicados hasta el cierre del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017 y los
generados por el impacto en implementaciéon del nuevo régimen contable para
entidades de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo inicial reportado a 01 de enero
de 2018 por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, y su movimiento
contable durante la vigencia 2018, se concluye que el resultado de la transicion del
Regimen Contable Precedente- RCP (Resolucién No. 354 de 2007) al Nuevo Marco
Normativo Contable-NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucién No. 533 de
2015 y sus modificaciones) se ajustd a lo reglado y exigido por toda la normatividad
contable publica anteriormente citada. Por lo anterior, se evidencia que el saldo de
esta cuenta contable esta presentado razonablemente.

3.3.1.3.9 Cuentas por Pagar — Adquisicion de bienes y servicios nacionales.

Se evidencio que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC presentd el saldo
de $1.759.104.888 al cierre 31 de diciembre de 2017, bajo el marco del Regimen
Contable Precedente —~RCP para el cierre de fa vigencia 2017, como se aprecia en
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el siguiente cuadro:

Cuadro No. 71
Contabilidad Bajo Régimen Contabilidad Precedente - RCP
Balance de Prueba a 31 de diciembre de 2017 RCP {Res. 354/2007)

En pesos
Saldo RCP
Cédigo (*) Cuenta
31-12-2017 (*)
2401 | ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES -$1.759.104.888
240101 | Bienes y servicios -$1.759.104.888
" Codigo cuenta catalogo RCP a 8 Digitos vy farmato nimero
** Corresponde a los saldes finales de acuerdo al RCP con corte a 31 de digiembre de 2047,

Fuente: Balance de Prueba auxiliar descargada el 2019/05/03 19:08:03.03 SHGO - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

Las cuentas por pagar del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
corresponden a la adquisiciéon de bienes y servicios, los cuales la entidad refiere
haberlos recibidos a satisfaccion al cierre del ejercicio (31/12/18) por
$1.871.589.648.

El movimiento contable de la partida 2401 — “Cuentas por Pagar’ — Adquisicion de
bienes y servicios nacionales, son consecuencia del reconocimiento contable de los
bienes y servicios recibido a satisfaccién en el movimiento normal de la entidad,
ademas, con ocasién de la entrada en vigencia del Nuevo Marco Normativo
Contable (NMNC), obedeciendo también al cumplimiento del Manual de Politicas
Contables para la ECP Bogota D.C., y las aprobadas especificamente al interior de
la entidad, en donde se establece que tener el control de los ingresos al area de
Almacén, contablemente se registra como una cuenta por pagar, para

posteriormente legalizarlo al momento de la causacion de la factura por cada
proveedor,

El movimiento de la cuenta 2401 “Cuentas por Pagar’ — Adquisicién de bienes vy
servicios para la vigencia de 2018, est4 dado principalmente por las érdenes de
pago emitidas en la Ultima semana de diciembre de 2018 que pasaron como cuenta
por pagar para posteriormente ser giradas por la Tesoreria Distrital en el mes de
enero de 2019 y algunas obligaciones causadas sin tramite de pago:

Cuadro No. 72
Conformacion cuentas por pagar- Adquisicién de bienes y servicios nacionales

En pesos
Valor en '

Libros Vencimiento

Partida

Adquisicion de bienes y
servicios nacionales $1.871.589.648|  °110119

Fuente: Notas Estados Financieros — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 31/12/18

De conformidad con los movimientos contables al cierre contable con corte 31 de
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diciembre de 2018 con un saldo de $1.871.589.648 representando el 24% del total
de los pasivos de la entidad.

Se observa segun el cuadro anterior, que durante la vigencia de 2018 la entidad
reconocio dentro de los pasivos y dentro del grupo de Cuentas por pagar, en este
caso, la cuenta contable 2401 - “Adquisicion de bienes y servicios nacionales”, del cual
se evidencia segun libro auxiliar con corte a 31 de diciembre de 2018, que se
contabiliza los ingresos a almacén y los giros originados en OPGET?’, evidenciando
a saldos razonables para el corte del 31 de diciembre de 2018.

Finalmente, se puede observar que el saldo de la cuenta, presenta razonablemente
de manera fiable y razonable los movimientos de las cuentas por pagar por concepto
de adquisicion de bienes y servicios nacionales; asi mismo, los efectos de los
cambios entre el régimen precedente aplicados hasta el cierre del ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2017 y los generados por el impacto en
implementacion del nuevo régimen contable para entidades de gobierno,
determinando de esta manera los saldos iniciales (1 de enero de 2018) para la
vigencia 2018 en lo que respecta a la cuenta contable 2401 — “Cuentas por Pagar’-
Adquisicion de bienes y servicios nacionales.

3.3.1.3.10 Retencion en la Fuente.

Una vez cruzada la informacién de las declaraciones tributarios liquidadas vy
presentadas en la vigencia 2018, con los libros auxiliares por cada uno de los
conceptos, como son: las declaraciones de retencidon en la fuente por Renta,
Industria y comercio, las estampillas con destinc a la Universidad Distrital, a la
Universidad Pedagogica, Adulto Mayor, Pro-cultura y contribucion especial por
contrato de obra publica, concesion de obra publica y sus adicciones, se pudo
establecer que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC cumplié con las
obligaciones formales y sustanciales segun la normatividad que regula cada uno de
los impuestos a cargo de la entidad

3.3.1.11 Recursos Recibidos en Administracion

En el analisis de la cuenta contable “2902- “Recursos Recibidos en Administracion”, la
cual representa los recursos recibidos en administracion corresponden a los
convenios suscritos con diferentes entidades para la ejecucion de obras del area de
intervencién del patrimonio cultural, a 31 de diciembre de 2018 el saldo que presenta
el instituto son los siguientes:

¥ OPGET: Aplicative de Operacién y Gestion de Tesoreria
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Cuadro No. 73

Muestra Conformacién “2902 Recursos Recibidos en Administracién”

En pesos
. Valor segun Resultado
Contratante Objeto Valor segin Entidad Equipo Fuentes
IDPC
Reciproca Auditor:
IDARTES Obra Galeria Diferencias CGN2015_002_OPERACIONES_REC!
convenio 1048 | Santafé - La $329.018.648 | $914.400.732 en saldos PROCAS_CONVERGENCIA y Notas
2017 Concordla Estados Financieros IDARTES e
1DPC a 31/12/18
IPES Obra Plaza de Saldos CGN2015_002_OPERACIONES_RECI
convenio 409 mercado La $290.557.113 1 $290.557.113 conciliados PROCAS_CONVERGENCIA y Notas
Concordia Estados Financieros IPES e IDPC a
31112118
Secretaria Obra fachada Saldos CGN2015_002_OPERACIONES_RECI
Juridica 097- del Palacio $1.089.187.107 | $1.089.187.107 conciliados PROCAS_CONVERGENCIA y Notas
2017 Liévano Estados Financieros Secretaria
Juridica Distrital e IDPC a 3171218

Fuente: formato CGN2015_002_ORERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA y Nolas Estados Financieros IDARTES, IPES, Secrelara
Juridica Distrital e IDPC a 31/42/18

De conformidad con el estudio realizado a la respectiva cuenta de la entidad con
corte a 31 de diciembre de 2017, la entidad presenta el saldo total correspondiente
a este pasivo por $2.867.589.950 bajo el marco del Régimen Contable Precedente
—~RCP con su cuenta contable 2453 "Recursos Recibidos en Administracion”.

E! Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC determiné los respectivos saldos
Iniciales bajo el Marco de Regulacion Contable, tomando como punto de partida ios
saldos registrados a 31 de diciembre de 2017, para el caso de este pasivo,
realizando asi la reclasificacion de la respetiva cuenta contable en el anterior marco
(Régimen de Contabilidad Publica Precedente — Resolucién No. 354 de 2007) a la
nueva codificacion del NMNC.

La partida contable sometida a reclasificacion, obedeci® a cambios de
denominacion, dando cumplimiento de la Resolucion No. 620 de 2015 que contiene
el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, este ajuste realizado
por la entidad, solamente tuvo un cambio de denominacidn sin diferencia de valor.

De esta manera, se evidencié el periodo de cumplimiento del NMNC
correspondiente al primer periodo, 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC efectud ajustes por convergencia, de
conformidad con la Resolucién No. 620 de 2015 (Catalogo general de cuentas para
entidades de gobierno) y sus modificatorias, actualizando y aplicando de esta
manera su nuevo catalogo para el tratamiento contable de los saldos, con el fin de
establecer los saldos iniciales a 1 de enero de 2018, por o anterior, este traslado
correspondié a un concepto anterior a una nueva codificacion, sin diferencia de valor,
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surgiendo por el cambio del catalogo general de cuentas version 2007.17, y sus
modificaciones, al establecido mediante la Resolucion No. 620 del 26 de noviembre
de 2015, y sus modificaciones, cargandolos en los sistemas de informacién (SHGO),

para dar inicio al periodo de aplicacién, la cual se resumié en una Unica cuenta
contable.

A partir de los ajustes por reclasificacién efectuados por la entidad, se determiné el
saldo correspondiente a la cuenta contable 2902 por $2.867.589.950 a 31 de
diciembre de 2017, determinando este como el saldo inicial en el movimiento
contable de la vigencia 2018, al cierre 31 de diciembre de 2018 registra un saldo de
$2.126.189.875, conformacion que se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 74 ‘
Movimiento contable y Reclasificacion por convergencia
%2902 Recursos Recibidos en Administracion” -NMNC

En pesos
. Movimiento
2 Ajustes y - o
& Saldo | w!| .05 o
£ g Saldo Inici Reclasificaciones | ,, contable gr | EBT ol &2
cial Vigencia2018 | BEa [S0gcl Zo8
g 2 31217 - NNINC ™ e | O %g 2 £ S
0 RCP . ; “e |lwg8o| So
© o 01/01/18 | Debito | Crédito | Debito | o .o | @ | T &3 Z g
w o
Recursos g ] »®
Recibidos 2 g-j 83
2453 |[en @ % ES
Administr E E b5
aclion ~§ . a . o
& & - 4 ) & iy fg &)
7% 2%
2 @ w0 =
Recursos ~ & - @ & 8
Recibidos a 2 ;_ o 5
2502 en ﬁ : @ g b4
Adminisira @ @ pod & ta
cion . o , o~ N , ~ i} i
oy ;) ) & £ad w L

Fuente: Cemprobante de contabilidad No. L17-04 (R5) y Notas Estados Financieros Institute Distrital de Patrimonio Gultural - IDPC a 31/12/18

Efectuadas pruebas de auditoria de manera selectiva, se encontré un registro que
dio lugar a inconsistencia de una cifra referente a! convenio con IDARTES,
presentando una diferencia de saldos de $585.382.084, cbedeciendo esto a la no
actualizacion de los registros por parte de la entidad reciproca (IDARTES), asi las
cosas, se observa la gestion de conciliar los saldos de operaciones reciprocas
incluye la circularizacion de saldos y respuesta a los requerimientos de las
diferentes entidades, con el fin de dar y obtener informacion confiabie y oportuna.

Se evidencia que la entidad realiza seguimiento permanente a las partidas
conciliatorias a traves de correos electronicos, posterior a las fechas de cierres y de
los recursos recibidos en administracién, mensualmente se informa de las partidas
ejecutadas. A traves del aplicativo Bogota Consolida y en el médulo de Gestionar
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Reciprocas que dispuso la Direccién Distrital de Contabilidad se hace cruce de
informacién con las diferentes entidades para optimizar el proceso de conciliacion.

Finaimente, se pueden observar que el saldo de esta cuenta, representa el 27% del
total de este grupo y evaluando la consistencia en la vigencia, el saldo de la cuenta
contable 2902 “Recursos Recibidos en Administracion”, representa razonablemente los
recursos a favor de terceros, recibidos a través de convenios; asi misma, los efectos
de los cambios entre el régimen precedente aplicados hasta el cierre de! ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2017 y los generados por el impacto en
implementacion del nuevo régimen contable para entidades de gobierno se ajustd
alo reglado y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada.
Por lo anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta contable esta presentado
razonablemente.

3.3.1.3.12, Capital Fiscal

Dentro del Patrimonio de la entidad, se encuentran los grupos de cuentas que
representan los bienes, derechos y recursos controlados de los cuales se espera un
beneficio econémico futuro y/o la prestacion de un servicio en el marco del
cumplimiento de su misién y deducidas las obligaciones, de las entidades de
gobierno.

Para la determinaciéon de los saldos iniciales, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC tomd como punto de partida los saldos registrados a 31 de diciembre
de 2017 por $25.223.840.681, rubro que sometio a los ajustes establecidos en los
tnstructivos No. 002 de 2015 y 003 del afio 2017 emitido por la Contaduria General
de la Nacién en concordancia de la Circular No. 69 de 2018 de la Direccién Distrital
de Contabilidad, reflejando de esta manera ajustes con impacto a la respectiva
cuenta bajo el RCP vy reclasificaciones por convergencia al NMNC, una variacion
positiva en el patrimonio de la entidad, obedeciendo este aumento, al
reconocimiento de i0s activos, en su gran mayoria y en especial en la propiedad
inmobiliaria habiendo separado los terrenos de las edificaciones y reconocerlos de
acuerdo a los valores por metro cuadrado definidos por la Unidad Administrativa
Especial Catastro Distrital - UAECD. En el caso de los bienes muebles, se
reconocieron en el nuevo marco normativo al costo de reposicion depreciado, al
igual que los bienes de patrimonio cultural diferentes a monumentos. Los
monumentos se reconocieron al costo saldo en libros al 31 de diciembre de 2017.

193

www, contraloriabogota.gov.co
Cra, 32 ANo. 26 A 10
Céodigo Postal 111321
PBX 3358888



CONFRATORIA
TH ROCOTa ST

"Una Conlraloria Aliada con Bogoté”

Cuadro No. 75
Movimiento Contable, Reclasificacion y Ajustes por Convergencia
Capital Fiscal - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

‘ En pesos
, Ajustes y Movimiento
~ =2 | Reclasificacio C‘;#;?fsezzira Contable © 28
° ,g 3y 85 nes 9 Vigencia 2018 | § g,
£ § ﬁ 6- % ‘g‘ g & E Fuente/Comprobante
3 8 e x % % o ° o P o ° g £5 Contable
3 nE = B = 3 5 3 = c2
w ‘-
3 =& |5 & |35 & |5 *3
E @ 2
g | 2| § 3
o 5 o «
2 o o
3 o P
(%]
P - BN il “ @ * ” L 017 00000000012 001,
gzv, | L 01700000000012 003,
o b ) ® | 1. 017 DDOODOOC01Z 045,
_ g ; g. L 004 00000000086 D30
e | 3 ® g 2
- [ 2 - 2
” ! o = &
5 y s g
%] @ 3 v w w ) 23 (2] 2]

Fuente Documento Técnico de Convergencia, Balance General 31/12/17, Estado de Situacion Financiera 31/12/18 y Notas Estados
Financieros 31/12/18 Institute Distrital de Patrimenio Cultural - IDPC

La partida contable sometida a ajustes con impacto en la cuenta de Capital Fiscal
generados por convergencia, evidencian las respectivas reclasificaciones vy
reconocimientos realizados por la entidad para establecer los saldos iniciales con
fecha 01 de enero de 2018, son consecuencia del producto del reconocimiento en
el patrimonio de los terrenos de las edificaciones, la eliminacién de la depreciacion
de propiedad, planta y equipos y amortizacidén de otros activos y reclasificandolo a
la cuenta capital fiscal del régimen contable precedente — RCP.

Finalmente, el saldo de la cuenta contable 3105 Capital Fiscal, representa
razonablemente el patrimonio de la misma; asi mismo, los efectos de los cambios
entre el régimen precedente aplicados hasta el cierre del gjercicio finalizado el 31
de diciembre de 2017 y los generados por el impacto en'la implementacion del
nuevo régimen contable para entidades de gobierno, presenta una variacion que
aumento el patrimonio de la entidad, obedeciendo esto al reconocimiento de los
activos, en gran medida y en especial en la propiedad inmobiliaria habiendo
separado los terrenos de las edificaciones y reconocerlos de acuerdo a los valores
por metro cuadrado definidos por la Unidad Administrativa Especial Catastro Distrital,
y en el caso de los bienes muebles, se reconocieron en el nuevo marco normativo
al costo de reposicion depreciado; por lo anterior, se observa de manera fiable y
razonable los movimientos de este rubro.
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Por consiguiente, y analizado el saldo inicial reportado a 01 de enero de 2018 por
el instituto, y su movimiento contable durante la vigencia 2018, se concluye que el
resultado de la transicidn del Régimen Contable Precedente- RCP (Resolucion No.
354 de 2007) al Nuevo Marco Normativo Contable - NMNC para Entidades de
Gobierno (Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones) se ajusto a lo reglado
y exigido por toda la normatividad contable publica anteriormente citada. Por lo
anterior, se evidencia que el saldo de esta cuenta contable esta presentado
razonablemente.

3.3.1.3.13. Resultado del Ejercicio - Excedente del ejercicio

Dentro del proceso contable para la determinacion de los saldos iniciales, el IDPC
presenta dentro de la vigencia 2018 el comportamiento del patrimonio, en la cuenta
contable Excedente del Ejercicio al que se detalla a continuacion:

Cuadro No. 76
Movimiento Contable, Reclasificacién y Ajustes por Convergencia
Resultado del Ejercicio - Excedente del Ejercicio - IDPC

En pesos
Ajustes y Movimiento
P~ [-~]
- ; ustes por
o | S T T | Reclaslficacio | LAJUSteS POr | ¢ontabie vigencia
s| 8 | ca |28 nes g 2018 % Part.
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3 g o | 8o | £ 2| g 2 o > 3111218
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™ ns ] o a @ [ o
o > a o a o o &
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8| 8g | © <
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] 8 ~
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Fuente: Documento Técnico de Convergencia. Balance General 31/12/17, Estado de Situacidn Financiera 31/12/18 y Notas Estados
Financieros 31/12/18 Instituto Distritat de Patrimonio Cultural - 1IDPC
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Es de resaltar en la entidad, que después del proceso de convergencia, las Unicas
variaciones patrimoniales se dieron por el traslado de los resultados del ejercicio
2017 a resultados de ejercicios anteriores y el reconocimiento del resultado del
ejercicio 2018. Por otfro {ado, en cumplimiento del numeral 5.3.3 de la Circular
Externa N° 10 de 2016, de la Direccion Distrital de Contabilidad, los valores
correspondientes a operaciones interinstitucionales, se reconocen en las cuentas
de ingreso. Ahora bien, de los valores ingresados, en 2018, la entidad refiere haber
invertido $2.402.790.066, en el reforzamiento de la casa sede, observandose el
anticipo para la Casa Tito, la adquisicion de una camioneta, la compra de bienes
muebles de propiedad planta y equipo y la instalacién de la museografia de la
exposicion permanente del Museo de Bogota, razén por la cual el resultado final del
ejercicio da un valor excedente de $5.353.093.976,00.

Finalmente, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 3110 “Resuftado
del Ejercicio - Excedente del Ejercicio”, representa razonablemente el patrimonio de la
entidad; asi mismo, los efectos de los cambios entre el régimen precedente
aplicados hasta el cierre del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017 y los
generados por el impacto en la implementacién del nuevo régimen contable para
entidades de gobierno, presenta un aumento considerable del patrimonio de ia
entidad, obedeciendo este excedente financiero al reconocimiento de las
operaciones interinstitucionales que representan e! valor de los recursos
compensados con recursos administrados por la tesoreria centralizada, por o
anterior, se observa de manera fiable y razcnable los movimientos de este rubro.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo inicial reportado a 01 de enero
de 2018 por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, y su movimiento
contable durante la vigencia 2018, se concluye que el resultado de 1a transicion del
Régimen Contable Precedente- RCP (Resolucién No. 354 de 2007) al Nuevo Marco
Normativo Contable-NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucion No. 533 de
2015 y sus modificaciones) se ajusté a lo reglado y exigido por toda {a normatividad
contable publica anteriormente citada. Por lo anterior, se evidencia que el saldo de
esta cuenta contable esta presentado razonablemente.

3.3.1.3.14. Impactos por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacion

De conformidad con la aplicacion de la Resolucion No. 533 de 2015, el Instructivo
No. 002 de 2015 y la Carta Circular No. 002 del 7 de junio de 2018 emitidos por la
CGN, en donde se impartieron instrucciones y aclaraciones sobre la determinacion
de los saldos iniciales y para la elaboracion y presentacidon de los primeros estados
financieros bajo el nuevo marco de regulacidn, asi como, la utilizacién de la cuenta
contable 3145 “Impactos por fa Transicion al Nuevo Marco”, se precisd que el citado
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instructivo tendra aplicacién una unica vez durante el primer periodo de aplicacion.

Par lo anterior, en el ambito de la implementacién y aplicacién del nuevo marco, se
definio el primer periodo de aplicacién como el comprendido entre el 01 de enero y
el 31 de diciembre de 2018, en observancia de la regulacion expedida por la CGN
para la determinacion de saldos iniciales, las entidades tenian ia oportunidad de
ajustar, en sus sistemas de informacion, los saldos iniciales a la fecha de transicion
(01 de enero de 2018), de las distintas partidas de activos, pasivos y patrimonio,
afectando, cuando haya lugar, la cuenta 3145 — “Impactos por la Transicién al Nuevo
Marco de Regulacién” en cualguier momento durante el primer periodo de aplicacion;
en todo caso, sobre el saldo inicial ajustado debian aplicar los criterios del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno de tal manera que en la informacion
financiera al 31 de diciembre de 2018 se reflejaran adecuadamente los hechos
econémicos ocurridos durante el periodo contable.

lgualmente, mediante la Resolucion No. 620 de 2015, expedida por la CGN, se
incorpor6 el Catalogo General de Cuentas al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, evidenciandose la creacion de la cuenta contable 3145 — “/impactos por ia
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion”, correspondiente al valor neto del impacto
en el patrimonio de las entidades por la transicién al nuevo marco de regulacion, por
efecto de, entre otras, las siguientes operaciones: incorporacién o retiro de bienes,
derechos y obligaciones; ajustes del valor de ios activos y pasivos; y reclasificacion
de otras partidas patrimoniales, de conformidad con el instructivo de transicién, se
deba afectar esta cuenta.

Asi las cosas, se evidencia en el reporte de la informacién contable del primer
trimestre de 2018 del instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, el saldo inicial
de la cuenta 3145- "Impactos por la Transicion al Nuevo Marco de Regutacion es iguai
a cero, por cuanto el impacto para la determinacion del saldo ajustado se registréd
en el movimiento débito o crédito del periodo cero, es decir, entre el corte dei 31 de
diciembre de 2017 y 01 de enero de 2018. Ahora bien, al cierre de la vigencia 2018
esta cuenta presenta un saldo de $14.260.912.595, representado en mayores o
menores valores reconocidos en los activos y pasivos derivados de las siguientes
operaciones: incorporacion o retiro de bienes, derechos y obligaciones; ajustes del
valor de los activos y pasivos; y reclasificacion de otras partidas patrimoniales, en
cumplimiento del Instructivo de transicion anexo a la Resolucién No. 533 de 2015.

lLos impactos de convergencia fueron los siguientes:
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Cuadro No. 77
Composicion - Impactos por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacion
En pesos

Cuenta Aumentos Diminuciones Origen

Variacio negaliva prove liente del reconocimiento
Cuentas po Cobrar $ 543,069.96 .
' : del deteriorc de las CXC

Variacion  positiva  correspondiente  a  Ja
nmuebles 5 13,646 408,420 reclasificacion  de  inmuebles clasificados como
patrimonio histdrice y cultural en el antgrior marco
normativo, y destinades para uso administrativo.

Bienes Muebles

(Macuinana, Equipos $ 741 559 594 Variacion posiliva del costo frente al costo de
Muebles y (fomputadbres) ’ repasicion depreciado obtenido mediante avallio
Actives Intangibles s 28 322 520 Variacién del costo frente al costo de reposicion

depreciado obtenido mediante avalud

Reclasificacién de inmuebles con declaratoria de

Bi fiei patrimonio cultural a propiedad plania y equipo por

Pf&f;de Beneficio y Uso $ 139.533.624 destinacitn & uso administrativo y por cambios en el
plan de cuentas de fa Contaduria General de la
Nacidn,

Bienes Histdricos y $ 957 468 098 Variacidn positiva de! coste frente al costo de

Culturales e reposicidn depreciado ablenido mediante avaluo

Disminucidn de materiales y suministros llevados a

COtros Activos 3 275.386.268 cuentas de orden, activos de control y ajusie de
- manumeanies na declarados.

Fuente: Documente Técnico de Cenvergencia, Estade de Situacion Financiera 31/12/18 y Notas Estados Financieros 31/12/18 Instituto

Ougtrital de Fatrimonic Cultural - IDPC

Aunado a lo anterior, se observa gue el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC realiz6 la correspondiente conciliacion patrimonial, evidenciandose en el
respectivo reporte rendido, las partidas contables sometidas a ajustes con impacto
en la cuenta de 3145 ‘“Impactos por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacion”
generados por convergencia, evidenciando que las respectivas reclasificaciones
realizados por la entidad para establecer los saldos iniciales con fecha 1 de enero
de 2018, son consecuencia del producto de reconocimiento, eliminacién y
reclasificacion en el patrimonio de diferentes conceptos sobre los activos de la
entidad, de tal manera se evidencia en la dinamica de la cuenta el respectivo registro
débito, por el valor de los bienes y derechos retirados, el menor valor originado en
la medicion de los activos, el valor de la reclasificacion de otras partidas
patrimoniales, asi como se observan partidas acreditadas por el valor de los bienes

y derechos incorporados, el maycer valor criginado en la medicion de Ios activos y el
valor de la reclasificacién de otras partidas patrimoniales; como se puede apreciar
en el siguiente cuadro, asi: '
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Cuadro No. 78
Comportamiento impacto por transicion al NMNC

En pesos
Saldo IS?I?'? Ajustes por Convergencia R% Part.
Cuenta Concepto | 317127 02 Saldo 31/t2/18 | Respecto
-Rcp | NMNC Debito Crédito ai total del
01/01118 grupo
Impactos por la
Transicion al
345 | Marco de $- 8- $54.569.902.005 | $68.930.814.690 | $14.260.912 535 17%
Regulacion

Fuente' Documento Técnico de Convergencia, Balance General 31/12/17, Estado de Situacion Financiera 31/12/18 y Notas Estados
Financieros 31/12/18 Instituto Distrital de Patrimenio Cultural - IDPC

Como conclusién de los efectos cuantitativos, el ejercicio mediante el cual el grupo
auditor verificd y valido la aplicacion e implementacién a la convergencia con el
NMNC, permite concluir que la conversién generd un efecto patrimonial positivo
considerable, toda vez que la mayor variaciéon se presentd con ocasion de la
eliminacion de la depreciacion acumuiada de los bienes muebles y la incorporacién
y reconocimiento del nuevo costo bienes muebles e inmuebles entre otros, que se
resume en el consumo de existencias, bajas de inventarios no controlados y el
avaluo técnico practicado a los bienes inmuebles; en conjunto estos ajustes y
reconocimientos tuvieron un efecto positivo de $14.260.912.595 en el patrimonio del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC. Es importante resaltar que estos
ajustes a la Propiedad, Planta y Equipo se dieron como requisito indispensable para
la aplicacion del Nuevo Marco Noermativo Contable establecido por la Resolucion
No. 533 de 2015. Sin embargo, a raiz del aplazamiento establecido por la CGN, el
proceso de convergencia no se dio en el afio 2016, pero el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC si logro que sus Estados Financieros alcanzaran una
depuracion del 100%, siendo este un indicador de integridad, confiabilidad y
razonabilidad de su informacién y un punto de partida muy importante en el proceso
de convergencia que llevé a cabo durante el afio 2018.

Por otro lado, el patrimonio del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
contiene el valor inicial consolidado entre otros proveniente del proceso de
convergencia, haciendo parte también los impactos de la convergencia con un
porcentaje de participacion en el grupo del 17%, observandose un notable
crecimiento de este para la vigencia 2018, asi:

Cuadro No. 79
Cambios en el Patrimonio Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 31/12/18

En pesos
. Movimientos
Cédigo Detalle Saldo a 3111217 Saldo a 1/01/18 Debito Crédito Saldo a 3112/18
3 Patrimonio $64.669.305.218 $78.004 649.300 | $- $5.353.093.978 $83.447 743.276

Fuente: Documente Técnico de Convergencia, Estado de Situacién Financiera 31/12/18 y Notas Estados Financieros 31/12/18 Institute
Distrital de Patrimonic Cultural - IDPC
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Finalmente, se puede evidenciar que el saldo de la cuenta contable 3145 “impactos
por fa Transicion al Nuevo Marco de Regulacién”, representa razonablemente el cambio
del patrimonio de la entidad, los efectos de los cambios entre el regimen precedente
aplicados hasta el cierre del ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2017 y los
generados por el impacto en la implementacion del nuevo régimen contable para
entidades de gobierno a 31 de diciembre de 2018, es asi como, se presenta una
notable variacion positiva, aprecidndose un incremento del patrimonio en
$14.260.912.595 equivalente al 17% a 01 de enero de 2018, cerrando la vigencia
de 2018 con el mismo valor; registrando de manera fiable y razonable los
movimientos de este rubro.

Por lo anteriormente expuesto, y analizado el saldo inicial reportado a 1 de enero
de 2018 por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, y su movimiento
contable durante la vigencia 2018, se concluye que el resultado de la transicion del
Regimen Contable Precedente- RCP (Resolucion No. 354 de 2007) al Nuevo Marco
Normativo Contable-NMNC para Entidades de Gobierno (Resolucion No. 533 de
2015 y sus modificaciones) se ajusté a lo reglado y exigido por toda la normatividad
contable publica anteriormente citada, presentado razonablemente el saldo de esta
cuenta, asi mismo se evidencia mediante auxiliar contable correspondiente al
movimiento contable de enero de 2019, reporte generado en: 2019/05/03
16:57:56:61 SIIGO — IDPC, el cierre de la cuenta 3145 “Impactos por fa Transicién al
Nuevo Marco de Regulacion”, de conformidad con lo estipulado por la Resolucion 585
de! 1 de diciembre de 2018 expedida por la Contaduria General de la Nacién - CGN.

3.3.1.3.15. Ingresos - Fondos Recibidos

Una vez analizado el saldo de la Cuenta Ingresos de Operaciones
Interinstitucionales, la cual representa el 99% del total de los percibidos por el
instituto, es preciso sefalar la consistencia en la vigencia 2018, el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC presenta sus ingresos desagregados en su estado de
resultado a 31 de diciembre de 2018, evidenciandose el saldo de la cuenta objeto
de analisis.

El saldo de esta modalidad de ingresos fondos recibidos, corresponden al
reconocimiento de las operaciones interinstitucionales que representan el valor de
los recursos compensados con recursos administrados por fa tesoreria centralizada,
para funcionamiento ($5.606.551.578) e inversidn ($24.409.852.424), los cuales
son conciliados en forma mensual con la Direccién Distrital de Contabilidad — DDC
de la Secretaria de Hacienda Distrital - SHD.
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Cuadro No. 80
Desagregacion Ingresos Operacionales a 31/12/18 — IDPC

En pesos
Cuenta Detalle Valor Observaciones
. . Giros de la Secretaria‘de Hacienda Distrital para atender gastos de
470508 | Funcionamiento $5.606.551.578 funcionamiento de acuerdo con el presupuesto aprobado.
L Giros de |la Secretaria de Hacienda Distrital para atender gastos de
470510 Inversidn $24.409.852.424 inversion de acuerdo con el presupuesto aprobado.

Fuente. Estado de Resultado y Notas Estados Financieros 31/12/18 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

Por lo anterior, no se determinan diferencias, de esta manera se puede evidenciar
que los saldos registrados son razonables.

3.3.1.3.16. Otros Ingresos — Financieros - Ordinarios

Una vez analizado el saldo de la Cuenta Otros Ingresos - Financieros, la cual
representa casi el 1% del total de los ingresos percibidos por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, es preciso sefialar la consistencia en la vigencia 2018,

el instituto presenta sus ingresos desagregados en su estado de resultado a 31 de
diciembre de 2018, asi:

Cuadro No. 81
.Desagregacion, conformacién y movimientos contables - Otros Ingresos a 31/12/18 Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

En pescs
- Movimiento ®
o T Contable 3
S s ) "
‘E § g ‘3 Vigencia 2018 T % Part.
g 2 Observaciones o ° a Q © Respecto al
G S 2 g 2 z s total del grupo
nE [ - L
= =] &) 24
= '
2 | o 2
< g . g
L8, ™~
o o [y
Eec o
hC® ~
¢ £ & 5
-
S5E§ bt 1%
b o _ g Rendimientos at o«
) E 8 2 g financieros sobre @ o
& T %29 ) o o
< £ 8=5 depositos en cuentas iy o
& € o gl bancarias & th A &
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o Movimiento i
o W Contable 5
e 2= - -
g 2 . 2 g Vigencia 2018 = % Part.
g 2 Observaciones o © o 9 “ Respecto al
O 8 = g £ 5 § total del grupo
nE [ ® ]
z a O 0
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Fuente: Estado de Resultado y Notas Estados Financieras 31/12/18 Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC

El saldo de los otros ingresos - financieros- Ordinarios, refleja el registro de los
rendimientos financieros, sobre depdsitos en cuentas bancarias, valor abonado a
Responsabilidad Fiscal a través de la Contraloria Distrital y cargado a intereses
segun confirmacion de saldos emitido por el érganoc de control, valor facturado por
concepto de contratos de arrendamiento al Teatro Libre, Siglo del Hombre - local
museo de Bogota y arrendamiento local casa Independencia a Café ibafiez S.A.S,
reintegros por deterioro y reclasificacién de cuentas y ajustes a miles y otros
sobrantes sin contraprestacion.

Por lo anterior, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 4800 "Otros
Ingresos — Financieros — Ordinarios”, representa razonablemente los ingresos
recibidos por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC.
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3.3.1.3.17. Gastos Generales

Una vez analizado el saldo de la cuenta “Gastos Generales”, la cual representa el 20%
del total de los gastos incurridos por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, es preciso sefialar la consistencia en la vigencia 2018, presenta erogaciones
en el estado de resuitado a 31 de diciembre de 2018, asi:

Cuadro No. 82
Conformacién Gastos Generales - Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC vigencia

2018
En pesos
Saldo Inicial % Part.
Cuenta Concepto NMNC Saldo 31/12/18 Respecto al
01/01/18 total del grupo
51 11 Generales $5.043.526.535
51 11 06 |Estudios y proyectos $- $123 555.125
51 11 12 | Obras y mejoras en prepiedad ajena § $954 532.363
51 11 13 | Vigilancia y seguridad §- $1.070.675.334
51 11 14 | Materiales y suministros 8- $472.391.997
51 11 15 | Mantenmignto § 398,804 327
51 11 17 | Servicios pubiicos § $258.761.285
51 11 18 |Arrendamiento §- §102.276.981
51 11 20 |Publicidad y prepaganda 8- $218.044 628
Impresos publicaciones suscripciones y 8-
51 11 21 |a&filiacién $1.714.168
51 11 22 |Fotocopias $- $1.460.051 20%
51 11 23 | Comunicaciones y transportes $- $99.126.057
51 11 25 |Seguros generales $- $520.709.495
51 11 27 | Promocion y divulgacion 5- $869.381.403
51 11 48 | Combustibles y lubricantes $- $14.183.701
Servicios de aseo cafeteria restaurante y $
51 11 49 |lavanderia $151.115.991
51 11 50 | Procesamiento de informacién $ $560.000
51 11 54 | Organizacién de eventos $- $8 000.000
51 11 B4 |Gastos legales 5 $8.448.392
51 11 65 |lIntangibles § $68.884.669
51 11 90 | Otros gastos generales $- $567

Fuente' Bafance de Prueba, Estado de Resultado y Notas Estados Financieros 31712/18 Instituto Distrital de Patrimonie Cultural - IDRC

El saldo de los Gastos Generales con una participacion relevante dentro del grupo,
la cual se origina por los conceptos anteriormente citados en el cuadro para apoyar
el cumplimiento de su mision institucional.

Por lo anterior, se puede observar que el saldo de la cuenta contable 5111 Gastos

Generales, representa razonablemente los Gastos incurridos bajo estos conceptos
por el IDPC.
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3.3.1.3.18. Otros Andlisis:

De conformidad con el resultado del analisis efectuado en el Anexo 13: “Andlisis
Respuesta Informe Preliminar” de la informacioén contable de la vigencia 2017 PAD
2018, adelantado en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, en la cual se
dejaron cuatro (4) items para ser incluidos dentro de la muestra de la presente
auditoria, es importante mencionar que se verificdé y realizd el respectivo
seguimiento, a los siguientes items:

1.

Control, almacenamiento, salvaguarda y manejo de los bienes de propiedad
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC: Verificar y hacer
seguimiento a la reubicacion de los elementos de aseo y cafeteria en los
nuevos espacios, asi como la verificacion y validacién de los equipos de
computo asignados a los funcionarios correspondan con los responsables y
custodios.

Falta de aprovechamiento y mantenimiento del inmueble ubicado en la
carrera 2 No. 12C-69 — Predic Reporteros Graficos.

Pagos adicionales realizados en la liquidacién de la némina por concepto de
pago del retroactivo del afio 2017 y menor valor en la asignacién de prima
técnica de un funcionario. |
Pagos adicionales realizados en la liquidacién de la némina por concepto de
retroactivo por prima técnica y de antigledad correspondiente al afio 2018.

Frente a los citados items, se procedid a realizar la visita administrativa No.1
practicada el viernes 19 de julio de 2019, contando con la presencia de la Jefe de
fa oficina de Control Interno, la contadora de la entidad y demas funcionarios
encargados del area de almacén, de la cual se concluyo por parte del equipo auditor:

1.

Control, almacenamiento, salvaguarda y manejo de los bienes de propiedad
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC. Verificar y hacer
seguimiento a la reubicacién de los elementos de aseo y cafeteria en los
nuevos espacios, asi como la verificacion y validacion de los equipos de
computo asignados a los funcionarios correspondan con los responsables y
custodios.

Conclusién Equipo Auditor: Se aceptan los argumentos planteados por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, toda vez, que lo observado
ocularmente dan prueba de los correctivos realizados en la nueva
destinacion de lugares adecuados para el almacenamiento de los insumos
de aseo y cafeteria, ademas, la entidad refiere no realizar aimacenamiento
general de insumos de aseo y cafeteria, toda vez que el proveedor hace
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entrega en cada sede y son organizados en lugares diferenciados para
quimicos y consumibles, tal como se puede observar en el fotografico abajo
relacionadas, mostrando que en la actualidad la antigua bodega es utilizada
para guardar aquellos Utiles y elementos que no estan en uso; igualmente,
se observa que la oficina de almacén, tuvo en cuenta las sugerencias y
observaciones informadas por ei equipo auditor de la Auditoria de
Regularidad PAD 2018 vigencias 2016 y 2017 ante el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC entre el 31 de mayo y 28 de septiembre de 2018,
evidenciandose la forma organizada de su distribucién, facilitando el libre
acceso y movilidad de los funcionarios encargados y visitantes.

Para evidenciar la situaciéon de los precitados bienes, asi como la distribucion
de la oficina de almacén, nos permitimos anexar memoria fotografica de las
visitas administrativa No.1 efectuadas el dia miércoles 29 de agosto de 2018
y la realizada el pasado viernes 19 de julio de 2018, donde se puede apreciar
el antes y el ahora:

Imagen No. 11 .
Antes bodega elementos de cafeteria y aseo:

FOTOGRAFICO BODEGA ELEMENTOS DE CAFETERIA - IDPC FOTOGRAFICO BODEGA ELEMENTOS DE ASEQ - 100

Fuente: Visita Administrativa No.1 efectuada el dia miércoles 29 de agosto de 2018
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Imagen No. 12
Ahora bodega elementos de cafeteria y aseo:

FOTOGRAFICO ANTIGUA BODEGA - IDPC FOTOGRAFICO ELEMENTOS DE ASEQ - IDPC

Fuente Visita Administrativa No 1 efectuada el dia viernes 19 de julic de 2019

Imagen No. 13
Antes oficina Almacén - [nstituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC -2018:

Fuente: Visita Administrativa No.1 efectuada el dia miércotes 29 de agosto de 2018
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Imagen No.14
Ahora oficina Almacén y bodega — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC -
2018:

OFICINA ALMACEN - IDPC BODEGA - CASA CADEL - 1DPC

——— —r——

Fuente: Visita Administrativa No.1 efectuada el dia viernes 19 de Julic de 2019 e Informe ejecucién de
actividades para el mejoramiento de las condiciones medioambientales de bodega publicaciones del 28
de diciembre de 2018.

Por otro lado, se observa ocularmente la existencia fisica de los equipos de oficina
(muestra de auditoria de veinticinco elementos correspondientes a bienes uso
devolutivo), computos y otros, asi como el control y custodio por el funcionario
responsable; no obstante, de la muestra seleccionada para la verificacion se
evidencio que de los veinticinco (25) elementos, siete de estos cuentan con placas
de identificacién antiguas y otro no contaba con ella, sin embargo por parte de la
Subdireccion Corporativa de la entidad a raiz de lo observado por este equipo
auditor, se realizo la respectiva planeacién y ejecucion de las actividades propias de
marcacion (placa identificadora) de todos los activos bienes de uso devolutivo en
control y propiedad del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC ubicados en
cada una de sus sedes realizada entre el lunes 22 y jueves 25 de julio de 2019.

2. Falta de aprovechamiento y mantenimiento del inmueble ubicado en la
carrera 2 No. 12C-69 — Predio Reporteros Gréficos.

Conclusién Equipo Auditor: En relacion a la Casa Reporteros Graficos, se
observan las gestiones administrativas realizadas por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC para definir el uso y finalidad de la misma.

3. Pagos adicionales realizados en la liquidacién de la ndomina por concepto de
pago del retroactivo del afio 2017 y menor valor en la asignaciéon de prima
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técnica de un funcionario.

Conclusién Equipo Auditor: En lo que respecta a las anomalias e
inconsistencias presentadas en la liquidacién de la nomina de ta vigencia
2017, por pago adicional y el no reconocimiento del retroactivo de la prima
tecnica, a la fecha se evidencian las respectivas novedades de ndémina
realizadas a los funcionarios en el mes de septiembre de 2018, obedeciendo
al resultado del seguimiento, insistencia y gestién realizada por el equipo
auditor de la Auditoria de Regularidad PAD 2018 vigencias 2016 y 2017 ante
el IDPC entre el 31 de mayo y 28 de septiembre de 2018, evidenciada a
traves de la observacién administrativa generada en su momento, y que fue
retirada posteriormente por observarse que el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC realizd las respectivas novedades de némina en pro de
recuperar y reconocer los dineros pendientes.

4. Pagos adicionales realizados en la liquidacién de la némina por concepto de
retroactivo por prima tecnica y de antiglledad correspondiente al afio 2018.

Conclusion Equipo Auditor: se evidencia que el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC a raiz de la observacion del numeral anterior, en
la actualidad cuenta con el “Procedimiento pago de nomina Gestién de Talento
Humano Vigencia. 18 julio 2019 Version: 17, donde se hacen validaciones de la
novedades y de los parametros del sistema por parte de los responsables,
por lo que no se han vuelto a presentar diferencias en la liquidacion del
retroactivo en lo que respecta al 2017 y asi, evitar la ocurrencias de
inconsistencias en las novedades que se puedan presentan en futuras
vigencias.

3.3.2 Evaluacion del Controf Interno Contable

La evaluacién de Control Interno Contable, del Instituto Distrital de Patrimonio
Culturat - IDPC, se realizd en el marco de la Resolucion No. 193 del 05 de mayo de
2016 de la Contaduria General de la Nacién, por el cual se incorpora en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Puoblica, el
Procedimiento para ta Evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
que para las entidades de gobierno bajo el ambito de la Resolucion No. 533 de 2015
y sus modificaciones, debian implementar el citado procedimiento entre el 01 de
enero y 31 de diciembre de 2018, para asi cumplir con las directrices como ente
contable publico del ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica.

De conformidad con lo anterior, es importante hacer mencion de los siguientes
numerales, los cuales hacen parte de la Resoluciéon ibidem y que al respecto dicen -
lo siguiente:
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"1.2. Objetivos del Control Interno contable:

a) Promover la generacion de informacién financiera con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, en
procura de contribuir con el logro de los propdsitos del Sistema de
Nacional de Contabilidad Publica. Dichas caracteristicas incluyen: gestion
eficiente, transparencia, rendicion de cuentas y control. {...)

1.3. Evaluacion del Controf Interno Contable:

(...) En efercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno,
los contadores (quienes preparan informacién financiera) y fos demés
servidores publicos de las diferentes areas que identifican hechos
gconomicos susceptibles de ser reconocidos contablemente, son
responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente def
proceso contable y las actividades y tareas a su cargo; por la supervision
continua de la efectividad de los controles integrados; y por el desarrollo
de la autoevaluacion permanente de los resuitados de su labor, como
parte del cumplimiento de las metas previstas por fa dependencia a la cual
pertenecen, en consonancia con los objetivos institucionales”, '

Los resultados de la evaluacion del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento, Medicién Posterior y Revelacion
del proceso contable se determinan asi:

v Etapa de Reconacimiento

Los estados financieros corresponden a lo normado en el Nuevo Régimen de
Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos a los registrados en los
libros oficiales de contabilidad.

Asi las cosas, en la evaluacidn del proceso contable realizado en la entidad, se
establecen los siguientes aspectos:

El instituto Distrital de Patrimonio Cultural - iDPC en los estados financieros reflejan
el Impacto de la situacion financiera al incorporar activos a partir de la definicion del
nuevo marco normativo, este reconocimiento se dio teniendo en cuenta el criterio
de control y no de propiedad, dentro de los aspectos relacionados en las
estimaciones contables, la entidad realizé los calculos al final del periodo contable
y corresponden al umbral de materialidad para el reconocimiento de propiedades,
planta y equipo, cuyo valor sea igual o superior a dos (2) SMMLYV, es asi, como son
reconocidos por el instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC de acuerdo a la
clasificacion de propiedades, planta y equipo.
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lgualmente, se realizaron ajustes de saldos donde se evidencia la depuracion, con
reclasificaciones y ajustes por convergencia, determinando los saldos de iniciales a
1 de enero de 2018, debidamente detallados e identificados en los documentos
técnicos y hojas de trabajo que soportan los balances y estados financieros,
evidenciandose |a emisién de los comprobantes contables originados en el proceso

de implementacidn del NMNC, que soportan los ajustes y reclasificaciones
referenciadas.

Para el registro, preparacion y presentacion de la informacion contable pablica
aplica lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) y la
normatividad vigente. Los libros de contabilidad fueron debidamente registrados de
acuerdo a lo establecido en el PGCP, se tiene acceso a ellos a través del aplicativo
contable SIIGO, se aprobd el Manual de Politicas Contables del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC relacionadas bajo el nuevo marco normativo de
regulacion contable aplicable a entidades de gobierno en Bogota.

Se debe continuar con los procesos de conciliacion de cifras de operaciones
reciprocas que permitan reflejar datos acordes con los hechos econdmicos, asi
como también, continuar con la integracion de los sistemas de informacion con el
proceso contable (PERNO, OPGET y SIC), evitando con esto la generacion de
errores en los registros y por ende en la razonabilidad de los hechos econdmicos.

Durante la vigencia 2018, se actualizd el “Procedimiento Contabilidad - Gestién
Financiera GF-P3 - Versidn: 5”del 05 de marzo de 2018, con el objetivo de realizar el
reconocimiento, clasificacién, medicion y revelacion de las transacciones, los
hechos y las operaciones financieras, economicas, sociales y ambientales del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, para presentar estados e informes
contables, con las caracteristicas establecidas en el marco normativo vigente, el
cual se encuentra soportado con el Manual de Politicas Contables de la Entidad
Contable Publica (ECP) y de las aprobadas al interior del instituto, también el
‘Procedimiento de Pagos Codigo. GF-P04 Version 02", Gestidn Financiera del 21 de
diciembre de 2018, cuyo objetivo es establecer de manera sistematica y ordenada
el tramite para realizar los pagos por concepto de gastos generales y la adquisicién
de bienes y servicios contratados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley. Por otro
lado, se adelantaron acciones efectivas a través del Comité de Sostenibilidad
Contable, que dieron lugar al proceso de saneamiento y depuracion de partidas
durante la vigencia 2018, pero éste debe ser continuo y efectivo, para lograr depurar
las cifras de los estados financieros.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC no presenta hechos ocurridos
después de la fecha de cierre de los Estados Financieros.

210

www contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



(:UP\'I‘HM(,)RI_Q
BEROGOTA DT

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

v Etapa de Medicion Posterior

En términos generales, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC realizé la
revision de los indicios de deterioro del valor de las cuentas por cobrar, asi como de
los bienes inmuebles analizando las fuentes externas e internas sefialadas en el
manual de politicas de Bogota, evidenciando objetivamente indicios de pérdida del
valor tanto en las cuentas por cobrar como en bienes inmuebles. No han ocurrido
eventos que menoscaben el valor de los elementos de inventario de la entidad, ni
se han presentado darios a los mismos. Los bienes muebles en bodega se
deprecian igualmente que cuando se ponen al servicio y el valor se reconoce en la
depreciacién de ¢ada grupo de activo.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, no presenta incumplimientos en
el pago de sus obligaciones de acuerdo con lo sefialado en las politicas de
operacion que se encuentran dentro del sistema de gestién de calidad y a los
procedimientos y politicas internas del instituto, ademas, no se detectan situaciones
de considerable relevancia que afecten el proceso contable del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC.

v" Etapa de Revelacién

3.3.2.1 Hallazgo administrativo por situaciones que comprometen la informacion
revelada en los informes financieros de la vigencia 2018, toda vez que se
presenta error de transcripcion presentadas en las Notas a los Estados Financieros
de la vigencia 2018, igualmente, se observa error en el registro del numero del
contrato de obra No. 394 de 2017, al reflejar el No. 34.

Se evidencia en las Notas a los Estados Financieros del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC vigencia 2018, la existencia de error de transcripcion de
informacion en relacién a las Cuentas por Cobrar codigo contable 1311, reflejando
en la pagina No. 11 el cuadro correspondiente a la conformacién de la citada cuenta
y posteriormente en la pagina 12 cuando se refiere a las "Otras Cuentas por Cobrar
cédigo contable 1384, nuevamente se relaciona el cuadro de la cuenta 1311, pero
esta vez bajo el nombre de “Otras Cuentas por Cobrar’, no correspondiendo en
realidad a este item. Asi mismo, se observa que por error se menciona el contrato
de obra 34 de 2017, en el detalle del punto 5.5.2 Bienes Inmuebles de la pagina No.
19 de las Notas a los Estados Financieros, obedeciendo en realidad al contrato No.
394 de 2017,

Asi las cosas, las notas a los estados financieros presentan inconsistencia
relacionada con informacién que no corresponde a su estructura y realidad,
situacion que incumple con las Normas Técnicas de Contabilidad Puablica relativas
a los estados, informes y reportes contables seglin lo establecido en el numerai
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9.3.1.5 Notas a los Estados Contables Basicos y Principios de Contabilidad Publica
y parrafo 122 del numeral 8° Igualmente, se observa incumplimiento de la
Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién — CGN, en lo
relacionado a la Etapa Proceso Contable Revelacién — Presentacion de Notas a los
Estados Financieros. Lo anterior, se observo inoperancia y ausencia de verificacion
cualitativa de las revelaciones y falta de puntos de control en la elaboracién y
presentacién de las notas a los estados financieros al no verificar la concordancia y
realidad de la informacion cualitativa.

En consecuencia, se genera riesgo en las Caracteristicas Cualitativas de la
Informacion Financiera (segun Marco Conceptual para la Preparacién vy
Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de gobierno de la CGN),
en cuanto a la verificabilidad y la comprensibilidad de los datos explicativos
especificos revelados; se evidencia e! incumplimiento parcial por parte del IDPC de
las Politicas y Practicas Contables que presenta en la pagina doce (12) y diecinueve
(19) de las Notas a los Estados Financieros.

En virtud de lo expuesto, se configura una observacion administrativa por revelar
informacion errénea en la cuenta “Otras Cuentas por Cobrar” e inexacta en el nimero
del contrato 394 de 2017, en las Notas a los Estados Financieros de caracter

especifico reportado en el documento electrénico CBN-0906 de SIVICOF vigencia
2018.

Valoracién respuesta de la entidad

Se confirma la observacién como hallazgo administrativo y se debe establecer las
acciones correctivas e incluir en el Plan de Mejoramiento, teniendo en cuenta que
el IDPC en su respuesta ratifica lo observado por este ente de control cuando cita:

“(...) acorde con lo anterior dos errores de forma (el contemplado
en la observacion administrativa 3.3.2.1 y 3.4.1) representan el
1.16% del total de operaciones reportadas. (...)

(..) Deseamos eso si dejar en claro que agradecemos la
observacion hecha en la medida en que permite una evaluacion en
tiempo casi real, sobre la calidad del trabajo realizado y que
conduce a un llamado de atencion en la busqueda de cero errores;”

En consecuencia, se confirma y se configura un hallazgo administrativo y se
deben establecer las acciones correctivas e incluir en el Plan de Mejoramiento.

Concepto del Sistema de Control Interno Contable:
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Una vez verificada la informacion correspondiente al Sisterma de Control interno
Contable del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, se determina que este
es EFICIENTE.

3.4. REVISION DE LA CUENTA

3.4.1 Hallazgo administrativo por error en la denominacion del nombre interno del
documento electrénico “Estado de Situacion Financiera” de la vigencia 2018
reportado en SIVICOF, siendo el nombre real por su contenido y estructura
financiera el informe financiero "Estado de Resultados”.

Se identifica la publicacion de los estados financieros a 31 de diciembre de 2018,
en la pagina web de! Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC vy la
presentacion de los informes financieros oportunos a la Contaduria General de |a
Nacién. Se dio cumplimiento con la rendicidn de cuenta a la Contraloria de Bogota
D.C. y los demas entes, en los términos exigidos; sin embargo, se evidencia que el
nombre interno del informe financiero “Estado de Situacién Financiera” a 31 de
diciembre de 2018 rendido en la plataforma SIVICOF, presenta un error, siendo el
nombre real por su contenido y estructura financiera el informe financiero “Estado
de Resultados”, como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen No. 15
Rendicién Estado de Resultado instituto Distrital de Patrimonio Culturai - IDPC vigencia
2018
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Fuente. Descargado SIVICOF, 12/07/19
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Se observa la carencia de controles internos, corroboracion, verificacion y
consistencia de la informacion que se publica, remite y rinde a los diferentes
usuarios no es la misma que se reporta a la CGN, SHD y a la Contraioria de Bogota
D.C., generando inconsistencias, asi como interpretaciones y analisis errdoneos por
parte de este Ente de Control y demas usuarios de la informacién financiera. Por lo
anterior, se genera una ohservacion administrativa.

Valoracién respuesta de la entidad

Se confirma la observacion como hallazgo administrativo, teniendo en cuenta que
el IDPC en su respuesta ratifica lo observado por este ente de control cuando cita;

“(...) Aunque es evidente que se presenté un error en el titulo del
documento. (...)

(...) es necesario aclarar que el error fue evidenciado posterior a la
fransmision de la informacion a través de SIVICOF e inclusive posterior a
la emision de la certificacion de SIVICOF (.. )

(...) se puede establecer que se trata de un error involuntario al momento
de definir el area de impresion por no modificar el rango del tifulo (...)"

Aunado a lo anterior, se sigue evidenciando por parte de este Ente de Control a
fecha, que el informe financiero “Estado de Resultados” sigue presentando el error en
el titulo del documento, sin que el IDPC haya subsanado tal situacién en la
Plataforma SIVICOF. Por lo anterior, este Organismo de Control considera que la
respuesta no aporta elementos de juicio diferentes a los evaluados que desestimen
la observacion efectuada por la Contraloria de Bogota D.C., en consecuencia, se
confirma la observacion y se configura un haltazgo administrativo y se debe
establecer las acciones correctivas e incluir en el Plan de Mejoramiento.
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4. OTROS RESULTADGCS

4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor, se establecieron los siguientes beneficios de
control fiscal:

4.1.1. Beneficio Cuantitativo de Control Fiscal por la recuperacion del pago adicional
correspondiente a la liquidacion de la némina por el retroactivo salarial def 7,15%
para el afio 2017 efectuado a un funcionario del Instituto Distrital de Patrimonio
Cuiltural - IDPC por $200.245.

De conformidad con el andlisis efectuade por parte del equipo auditor al Anexo 13:
"Analisis Respuesta Informe Preliminar” de |a informacién contable de la vigencia 2017
correspondiente a la Auditoria de Regularidad desarroilada en el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC vigencias 2016 y 2017 PAD 2018, dentro del cua! se
dejaron los items: *(...) Pagos adicionales realizados en la liquidacion de la némina por
concepto de pago del retroactivo del arfio 2017 y menor valor en la asignacion de prima
tecnica de un funcionario {...)" y “(...) Pagos adicionales realizados en la liquidacion de la
némina por concepto de retroactivo por prima técnica y de antigliedad correspondiente al
afic 2018(...)", y del Informe Final de Auditoria de Regutaridad — IDPC Codigo 5 PAD
2018 vigencias 2016 y 2017, para ser incluido en la muestra de la presente auditoria
en el Factor Estados Financieros, con el fin de hacerle verificacion y seguimiento,
como se establecid en la Mesa de Trabajo No. 3 del 13 de junio de 2019,

El instituto en el afio 2017, realizd pago adicional al sefior Danilo Sanchez Suarique
correspondiente a la liquidacion de ta némina por el retroactivo salariat del 7,15%
del afo 2017.

Que en ejercicio de la realizacién de la Auditoria Modalidad Regular PAD 2018
Vigencias 2016y 2017, igualmente, el control de verificacion, validacion y gestion
practicado a dicha muestra de la Auditoria de Regularidad PAD 2019 vigencia 2018,
y a partir de la diligencia de la visita administrativa realizada el pasado 19 de julio
de 2019, en procura de revisar la recuperacion del pago adicional efectuado al
citado funcionario.

Se destaca que el 5 de septiembre de 2018, al cierre de la etapa de ejecucion de la
Auditoria Modalidad Regular PAD 2018 Vigencias 2016 y 2017 realizada al IDPC,
el equipo auditor gestiond y motivo la presencia de un funcionario en compaifiia de
la sefiora contadora del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, asi como
del funcionario responsable de la liquidacién de la nédmina para ese momento, con
el fin de ponerlo en conocimiento acerca del pago adicional que se le realizo, el
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convenio de pago a pactar y del respectivo descuento que se le iba a practicar,
quedando evidenciado mediante Acta No. 002 del 05 de septiembre de 2019 donde
las partes suscriben el acuerdo, asi mismo se observa con el comprobante de
némina, que el pasado el 30 de septiembre de 2018 se le efectud el descuento por
$200.245.

La recuperacion de este pago adicional, se considera un beneficio de control fiscal
desde dos puntos de vista; por una parte por la recuperacion del dinero
perteneciente a los recursos del instituto, y por otra parte, el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC a la fecha realizo la actualizacion al “Procedimiento Pago
de Nomina Gestion de Talento Humano Vigencia: 18 julio 2019 Versién: 01", donde se
hacen validaciones de la novedades y de los parametros del sistema por parte de
los responsables, por lo que no se han vuelto a presentar diferencias en la
liquidacion del retroactivo en lo que respecta al 2017 y asi, evitar la ocurrencias de
inconsistencias en las novedades que se puedan presentan en futuras vigencias.

Asi las cosas, este equipo auditor evidencié que la entidad, adelanto las acciones
correspondientes con el fin de hacer efectiva la recuperaciéon de estos recursos, es
asi, como a la fecha de esta auditoria, recuperé¢ doscientos mil doscientos cuarenta
y cinco pesos ($200.245) M/CTE, que se tendran como base del beneficio de
Control Fiscal.

Ademas, se han dispuesto validaciones internas manuales y sistematicas a través
de los aplicativos informaticos disponibles en la entidad, para fortalecer la
consistencia y confiabilidad de la informacion al momento de realizar la liquidacién
de las novedades de ndmina.

Con base en lo expuesto se materializa el beneficio del control! fiscal cuantitativo, en
virtud de la efectividad de las respectivas acciones establecidas para subsanar la
causa de las inconsistencias referidas.

- 4.1.2. Beneficio Cualitativo de Control Fiscal, con ocasién al pleno control e
identificacion, reubicacion y asignacion de bienes activos y mejoramiento de
espacios adecuados en la oficina de almacén y la nueva bodega.

De conformidad con el analisis efectuado por parte del equipc auditor al Anexo 13:
"Anélisis Respuesta Informe Preliminar’ de {a informacién contable de la vigencia 2017
correspondiente a la Auditoria de Regularidad desarrollada en el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural- IDPC vigencias 2016 y 2017 PAD 2018, dentro de! cual se
dejé el item:

“(...) Control, almacenamiento, Salvaguarda y manejo de los bienes de
propiedad del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC. Verificar y
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hacer seguimiento a la reubicacion de los elementos de aseo y cafeteria
en los nuevos espacios, asi como la verificacién y validacion de flos
equipos de computo asignados a fos funcionarios correspondan con los
responsables y custodios {...)”

El presente item, del “Informe Final de Auditoria de Regularidad ~ IDPC Cédigo 5 PAD
2018 vigencias 2016 y 2017", fue incluido en la muestra de la presente auditoria en el
Factor Estados Financieros, con el fin de hacerle verificacion y seguimiento, como
se observa en la Mesa de Trabajo No. 3 del 13 de junio de 2019,

En concordancia a lo observado en el citado Informe de Auditoria de Regularidad
ante el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC, donde se expresa: ‘(...) /a
verificacion y validacion de los equipos de computo asignados a los funcionarios
correspondan con los responsables y custodios (...)".

Por lo anterior, y a raiz de la verificaciéon y seguimiento por parte del equipo auditor
alo observado en el “Informe de la Auditoria de Regularidad Cédigo 5 PAD 2018 vigencias
2016 y 2017”, en relacion a la existencia y control de los equipos de computo y otros,
asignados a los funcionarios y custodios responsables, se seleccioné una muestra
auditora de veinticinco (25) elementos, evidenciando que siete de estos contaban
con placas de identificacién antiguas y otro no contaba con ella, por todo esto, el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC establecié un plan de trabajo para la
actualizacion (marcacién e identificacion de activos) e identificacion de todos los
activos en el aplicativo contable SIIGO, asi como seguimiento a las respectivas
tareas, através de las Actas No. 3 y 4 de planeacién e inicio y la de terminacién de
las actividades del 22 y 26 de julio de 2019 respectivamente, igualmente, emitio la
Circular 007 del 25 de julio de 2019 (Objeto: Aclaraciones sobre el manejo de bienes
a cargo de funcionarios y contratistas).

Con la ejecucion de las anteriores actividades por parte del sujeto de control se
minimizan errores o inconsistencias en la informacion contable proporcionada por
el aplicativo SIIGO, asi como se cuenta con informacion contable razonable, fiel e
integra del total de los activos puestos a disposicidon en la entidad.

Asi las cosas, este equipo auditor observd que la entidad, adelantd el proceso de
marcacion e identificacidn (placas) de los activos de propiedad y control de la
entidad entre el 22 y 26 de julio de 2019, arrojando como resultado que 103 placas
obedecian a identificacién antigua, 102 fueron borradas y 51 inexistentes o
retiradas, para un total de 256 placas nuevas colocadas, representando el 25 %
del total de los bienes activos del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural-
IDPC, porcentaje que se entendera como base del beneficio de Control Fiscal.
De tal manera, que a la fecha de esta auditoria, la entidad cuenta con el 100% de
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todos sus activos plenamente identificados, marcados y registrados contablemente
en el aplicativo SIIGO.

En lo que respecta al almacenamiento y manejo de bienes de propiedad del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC, en el Plan de Mejoramiento del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC del 2018 se establecié dentro de las acciones
de mejora, una denominada “Mejorar las condiciones ambientales y de bodegaje de un
espacio que permita la organizacion de los ejemplares de las publicaciones”.

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a la evaluacién practicada por el equipo
auditor, acompafada de la Visita Administrativa No. 01 del 19 de julio de 2019, se
evidencié el cambio en el espacio y organizaciéon de las publicaciones-libros,
conservando las condiciones minimas para la custodia y conservacion de activos,
centralizandolos en un solo lugar de almacenamiento en la casa Cadel ubicada en
la calle 12C No. 2-55, habilitando asi, un espacio condicionado y adecuado para tal
fin, actividad que se entendera como muestra de beneficio de Control Fiscal.

En ese marco, se destaca que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC
realizo las acciones para dar respuesta a los requerimientos de adecuacion,
disposicién, almacenamiento y conservacién de las publicaciones ~ libros en la
entidad por parte del Ente de Control Fiscal, asi como mejorar las condiciones y
facilidad de acceso a los funcionarios y visitantes de la oficina de almacén de la
Casa Gemelas.

Por otro lado, y en lo concerniente a la reubicacion de los elementos de aseo y
cafeteria, a raiz de observado ccularmente por el equipo auditor dan prueba de los
correctivos realizados en la nueva destinacidbn de lugares adecuados para el
almacenamiento de los insumos de aseo y cafeteria, ademas, la entidad refiere no
realizar almacenamiento general de insumos de aseo y cafeteria, toda vez que el
proveedor hace entrega en cada sede y son organizados en lugares diferenciados
para quimicos y consumibles.

Como consecuencia de la accién correctiva adoptada por la entidad en la accidn
anterior, en respuesta a lo observado en el Informe de la Auditoria de Regularidad
Cdodigo 5 PAD 2018 vigencias 2016 y 2017 ante el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural- IDPC entre el 31 de mayo y 28 de septiembre de 2018, el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural- IDPC a la fecha cuenta con un lugar y espacic adecuado y
optimo para el almacenaje, custodia y control de los elementos de consumo
humano, Utiles de aseo, conservandolos por separado y en condiciones favorables
para el manejo de los mismos, actividades que se entenderan como muestra de
beneficio de Control Fiscal.
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Finalmente, y con base en lo expuesto anteriormente se materializa el beneficio del
control fiscal cualitativo, en virtud de ia efectividad de las respectivas acciones
establecidas para subsanar la causa de las inconsistencias y adversidades
relacionadas con la falta de control e identificacion de todos los bienes activos del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC, la mala ubicacién de los elementos
de aseo y cafeteria; y por la asignacién y espacio inadecuado en el bodegaje de las
publicaciones-libros en la Oficina de Almacen de la casa Gemelas, dificultando con
ello las condiciones y facilidad de acceso a los funcionarios y visitantes
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO cANTIDA (E:A;-eos':s) REFERENCIACION
3.1.11 3.1.3.14
3.1.1.2 3.1.3.15
3.1.2.1 3.1.3.16
3.1.3.1 3.1.421
3132 3.1.4.31
3133 3.1.4.5.1
3.1.3.4 3.1.4.6.1

1. Administrativos3.1.3. 31 N/A 3135 392111
2 3.1.386 3.211.2
3.1.37 3.2.1.14.3
3.1.38 3.21.21
3.1.3.8 32122
3.1.3.10 3.2.1.41
3.1.3.11 3321
3.1.3.12 3.4.1
3.1.3.13 B
3111 3131
31.1.2 3.1.3.12
31.21 3.1.3.13
3.1.3.1 3.1.3.14
3132 3.1.3.15
2. Disciplinarios 23 N/A 3.13.3 3.1.3.18
3134 3.14.21
31386 3.1.4.31
3.1.3.7 3.1.4.51
3.1.38 3.14861
3139 32113
31.3.10
3. Penales 0 N/A
$ 1.695.476,00 3.1.3.3
4 Fiscales 4 $ 226481400 3.1.36
$16.291.960,00 3.1.37
$ 4.768.401,00 3.1.3.8
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