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1. CARTA DE CONCLUSIONES

r

cODIGO DE AUDITORIA 216

Bogota, D.C.

Doctor :

MAURICIO URIBE GONZALEZ

Director General .

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
Calle 8 #8-52

Cédigo Postal 111711 '

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefo

_La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicd auditoria de desempefio al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC vigencia 2018, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion a la contratacion de la vigencia 2018.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

t

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacién del sistema de control
fiscal interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
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papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota

D.C.
CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL.

La Contraloria de Bogotd D.C. como resultado de la auditoria desempefio
adelantada, conceptla sobre la gestion del proceso de Gestidén Contractual del
IDPC, en funcién de los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Se determiné que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultura - IDPC, durante la
vigencia 2018, suscribié a 31 de diciembre de 2018, 440 contratos por valor de
$30.675.000.385 y se evalu6 una muestra de 16 contratos gue asciende a la suma
de $10.804.978.385, equivalente al 35.2%. De este universo general, se
seleccionaron siete (7) contratos de prestacién de servicios profesionales, un (1M
contrato de arrendamiento, un (1) contrato de seguro, un (1) contrato de
prestacion de servicio de vigilancia, reportados en las alertas socializadas y
emitidas en los boletines mensuales del afio 2018 por la Subdireccidon de
Estadistica - Direccion de Planeacion de la Contraloria de Bogota, tres (3)
contratos de obra, tres (3) contratos de interventorias, seleccionados por mayor
cuantia.

Producto de la auditoria de desemperio, codigo 216, practicada a la muestra, se
configuraron seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen
presunta incidencia ‘disciplinaria, una (1) presunta incidencia penal y una (1)
presunta incidencia fiscal.

Las deficiencias en la planeacion y gestién antieconomica, las debilidades en la
asegurabilidad y reporte de la informacién, soportan los hallazgos determinados
en el presente informe

Aunado a lo anterior, se pudo determinar debilidades importantes y falta de
efectividad en el sistema de contro! interno que permiten fallas en la aplicacién de
los procesos y procedimientos derivando en adiciones contractuales.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que

www.comra]oriabo"ota,gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

5

— |



(U’\Hi'\lnl iA
| THFRNYR DT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

permita solucionar las deflcnenmas puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestlon fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara'origen a las sanciones previstas en los articulos 99 Y
siguientes de la ley 42 de 1993

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, termlnos y contenido establecido por este Organismo de
Control. ‘

|
El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este organo de Control.

|
Atentamente, |
|

|
Revisd: Gabriel Hernando Ardila A?smus
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Jehan Vadith Gémez Reyes Gerente 039-01
Elaberd: Equipo Auditor |
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

El Articulo 92 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, transformoé la
Corporacion La Candelaria, en el INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO
CULTURAL - IDPC, establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa y financiera, adscrito a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién

y Deporte y tiene como misién: “E/ instituto Distrital de Patrimonio Cultural promueve y
gestiona la preservacién y sostenibilidad del patrimonio cultural de Bogota, mediante la
implementacion de estrategias y acciones de ideniificacion. valoracion, proteccion, recuperacion y
divuigacion, con el fin de garantizar el ejercicic efectivo de los derechos patrimoniales y culturales
de la ciudadania y afianzar el sentido de apropiacion social del patrimonio culturai”.

A partir de esta reforma administrativa, el IDPC tiene a su cargo adelantar
acciones dirigidas al patrimonio material e inmaterial en toda Bogotd, y concentrar
esfuerzos en sitios de la ciudad ya reconocidos por su valor patrimonial.

El IDPC, cuenta con cinco (5) Objetivos Estratégicos, estos son: 1. Fomentar la
apropiacion social del patrimonio cultural tangible e intangible, 2 Gestionar la
recuperacion de Bienes y Sectores de Interés Cuitural en el Distrito Capital,
3. Promover la inversion publica y privada con el fin de garantizar la sostenibilidad
del patrimonio cultural, 4. Divulgar los valores de patrimonio cultural en todo el
Distrito Capital y 5. Fortalecer la gestion y administracién institucional.

La gestion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, es auditada por
este Ente de Control de manera posterior y selectiva a partir de una muestra
representativa a la contratacion suscrita por el Instituto en la vigencia 2018,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, con el fin
de conceptuar sobre la eficiencia, eficacia y economia con que actuod el gestor
publico.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultura - IDPC, durante la vigencia 2018,
suscribié a 31 de diciembre de 2018, 440 contratos por $30.675.000.385, la
contratacion mas alta fue en los servicios profesionales con 342 contratos.
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Cuadro N°1

f
Contratos suscritos por IDPC a 31 de diciembre 2018

[

Cifras en pesos §

Tipologia especifica Valores en pesos | Cantidad de
{ contratos

10- CONTRATO DE OBRA ) 4.731.849.442 6
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 495.512.473 17
131-ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 74.956.722 2
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 38.513.172 1
21-CONSULTORIA (INTERVENTORIA) 1.758.560.997 5
30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 165.945.239 ]
31-SERVICIOS PROFESIONALES 20.620.841.855 342
33-SERVICIOS APQYQ A LA GESTION DE LA ENTIDAD 631.189.200 46
(SERVICIOS ADMINISTRATIVOS)

35-SERVICIOS DE COMUNICACIONES 85.327.782 1
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1.105.383.298 1
44-SUMINISTRO DE SERVICIO BE ASEC 171.994 895 1
48-OTROS SUMINISTROS | 275,695,554 4
49-0TROS SERVICIOS ' 2.460.000 1
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 47.104.000 1
72-CONTRATO DE SEGURQS 339.655.056 2
911-CONTRATO INTERADMINFSTRATIVO 130.000.000 2
Total, General 30.675.000.385 440

Fuente: Memorando de Asignacién Radicacion # 3-2019-27054 del 2019-09-12 SIVICOF- IDPC a diciembre-2018
) .

Para la muestra de cont;ratacién, se tomé como base la informacion reportada por
el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC en ta vigencia 2018 a través del
aplicativo SIVICOF, Informes de las Auditorias de Regularidad, Desempeiic vy
Visitas de Control Fiscal, igualmente las alertas socializadas y emitidas en los
boletines mensuales deI afno 2018 por la Subdireccion de Estadistica - Direccion
de Planeacion y las recomendaciones enviadas mediante el radicado 3-2018-
31916 del 20-11-2018, “calificacion definitiva MIR 2019", la aplicacién del
“Procedimiento para adelantar Auditoria de Desempedo " y sus anexos de la Resolucion
Reglamentaria 026 del 17 de junio de 2019 de la Contraloria de Bogota; asi
mismo, para complementar la muestra de auditoria, se recibid informacion en
archivo Excel, reportada por el IDPC mediante radicado 1-2019-10419 del 26 - 4 -
2019,

De acuerdo con la informacion anterior, la muestra asciende en cuantia a
$10.804.978.385 equivalente al 35.2%, la cual se discrimina a continuacion:
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Cuadro N°2
Muestra evaluacion gestion contractual

Cifras en pesos $

N¢ Contrato

No. Proyecto
Inversion

Tipo Contrate

Objeto

Valor en pesos

3-2018

3-3-1-15-02-
17-1112-140

Prestacion de
Servicios
Profesionales

(Cod. 240) Prestar servicios
profesionales al IDPC para apoyar
la consolidacién de la propuesta
integral del Plan Especial de
Manejo y Proteccién -PEMP del
Centro Histérico de Bogota D.C, en
lo relacicnado con los
levantamientos arquitectonicos del
inventario-valoracién del patrimonio
cultural inmueble.

22.282.000

4-2018

3-3-1-15-02-
17-1112-140

Prestacion de
Servicios
Profesionales

(Cod. 236) Prestar servicios
profesionales al IDPC para apoyar
la consclidacion de la propuesta
integral del Plan Especial de
Manejo y Proteccion -PEMP del
Centro Historico de Bogota D.C, en
lo relacionado con los
levantamientos arquitectonicos del
inventario-valoracion del patrimonio
cultural inmueble.

22.282.000

11-2018

3-1-1-02-03-
01-0000-00

Prestacion de
Servicios
Profesionales

(Cod. 001)Prestar servicios
profesionales al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural en temas de
derecho urbano y administrativo
relacionados con la sostenibilidad
juridica del patrimonio cultural del
Distrito.

106.048.800

170-2018

3-3-1-15-03-
25-1107-158

Prestacién de
Servicios
Profesionales

(Céd. 300) Prestar servicios
profesionales al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural para apoyar el
disefio grafico del plan de
exposiciones temporales del Museo
de Bogota, asi como las piezas
graficas requeridas por la entidad.

50.883.333

184-2018

3-3-1-15-02-
17-1114-140

Prestacion de
Servicios
Profesionales

(Cod. 085) Prestar servicios
profesicnales al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural para realizar el
acompanamiento de [os contratos
relacionados con las actividades
necesarias para la ejecucion de la
restauracion integral de la Iglesia
del Voto Nacional.

102.960.000

www.contraloriabosota.gov.co
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N? Contrato

[
No. Proyecto

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

lnversion [
‘ (Cod. 172) Prestar sus servicios
profesionales al Instituto Distrital de
‘ Patrimonio Cultural para apoyar las
acciones  requeridas en la
3-3-1-15-02- ‘ Prestacion de | consolidacion de la prqpuesta
246-2018 17-1112-140 Servicios integral del Plan Especial de 29.400.000
Profesionales |Manejo y Proteccion -PEMP- del
| Centro Histdrico de Bogota D.C.,
particularmente en la propuesta
( urbana general de los aspectos
fisico-técnicos.
Contratar el alquiler e instalacidon de
3-1-2-02-01- [ computadores de escritorio con su
00-0000-00 ./ . respectiva configuracién y puesta
286-2018 3-3-1-15-07- | Arrendamiento en funcionamiento en las 102.762.235
42-1110-185 instalaciones del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural
3-1-2-02-06- | Contratar un programa de seguros
01-0000-00 ./ que ampare los bienes e inlereses
3-3-1-15-07- patrimoniales del instituto distrital
2992018 |10 s | S2990s |G patimonio cultural y aquellos|  340-326.764
3-3-1-15-03- - per los cuales sea o llegare a ser
25-1107-158 | responsable.
. Prestacion de los servicios de
3-1-2-02-05- ‘ vigilancia y seguridad privada, en la
01-0000-00 / modalidad de vigilancia fija armada,
3-3-1-15-07- Prestacién de | con medios técnicos y tecnolégicos,
305-2018 42-1110-185! / Servicios a los bienes muebless(‘. e inmugebles 762.381.612
3-3-1-15-03- que conforman el patrimonio de la
25-1 107-158" entidad y de los cuales es o llegare
a ser legalmente responsable.
(Cod. 181) Ejecutar bajo la
‘ modalidad de precios unitarios sin
: férmula de reajuste las obras
[ necesarias para la conservacion y
restauracion de las fachadas del
[ Edificio Liévano y del Palacio
3-3-1-15-02- Municipal, actual sede de Ia
361-2018 1 47,9114, Obra Alcaldia Mayor de Bogota en la| 97282137

ciudad de Bogota, D.C., en el
marco del convenio 087 de 2017,
suscrito entre la  Secretaria
General, |a Secretaria de Gobierno,
la Secretaria Juridica y el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural.
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N° Contrato

No. Proyecto
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

433/2018

3-3-1-15-02-
17-1114.

Interventoria

(Cod. 62) Realizar la interventoria
técnica, administrativa vy financiera
de la obra que tiene por objeto:
"Ejecutar bajo la modalidad de
precios unitarios sin formula de
regjuste las obras necesarias para
ia conservacion y restauracién de
las fachadas del Edificio Liévano y
del Palacio Municipal, actual sede
de la Alcaldia Mayor de Bogota en
la ciudad de Bogota, D.C., en el
marco del convenio 097 de 2017,
suscrito entre la  Secretaria
General, la Secretaria de Gobierno,
la Secretaria Juridica y el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural”.

205.001.300

409-2018

3-3-1-15-02-
17-1114.

Prestacion de
Servicios
Profesionales

(Ced. 518y Prestar  servicios
profesionales al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural para orientar y
apoyar la verificacién técnica de la
documentacion expedida con
ocasidn de las solicitudes de
intervencion de anteproyectos vy
conceptos de norma en Bienes de
Interés Cultural {(BIC) de Bogota
que se radican ante la entidad.

21.080.000

450-2018

3-3-1-15-02-
17-1114.

Obra

(Cod. 160) Ejecutar las obras por
precios unitarios fijos para la
restauracion del presbiterio,
transepto y clpula de la Basilica
Menor del Sagrade Corazén de
Jesus - Iglesia del Voto Nacignal,

6.336.926.182

468

3-3-1-15-02-
17-1114.

Interventoria

(Cod. 61) Realizar la interventoria
integral del contrato de obra que
tiene por objeto: "Ejecutar las obras
por precios unitarios para la
restauracion del presbiterio,
transepto y clipula de la Basilica
Menor del Sagrado Corazén de
Jesus - |glesia del Voto Nacional".

1.144.394.047

486

3-3-1-15-02-
17-1114.

Obra

(Cod. 53B8) Realizar las obras de
intervencién  de  conservacion-
restauracion de monumentos y/o
esculturas en el espacio pliblico en
la ciudad de Bogota D.C.

494.401.756

www.contraloriabogota.cov.co
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N° Contrato N?ﬁ\zgsi’gﬁtol Tipo Contrato Objeto Valor en pesos
; (Céd. 537) Realizar la interventoria
integral del contrato de obra cuyo
3.3.1-15-02-. objeto es: "realizar las obras de
481-2018 17-1114 Interventaria  |intervencién  de  conservacion- | 166.566.781
' restauracion de monumentos y/o
esculturas en el espacio publico en

la ciudad de Bogota D.C."

Fuente: Fuente: Oficio Radicado 201
Radicado Contraloria de Bogota 1-201¢

91100024461 del 25-04-2019 del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural- IDPC,
3-10419 de! 26-04-2019 y SIVICOF a 31 de diciembre de 2018
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Efectuada la evaluacién del control fiscal interno del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, a partir de la muestra de contratacién, es preciso
manifestar que se evidenciaron deficiencias en el proceso contractual, como es la
omision en la publicacién en el SECOP de soportes que exige la norma y el
suministro de la informacién que presenta inconsistencias; situaciones que
advierten debilidades en el sistema de Control Interno en el proceso contractual.

3.1.1 Hallazgo administrativo por la no asegurabilidad de la mformac:on en el
Contrato de Obra No. 460 de 2018

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, efectud el reporte mensual de
contratacion a la Contraloria de Bogota mediante el “Formato efectrénico 14199 C8 0012
del informe 50 de Coniratacién”, con transmision al SIVICOF el “2018-12-11" con “corte
2018-11-30", informando que el plazo de ejecucidn para el Contrato de Obra 460 de
2018 es de 2 meses, contrario a lo pactado en el citado contrato que fue de 13
meses, es decir no reportd la fecha real de ejecucion.

lgualmente, el Instituto, mediante oficio con radicado 20191100024461 del
25/04/2019 da respuesta a la solicitud de informacion ocasional requerida por la
Direccion de Cultura, Recreacion y Deporte de este Ente de Control, con oficio
radicado IDPC- 20195110026532 con el fin de realizar sus actividades de
planeacion del proceso auditor (Auditoria de Desempefio Cédigo No. 216, PAD
2019), precisando que el estado de ejecucion del Contrato de Obra 460 de 2018
'(...) es terminado y con ejecucién del 40% (...)", lo cual no corresponde a la realidad,
toda vez que a la fecha de cierre de la fase de ejecucién de esta auditoria este
contrato se encuentra en ejecucion y con un avance fisico del 51.11%.

Con base en la situaciéon anterior, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
efectia reportes mensuales y envia informacidén sin asegurar su confiablidad,
contrario a su deber de que la informacion reportada cumpla con la asegurabilidad,
oportunidad y confiabilidad, incumpliendo presuntamente el literal e del articulo 2
de la Ley 87 de 1993.

Situacion generadora de un hallazgo administrativo por la no asegurabilidad de la
informacion en el Contrato de Obra No. 460 de 2018
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
Sujeto de Control, no desvirtua el hecho observado, al contrario con su respuesta
se confirma la materializacion de los errores enunciados por este ente de control,
los cuales califica como iﬁvoluntario, traslape de fa informacién, reconociendo
estar en la busqueda de su solucidon mediante procesos de automatizacién y
centralizacion de la informacion.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta y se mantiene la
observacion conflgurandose un hallazgo administrativo por la no
asegurabilidad de la informacién en el Contrato de Obra No. 460 de 2018.

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Efectuado el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito y reportado por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC al Sistema de Vigilancia y Control
Fiscat —SIVICOF de la Contralona de Bogota, con el “Formulario 14251 CB 0402 F: Plan
de Mejoramiento - Formulacion, recepcién 2019 - 08- 30", se evidencio que las acciones
formuladas por el ente auditado en el Factor Gestién Contractual se encuentran
en ejecucion y con fecha de terminacion igual o superior al 31 de diciembre de
2019 ({cuatro (4) a 31 de diciembre de 2019, dos {2) a 31 de mayo de 2020 y diez
(10) para el 19 de agosto de 2020)". Por lo tanto, en el presente proceso auditor
no procede su calificacién.

3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

Como resultado de esta Auditoria de Desempefio se presentan los siguientes
hallazgos: |

3.3.1 Hallazgo administrativo por la reduccién probatoria de la unidad
documental del Contrato de Obra No. 460 de 2018.

Evaluado y analizado el Contrato de Obra 460 de 2018, se establecid que en el
expediente del contrato, tan solo han sido incorporados los registros documentales
generados en la etapa precontractuai y los comprendidos entre el 6 de diciembre
de 2018 al 17 de julio de 2019 de la etapa de ejecucién, es decir la radicacion de

! Informe Final de Auditoria de Regularidad vigencia 2018, PAD 2019. Cédigo No. 211. Paginas 32 a la 101 numerales 3.1.3.1 al 3,1.3.16 de
la Contraloria de Bogota,

r
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la cuenta de cobro det anticipo y de las facturas 1 al 6 con sus respectivos anexos
(actas de cortes de obra 1 al 8, informes mensuales 1 al 6, informes semanales,
certificaciones expedidas por la interventoria, actas de mayores y menores,
cantidades de obra no previstas, informes de supervision e interventoria y érdenes
de pago, entre otros), faltando los correspondientes al periodo comprendido entre
el 18 de julio al 31 de octubre de 2019, en la unidad documental.

Al no incorporar los registros generados en el dia a dia del contrato de obra 460
de 2018 a su unidad documental, se ocasiona que la unidad documental puesta a
disposicion del equipo auditor, tan solo contenga soportes a corte 17 de julio de
2019, que corresponden al 18% de la ejecucion financiera del contrato, cuando a
corte 6 de noviembre de 2019 esta unidad deberia integrar los soportes
correspondientes a su ejecucion financiera la cual asciende al 50% (Radicado
20192000070991del 08/11/2019) generando que la unidad documental no cumpla
en su totalidad su funcién probatoria. Se incumple presuntamente el literal | del
articulo 4 de la ley 594 de 2000.

Sttuacion generadora de un hallazgo administrativo por la reduccion probatoria de
la unidad documental del Contrato de Obra No. 460 de 2018.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control no desvirtiia el hecho observado, al contrario, con su respuesta
se confirma el impacto que tiene la no centralizacion y unificacion de la
informacion para atender a sus clientes internos y externos.

El IDPC no es ajeno a dicha realidad, a tal punto de determinar que dicha
necesidad debe ser atendida mediante la automatizacién, centralizacién vy
unificacién de la informacién, y trabaja en pro del logro de este objetivo, pero el
cual no se ha materializado a la fecha.

Prueba de ello son los errores enunciados por este ente de control y que
sustentan la observacion comunicada y materia de su respuesta, maxime que se
solicité poner a disposicién del equipo auditor la unidad documental del contrato
460/2018 para el ejercicio del control fiscal por parte de este érgano de control, Ia
cual en desarrollo del archivo de gestion fisico debe ser conformada dia a dia en
forma integral por las partes aportantes al proceso, centralizando y remitiendo con
debida oportunidad los documentos generados en las diferentes etapas del
proceso contractual observado, visto en este momento desde la arista del archivo
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de gestion, dado que no aplica en este momento lo relativo a las transferencias
primarias, una de las etapas enunciadas por el IDPC en su respuesta.

De otro lado, si la entidad esta consolidando apartes de la unidad documental en
medio. digital, con herramientas tales como Orfeo, al ser solicitada la unidad
documental debe entonces ser puesta a disposicion del ente de control tanto lo
consolidado en fisico coma en el medio digital o virtual previsto en su archivo de
gestion, dada la migracién de la cultura de papel a la digital y/o virtual.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
administrativo por la reduccién probatoria de la unidad documental del
Contrato de Obra No. 460 de 2018,

3.3.2 hallazgo administrativo por cuanto se realizo la aprobacion de pdlizas
de garantia con errores en la transcripcion de la fecha de los contratos de
prestacién de servicios profesionales Nos. 003 y 004 de 2018.

Evaluado y analizado el expediente contractual en lo que respecta a los contratos
de prestacion de servicios profesionales Nos. 003 y 004 de 2018, cuyo objeto es
“Prestar servicios profesionales al |IDPC para apoyar la consolidacion de la
propuesta integral del Plan Especial de Manejo y Proteccién -PEMP del Centro
Histérico de Bogota D.C, en lo relacionado con los levantamientos arquitectonicos
del inventario-valoracion del patrimonio cultural inmueble”, se evidencia que en la
constitucion de las poélizas de garantias, requeridas para cada contrato, en la parte
de “OBJETO DEL SEGUROQO" quedd como “EL CUMPLIMIENTO Y LA CALIDAD
DEL SERVICIO, SEGUN CONTRATO NUMERO IDPC — PSP-003-2017 e IDPC-
PSP-004-2017", situacién que no es acorde, toda vez que estos contratos son de
fa vigencia 2018 y no 2017, no obstante lo anterior, la entidad realizo la aprobacién
de las garantias sin que se exigiera al contratista la correccion del error en las
respectivas pdlizas.

Mencionada situacién conlileva a un posible incumplimiento del numeral 3.1.2.5 del
manual de contratacion de la entidad, asi mismo con lo normado en el articulo
2212317,221231.12y221.23.1.15 del Decreto 1082 de 2015, articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002.

Situacién generadora de un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria. i
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no desvirtian la
observacion presentada por-el grupo auditor, toda vez que no se puede excusar
en un error involuntario el equivocarse al momento de hacer los registros de los
“ultimos cuatro digitos que corresponden al afio de la nomenclatura del contrato,
toda vez que el funcionario encargado de realizar la aprobacion de las pélizas
debe hacer una revisién exhaustiva y detallada de los documentos que reposan en
la carpeta contractual, junto con los de la péliza que se constituye a favor del
contfrato y mas aun cuando el documento “aprobacién de poéliza” su fin esencial es
el de verificar que la péliza entregada por el contratista cumpla con la totalidad de
los requisitos del contrato y corresponda al contrato efectivamente celebrado.

Sin embargo, y teniendo en cuenta, que una vez detectado el error, y como se
indica en la seccién denominada “Condiciones” aparte “Comentarios internos’
fueron aclarados los niumeros de los contratos IDPC-PSP-003-2018 Y IDPC-PSP-
004-2018, respectivamente, luego de haberse aprobado las polizas, es pertinente
mantener la observacién administrativa con base en los considerandos anteriores,
retirandose la incidencia disciplinaria y configurandose un hallazgo
administrativo por cuanto se realizé la aprobacion de pdlizas de garantia con
errores en la transcripcion de la fecha de los contratos de prestacion de
servicios profesionales Nos. 003 y 004 de 2018.

3.3.3 hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
publicar en el SECOP |, los documentos que exige el procedimiento en el
contrato de Prestacion de Servicios Profesionales 246 de 2018.

Evaluados y analizados los siguientes expedientes contractuales, asi como las
publicaciones realizadas en el SECOP Il, se pudo establecer lo siguiente:

Respecto de los contratos de prestacion de servicios profesionales Nos. 003 y 004
de 2018, se pudo evidenciar que realizaron unas publicaciones de manera
extemporanea en la pagina del SECOP |l tal y como se observa a continuacion:
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Contrato No.003 de 2018.
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Contrato 004 de 2018.

Informacion general
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Respecto del contrato prestacion de servicios profesionales 246 de 2018, se
observa que no se publicaron en la pagina del SECOP |, algunos documentos del
proceso contractual, tales como: hoja de vida de la funcién publica del contratista,
los antecedentes, las constancias y pagos respectivos de pension, salud y ARL,
copia del RUT y RIT, declaracion de bienes y renta, examen de salud ocupacional,
certificaciones laborales y/o de experiencia, informes mensuales, certificaciones
de cumplimiento de las actividades contractuales, pues tan solo se evidencias los
siguientes:
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De acuerdo a lo antes referido se evidencian deficiencias administrativas
atribuibles a la dependencia encargada de los registros en el SECOP;
relacionadas con la omision de publicar en oportunidad e integridad, los actos y
documentos de los contratos; lo cual conlleva a vulnerar presuntamente el
principio de publicidad y por consiguiente el derecho que tienen los usuarios
externos de la informacién, de conocer las actuaciones de la administracion,
situacion que presuntamente incumple lo normado en el articulo 10 de la Ley 1712
del 2014, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015 y los articulos 7, 8y 9
del Decreto 103 del 2015. Situacion generadora de un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control se determina:

Que la entidad cumple con la normatividad respecto a los contratos 003 y 004 de
2018, por lo cual son retirados de esta observacién.

Que la entidad reconoce deficiencia en la publicacion de los documentos en
SECOP | para el contrato 246 de 2018, consecuencia de la deficiencia en sus
procedimientos, los cuales fueron ajustados durante la vigencia 2019.

Por lo que se ratifica la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria para el contrato 246 de 2018, toda vez que el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 ha :definido que los Documentos del Proceso son: “(a) fos
estudios y documentos previos, (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacié‘n; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contratol' y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacién”; como si cumplio en 1a misma

anualidad con los contratos 003 y 004 de 2018, los cuales pueden ser revisados

en la pagina del SECOP Il (hoja de vida, certificados de antecedentes, certificacion
bancaria, certificaciones laborales, entre otras), y se retira su incidencia para los

contratos 003 y 004 de 2018.

La Ley de Transparencia establece la obligacién de publicar todos los contratos
que se realicen con cargo\ a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados
deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion
que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que para la
publicacién de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben publicar
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las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucion del contrato.

Por lo anterior se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no publicar en el
SECOP |, los documentos que exige el procedimiento en el contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales 246 de 2018.

3.3.4 Observacion administrativa por la falta de actas de inicio en los
contratos de Prestacion de Servicios Profesionales 03, 04, 11, 170, 184, 246 y
409 de 2018. (Se retira la observacion).

Al revisar la carpeta de los contrato de prestacion de servicios profesionales 03,
04, 11, 170, 184, 246 y 409-2018, no cuentan con el acta de inicio como lo

establece la Resolucién No. 0503 del 27 de junio de 2016 “Por medio de Ja cual se
adopta la actualizacién del Manual de Contratacion del Instituto Distrital de patrimonio Cultural

version 3.0°, en su CAPITULO Il COMPETENCIA Y FUNCIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL numeral 2.3, a la letra dice: “Funciones de las dependencias que
intervienen en el proceso contractual” "Suscribir acta de inicio por ef Supervisor del Contrato v el

pie de pagina cita v La suscripcion del acta de inicio corresponde al interventor o supervisor
designado por el ordenador del gasto y el contratista u operador”.

Al no contar los contratos de prestacion de servicios profesionales citados, con el
acta de inicio, no existe claridad respecto al inicio del plazo de ejecucion
contractual, situacion generada por no dar estricto cumplimiento con lo dispuesto
en el Manual de Contratacién del Instituto Distrital de Patrimonio Culturat IDPC.
Situacion generadora de observacién administrativa.

Valoracién de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la entidad, se
aceptan los argumentos planteados por el sujeto de y se retira la observacién

3.3.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
presentar inconsistencias en la aplicacién de la clausula sexta del Contrato
de Obra No. 486 de 2018.

El Contrato de Obra No. 486 de 2018, en su clausula sexta enuncia la entrega al
contratista de un anticipo por un monto del treinta por ciento (30%) del valor del
contrato, “que permita un avance eficaz en el desarrollo de las actividades de la intervencion”.
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Es de recordar que, el anticipo es un mecanismo de financiacién entregado al
contratista con el proposito de que éste cubra los costos iniciales del contrato, y
como tal, esta llamado a ser entregado en las primeras fases del contrato.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefalado que, "e anticipo corresponde al primer
pago de los contratos de ejecucion sucesiva que habrd de destinarse al cubrimiento de los costos

Iniciales {...) Lo mas importante es que los valores que el contratista recibe como anticipo, los va
amortizando en la proporcion que vaya ejecutando el contrato de ahi que se diga que los recibié en

calidad préstamo; {...)2". (Negrilla fuera de texto)

Esto supcne, la obligacién he pagar el anticipo en cabeza del contratante (IDPC),
y por otro, la obligacidn del contratista (UT Monumentos 2019} de garantizar su
inversioén y manejo en miras a ejecutar el objeto contractual.

Por lo anterior, hecha la revisidn al expediente contractual se pudo constatar que
el anticipo fue pagado el |13 de junio de 2019, es decir, 8 dias antes de la
terminacion del contrato.| Dicha circunstancia, permite evidenciar falta de
supervision y seguimiento por parte del Instituto, sumado a que el IDPC, incumplio
la clausuta sexta del contrato, por no haber pagado el anticipo a tiempo, es decir,
al inicio, como lo ha sefialado la jurisprudencia; Situacidn generadcra de una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida por la entidad, para el
equipo auditor no es admisible aceptarla por las razones que se expondran a
continuacion:

El contrato es ley para Ias partes y en ese orden, dentro de dicho acuerdo de
voluntades las partes convinieron el pago de un anticipo (clausula 6); al haberse
estipulado en el contrato el pago de un anticipo, se entiende que es una obiigacion
que estaba llamada a cumplirse.

El hecho que la cléusulai[no disponga de un término no significa que pueda
hacerse en cualquier etapa del contrato. El anticipo tiene vocacion de ser el medio
a través del cual se proporciona al contratista los medios para cubrir los costos
iniciales, no en vano, se reitera lo dicho en la respuesta de la entidad, se trata de
un préstamo, y por ello el contratista amortiza en cada entrega parcial el valor,
hasta su descuento total. Ademas, la entidad previdé vy justifico la necesidad de
convenir un anticipo.

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 22 de junio de 2001. MP: Ricardo Hoyos Duque.
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Lo anterior, significa que el desembolso del dinero esta llamado a realizarse al
inicio de la etapa contractual y no 8 dias antes de finalizar la ejecucion.

Sin embargo, es de resaltar que habiendo pactado la entrega de este y no
proceder a su desembolso, dicha circunstancia favorece y propicia {a exposicién
de riesgos innecesarios en la ejecucion de posteriores contratos.

Es por ello, que la observacion propuesta se mantiene, y consecuentemente se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
presentar inconsistencias en la aplicacion de la clausula sexta del Contrato
de Obra No. 486 de 2018.

3.3.5.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia, disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $81.946.714 por una mala planeacion y una gestion
antieconomica en la celebracién de los Contratos No. 486 de 2018 y 481 de
2018, que llevé a la adicién a los Contratos No. 486 de 2018 de Obra y 481 de
2018 de Interventoria.

Los estudios previos sefalan que los criterios de seleccidon de los monumentos
objeto de la intervencién fueron los siguientes: el estado de conservacién de los
muebles; la conservacion y restauracion de los monumentos que presentan
factores de deterioro. permanente y los estudios y/o contratos previos.

Al respecto, el monumento “Alameda™ contaba con un estudio técnico con de julio
de 2018, sobre el cual soportaron la elaboracién de los estudios previos. Dicha
evaluacion, segan éstos, fue realizada por el IDPC#; en &l se consigneé la historia,
el diagnostico y la propuesta de intervencion para su restauracion.

Es decir, la elaboracién de los estudios previos estaba dada por los lineamientos
técnicos que el Instituto realizo en julio de 2018. A partir de ellos, se determiné la
necesidad, la propuesta de intervencion (la forma en cémo se pretendia satisfacer
dicha necesidad), las condiciones del contrato a celebrar, el soporte técnico y
econdmico del valor estimado del contrato y el andlisis de riesgos.

En concreto, las propuestas de intervencion fueron las siguientes:

* Ubicado en la Calle 59 SUR con Alameda sl Porvenir.

* Dicho diagnéstice fue solicitado por medio de Oficio Ne. 13 del 18 de noviembre de 2018, pues no obra en el expediente contractual ni en el
SECOP Il
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ACTUALIZACION DE CSTASD OE CONSERVACION ¥ PROPUESTA DE INTENVENGLON - BIEN MUEELE EN ESPAGCIO PULLIGD ALASMEDA
LONTRATO DE PRESTACICN DE SERVIGIOS Ho.|274 DE 2018

10 PROPUESTA INTEGRAL

CRITERICS

Teniendo en cuenta la valoracién'de la comunidad que usa la escultura come un referente gecespacial impertante para su
desarrallo territorial y el conceptd técnico sobre la inestabilidad estructural de la escuttura y la perdida de sus valores
estélicos; es importante plantearuna restauracién que busque la recuperacion de sus valores estructurales y estéticos,
potenciado la ulifidad de la escultdra coma un elemento de conf’guracwn social del espacio y el paisaje.
I

Para lograr una salucisn eslructural de la eScuitura es necesario desmontar loda la pieza, de tal manera que se pueda
rempiazar el area afectada por la corrusuﬁn de la estructura metalica y dar solucién definitiva al drenaje del agua por media
de un nuevo mentaje gue incluya el desagle efectivo de las escullura. .

El desmonte de la escultura abre la posibilidad de intervenir el espacio pablico, para lo cual se plantea !a realizacion de un
pedestal en concreto que permita el drenaje del agua de la escultura, ademas de cambiar la jerarquia espacial de la
escultura, pues al elevarla 25 cm dal nivel del piso y eliminar la baranda, permitird que los usuarios de este concurrido
espacio se puedan sentar al rededor de |a escultura, mientras que el estatus de la escultura se enaiteceria con la pequeria
distancia generada entre €l suelo ¥ la escultura.

Las acciones realizadas directamente sobre la escultura tendran que responder en principio al reforzamiento estructural de
la escultura y la recuperacion del color y la textura metdlica de la misma, donde los injertos deben igualarse en color y
textura con el resto de la escu\tura y €l acabado final correspondera con el acabado original con pintura transparente que
protegera la escultura de grafitis ylsu vejes sera igual a la planteada por el artista.

Es necesario desarrollar un plan de reconocimiente y apropiacion de la escultura con la comunidad, come estrategia de
sostenibilidad del bien, que asegure el cuidade y buen uso de |a escultura y el espacio publico que lo contiene

Eisbord: 8, mén Rujus Buhérrez
. Revisd Caroling Lewa Fiena
' Fechn' Julio de 2018
a4
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Fuente: Diagnostico de! IDPC realizado al Il‘\llcnumentu Alameda Afo 2018

No obstante, los estudios previos sefialan como lineamientos especificos para la
intervencion del monumento “Alameda”, los siguientes:
\
Objetivos Procesos / Acciones de Intervencién Vinculados a los
Principales \ Procesos
Recuperacién de Mejoramiento del espacio contenedor del monumento.
valores estéticos :

Estabilidad
Estructural

Estabilizacion de soporte-pasivado, superficies metalicas.
Colocaciéon de refuerzos estructurales temporales.
Capa de proteccidn de la cbhra

Injerto de caracter estructural
Tomado del expediente contractual Contrato de Obra No. 486 de 2018.
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Dichas actividades no corresponden a la totalidad de propuestas de intervencién
planteadas en el diagndstico del estado de conservacion del monumento, sobre el
cual se justificéd la eleccion del monumento y posteriormente se sustentd la
elaboracién de los estudios previos.

Ahora bien, el contrato 481 de 2019, inicié su ejecucion el 15 de enero de 2019,
El 8 de marzo de 2019 la UT Monumentos 2019 (contratista) envié una carta al
interventor en la que explicaba que, fras finalizar la limpieza general a la obra,
evidencid que el nivel de corrosidén que presenta el monumento en la zona inferior
estaba “mucho mas avanzado de lo que reflefa el diagnéstico entregado por la
entidad®™. Por ello, determiné que la instalacién de refuerzos temporales tipo
platina en L no era viable, pues no era posible garantizar la calidad y estabilidad
de la intervencions.

Posteriormente, la Interventoria envio oficio al Subdirector de Proteccién e
Intervencion del Patrimonio Cultural del IDPC, en el que solicitaba prérroga,
adicion y modificacion de los Contratos 481 (Interventoria) y 486 (Contrato de
Obra) de 2018.

En dicho documento, el interventor sefiala que “debido al avanzado estado de
corrosion evidenciado una vez realizados procesos de limpieza y remocion de
productos de corrosion, expusieron factores de deterioro que, por una parte
impiden la ejecucion de procesos toda vez no es posible garantizar su realizacion
debido a la fragilidad fisica del material metalico (tal es el caso de la elaboracion
de soldaduras) circunstancias que estan generando afectaciones estructurales que
ponen en eventual riesgo de estabilidad a los elementos del conjunto escultérico™.

En seguida, el interventor indica que una vez evaluados los hallazgos obtenidos
durante la intervencion “se genero la necesidad de establecer una alternativa para
el apuntalamiento estructural preventivo de los elementos escultéricos que
componen el conjunto®”. No obstante, solicitd la presentaciéon de una propuesta
técnica y econémica a la contratista, la cual fue denegada por incluir la elaboracién
de estudios previos, y en criterio del interventor, era improcedente de cara al
contrato de obra.

* Folic 1521 — 1522 del Expediente Contractual - Contrato de Obra No. 486 de 2018,
© Ibid.

’ Folio 776 Expediente Contractual — Contrato de Interventoria 481 de 2018.

* Ibid.
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Finalmente, la adicion fue ‘aprobada el 14 de mayo de 2019 por un monto de
TREINTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTAY TRES M/CTE ($35.379.963).

En el marco de la presente auditoria, se realizé el 30 de octubre de 2019, visita
administrativa a los cuatro monumentos objeto del contrato. Tal como obra en la
Acta de Visita No. 2, el IDPC sefala que no era posible conocer el estado de
deterioro real del monumento “Alameda’. Por ello, sélo estaba prevista la
intervencion del monumento en el marco de la Fase No. 1 “mantenimiento vy
reparaciones locativas”. Segun adujeron los funcionarios del Instituto, la Fase 2
‘restitucion y reforzamiento estructural” se esta estructurando a partir de los
hallazgos encontrados durante la ejecucidon del contrato.

Con posterioridad, se reallzo una segunda visita administrativa al monumento
“Alameda” el 8 de noviembre de 2019. De nuevo, los funcionarios del IDPC, en
cabeza del Subdirector de Proteccién e Intervencion del Patrimonio Cultural,
sefalaron que el deterioro de las bases era imposible de determinar por el estado
en que se encontraba la obra antes de la intervencion. A su vez, justifican el
apuntalamiento por la imposibilidad de determinar con certeza el nivel de
corrosion, y de este modo prevenir el posibie desplome de la estructura. No
obstante, explican que es.temporal pues la fase 2 que estan estructurando
consistira en “trasladarla, restauraria y volver a montaria’”. Ilgualmente, indican que
“se hara un pequefio pedestal para solucionar un problema de agua, en dado caso
siga siendo usado de bafio| no quede estancado’”’. Finalmente, aclaran que las
actividades no realizadas en el monumento eran aquellas destinadas a recuperar
los valores estéticos. Al encontrarse en la estructuracién de una segunda fase,
consideraron que, una vez desmontada la obra para intervenirla, y luego realizar
los procedimientos que embellecieran la obra no era légico pues al volver a
instalarla, se habria tenido qlﬁe volver a intervenir.

Ahora bien, para este Ente de Control no es razonable que,

1. EI'IDPC realice un diagnéstico del monumento (Historia Clinica), que sefiaie
una serie de actividades de intervencion (16), y decida hacer sélo cinco.

2. Elabore los estudios previos teniendo en cuenta solo dichas actividades, y
ademas afirme que su estructuracion fue conforme a lo dicho en el
diagnostico.

¥ Acta de Visita Administrativa No. 3 del 8 de novic—.‘*mbre de 2016 — Docurmentos Auditoria
" ibid
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3. Luego, que de apertura al proceso de Licitacion Puablica LP-IDPC-07-2018,
e inicie la ejecucion del contrato,

4. Y, aduzca en el transcurso la necesidad de una adicion por la imposibilidad
de prever el estado real de conservacion del monumento, cuando en la
realidad no desconocia del mismo al contar con el diagndstico en cuestion.

5. Sumado a que, dicha adicién no guarda relacion con la necesidad y el
objeto contractual (restauracion y conservacion).

Reiteradamente, el IDPC vy la Interventoria sefialan que era imposible determinar
el nivel de corrosion en las zonas inferiores del monumento. Sin embargo, dicha
circunstancia era de conocimiento del IDPC teniendo en cuenta que el diagnéstico
se refiere a la conservacion en los siguientes términos:

Fosfonico a! 5% en agua destlada para generar und réaction QuIMNCA QUE CTeC UN PIOGUCLO U6 COMMosion 06 mayor
estabilidad para la superficie de 1a lamino de hiero.

Una vez aplicado ¢l produclo y despuds de 15 dias de espera $¢ puede observar de manera evidente [a reacedn
causada por ¢l Acide Fosiérico, come un oscurecimiento de i limina de hiero tn cual queda ¢n un estado menos
eactive B 1a tormasidn,

8 DIAGNOSTICO DEL ESTADO DE CONSERVACION DEL BIEN

La princoal problemitica de la esculiurn es de tioo estruciural, debido o ln avanzada conosidn prosente en la base da e
&rboles, que con la perdida do matenst aumenta ol ricsgo de colapso de la estructira y dobe sor tratado con colendad, este
problema o causado par la acumulacidn parmanente de agup eatre las hiteras de arholas, que al no tener lorma dn drenar y
Ia presencia de sucindad y contaminantes aue generan amblentes dados y salines, han faciitado la corrosin en Ia base de
los Arboles afectedo incluso 1A estruciura interna de b escultura, Ln segunda problematica que afecta de manera
considerable la escukura, o5 1a pordida de sus valores esiélicos debkio al cambio de su color y leviure onginal, o cunt s» ha
qenerado ot los grafils que cubron ¢l 20 % de toda la superficie de la esculturn, v 1 uicacibn de una baranda que
ntorrumpo su leclura gosde of costado oockienta) dal cannl.
Eobaon % — % un ¥ e m
Pevig Fae woomcora Feomeo

Fot-a v it o2
u

Fuente: Diagnéstico del IDPC realizado al Monumento Alameda Afo 2018

Esto significa que el diagndstico identifico el nivel de deterioro del monumento, vy
de conformidad a éste, presentd una propuesta de restauracion que contemplaba
realizar 16 actividades'', la cual fue omitida por parte del IDPC al estructurar los

!l Como puede evidenciarse al principio del documento en los pantallazos tomados del Diagnostico,
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|
estudios previos e iniciar la ejecucion del Contrato de Obra No. 486 de 2018 sin
atender al diagnostico en su integralidad.

Al respecto, hay que recordar gque los contratos estatales, “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en oltras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato Estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad!?”.

De alli que, el Consejo de Estado sefale que elaborar estudios y documentos
idoneos", garantiza que el|contrato respondera a las necesidades identificadas,
estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas, previamente por parte de Ia
administracion'®.

Por tanto, el éxito de la ejecucion del contrato dependera de la etapa de
planeacion, cuya elaboracién corresponde a una labor juiciosa y responsabie de
forma tal que “no generen dudas en cuanto al objeto a contratar o cuya
materializacion resulte frustrante en virtud de sus deficiencias's”.

No estructurar los estudios previos de forma completa tiene repercusiones
mayores en la etapa de ejecucion, por ser el “momento en el cual las omisiones de
la administracién generan graves consecuencias por la falta de estudios y disefios
definitivos, circunstancias que llevan a modificar fas cantidades de obra, las
condiciones técnicas inicialmente pactadas y, en el peor de los casos, conducen a
fa paralizacion de las obras o a su imposibilidad de realizacion's”.

Asi, no es capricho enfatizar en la importancia que tiene elaborar estudios técnicos
idoneos. Ademas, al considerarse un requisitoc legal, sin ellos no podra
establecerse de forma racional y eficiente los recursos publicos, que es en Ultimas
la finalidad de la contratacion publica: optimizar las necesidades publicas. A su
vez, su realizacion de forma completa y funcional evitara el fraccionamiento del
contrato en aplicacion de los principios de transparencia y economia.

"2 Consejo de Estado — Sentencia Exp. 27315 del 2013. MP: Jairo Ospina Canoe.

* Al respecto, hay que resaltar gue “los estudios técnicos, planos, disefios, estudios son necesarios para identificar ! objeto contractual,
especificaciones y alcance, razén por la que han tenido predominancia en fa centratacién publica, especialmente en la planeacién de la etapa
precontractual”.

'* Consejo de Estado - Sentencia Exp. 17767/11 del 2011. Radicade; 25000-23-26-000-1995 -00867-01. MP: Olga Medina Valie de la Hoz

P SANTOFIMIO GAMBOA, Defitos de Celebracién Indebida de Contratas. P. 151

'* Consejo de Estado — Sentencia Exp. 51489 Radicado: 73001-23-31-000-00012-01. MP: Jaime Orlando Santcfimio.
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Por lo que no es admisible el actuar del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural al
estructurar de forma incompleta y errénea los estudios previos, habida cuenta de
la historia clinica con la que contaba. Esto, porque se estructurd un proyecto cuyo
objeto contractual no era funcional ni eficiente en miras a satisfacer la necesidad y
a su turno, el interés publico.

Peor aun, celebrar el contrato de obra publica sin la estructuracién funcionai e
idonea de los estudios previos, al prescindir voluntariamente usar ia totalidad de Ia
historia clinica, no cumple con los principios de planeacion, economia y buena fe,
orientadores y transversales en la contratacion estatal.

Por otro lado, aprobar la adicion del contrato para la elaboracion de una estructura
que no corresponde al objeto ni mucho menos a la necesidad, supone un daro
patrimonial, habida cuenta que el estudio ai que se ha hecho mencion preveia el
estado de conservacion del inmueble al que el IDPC aduce era imposible prever,
asi como las actividades necesarias para su intervencion. Fue decisién del IDPC
no incorporarlas y posteriormente ejecutarlas en el Contrato de Obra en cuestion.

La Administracién, consecuente con la Constitucién y la Ley, debié formular los
Estudios Previos del Monumento Alameda, teniendo en cuenta la totalidad de
actividades descritas en el documento de diagnéstico. Pues como se ha
evidenciado, la ausencia de ellas en los documentos previos y consecuentemente,
en la ejecucion del contrato, ha supuesto la estructuracion de una fase qué no
deberia realizarse a la que aducen hechos “imposibles de prever’, asi como la
adicion destinada a implantar una estructura que no tiene relacién con el objeto
contractual.

Ahora bien, de lo anterior se deduce que, si la adicidn del contrato de obra no
tenia justificacion, tampoco la adicién del contrato de Interventoria por valor de
CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($46.566.751); pues el interventor
debid poner de presente desde el principio, que existia una Historia Clinica que no
correspondia con los Estudios Previos. Mas aln, cuando evidencia que la
descripcion del estado de conservacién estaba dada por dicho diagnéstico y no
como el mismo lo manifestd en oportunidad, un imprevisto.

Pese a que la misma ley sefiale que en los Contratos de Interventoria el “valor
podra ajustarse en atencion a las obligaciones def objeto de interventoria®, no es
razonable su adicién por lo expuesto antes:
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1. Se convino un objetcL contractual no funcional e incompleto de conformidad
con las especificaciones y necesidades técnicas. Es decir, desde el mismo
momento es que se realizaron los Estudios Previos, ya existian deficiencias
sobre las cuales era imposible una ejecucién contractual eficiente y
efectiva.

2. Sobre dicho objeto contractual, se suscribié un contrato de interventoria,
que, tras el proceso de seleccion, el IDPC determiné era idéneo al poseer el
conocimiento y la experiencia técnica, administrativo, legal, financiero y
contable.

3. Dentro de sus obligaciones, se encontraba conocer el Piiego de
Condiciones, Anexo Técnico y demas documentos del Contrato de Obra. La
posicion del Interventor ha sido siempre aludir la imposibilidad de prever el
estado real de conservaCIon no obstante, el IDPC acredité su experiencia y
ta obligacion descrita antes.

Dicho esto, la obligacion del Interventor era poner de presente el diagnastico, asi
como del estado real de conservacion teniendo en cuenta su experiencia en
restauracién y no aprobar la adicién al Contrato de Obra, pues en el marco de la
supervision juridica que debid desplegar, debid evidenciar que no tenia
justificacién, e incluso prever que se trataba de un posible fraccionamiento de
contratos.

Por todo lo dicho, el IDPC no actué conforme a los principios de buena fe,
planeacién y economia, suscribiendo un contrato que no cumplia los requisitos
legales y generando un detrimento patrimonial por valor de $35.379.963, razén por
la cual vulnera los Articulos: 83 de la Constitucion Politica; 23 y 25 de la Ley 80 de
1993 y el Cdédigo Penal. Igualmente, el Interventor incumplid con su deber de
hacer el seguimiento técnico y juridico del Contrato No. 486 de 2018, vuinerando
el Articulo 53 de la Ley 80 de 1993. y en suma, la adicion al Contrato No. 481 de
2018 no supone una necesidad para cumplir el objeto contractual, teniendo en
cuenta la poco funcional e ineficiente estructuracion de esta y sobre la cual, se
reitera, estaba llamado a pronunciarse.

Dicho lo anterior, se confi‘_gura una Observacidn administrativa con presunta
incidencia, disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $81.946.714 por mala
planeacion y una gestion antieconémica en la celebracion del Contrato No. 486 de
2018 y 481 de 2018, que llevd a la adicién a los Contratos No. 486 de 2018 de
Obra y 481 de 2018 de Interventoria.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta al informe preliminar, remitida por el
sujeto de control, el IDPC presenta el marco juridico sobre el cual operan, asi
como los lineamientos internos fijjlados para la definicion de la necesidad
contractual y la imposibilidad de determinar el estado real de conservacion del
monumento, que impedia determinar las actuactones pertinentes para su
restauracion. '

Conforme a la respuesta proporcionada por la entidad, no se encuentran méritos
que desvirtuen la observacion por las siguientes razones:

De los Estudios Previos, asi como del Anexo Técnico, no puede evidenciarse que
la necesidad nace a partir de los lineamientos y actividades del Grupo de
Monumentos, quienes segun la respuesta del IDPC, son quienes determinan la
necesidad. Es decir, no esta explicito el tramite sobre el cual determinan la
necesidad y sobre la cual estructuran el objeto contractual. Menos audn, se
evidencia el término “mitigacion” al que reiteradamente hace alusion la entidad en
su respuesta. De hecho, el diagnéstico base segun los documentos mencionados
previamente, versa sobre “Estudios realizados en 2018-IDPC (pag. 10 de los
Estudios Previos)”.

Segun respuesta al oficio No. 13, el estudio sobre el cual se determind la
necesidad, y posteriormente se abrid proceso de licitacidon publica, fue el
diagnéstico que en sede del IDPC es denominado “Historia Clinica® unico
documento sobre el cual se hace alusidon en el marco de la estructuracion del
contrato de obra aportado por la entidad en respuesta al oficio en cuestién.

Lo anterior, deja en evidencia la falta de planeacién y gestién antieconémica en
torno al proceso al que aduce la entidad, lo que evidencia la ausencia de
coordinacion y coherencia entre los lineamientos que fijan los documentos objeto
de ia etapa precontractual y la respuesta del IDPC.

En ese orden de ideas, la determinacion del objeto contractual en el proceso de
estructuracién esta dado por los documentos LEGALES, aportados en oportunidad
por el Instituto. Es decir, aquellos que dispone la ley. Todo procedimiento,
documento yfo tramite adicional al previsto por mandato legal, no esta
contemplado en el marco normativo que rige la contratacion pulblica, y en ese
orden no pueden ser tenidos en cuenta, habida cuenta, que, dentro de los
documentos legales, no se hace mencién especifica de ellos.
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Por tanto, el documento base es el diagnéstico/historia clinica, el cual no
menciona una “intervenciéh menor”, sino que relaciona las propuestas que deben
ser tenidas en cuenta en e!lmarco de conservacion del monumento. Ahora bien, lo
que se reprocha es que el IDPC insistentemente aduzca desconocer el estado real
del monumento, pues sefalar que no era posible preverlo aun cuando el
documento dlagnostlco sefiala lo contrario, no es aceptable y en efecto, contraria
los principios de planeacion| buena fe y economia.

Esto no significa que se polnga en tela de juicio que el nivel de dafo con el paso
del tiempo empeore el estado de conservacion del monumento; lo que no es
concebible es que el dafio ya se evidenciaba en la historia clinica y, por tanto, no
era desconocido para el IDFi’C De hecho, en el momento en que se estructuraron
los Estudios Previos y se abno a I|C|taC|on el dafio era mayor del que afirmaron y
conforme a elio no podia proceder a hacer una intervencion minima.

A su vez, en la respuesta\se evidencia que el IDPC reconoce que, en efecto,
estaba contemplado desde, el principio el desmonte de la escultura debido al
estado de conservacion del monumento. Circunstancia que corroboran en la
historia clinica mas reciente sobre la pérdida de soporte. Por lo que se reitera, el
IDPC no puede alegar que no conocia de dicha situacién.

|

Ahcra bien, la competencia no exime a la entidad el tener en cuenta el diagnéstico
en su totalidad. El Instituto entrego una historia clinica que preveia una serie de
actividades, segdn el estado de deterioro del monumento y que, al desconocerlo
parcialmente, supuso una erogacion de un dinero no previsto para la instalacion
de un apuntalamiento que |mpl|co una medida antieconomica por cuenta de una
mala planeacion. ‘

Teniendo en cuenta el dario que presentaba el monumento, su prioridad en miras
a proteger a la comunidad efa atender el problema estructural desde el principio,
conforme a la informacion que disponian y no posponer su intervencion integral
aduciendo su desconOC|m|ento

Por lo anterior se mantiei\e la observacion y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia, disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $81.946.714 por una maila planeacién y una gestién antieconémica
al haber estructurado y celébrado el Contrato No. 486 de 2018 y No. 481 de
2019, que llevé a la adicion a los Contrato No. 486 de 2018 de Obra y No 481
de 2019 de Interventoria.

|
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE VALOR o
OBSERVACIONES |CANTIDAD | ,_. REFERENCIACION
(En pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 6 N A 3.1.4, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3351,
3.35.2
2. DISCIPLINARIOS 3 N. A 3.3.3,3.351,3.352
3. PENALES 1 N. A 3.352
4. FISCALES 1 $81.946.71413.3.5.2

N.A: No aplica
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