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DEL INFORME Dia: 09 Mes: 10 Afo: = 2020

Tipo de Auditoria:

Auditoria Interna de Gestiéon

Proceso:

Proceso Nivel de Apoyo — Gestion Contractual

Lider de Proceso:

Jefe Oficina Asesora Juridica

Responsable Operativo:

Equipo de la Oficina Asesora Juridica

Objetivos de la Auditoria:

Verificar el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios aplicables
a las actividades del proceso de Gestion Contractual, asi como el
cumplimiento de los protocolos, manuales, politicas, modelos, procedimientos
y demas lineamientos internos asociados al proceso, especificamente en el
contenido de la Contratacion adelantada de acuerdo con el alcance.

Alcance de la Auditoria:

Se examinard la contratacion realizada en el instituto durante el 1 de enero al
31 de diciembre de 2019, particularmente en los expedientes virtuales.

Criterios de la Auditoria:

v" Constitucion Palitica.

v' Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

v' Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

v' Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 527 de 1999 Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y
uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas
digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras
disposiciones.

v' Ley 905 de 2004. Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000
sobre promocién del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

v' Ley 1437 de 2011. Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

v' Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacibn y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.

v' Decreto-Ley 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura

v' Decreto 19 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

Versién 02 04-07-2019




P

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Qe
ALCALDIA MAYOR

PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DE BOGOTAD.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Instituto Distrital de Pairimonio Cultural

INFORME DE AUDITORIA

regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica.

v' Decreto Ley 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica.

v' Decreto 734 de 2012 - Por el cual se reglamenta el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Piblica y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

v Decreto 1080 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura.

v' Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

v' Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

v Decreto 1083 de 2015- Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica

v' Decreto 092 de 2017. Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 Constitucién P.

v' Decreto 648 de 2017- Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083
de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica

v' Ley 1778 de 2016. Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad
de las personas juridicas por actos de corrupcién transnacional y se dictan
otras disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion.

v' Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

v' Decreto 2016 de 2019- por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica.

v' Decreto 2365 de 2019. Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del
Sector de la Funcién Publica, en lo relacionado con el ingreso de los
jévenes al servicio publico.

v" Acuerdo 002 de 2014, Capitulo Ill.,, Archivo General de la Nacién. Por
medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion,
conformacién, organizacién, control y consulta de los expedientes de
archivo y se dictan otras disposiciones.

v" Acuerdo 003 de 2015. Por el cual se establecen lineamientos generales
para las entidades del Estado en cuanto a la gestiéon de documentos
electronicos generados como resultado del uso de medios electronicos de
conformidad con lo establecido en el Capitulo IV de la Ley 1437 de 2011,
se reglamenta el articulo 21 de la Ley 594 de 2000 y el Capitulo IV del
Decreto 2609 de 2012.

v/ Circular 019 de julio 13 de 2017. Lineamientos Generales para el Uso de
las Plataformas de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

v/ Circular 001 de 2017. Compromiso para Adoptar el SECOP Il en el Distrito
Capital, por una Contratacion Transparente.
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v" Circular 005 de 2019 -OBLIGATORIEDAD DE USO DEL MODULO DE

LICITACION PUBLICA DE OBRA DEL SECOP Il (Secretaria Juridica

Distrital)

Circulares externas Expedidas por Colombia Compra Eficiente

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Tabla de Honorarios 2019

Plan Anual de Adquisiciones 2019

Normatividad relacionada con contratacion de extranjeros en Colombia

Caracterizacion, Manual de Contratacion, Manual de Supervisién e

Interventoria- IDPC, Manuales y guias para el manejo de los componentes

del sistema de contratacién publica, entre otros.

v" Procedimientos que documentan el Proceso de Apoyo de la Gestién
Contractual, Instructivos, Formatos

v' Politica de proteccion de datos personales.

A NENENENENRN

Pruebas de Auditoria Verificacion documental

utilizadas: Comprobacion

Métodos de Muestreo: Muestreo Contratacion

Reunion de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunion de Cierre
Dia | 07 Mes . 05 Afio . 2020 Desde 13/05/2020 Hasta 31/08/2020 Dia | 25 | Mes: 09 Afio 2020
D/M/A D/M/A
Asesor de Control Interno Auditor Lider Equipo Auditor

Eleana Marcela Paez Urrego Eleana Marcela Paez Urrego EI.e.ana Margela Paez Urre_go

Lilliana Maria Calle Carvajal

RESUMEN EJECUTIVO

En desempefio del rol de Evaluacion y Seguimiento de la Asesoria de Control Interno y en cumplimiento al Plan
Anual de Auditoria 2020 del IDPC, se adelant6 auditoria al Proceso de Gestion Contractual, el cual fue comunicado
a la lider del proceso, a través del radicado Orfeo 20201200022873 del 4 de mayo de 2020, asi como su
modificacién mediante Orfeo 20201200041143 del 14 de agosto de 2020.

Teniendo en cuenta la situacion de salubridad del Pais, por la pandemia denominada COVID-19, la revisién de la
contratacién se realizé Unicamente con los expedientes virtuales en SECOP | y Il y ORFEO, por lo que
eventualmente puede suceder que se presenten algunas observaciones y/o hallazgos por la ausencia de algun
documento que, puede hallarse en el expediente fisico, y que como se anotd, esta auditoria no tuvo acceso por las
limitaciones ya mencionadas.

Se hace necesario aclarar que la entidad es la responsable de la completitud y calidad de la informacién del
expediente contractual, tal y como lo sefiala la Circular Externa 21 de 22 de febrero de 2017, no obstante, se
evidencié que en la mayoria de los contratos objeto de la muestra, el expediente contractual electrénico esti
incompleto en SECOP (ver Anexos 2y 3), por tanto, y con el propésito de disminuir las observaciones por ausencia
de documentacién, se acudié al expediente en ORFEO, donde se pudo corroborar la informacion faltante y/o
inexacta en SECOP.

Ahora bien, se presentaron otras limitaciones como fue con la comprobacion del pago de seguridad social en las
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plataformas “SOI”, la cual no permite la consulta, en “MI PLANILLA”, que solo admite buscar 12 meses anteriores,
es decir, de junio de 2019 en adelante, por lo tanto, de enero a mayo no hubo verificacion y en “PAGO SIMPLE”,
cuya consulta requiere clave.

Es importante mencionar, que se verificaron las etapas precontractual, contractual y pos contractual, por lo que se
observaran en el informe varias inexactitudes y/o inobservancias, que podrian recaer en los supervisores de los
respectivos contratos y/o otras areas, sin embargo, como la auditoria es al Proceso Contractual, y este esta liderado
por la jefe de la Oficina Asesora Juridica, sera esta oficina asesora quien determinara cémo comunicara el alcance
de esta auditoria y tomara las acciones necesarias para controvertir este informe, si asi lo considera. Significando
ademas que, se audita al proceso y no a personas.

Las auditorias que adelanta la Asesoria de Control Interno, se hacen con base en la normatividad que las regula,
por lo que, es importante tener en cuenta que este resultado puede llegar a ser Util, para identificar cbmo, cuando y
donde existen dificultades que pueden ser objeto de correccion y evitar que la Contraloria de Bogota levante algin
tipo de hallazgo, bien sea administrativo, fiscal y/o disciplinario.

El resultado de la auditoria se podra evidenciar a lo largo del informe, sin embargo, se precisa que, aunque se
presentan errores de forma, observaciones y/o no conformidades, susceptibles de mejora, en general se pude
afirmar que de la muestra seleccionada no se observa que haya indicios de corrupcién al interior de la entidad para
el proceso contractual.

La revisiéon para llevar a cabo la auditoria, se realizé con base en la ejecucion contractual adelantada por la entidad
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2019, y aplicando los criterios de muestreo aleatorio simple para
estimar la proporcién, arrojando como resultado una muestra 6ptima de 62 contratos, los cuales pueden ser
evidenciado en el anexo 1.

Sin embargo, de los contratos inicialmente seleccionados, no fueron objeto de revisién por Control Interno, los cinco
(5) que se relacionan a continuacién, esto teniendo en cuenta que fueron escogidos para ser auditados por la
Contraloria de Bogotd, considerando entonces innecesario verificarlos dos veces.

No. Contrato | Tipo de Contrato Objeto
Ejecutar bajo la modalidad de precios unitarios fijos las obras
329 Obra requeridas para el inmueble ubicado en la calle 12 b no. 2 -58,

denominado Casa Genoveva en la ciudad de Bogot4, D. C.

Realizar la interventoria integral de la obra cuyo objeto es: "Ejecutar
bajo la modalidad de precios unitarios fijos las obras requeridas para
el inmueble ubicado en la calle 12b no. 2-58, denominado Casa
Genoveva en la ciudad de Bogot4, D. C."

(Cod. 195b) Contratar un programa de seguros que ampare los bienes
441 Seguros e intereses patrimoniales del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y
aquellos por los cuales sea o llegare a ser responsable.

(Cod. 501) realizar las obras de intervencién, de conservacion y

442 Obra restauracion del conjunto escultérico del monumento a las banderas
del escultor Alonso Neira Martinez

Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

336 Interventoria

Convenio de IDPC y la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y deporte para el
517 colaboracion o desarrollo del proyecto "Museo de la Ciudad AutoConstruida” ubicado
apoyo en la estacion del mirador del paraiso del sistema de Transporte

masivo Transmicable, en la localidad de Ciudad Bolivar.
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1. Documentacion Asociada al Proceso:

Para este ejercicio se consulté la informacion publicada en la intranet aplicable conforme al alcance de la muestra
seleccionada, encontrando algunos documentos (procedimientos), fueron objeto de modificacion para esta vigencia.

Se hace necesario sefialar, que la revision se realiz6 Unicamente a lo que concierne a la parte normativa de los
procedimientos, esto teniendo en cuenta que la estructuracién de los documentos (instructivos, manuales,
procedimientos, listas de chequeo) es del resorte del proceso con el acompafiamiento de la Oficina Asesora de
Planeacion, y es el area quien determina su actualizacion, de acuerdo con sus necesidades.

Documentacion vigente 2019

Documentacion modificada vigencia 2020

Manual Supervision Interventoria V2 30/09/2016

Continva vigente

Creado en el 2020

Procedimiento  Supervision e Interventoria de Contratos. V1
16/06/2020

Caracterizacion Gestion Contractual V2 29/12/2017

Continva vigente

Procedimiento Concurso de Méritos V5 29/12/2017

Continva vigente

Procedimiento Seleccién Convenio de Asociacion V1 29/12/2017

Régimen Especial - Convenios de Asociacion con Entidades Sin
Animo de Lucro y de Reconocida idoneidad. (Articulo 5° Decreto
092 de 2017). V1 10/08/2020

Procedimiento Seleccion Abreviada Menor cuantia V6 29/12/2017 Continua vigente
Procedimiento de Seleccién Abreviada - Subasta Inversa Continda vigente
Presencial V2 31/12/2017

Procedimiento Seleccion Minima Cuantia V5 29/12/2018 Continua vigente
Procedimiento Liquidacion De Contratos/ Convenios V1 02/01/2018 | Contintia vigente
Instructivo Para el Calculo de los Impuesto, Gravamenes y Tasas

para aplicar en los Procesos de Seleccion de la Gestion | Continta vigente
Contractual.V1 15/05/2019

Instructivo Habilitantes Financieros V1 29/07/2019 Continua vigente
Manual de Contratacion V6 13/02/2019 Continua vigente
Procedimiento de Arrendamiento. V3 14/10/2016 Continua vigente

Procedimiento De Contratacion Directa En La Modalidad De
Prestacion De Servicios Profesionales Y De Apoyo A La Gestion.
V1 29/12/2017

Contratacion Directa -Prestacion de servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos. V2
19/07/2019

Contratacion Directa -Prestacién de servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestion o para la ejecucién de trabajos artisticos. V2
19/07/2019

Contratacion Directa -Prestacion de servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos. V3
30/06/2020

Contratacidn por Licitacion Publica. V10 8/11/2019.

Procedimiento Contratacidn por Licitacion Publica. V11 14/08/2020.

Creado en el 2020

Régimen Especial- contratos de Interés Publico o de colaboracion
con Entidades Sin Animo de Lucro Privadas en el marco del
Programa Distrital de Apoyos Concertados. V1 15/05/2020

1.1. Caracterizacion Gestién Contractual V2. 29/12/2017.

Se recomienda su actualizacion, en la cual se contemplen todas las fuentes de entradas, insumos, actividades,
salidas, ademas que se elaboré en un documento que cumpla con los parametros del SIG.

Lo anterior teniendo en cuenta que no se hace referencia a procedimientos nuevos y/o que el nombre fue
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modificado y/o procedimientos que no estan creados. No se evidencia dentro de los insumos documentos tales
como, listas de chequeo, ofertas, certificados de disponibilidad, registros presupuestales, mapa de riesgos de
corrupcién, entre otros documentos que hacen parte del proceso contractual. Igualmente se debe tener en cuenta
en la fuente de entrada todos los procesos que interactian de una u otra forma con el proceso contractual, qué
documentos se deben publicar como receptores de salidas. En la actual caracterizacion se identifica con nombre
propio al lider del proceso, por lo que se recomienda dejar solo el cargo.

Respuesta otorgada:

En relacion con los numerales 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.9 y 1.10 la Oficina Asesora Juridica incorporarda las
recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante el desarrollo del Plan de revision de la vigencia de
los documentos que soportan el “Proceso de Gestion Contractual” de la entidad y que actualmente se ejecuta por la
OAJ y que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19, requirié
su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.

Valoracion de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que se acepta, se mantienen las recomendaciones generadas.

1.2. Procedimiento Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

Se recomienda actualizar el formato conforme a lo estipulado desde el Sistema Integrado de Gestion, igualmente
establecer dentro del procedimiento la normatividad aplicable, en especial, lo relacionado en el articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, esto teniendo en cuenta que dentro del documento no hay mencion
normativa.

Respuesta otorgada:

En relacion con los numerales 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.9 y 1.10 la Oficina Asesora Juridica incorporara las
recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante el desarrollo del Plan de revision de la vigencia de
los documentos que soportan el “Proceso de Gestidon Contractual” de la entidad y que actualmente se ejecuta por la
OAJ y que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19, requirié
su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.

Valoracion de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que se acepta, se mantienen las recomendaciones generadas.

1.3. Procedimiento Seleccién Abreviada Subasta Inversa Presencial.
Se recomienda actualizar el formato conforme a lo estipulado desde el Sistema Integrado de Gestion. Contemplar
dentro del mismo las normas que lo regulan, en especial los articulos 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6 del Decreto1082
de 2015.

Respuesta otorgada:

En relacion con los numerales 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.9 y 1.10 la Oficina Asesora Juridica incorporara las
recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante el desarrollo del Plan de revisién de la vigencia de
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los documentos que soportan el “Proceso de Gestion Contractual” de la entidad y que actualmente se ejecuta por la
OAJ y que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19, requirio
su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.

Valoracion de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que se acepta, se mantienen las recomendaciones generadas.

1.4. Procedimiento de Arrendamiento.

Se recomienda actualizar el formato conforme a lo estipulado desde el Sistema Integrado de Gestion. Evaluar la
posibilidad de ampliar las definiciones y actividades, esto teniendo en cuenta que dentro de esta modalidad de
contratacién se presentan situaciones como el perfeccionamiento del contrato, acta de inicio, modificaciones,
prorrogas, incumplimientos, solicitud de garantias, liquidacion, terminacién anticipada, entre otras.

Teniendo en cuenta que la entidad posee bienes inmuebles que han sido entregados en comodato, en los cuales se
han evidenciado algunas inconformidades, se recomienda la elaboracion de un procedimiento para esta modalidad
de contratacion.

Respuesta otorgada:

En relacion con los numerales 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.9 y 1.10 la Oficina Asesora Juridica incorporara las
recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante el desarrollo del Plan de revision de la vigencia de
los documentos que soportan el “Proceso de Gestidon Contractual” de la entidad y que actualmente se ejecuta por la
OAJ y que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19, requirié
su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.

Valoracion de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que se acepta, se mantienen las recomendaciones generadas.

1.5. Procedimiento Seleccion Minima Cuantia.

Se recomienda actualizar el formato conforme a lo estipulado desde el Sistema Integrado de Gestién. Citar la
normatividad que la regula, en especial la reglada en el Capitulo 2, Seccién 1, Subseccién 5 del Decreto 1082 de
2015. Cotejar las acciones establecidas en las politicas de operacion, en especial, el item que indica: “Se Verifica el
cumplimiento de las obligaciones legales, contables y financieras de las Entidades sin &nimo de Lucro- ESAL”.

Respuesta otorgada:

En relacion con los numerales 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.9 y 1.10 la Oficina Asesora Juridica incorporara las
recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante el desarrollo del Plan de revisién de la vigencia de
los documentos que soportan el “Proceso de Gestidon Contractual” de la entidad y que actualmente se ejecuta por la
OAJ y que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19, requirié
su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.
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Valoracion de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que se acepta, se mantienen las recomendaciones generadas.

1.6. Procedimiento Convenio de Asociacion.

Fue modificado en el afio 2020, y si bien no se encuentra dentro del alcance de la auditoria, se recomienda, si asi lo
considera, citar dentro del mismo la excepcion que para este tipo de contratos contempla el Decreto 092 de 2017,
esto es, “La seleccion del contratista no tiene que ser competitiva cuando el Proceso de Contratacion corresponde
a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden
desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y
documentos previos. Esta excepcién obedece a la importancia representativa de las entidades sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad en estos sectores puntuales”.

Es necesario revisar lo establecido en el numeral 5.21 de las politicas de operacion “Se aplican las normas
generales aplicables a la contratacion excepto lo reglamentado en el Decreto 092 de 2017, especialmente lo
dispuesto en el articulo 5°, 6°,7° y 8°”, esto teniendo en cuenta que no es claro.

Respuesta otorgada

Respecto de la recomendacion presentada por la Oficina de Control Interno, es necesario precisar que por
disposicion del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2018-00113-00(62003)
dentro de la Demanda de nulidad contra este decreto- Se Admite mediante Auto de 19 de octubre de 2017,
Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera y se decreta la SUSPENSION PROVISIONAL del inciso
final de este articulo, mediante Auto de 6/09/2019, Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.&.

Por lo que, teniendo en cuenta que se trata de la regulacion del procedimiento para Convenios de Asociacién en los
términos del articulo 5, sus requisitos legales estan en el marco de los articulos 5 a 8 como se sefiala en la politica
de operacion.

Asi las cosas, el procedimiento dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto 092 de 2017, corresponden a
los contratos de colaboracion e interés publico, tipologias que difieren del Convenio de Asociacion dispuesto en el
articulo 5° y ss.

Valoracion de la Respuesta:

Se acepta la respuesta y aclaracion compartida, comentando que la Sentencia es del 6 de agosto de 2019.

1.7. Procedimiento Liquidacion De Contratos/ Convenios.

Se recomienda actualizar el formato conforme a lo estipulado desde el Sistema Integrado de Gestion. Si bien se
citan las normas que lo regulan, no estdn en un acapite de normatividad, por tanto, se sugiere estudiar la viabilidad
de crearlo. En las Politicas de Operacién se determina la no obligatoriedad de la liquidacion de los contratos de
Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, sin embargo, se sugiere incluir las excepciones
contempladas en los articulos 16, 18 y 44 de la Ley 80 de 1993. En las definiciones no se contempld la liquidacion
judicial y en qué eventos se puede llevar a cabo.

Versién 02 04-07-2019




gg INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

N A ,
e’ PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ALCALD[AH;AJ%R -
NN s INFORME DE AUDITORIA

Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

RESUMEN EJECUTIVO

Respuesta otorgada:

La Oficina Asesora Juridica incorporara las recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante la
ejecucion del Plan de revision de la vigencia de los documentos que soportan el “Proceso de Gestion Contractual”
de la entidad, que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19,
requirio su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.

No obstante, la no obligatoriedad para la liquidacion en materia de prestacidon de servicios profesionales o apoyo a
la gestion, se predica Unicamente, si dichos contratos no cuentan con saldos al momento de la terminacion bajo
cualquiera de sus causales, como se define en la regla 3° de la Politica de operacion del procedimiento en comento

Valoracion de la Respuesta:

Se acepta la respuesta y aclaracion compartida.

1.8. Procedimiento Supervision e interventoria de Contratos.

Se cred el 16/06/2020, sin embargo, continda publicado el Manual de Supervision del 30/09/2016, el cual se
encuentra vigente. Si bien este procedimiento por su fecha de elaboracion no estd dentro del alcance de la
auditoria, esta asesoria evidencio algunos aspectos que pueden o no, ser acogidos por el Proceso, esto es, en el
segundo parrafo del numeral 5.5 de Politica de Operacion, remite a consultar la “Guia para el manejo de anticipos
mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable”, sin embargo, esta no se encontré dentro de la documentacion
publicada, ni se menciona que este documento pertenece a Colombia Compra Eficiente. Se evidencia en Politicas
de Operacion que los numerales 5.7 y 5.8 se contradicen en lo que respecta al aporte del pago a la seguridad
social, dado que en el primero se solicita anexar la planilla (procedimiento de pagos) y en el segundo se menciona
gue no se requiere adjuntarla. En el numeral 5.12, incluye cémo se puede denunciar o reportar los
“incumplimientos”, sin embargo, no se referencia el uso del informe de supervisiébn para este tipo de
inconformidades, esto teniendo en cuenta que se ha evidenciado que pese a existir en algunas ocasiones
incumplimientos, estos informes se presentan sin ninguna novedad.

En el micro sitio de Ley de Transparencia en el numeral 8.3 continla publicado el Manual de Supervision de la
vigencia 2016, el cual se encuentra vigente.

Respuesta otorgada:

La Oficina Asesora Juridica incorporara las recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, sin embargo,
este procedimiento en primera versidn, se encuentra en una etapa de maduracion y de ajustes asociadas a la
actualizacion vigente de procesos transversales, como es el caso del procedimiento de pagos, donde se estudia la
unificacion de algunos formatos y la viabilidad de la aplicacion del paragrafo del articulo 24° Decreto 2106 de 20192,
que senala: “Validacion de pagos de aportes de contratistas. Se adiciona un paragrafo al articulo 50 de la Ley
789 de 2002, asi: "Paragrafo 4°. Para efectos de verificar el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, las
entidades verificaran mediante la herramienta tecnolégica que ponga a disposicion el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social. En consecuencia, no_habré lugar
a exigir a los contratistas de prestacion de servicios suscritos con personas naturales la presentacion de la planilla

"Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracidn publica" Departamento Administrativo de la funcién publica.

Versién 02 04-07-2019




gg INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

e’ PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ALCALDIANAAggR -
NN s INFORME DE AUDITORIA

Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

RESUMEN EJECUTIVO

en fisico".
Valoracion de la respuesta:

Se acepta la aclaracion suministrada, y comparte lo alli manifestado, no obstante, es importante que se propenda
por una sola version del Procedimiento, evitando confusiones para quienes interactian con los documentos que
hacen parte del Proceso Gestion Contractual.

1.9. Procedimiento Concurso de Meéritos.

Se recomienda actualizar el formato conforme a lo estipulado desde el Sistema Integrado de Gestion. Crear un
acapite de la normatividad que atafie a este procedimiento, en especial, los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015.

Se exhorta a dejar como anexo de este procedimiento, la sentencia mediante la cual se suspende provisionalmente
el numeral 6° del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, o si asi lo considera, enviar comunicacion
advirtiendo sobre la no aplicabilidad de este articulo de manera provisional.

Respuesta otorgada:

En relacion con los numerales 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.9 y 1.10 la Oficina Asesora Juridica incorporara las
recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante el desarrollo del Plan de revisién de la vigencia de
los documentos que soportan el “Proceso de Gestidon Contractual” de la entidad y que actualmente se ejecuta por la
OAJ y que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19, requirié
su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.

Valoracion de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que se acepta, se mantienen las recomendaciones generadas.

1.10. Manual de Contratacion V6 13/02/2019

El manual esta publicado en foto, por o que no es posible acceder a los hipervinculos que alli se relacionan, se
recomienda publicar un documento en el cual se pueda consultar o copiar la direccion. En el numeral 1.5 del manual
indica un link para consultar algunos procedimientos, no obstante, los mismos no se encuentran publicados en Ley
de Transparencia, ademas no existe el procedimiento denominado “Formulacion y modificacion al Plan Anual de
Adquisiciones”, citado alli.

Tener en cuenta que el Decreto 591 de 2018, fue derogado por el articulo 47 del Decreto 807 de 2019.

Se invita a estudiar la viabilidad de elaborar un procedimiento para adelantar procesos sancionatorios, que si bien
est4 relacionado en el Manual de Contratacion, no es muy especifico en cuanto a responsabilidades.

Respuesta otorgada:
En relacion con los numerales 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.9 y 1.10 la Oficina Asesora Juridica incorporara las

recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante el desarrollo del Plan de revisién de la vigencia de
los documentos que soportan el “Proceso de Gestion Contractual” de la entidad y que actualmente se ejecuta por la

Versién 02 04-07-2019




gg INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

N A ,
e’ PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ALCALD[Ang\AggR -
NN s INFORME DE AUDITORIA

Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

RESUMEN EJECUTIVO

OAJ y que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19, requirio
su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.

Valoracion de la Respuesta:

Teniendo en cuenta que se acepta, se mantienen las recomendaciones generadas.

1.11. Procedimiento Contratacion Directa -Prestacidn de servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion o para la ejecucion de
trabajos artisticos.

Si bien por su fecha de creacidn, este procedimiento no es objeto de auditoria, se evidenciaron algunos aspectos,
esto es, en el Punto de Control de la Actividad 1 no se entiende si el contratista aporta los documentos o si el
abogado los verifica e imprime.

Se recomienda socializar el procedimiento a través de capacitaciones, esto teniendo en cuenta, que hay actividades
gue sefialan el responsable y para la contratacion del segundo semestre del 2020 no se cumplio.

Se observa una inexactitud en la actividad 2, por error se transcribe 4.2, siendo 5.2
Respuesta otorgada:

La actividad N° 1 hace referencia a la compilaciéon de documentos y la elaboracion de estudios previos, aplica en los
casos en los que el codigo de control, haya sido identificado por parte del Comité de Contratacion? en el PAA, como
susceptible de realizar su revisiébn en cumplimiento de la Directiva 001 de 2020 del 24 de enero del 2020 en la cual
se emitieron las Directrices para la Implementacion del Banco de Hojas de Vida de Bogota D.C., “Talento No
Palanca”.

Se acoge la recomendacion de Control Interno respecto de la programacién y socializacion del procedimiento a las
partes que intervienen en la “Gestién Contractual” sobre las politicas de operacion, actividades, responsables, punto
de control y registros, que entre otras, dan cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se
dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracion publica”.

Valoracion de la respuesta:

Se acepta la aclaracion efectuada por el Proceso Gestion Contractual.

En algunos formatos se evidencia lo siguiente:

e El acta de liquidacion de convenios conserva el nombre del anterior director, se recomienda eliminarlo y dejar
el espacio sin nombre.

e En lalista de chequeo de los convenios de asociacion, en los numerales 7, 31 y 33 cita la “abreviatura” de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), asi: Verificacibn Documental- Guia de Autorizaciones

En desarrollo de la mencionada estrategia, el compromiso de la administracion distrital es adelantar el 10% de la contratacién por
prestacion de servicios y/o apoyo a la gestidn prevista para el afio en curso.
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SCRD (Anexo 3); Solicitud de Resolucion de Autorizacion ante la SCRD y Resolucion de Autorizacién de la
SCRD, motivo por el cual se recomienda verificarlo.

Respuesta otorgada:

La Oficina Asesora Juridica incorporara las recomendaciones realizadas en el informe de auditoria, durante la
ejecucion del Plan de revision de la vigencia de los documentos que soportan el “Proceso de Gestion Contractual”
de la entidad y que con ocasion a las situaciones derivados de la calamidad publica por la pandemia por Covid-19,
requirio su reprogramado hasta el mes de diciembre de los corrientes.

Para la fecha de creacién de la lista de chequeo objeto de recomendacion, las entidades adscritas al Sector Cultura
debian adelantar la solicitud de autorizacion ante la (SDCRD) para este tipo de convenios de asociacién en
cumplimiento de la Resolucion N° 815 del 18 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se adopta la guia para el
trdmite de autorizaciones a las entidades adscritas y vinculada de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte” y la Guia de Autorizaciones de -SDCRD. (Adjunto relacion).

En este sentido la OAJ en el marco de la revision de vigencia de la documentacion, solicitd informacion a la SDCRD
respecto de la vigencia de la Resolucion N° 815 de 2015 y la Guia de Autorizaciones, que de acuerdo con la
comunicacién con radicado 20201100067571 del 03 de agosto de 2020 adjunto, se suprime la autorizacion para
contratar con ESAL que emitian los Secretarios de Despacho, en los términos del Decreto 092 de 2017, soporte
para la actualizacion de la citada lista de chequeo.

Valoracion de la respuesta:

Se acepta la aclaracion efectuada por el Proceso Gestion Contractual.

2. Gestion Contractual:

Teniendo en cuenta la revision efectuada a la muestra sefialada, se relacionara lo evidenciado en cada contrato, y
mas adelante se identificara si hubo inobservancia o no a la norma, o si obedece a inexactitudes que pueden ser
objeto de alguna correccién y/o oportunidad de mejora. Es importante tener en cuenta todo lo evidenciado y de ser
el caso, tomar las medidas necesarias en pro de la mejor continGia del proceso.

2.1. Contrato: IDPC-PSAG-005-2019

Contratista: Victor Manuel Alfonso Medina

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en las actividades

relacionadas con la implementacién del SECOP II”

Supervisor (es): Juliana Torres Berrocal y/o Gladys Sierra Linares

Situaciones Evidenciadas:

a. En los estudios previos se solicito como requisito lo siguiente: “FORMACION ACADEMICA: Titulo tecnélogo
EXPERIENCIA MINIMA: experiencia de DOS (2) ANOS relacionada con el manejo de la plataforma

transaccional de contratacion SECOP Il "

Conforme a la Resolucién 02 del 02/01/2019, para quienes tengan el anterior perfil, los honorarios fueron
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tasados asi:

Nivel Requisitos académicos Requ:s_l fos d € Hasta
experiencia
TECNOLOGIO Y| - - Experiencia entre 1y 2
TECNICO Titulo tecnoldgico aros $3.280.000

No obstante, al contratista se le pagé mensualmente unos honorarios de $3.480.000.

b. El formato utilizado por el contratista para presentar los seis (6) primeros informes de actividades del afo, se
hizo en un formato que no estaba aprobado en SIG.

c. En los primeros seis (6) informes relacion6 dos (2) actividades que no se encontraban dentro de sus
obligaciones, asi:
Actividad No. 2: “Atender las llamadas telefénicas, chat, correos..."
Actividad No.5: "Atender y resolver las dudas, inquietudes..."

d. Se evidencian dos (2) pagos en SECORP I, en estado “Aceptada” y estos ya fueron pagados.
Respuesta otorgada:
Revisado los documentos que soportan la presente contratacién, se advierte en diferentes apartes del expediente

que la necesidad a satisfacer por parte de la entidad, desde la etapa de planeacion hasta su terminacion, fue
prevista para el siguiente nivel:

REQUISITOS REQUISITOS DE
NIVEL ACADEMICOS EXPERIENCIA HASTA
Tecnoldbgico y técnico Titulo Tecnolégico Experlenacl:%%gnas de? $3.600.000

Lo anterior, se puede evidenciar: En el Plan Anual de Adquisiciones aprobado por el Comité de Contratacion el 10
de enero de 2019; En la solicitud y certificado de insuficiencia o inexistencia de personal y En el Certificado de
Idoneidad donde los requisitos académicos y de experiencia presentada por el contratista y verificada por la entidad
corresponde a cinco (5) afios, dos (2) meses y once (11) dias.

Sin embargo, se advierte que hubo un error involuntario en la transcripcion de la solicitud del certificado de
insuficiencia o inexistencia de personal, que a la letra seiala: “EXPERIENCIA: Experiencia de dos (2) afios meses
(sic) relacionada con el objeto del contrato” se reprodujo en el estudio previo como se indica en el informe realizado
por el equipo auditor. A continuacién se hace una referencia de los documentos antes enunciados, para una mayor
comprension:

a) Aprobacion en el Plan Anual de Adquisiciones.
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Fecha .
Cddigo L estimada de Duracion :
Descripcion L estimada del | Valor total | Honorarios
de inicio de :
(SECOP) contrato estimado mensuales
control proceso de .
-, (NUmero)
seleccion
(Caod. 196) Prestar
servicios de apoyo a
la gestion al Instituto
Distrital de Patrimonio
196 Cultural en las 15/01/2019 11 $.38.280.000 | $3.280.000
actividades
relacionadas con la
implementacion del
SECORP II.

Fuente: Tomado del Plan Anual de Adquisiciones IDPC 10 de enero 2019 v.1. xIsx.
b) Formato Solicitud certificado de insuficiencia o inexistencia de personal

“PERFIL REQUERIDO: Apoyo a la gestion
FORMACION: Titulo tecnélogo
EXPERIENCIA: Experiencia de dos (2) afios meses (sic) relacionada con el objeto del contrato”. (subraya propia).

c) Formato certificado de insuficiencia y/o no planta.

“(...) considerando que la Subdireccion de Gestion Corporativa, determiné la necesidad de contar con una persona
natural para prestar servicios de apoyo al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en las actividades relacionadas
con la implementacién del SECOP II.

El Subdirector de Gestién Corporativa, certifica que una vez verificada la disponibilidad de personal de planta del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, se encontré que dentro de esta es inexistente o insuficiente el talento
humano para poder atender la solicitud presentada”.

d) Estudio previo

“Revisada la planta de personal del Instituto Distrital de Patrimonio- IDPC, se evidencia que inclusive con la totalidad
de cargos de planta ocupados, resulta insuficiente el personal para atender esta labor, por lo que se requiere la
celebracion de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién con una persona natural o juridica que
acredite la experiencia y el conocimiento suficientes para desarrollar con experiencia la labor
encomendada”. (Numeral 1. Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el proceso
de contratacién) Subrayado propio.

“En este sentido la entidad efectud el siguiente analisis del sector para los servicios requeridos:

e Se requiere contar con un tecnélogo con experiencia de DOS (2) ANOS en el manejo de la plataforma
transaccional de contratacién Secop |l.

e Teniendo en cuenta que la prestacion del servicio recae en una persona natural, ello implica la valoraciéon de
su hoja de vida, verificando correctamente si formacion académica y experiencia en los temas especificos
indicados anteriormente con el fin de garantizar a la entidad contar con una asesoria personalizada, continua 'y
con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.
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e La prestacion del servicio a contratar contribuye a la misionalidad de la entidad, en la que las acciones,
resultados y productos generados a partir del cumplimiento de las obligaciones contractuales aportan al logro
de los objetivos, metas, planes y acciones previstos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la actividad que realizara el contratista, su formacién académica y experiencia
relacionada, se establece que la regulacion mensual por el pago del servicio prestado debe ser de TRES
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($3.480.000), tomando como referente la tabla de
honorarios aprobada para el 2019, por el Director del IDPC mediante Resolucién N° 002 del 02 de enero de 2019”.
(Numeral 4.2 ESTUDIO DEL SECTOR). Subrayado propio.

“FORMACION AQADEMICA: Titulo tecnologo. ~
EXPERIENCIA MINIMA: Experiencia de DOS (2) ANOS relacionada con el manejo de la plataforma transaccional
de contratacion SECORP II.

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicionalmente el futuro
contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
INSTITUTO, establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de
2011 y deméas normas concordantes’. (numeral 5. MOTIVOS PARA LA SELECCION DE LA PERSONA A
CONTRATAR).

Asi las cosas, el error en la transcripcidn de la solicitud, no corresponde a lo planeado y a la valoracion de idoneidad
realizada para la seleccion del contratista, que cuenta con el perfil requerido y objeto de planeacién de la entidad.

Finalmente, con la actualizaciéon del Procedimiento Contratacién Directa -Prestacion de servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestibn o para la ejecucion de trabajos artisticos realizada en la actual vigencia, se contemplan
diferentes puntos de control para la validacion, verificacion y correcciéon de la informacion consignada en los
formatos antes enunciados a fin de evitar que dichas situaciones se presenten.

Valoracion a la Repuesta:

Evaluada la respuesta emitida, se hace necesario indicar que en ningdn momento se esta cuestionando la
idoneidad del contratista, que en efecto posee mas experiencia de la requerida, no obstante, en los estudios
previos, documento soporte para la contratacion, se estipulé una experiencia de dos (2) afios, y conforme a la tabla
de honorarios, para esta experiencia se tasé una remuneracion hasta de $3.280.000, excediendo en el contrato este
monto, le corresponde a esta Asesoria la valoracion objetiva de los documentos. Por tanto, se mantiene la no
conformidad.

Teniendo en cuenta que no hubo pronunciamiento por las demas situaciones evidenciadas, se mantienen las
observaciones.

2.2. Contrato: IDPC-PSAG-028-2019

Contratista: Danilo Sanchez y Cesién a Oscar Mario Yusty Trujillo

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en las actividades
operativas relacionadas con la recepcion, organizacion documental y de correspondencia de la entidad”

Supervisor (es): Juan Fernando Acosta Mirkow y/o Dario Ferdey Yaima

Situaciones Evidenciadas:
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En los estudios previos se indica “EXPERIENCIA MINIMA: més de un (1) afio de experiencia relacionada” sin
embargo, en el formato de inexistencia de personal se evidencia “Un (1) afio de experiencia relacionada”

Se evidencia una solicitud de pago y Orden de Pago 291 por $513.636, correspondiente a 5 dias (25 a 30
feb/2019) con unos honorarios de $3.090.000, es decir, existe una diferencia de $1.364, esto teniendo en
cuenta que por 5 dias se le debié pagar $515.000 y no $513.636.

La Autoliquidacion presentada para el pago, no corresponde al 40% del IBC devengado en el mes
inmediatamente anterior. Se observa la planilla 8490286852 periodo 2019-02 con un IBC de $82.812 y el
contratista cobr6 en febrero $513.636, donde su IBC seria $205.454.

Las autoliguidaciones aportadas para los pagos 8 y 12 son ilegibles, por lo tanto, no pudieron ser objeto de
verificacion.

Imprecisién en los informes de supervision, esto teniendo en cuenta que, la péliza que se relaciona en estos, no
corresponde al de la cesion.

No se encuentran publicados los informes de supervisién en SECOP, del pago 001 al 008.
El Pago 007 no cuenta con la solicitud de pago y certificacién de cumplimiento, en el SECOP.
En el SECOP se encuentran documentos que no corresponden al contrato en mencion.

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
028_APROBACION_GARANTIA pdf 028_APROBACION_GARANTIA pdf Comprador Descargar

5] 3152 OSCAR JAVIER MARTINEZ REYES 20195110030934 pdf 3152 OSCAR JAVIER MARTINEZ REYES 20195110030934 pdf Comprador Descarga

i 32 pdf 32 pdf Comprador Descargar
Aprobacion de Garantias Adicion 1 (2).pdf Aprobacion de Garantias Adicion 1 (2).pdf Comprador Descargar

8 CDP CTO 28 AYP.pdf CDP CTO 28 AYP.pdf Comprador Descargar Detalle

( CRP 1088 20195000062173.pdf CRP 1088 20195000062173.pdf Comprador Descargar

Borrar Cargar nuevo

El pago 012 y 013 se relaciona en el SECOP por valor de $3.300.000 y $2.700.000, respectivamente, siendo el
valor correcto $3.090.000.

El contratista tuvo una adicion y prérroga a partir del 17/12/2019 y hasta el 30/12/2019, sin embargo, el acta de
aprobacion de la pdéliza se expidié el 30/12/2019.
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Flyjos de aprobacion 1

W MOSTRAR DETALLES

Tareas del flujo

Flujo de aprobacién _ ¥ e 3
Detalle del fiujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las tareas estén asignadas a un usuario.

Documentos (0)
Tareas del flujo (1)
Comentarios (0)

W FLUJOS DE APROBACION

= Aprobar garantia
Asunto Estado Asignado a Realizadopor  Fecha del estado

30/1212019
GLADYS SIERRA GLADYS SIERRA 8:35:14 PM (UTC-
LINARI LINARES 05:00) Bogot

a Aprobacion Aprobado ES 4. Lma

Respuesta otorgada:

Revisado los documentos que soportan la presente contratacion, se advierte en diferentes apartes del expediente
que la necesidad a satisfacer por parte de la entidad, desde la etapa de planeacion hasta su terminacion, fue
prevista para el siguiente nivel:

REQUISITOS REQUISITOS DE
NIVEL ACADEMICOS EXPERIENCIA HASTA
Tecnoldbgico y técnico Titulo Tecnolégico Exper|e2n (;sointre ly $3.280.000

Lo anterior, se puede evidenciar: En el Plan Anual de Adquisiciones aprobado por el Comité de Contratacion el 10
de enero de 2019; En la solicitud y certificado de insuficiencia o inexistencia de personal y En el Certificado de
Idoneidad donde los requisitos académicos y de experiencia presentada por el contratista y verificada por la entidad
corresponde a seis (6) afos, dos (2) mes (sic) y trece (13) dias.

Sin embargo, se advierte que hubo un error involuntario en la transcripcién de la solicitud del certificado de
insuficiencia o inexistencia de personal, que a la letra sefiala: “EXPERIENCIA: Un (1) afio de experiencia
relacionada” como se indica en el informe realizado por el equipo auditor. A continuacion se hace una referencia de
los documentos antes enunciados, para una mayor comprension:

a). Aprobacién en el Plan Anual de Adquisiciones.
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Fecha Duracion
Caodigo estimada de :
L L estimada del | Valor total .
de Descripciéon (SECOP) inicio de : Honorario
control proceso de contrato estimado
seleccion (Numero)
(142) Prestar servicios de
apoyo a la gestién al
Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural en las
142 actividades operativas 15/01/2019 11 $33.990.000 | $3.090.000
relacionadas con la
recepcion, organizacion
documental y de
correspondencia de la
entidad.

Fuente: Extracto del Plan Anual de Adquisiciones IDPC 10 de enero 2019 v.1. xIsx.
b) Formato Solicitud certificado de insuficiencia o inexistencia de personal

“ OBJETO CONTRACTUAL

Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en las actividades operativas
relacionadas con la recepcion, organizacion documental y de correspondencia de la entidad.

PERFIL REQUERIDO: Se requiere contratar un tecnélogo en areas administrativas o gestion documental (o su
equivalente, de conformidad con las Resoluciones 002 del 02 de enero y 013 del 11 de enero de 2019).
EXPERIENCIA: Un (1) afo de experiencia relacionada”.

¢) Formato certificado de insuficiencia y/o no planta.

“(...) considerando que la Subdireccion de Gestion Corporativa, determiné la necesidad de contar con una persona
natural para prestar servicios de apoyo al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en las actividades relacionadas
con la implementacién del SECOP II.

El Subdirector de Gestién Corporativa, certifica que una vez verificada la disponibilidad de personal de planta del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, se encontré que dentro de esta es inexistente o insuficiente el talento
humano para poder atender la solicitud presentada”.

d) Estudio previo

“(...) Dado que una vez revisada la planta de personal del Instituto Distrital de Patrimonio- IDPC, se evidencia que
inclusive con la totalidad de cargos de planta ocupados, resulta insuficiente el personal para atender esta labor, por
lo que se requiere la celebracién de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con una persona
natural gue acredite la experiencia y el conocimiento suficientes para desarrollar la labor encomendada’.
(aparte numeral 1. Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con el proceso de
contratacion) Subrayado propio.

“En este sentido la entidad efectud el siguiente analisis del sector para los servicios requeridos:
e Se requiere contar con un tecnologo en areas administrativas o gestiéon documental (o su equivalente, de
conformidad con las Resoluciones 002 de 02 de enero y 013 del 11 de enero de 2019) y mas de un (1) afio
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de experiencia relacionada.

e Teniendo en cuenta que la prestacion del servicio recae en una persona natural, ello implica la valoracién de
su hoja de vida, verificando correctamente si formacion académica y experiencia en los temas especificos
indicados anteriormente con el fin de garantizar a la entidad contar con una asesoria personalizada,
continua y con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

e La prestacién del servicio a contratar contribuye a la misionalidad de la entidad, en la que las acciones,
resultados y productos generados a partir del cumplimiento de las obligaciones contractuales aportan al
logro de los objetivos, metas, planes y acciones previstos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la actividad que realizara el contratista, su formacién académica y experiencia, se
establece que la remuneracion mensual por el pago del servicio prestado debe ser de TRES MILLONES NOVENTA
MIL PESOS M/CTE ($3.090.000), tomando como referente la tabla de honorarios aprobada para el 2018 (sic),
por el Directora General (E) del IDPC mediante Resolucion N° 002 del 02 de enero de 2019”. (Numeral 4.2
ESTUDIO DEL SECTOR). Subrayado propio.

“FORMACION ACADEMICA: Se requiere contratar un tecnélogo en areas administrativas o gestion documental (o
su equivalente, de conformidad con las Resoluciones 002 del 02 de enero y 013 del 11 de enero de 2019).
EXPERIENCIA MINIMA: mas de un (1) afio de experiencia relacionada.

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicionalmente el futuro
contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
INSTITUTO, establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de
2011 y demdas normas concordantes”. (numeral 5. MOTIVOS PARA LA SELECCION DE LA PERSONA A
CONTRATAR).

Asi las cosas, el error en la transcripcidn de la solicitud, no corresponde a lo planeado y a la valoracion de idoneidad
realizada para la seleccion del contratista, que cuenta con el perfil requerido objeto de planeacion de la entidad.

Con relacién a la ilegibilidad de las planillas 8 y 12, se realiza la revisién del expediente fisico, encontrando que
estas se encuentran legibles. (Anexo 2.2 Evidencias)

Se procedié a realizar la verificacion en la plataforma SECOP, encontrando que entre el pago 1 y el 8 no se
adjuntan informes de supervisién, no obstante, a partir del informe 9, el supervisor del contrato realiza el citado
informe, es importante precisar que la realizacion y publicacion del informe de supervision, no comportaba para la
fecha de ejecucién del contrato una periodicidad mensual.

Respecto de las imprecisiones contenidas en el aparte de las garantias del informe de supervision se procedera a
realizar la correccién de la informacién y publicacion en la seccion 7. Ejecucion del Contrato del SECORP |lI.

Revisada la seccion “documentos de ejecucion del contrato” se pudo constatar que por un error involuntario en el
cargue de la informacion fueron agregados soportes, por lo que, se procedié de manera inmediata a eliminar lo no
correspondiente al contrato.

Por otra parte, revisada la informacion digitada en la plataforma para los pagos 012 y 013 por el contratista se
advierten valores diferentes a $3.090.000, no obstante, los soportes y anexos de los pagos indicados, corresponden
con el valor real ejecutado, aprobado por el supervisor y girado por la entidad, dicho error en la digitacion en el
SECOP Il no puede ser ajustado, teniendo en cuenta que los mismos se encuentran aprobados, la plataforma no
permite su modificacion.

Respecto de las garantias, se realizd la revision del expediente electrénico y se observa que la garantia fue
aprobada con posterioridad al perfeccionamiento de la prérroga y adicion del contrato, no obstante, es importante
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precisar que el contrato continud con su ejecucion y con esté la cobertura de los amparos de cumplimiento y calidad
del servicio, como se evidencia a continuacion:

e Garantia Inicial: 27 febrero de 2019 Aprobada: 27 febrero de 2019.

Plazo asegurado
Amparos Vigencia Desde Vigencia Hasta (plazq fje
terminacion y 4
meses mas)
Cumplimiento 26 febrero de 2019 05 mayo de 2020 15 meses
Callqla_ld del 26 febrero de 2019 05 mayo de 2020 15 meses
servicio

Fuente: Secop Il seccion 2. Condiciones. Pdliza Seguros del Estado N° 12-46-101027180 Anexo: 0

e Garantia adicion y prérroga: 17 diciembre de 2019. Aprobada: 30 de diciembre de 2020

Plazo asegurado
Amparos Vigencia Desde Vigencia Hasta (plazq fje
terminaciony 4
meses mas)
Cumplimiento 26 febrero de 2019 20 mayo de 2020 15 meses
Calidad del servicio | 26 febrero de 2019 20 mayo de 2020 15 meses

Fuente: Secop Il seccion 2. Condiciones. Pdliza Seguros del Estado N° 112-46-101027180 Anexo: 1

De lo anterior, se concluye que cuando se realizan modificaciones en tiempo y valor, el contratista debe adelantar el
tramite para ajustar los amparos, pero ello, no suspende la ejecucion del contrato, ni la cobertura de los riesgos,
acorde con las disposiciones legales indicadas a continuacién:

El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, establece que el Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales. (Negrilla propia)

El articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007
sefiala que: “El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y
del presente titulo.” (Negrilla propia)

El articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007,
establece la suficiencia del amparo de cumplimiento de la garantia Unica y sefiala que el mismo debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacién del contrato. (Negrilla propia)

Por lo anterior y teniendo en cuenta que también la ley faculta para liquidar el contrato de mutuo acuerdo por las
partes en cualquier momento dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo acordado para la
liquidacion de mutuo acuerdo y los dos meses para la liquidacién unilateral, resulta mandatario que la vigencia de
este amparo se encuentre ajustada a los postulados legales que son de cardcter imperativo, por cuanto es un
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principio general de derecho, la autonomia de la voluntad de las partes no puede estar por encima de los mandatos
legales, principio que esta contemplado en el articulo 1518 del Codigo Civil.

Valoracion ala Repuesta:

Se analiz6 conforme a cada respuesta, asi:

a.

Evaluada la respuesta, se indica que no se esta cuestionando la falta de experiencia, que en efecto quedod
demostrada, lo que se observo fue la falta de coherencia entre los documentos, razén por la cual se dejé como
una observacion por diferencias en los documentos. Motivo por el cual, la observacion se mantiene.

No hubo pronunciamiento sobre lo evidenciado en este item.
No hubo pronunciamiento sobre lo evidenciado en este item.

Se evidencia en el archivo aportado como “soportes” para el numeral 2.2 que se adjuntan dos (2) planillas, este
es, la de los periodos 2019-06 y 2019-10, no obstante, las que no se pudieron verificar por estar ilegibles
corresponderian a los periodos 2019-07 (para el pago numero 9 identificado en SECOP, siendo el octavo mes
facturado) y 2019-11 (para el pago numero 13 en SECOP, siendo el noveno mes facturado), motivo por el cual
se mantiene la observacion.

Los auditados indican que procederan a la modificacion correspondiente a las pdlizas en el informe de
supervision, por lo cual se mantiene la observacion.

Con relacion a la respuesta en la que se indica “...la realizacion y publicacion del informe de supervision, no
comportaba para la fecha de ejecucion del contrato una periodicidad mensual.”, se evidencia en el listado
maestro de documentos que desde el afio 2015 esta estipulado el informe de supervision, igualmente en el
procedimiento denominado “Contratacion Directa en la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion” version 1 del 29/12/2017, vigente para la fecha de ejecucién del contrato, en el numeral 21
del acapite 5 “Descripcion” se indicé “Se carga el informe que genere el contratista, asi como el informe de
supervision del contrato en el aplicativo transaccional”, con periodicidad “cada 30 dias calendario...”por lo tanto,
no es de recibo tal afirmacion, motivo por el cual se mantiene la no conformidad.

. . B nTormes cargaaos i
Cargar los informes de | >¢ 0arga el informe que genere el contratista, asf como el Supervisor del Cada30dias . . \icada en linea en el
21 - informe de supervision del contrato en el aplicativo calendario I )
supervision . Contrato . aplicativo transaccional
transaccional. contados a partir SECOP Il

No hubo pronunciamiento sobre lo evidenciado en este item.

Los auditados indican que se realiz6 la eliminacion de los documentos que no corresponden al contrato, no
obstante, teniendo en cuenta que se requiere tomar acciones de fondo para evitar la reincidencia, se mantiene
la observacion por cuanto se evidencia fallas en la publicacion en SECOP.

Los auditados mencionan que no se pueden realizar modificaciones en los pagos 012 y 013, dado que se
encuentran aprobados, sin embargo, teniendo en cuenta que se requiere tomar acciones de fondo para evitar la
reincidencia, se mantiene la observacién, dado que esta evidencia debilidades en la supervisién previo a la
aprobacion en SECOP.

En lo que respecta a la aprobacién de garantias, es preciso indicar que no se estd cuestionando en ningdn
momento la falta de estas, como tampoco el amparo, sin embargo, conforme al procedimiento emitido por la
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entidad es un requisito de ejecucion del mismo, al igual que lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, tal y como se explico en el informe preliminar, motivo por el cual se mantiene la no conformidad.

2.3. Contrato: IDPC-PSP-039-2019

Contratista: Monica Coy de Marquez

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para desarrollar actividades
técnicas y operativas de los planes, programas y proyectos del instituto”

Supervisor (es): Maria Victoria Villamil Paez y/o Ana Milena Vallejo

Situaciones Evidenciadas:

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciada en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "servicios profesionales" y no del perfil conforme a la
necesidad.

b. Las garantias de la adicion y prérroga fueron aprobadas el 26/12/2019 y la adicion y prérroga, inicié el
23/12/2019.

DETALLE DE LA GARANTIA
FIUES de agrooacnén 1

W MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacién Tareas del flujo i )
Detalle del fijo de aprobacién. Debe asegurar que todas las tareas estén asignadas a un usuario

Documentos (0)
Tareas del flujo (1/1) W FLUJOS DE APROBACION
Comentarios (0)

= Aprobar garantia

= Nivel 1 - Con orden

Asunto Estado Asignado a Realizadopor ~ Fecha del estado

26/12/2019
i i o
A hocin  apobade R SIERRA B SERRA G

c. El pago 3 aun se encuentra en estado “Aceptada” y tiene orden de pago tramitada y pagada

Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razén, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestion” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedi6 la certificacion expedida por el responsable.

Respecto de las garantias, se realizd la revision del expediente electrénico y se observa que la garantia fue
aprobada con posterioridad al perfeccionamiento de la prérroga y adicién del contrato, no obstante, es importante
precisar que el contrato continu6 con su ejecucién y con esté la cobertura de los amparos de cumplimiento y calidad
del servicio, como se evidencia a continuacion:

e Garantia Inicial: 21 enero de 2019 Aprobada: 23 enero 2019.
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Plazo asegurado
Amparos Vigencia Desde Vigencia Hasta (plazo de

terminaciony 4
meses mas)

Cumplimiento

21 enero de 2019

01 mayo de 2020

15 meses

Calidad del servicio

21 enero de 2019

01 mayo de 2020

15 meses

Fuente: Secop Il seccién 2. Condiciones. Pdliza Seguros del Estado N° 17-46-101008610 Anexo: 0

Garantia adicion y prérroga: 12 diciembre de 2019. Aprobada:

Amparos

Vigencia Desde

Vigencia Hasta

Plazo asegurado
(plazo de
terminaciony 4
meses mas)

Cumplimiento

21 enero de 2019

26 mayo de 2020

15 meses

Calidad del servicio

21 enero de 2019

26 mayo de 2020

15 meses

Fuente: Secop Il seccion 2. Condiciones. Pdliza Seguros del Estado N° 17-46-101008610 Anexo: 1

De lo anterior, se concluye que cuando se realizan modificaciones en tiempo y valor, se debe adelantar el tramite
para ajustar los amparos, pero ello, no suspende la ejecucion del contrato, ni la cobertura de los riesgos, segun las
disposiciones legales indicadas a continuacién:

El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, establece que el Gobierno Nacional sefalara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales. (Negrilla propia)

El articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007
sefiala que: “El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y
del presente titulo.” (Negrilla propia)

El articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007,
establece la suficiencia del amparo de cumplimiento de la garantia Unica y sefiala que el mismo debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacién del contrato. (Negrilla propia)

Por lo anterior y teniendo en cuenta que también la ley faculta para liquidar el contrato de mutuo acuerdo por las
partes en cualquier momento dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo acordado para la
liguidacion de mutuo acuerdo y los dos meses para la liquidacion unilateral, resulta mandatario que la vigencia de
este amparo se encuentre ajustada a los postulados legales que son de caracter imperativo, por cuanto es un
principio general de derecho, la autonomia de la voluntad de las partes no puede estar por encima de los mandatos
legales, principio que estd contemplado en el articulo 1518 del Codigo Civil.
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Valoracion ala Repuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068, esta vigente desde el afio 2015, sin embargo, y
teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefiala, pero se certificé correctamente, se dejo como
una observacion y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el formato disefiado para tal fin por
la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacion académica y experiencia, tal y como se
describio en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta Asesoria que se afirme que se encontraba
acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la mayoria de la contratacion para la misma
época y subdireccion, se evidencio el adecuado diligenciamiento del mencionado formato, motivo por el cual, se
mantiene la observacion.

b. Con relacion a la aprobacion de garantias, se indica que no se esta cuestionando en ningin momento la falta de
estas, como tampoco el amparo, sin embargo, conforme al procedimiento emitido por la entidad es un requisito
de ejecuciéon del mismo, al igual que lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, tal y como se
explicé en el informe preliminar, motivo por el cual se mantiene la no conformidad.

c. No hubo pronunciamiento sobre lo evidenciado en este item.

2.4. Contrato: IDPC-PSP-054-2019

Contratista: Sharon Nathaly Ballesteros Suéarez

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar el desarrollo de
insumos y actividades relacionadas con las estrategias, programas y proyectos en el marco de la aplicaciéon de
instrumentos de financiacién y gestion para la recuperacion de los sectores y Bienes de Interés Cultural en el Distrito
Capital”

Supervisor (es): Miguel Angel Villamizar Vega

Situaciones Evidenciadas:

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "servicios profesionales" y no del perfil conforme a la
necesidad.

b. Los pagos 2y 3 estan aun en estado “Aceptada” y tienen 6rdenes de pago tramitadas.
Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razén, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestion” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razon por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedio la certificacion expedida por el responsable.

Revisada la informacion de la plataforma del Secop ii, en la seccidn “7. Ejecucién del contrato, observando el estado
como “pagado”, incluyendo el pago No. 3, se incluye a continuacion el pantallazo de la validacion realizada.
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Valoracion ala Repuesta:

a.

En lo que respecta al formato de solicitud certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068, esta vigente desde el afio 2015, sin embargo, y
teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefiala, pero se certificd correctamente, se dejé como
una observacion y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el formato disefiado para tal fin por
la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacidén académica y experiencia, tal y como se
describi6 en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta Asesoria que se afirme que se encontraba
acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la mayoria de la contratacion para la misma
época y subdireccion, se evidencio el adecuado diligenciamiento del mencionado formato, motivo por el cual, se
mantiene la observacion.

No se evidenci6 el pantallazo del cual hace mencion, sin embargo, y teniendo en cuenta que la auditoria se
realizd a través de busqueda publica, se publican los pantallazos, en los cuales se puede observar que adn
estan en estado “Aceptada”, significando que efectivamente cuando la bisqueda se hace a través de un usuario
“especial”, aparecen en estado “pagado”, por tanto, se retira la observacion. Sin embargo, es necesario tener en
cuenta que la Contraloria de Bogoté audita también a través de busqueda publica, situacién que preocupa, dado
gue no hay consistencia en la informacién.

Busqueda publica

Id de pago Nimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

1 Pago 001 - Ti02/2019 12:42 PM (UTC -5 horas) 710272019 12:00 AM (UTG -5 horas)
2 Pago 002 53/03/2019 10:16 AM (UTC -5 horas) 5/03/2019 12:00 AM (UTC -5 horas)
3 Pago 003 - 2/04/2019 3:38 PM (UTG -5 horas) 3/04/2019 12:00 AM (UTC -5 horas)
4 Pago 004 TI05/2019 11:15 AM (UTC -5 horas) 7052019 12:00 PM (UTC -5 horas)
3 Pago 005 - 5/06/2019 3:40 PM (UTC -5 horas) 6/06/2019 12:00 PM (UTG -5 horas)
& Pago 006 80712019 3:26 PM (UTC -5 horas) B/07/2019 12:00 PM (UTC -5 horas)
r Pago 007 - 3/08/2019 10:27 AM (UTC -5 horas) 8/08/2019 12:00 PM (UTG -5 horas)
8 Pago 008 4/09/2019 3:28 PM (UTC -5 horas) 4/09/2019 12:00 PM (UTC -5 horas)
9 Pago 009 - 4/10/2019 2:32 PM (UTG -5 horas) 71072019 12:00 PM (UTG -5 horas)
10 Pago 010 Ti112019 3:07 PM (UTC -5 horas) TH172019 12:00 PM (UTC -5 horas)
1 Pago 011 - 6/12/2019 10:28 AM (UTC -5 horas) 61272019 12:00 PM (UTC -5 horas)
12 Pago 012 307122019 12:13 PM (UTC -5 horas) 2/01/2020 12:00 PM (UTG -5 horas)

Jocumentos de ejecucion del contrato

Descripcion

LPROBACION_GARAMTIA pdf

Nombre del documento

054_APROBACION_GARANTIA pdf
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Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado
71022019 12:42 PM (UTG -5 horas) T/022019 12:00 AM (UTG -5 horss) 1.218.000 COP Pagado Dietalle
50032019 10:16 AM (U7 -3 5032019 12:00 AM (1 4.060.000 COP Aceptada Detalle
20472019 3:38 PM [UTC -5 horas) 3/0472019 12:00 AM (U 4.080.000 COP Aceptada Detalle
TI0522019 11215 AM (UTC -2 TI0S2019 12:00 PM 1L 4.080.000 COP Pagado Detalle
S/06/2019 3:40 PM [UTE -5 horas) 6/06/2019 12:00 PM (U7 4.060.000 COP Pagado Detalle
§/07/2019 3:26 PM [UTC -5 horas) /0772019 12:00 PM (U7 4.060.000 COP Pagado Detalle
5/08/2019 10:27 AM (UTG -5 horas) 8/08/2019 12:00 PM (U7G - 4.060.000 COP Pagado Dietalle
4/092019 3:28 PM (UTG -5 horas) 4092019 12:00 PM (U705 - 4.060.000 COP Pagado Detalle
410/2019 2:32 PM [UTE -5 horas) THM0/2019 12:00 PM (U7 4.080.000 COP Pagado Detalle
TH1/2019 3:07 PM (UTE -5 horas) THM1/2019 12:00 PM (UTC - 4.080.000 COP Pagado Detalle
61272019 10:28 AM (UTC -5 6/12/2019 12:00 PM (U 4.060.000 COP Pagado Detalle
J0M12/2019 12:13 PM (UTC -5 horas) 2/01/2020 12:00 PM (UTC - 2.821.000 COP Pagado Detalle
Blsqueda con usuario Especial

— T

Pa0 00t 121803 0P 1218000 coF

o 4080400 C0P 4080 000 COP

o 000 108 cor 460 9%0 Cor

i precen

s i s

pracinges preopusses

2.5. Contrato: IDPC-PSP-059-2019

Contratista: Angélica Esperanza Acufia Hernandez

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto de Patrimonio Cultural para realizar acciones de soporte
relacionadas con la gestion documental de la entidad y el aplicativo ORFEO”

Supervisor (es): Jeannette Ruiz Moreno

Situaciones Evidenciadas:

a. Se evidencia imprecision en el acta de aprobacion de garantias, ejecucidén y comunicacion al supervisor, esto
teniendo en cuenta que se indica que la cobertura de la ARL es a partir del 14/12/2019 y la contratista inicié
contrato el 18/01/2019.

b. Las garantias de la adicion y prérroga fueron aprobadas el 13/01/2020 y la adicion y prérroga, inicié el
18/12/2019.
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DETALLE DE LA GARANTIA

Flujos de aprobacion 1

W  MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacién Tareas dei fijo ) .
Detalie del fujo de aprobacién. Debe asegurar que lodas las tareas estén asignadas a un usuario

Documentos (0)
Tareas del flujo (14) W FLUJOS DE APROBACION

Comentarios (0)

= Aprobar garantia

= Nivel 1 - Con orden

Asunto Estado Asignado a Realizado por Fecha del estado

13/0112020
K GLAD' RR v (wre
4 Apobacén  Aprobado SRR LS SICRRA & 2 PR AU

c. El pago 1 correspondiente a enero de 2019, se realiza sin que se evidencie el pago de seguridad social de
diciembre 2018 y/o enero de 2019.

d. El pago a seguridad social de febrero lo hace con un IBC de $1.242.400, sin embargo, el 40% de $3.700.000
gue fue lo devengado en febrero, corresponderia a un IBC de $1.480.000.

e. El pago ala seguridad social correspondiente al periodo de enero, lo realiza en el mes de marzo de 2019.

f. En SECOP Il, no se observa el cargue del informe de actividades para los pagos 9 y 12, ademas este Ultimo
aparece en estado “rechazado”, sin que se evidencie un nuevo cargue.

Respuesta otorgada:

Se procedi6 a cargar la planilla de liquidacion de aportes No. 8487688806 correspondiente al mes de diciembre de
2018, en la seccion DOCUMENTOS DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El pago a seguridad social de febrero lo hace con un IBC de $1.242.400, sin embargo, el 40% de $3.700.000 que
fue lo devengado en febrero, corresponde a un IBC de $1.480.000.

Respuesta: Se procedié a cargar en la Plataforma Secop Il las planillas de liquidacion de aportes Nos.
8489495918- por valor de $73.700 y 8488926071, correspondiente al ajuste del pago correspondiente al mes de
febrero de 2019, en la seccion DOCUMENTOS DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El pago a la seguridad social correspondiente al periodo de enero, lo realiza en el mes de marzo de 2019.

Respuesta: Se verifico la planilla de enero cancelada en el mes de marzo.

En SECOP II, no se observa el cargue del informe de actividades para los pagos 9 y 12, ademas este Ultimo
aparece en estado “rechazado”, sin que se evidencie un nuevo cargue.

Respuesta: Se procedid a revisar lo manifestado, encontrando que los informes de actividades se encuentran
debidamente cargados en la plataforma en los pagos 9 y 12 respectivamente.
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Valoracion de la Respuesta:

a.

b.

No hubo pronunciamiento sobre lo evidenciado en este item.
No hubo pronunciamiento sobre lo evidenciado en este item.

Se evidencia el cargue de la autoliquidacion correspondiente al mes de diciembre de 2018, por lo tanto, se
elimina de la No conformidad nimero 4, no obstante, se anota que el pago se realizé sin el cumplimiento de los
requisitos, dado que estas planillas no se adjuntaron en su momento en SECOP, ni en Orfeo.

Se carg6 la autoliquidacion correspondiente al pago para el periodo 02-2019 con la correccion, por lo tanto, se
elimina de la No conformidad nimero 4, no obstante, se anota que el pago se realizé sin el cumplimiento de los
requisitos, dado que estas planillas no se adjuntaron en su momento en SECOP, ni en Orfeo.

Los auditados aceptan la observacion.

Conforme a los pantallazos que se adjuntan, se evidencia claramente que no estan cargados los informes de
actividades del pago namero 9 y 12, significando ademas que, el que se identifica como el nimero 14,
corresponde al pago nimero 12 y esta en estado rechazado y no se volvié a cargar. Por lo tanto, se mantiene la
No Conformidad.

Id de page 10
Mamero de factura Pago Mo 3

Fecha de expedicion 30/09/2019 3:27 PM (UTC -5 horas)
Fecha de vencimiente 301102019 3:27 PM (UTC -5 horas)

Valor neto  3.700.000 COP

Valor total 3.700.000 COP

Notas

Fecha de recepcion original 30/09/2019 3:27 PM (UTC -5 horas)

Namero de radicacién 20195110025954
Descripcion Nombre del documento

No existen resultades gue cumplan con los criferios de bisqueds especificados
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Estado

Fecha de recepcion original
Fecha estimada de pago
Valor a pagar

Compromiso presupuestal

Plan de recepcion

Razon

Descripcion
Sol_Pago_An_Ene_ 2020 pdf

Inf_Sup_~An_En2020 pdf

Rechazada
302/2020 3:53 PM (UTC -5 horas)

3.700.000 COP

Aprobar Rechazar

no anexos sopories
Marcar comoe pagados

Nombre del documento

Sol_Pago_An_Ene_2020 pdf

Inf_Sup_Amn_En2020 pdf

Descargar

Descargar

Dietalle

Dietalle

Plan de Pagos

1t 0 pago Focna o6 recepcion Vasor et 89 la et Valor 10t 00 1a facery Veorapaow  Estado
Fagn 00 402910 800 AM » 1 681 303 OO 0331 COP  Pagad
“w % 1700 000 789 001 X 1
g0 00) 1700 000 COF 2 00" 0000 COP  Pagea:
0 004 Fago 004 y 2 1.700.060 ” W0COF  Pageds
Fao 00 a0 Ne 05 052910 9 46 A 1700 000 COF 1700 008 COP 1700000 COP  Pagade
Fag e o 8310 1700 000 COF 3700 008 COP F0000COP  Pagads
Page 007 Botences contiots  MOT0TH TIT AM 20712818 022 AM 1700 000 COF 1769008 COf TORDN0COP  Pagack
I
a3 001 Fage tie TRD19 4 13 P 1700 064 ” 0000 COP  Paged:
Pago 000 Pago e 8 12019 435 Pl 1700066 COP 1789000 COP 70800 COF  Pagad> x
Pag 01 Paga N 9 " [ » COP J0000COP  Pagado
=30 3 700 00 2 008 CO# 0800 COb  Foede
oo e v ocOP  Pagsde .
Fago ¢ 1700 000 001 000 COP  Frwise
por
proveeny
—rr ¥ - T o T T
Pog 015 Fago No 14 022020 1 28 AW SO0 1200 AM 2.700.000 COP 3790 008 GO '00000COF  Pageds

2.6. Contrato: IDPC-PSP-080-2019

Contratista: Cristian Steph Velasquez Alejo

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar la formulacion e
implementacién de politicas y acciones que promuevan la sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestién en el
marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG”

Supervisor (es): Francisco Rodriguez Téllez

Situaciones Evidenciadas:
a. La Autoliguidacion presentada para el pago, no corresponde al 40% IBC devengado en el mes inmediatamente
anterior. Se observa la planilla 33241125 periodo 2019-02 con un IBC de $2.038.400 lo que no corresponde al

40% de lo pagado en febrero, esto es, $5.240.000 (no se evidencia correccion).

Para este contrato no se recibio respuesta, por tanto, se mantiene la no conformidad.
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2.7. Contrato: IDPC-PSGA-096-2019

Contratista: Andrea Viviana Brito

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la asistencia y
desarrollo de actividades operativas de la Subdireccion de Intervencién”

Supervisor (es): Carolina Fernandez y/o Diego Javier Parra Cortés

Situaciones Evidenciadas:

a. Se evidencia en el acta de aprobacién de las garantias, ejecucién y comunicacion al supervisor, suscrita por la
Jefe de la Oficina Asesora Juridica, lo siguiente: "Por lo anterior, y al haberse cumplido con los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion, el contrato de prestacion de servicios profesionales No. IDPC-
PSGA-096-2019, podra iniciar su ejecucion a partir del 23 de enero de 2019", (subrayado fuera de texto) siendo
este un contrato de apoyo a la gestién.

Conforme a lo anterior, el informe de actividades y solicitud de pago se radica con fecha de inicio 22 de enero
de 2019, es decir, por un (1) dia mas, lo que significa que se le pagaron 9 dias, siendo lo correcto 8 dias.

b. La contratista tuvo una adicion y prérroga a partir del 13/12/2019 y hasta el 30/01/2020, sin embargo, el acta de
aprobacion de la poéliza se expidié el 10/01/2020.

DETALLE DE LA GARANTIA

__________________

Detalle del fiujo de aprobacion. Debe asegurar que todas Ias tareas estén asignadas a un usuario

Docume; (0) .
Tareas del flujo (1/1) W FLUJOS DE APROBACION

Comentarios (0)

= Aprobar garantia

= Nivel 1 - Con orden

Asunto Estado Asignado a Realizado por Fecha del estado
10/01/2020
s ¥S S
1 e e QRSO pUpmeEA A

Respuesta otorgada:

De conformidad con la revision efectuada al expediente digital en la plataforma SECOP II, se evidencia que la
Oficina Asesora Juridica, realizé correccién al Acta inicial de Aprobacion de la Garantia, donde se indicaba como
fecha de inicio el 23 de enero, ajustando este documento por medio de otra acta de aprobacién de garantia,
indicando como fecha de inicio el 22 de enero de 2019, la misma fecha en que se aprueba la el anexo No. 0 de la
Pdliza de Seguro, publicandose en el capitulo 7 - Ejecucion del Contrato, de la siguiente manera:

86-19 Andrea Viviana Brito - Diclembre.pdf 96-18 Andrea Viviana Brito - Diclembro.pdf Comprador Dotallo

96-19 Andrea Viviana Brito septiembre.pdf 96-19 Andrea Viviana Brito septiembre.pdf Comprador Detalle

986-2019 Andrea Brito.pdf 96-2019 Andrea Birito. pdf Comprador

Dotalle

ACTA DE APROBACION pdf ACTA DE APROBACION .pdf Proveedor
APROBACION DI POLIZA 086-2010.pdf APROBACION DI POLIZA 086-2010.paf Comprador
COP 121 - 96.paf CDP 121 - 96.par [= =] o

Y el documento de Acta de aprobacion de garantia es el siguiente:
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EJECUCION DEL CONTRATO
["ARL A LA QUE SE ENCUENTRA AFILIADO EL “[POSITIVASA. e ===
_CONTRATISTA B =S5
'COBERTURA DE LA ARL DESDE 1 20122018 o
NUMERO Y FECHA DE EXPEDICION DEL REGISTRO 113 del 22/01/2019
PRESUPUESTAL B
_FECHA DE APROBACION DE LAS GARANTIAS | 2210172019 _ = =
Demdoabwa:budoenlacmua 1 del Ck del C de prestacion de servicios No. IDPC-
PSAG-096-2019, la supervision esta gnad: ala““ de Inter ion o quién designe el Ovd dor del Gasto.
Asi mismo, el Supervisor deberd dar fermib a las ob jones pactadas en la cldusula mencionada, el
Matualdesupews-bn\ngema MWW@FWC\‘W& la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015y
Por lo jor, y al hab ik de pe i ion, el contrato de
pr desewnc:osprolasbnalesNolDPOPSAG—l)sszms podrénuasueieax:bnapaﬂkdsl??demdemw
Juliana T Berrocal
Asesora J

Por lo tanto, los requisitos de ejecucién se cumplieron el 22 de enero de 2019, teniendo en cuenta que el Registro
presupuestal No. 113-2019 se expidi6 el 22 del mismo mes y afio.

En atencion a la aprobacion de la garantia (Anexo No. 1), correspondiente a la adicién y prérroga del Contrato No.
IDPC-PSAG-096-2019, en donde se indica que el contratista debe actualizar las vigencias y valores de los amparos
en virtud de la presente modificacién, y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082
del 2015, que establece en su texto legal la indivisibilidad de la garantia, entendiéndose esta como una sola, y en el
numeral 3 de la citada norma, se indica la modificaciones de las garantias el contratista debera hacerlas que antes
del vencimiento de cada etapa contractual (para el caso de la prérroga), el contratista esta obligado a obtener una
garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones.

Es asi las cosas que el contratista aportd la garantia dentro del plazo otorgado en la ley, y una vez allegada a la
Oficina Asesora Juridica se procedié a su aprobacion.

Conforme a la normatividad sefialada, el contratista tiene hasta el vencimiento del periodo de la modificacion para
obtener una actualizacion de la garantia, teniendo en cuenta que las vigencias de las garantia inicial aun se
encuentran vigentes y cubren los amparos solicitados, al momento de realizarse la modificacion contractual (Adicion
y/o prérroga), por tanto el contrato se encuentra amparado, mientras se aprobada los Anexos modificatorios de
vigencias y de valor amparado.

Beneficiario INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Justificacién Valor del amparo Vigencia

Cumplimiento - Cumplimiento del contrato 3,410,000.00 COP 4/30/2020 12:00:00 AM ((UJrC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Cumplimiento - Calidad del servicio 3,410,000.00 COP 4/30/2020 12:00:00 AM ((LAFC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Descripcién Nombre del documento

Poliza 2019.pdf Poliza 2019.pdf Descargar Detalle

AMPARDS
RS60:  PRESTACION DE SERVICIOS
(Aapanos: Vigeodis Desée: Vigersla Hatta: S Ayegurads ] Actuat:
CUMPUMIENTO DEL CONTRATO 21/01/2009 30/04/2020 $3,410000.00
CALIDAD DEL SERVICK) 21/01/2019 30/04/2020 $3,410,000.00

Versién 02 04-07-2019




gg INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

e’ PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ALCALD[AH;AJ%R -
NN s INFORME DE AUDITORIA

Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

RESUMEN EJECUTIVO

Por tanto, al momento de realizarse la modificacién contractual de fecha 02 de diciembre de 2019, los amparos se
encontraban vigentes hasta el 30 de abril de 2020 y la modificacién tenia una vigencia hasta el dia 30 de enero de
2020.

Valoracion de la respuesta:

a. Teniendo en cuenta que esta Asesoria no advirtio la existencia de la otra aprobacion de poliza, se retira la no
conformidad, no obstante, se hace necesario aclarar que no se traté de una correccion de acta de aprobacion,
sino que se cargaron dos idénticas, pero con fecha de aprobacion diferente.

b. Con relacion a la aprobacion de garantias, se precisa que no se esta cuestionando en ningin momento la falta
de estas, como tampoco el amparo, sin embargo, conforme al procedimiento emitido por la entidad es un
requisito de ejecucion del mismo, al igual que lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, tal y
como se explico en el informe preliminar, motivo por el cual se mantiene la no conformidad.

2.8. Contrato: IDPC-PSP-111-2019

Contratista: Juan Sebastian Robayo

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para realizar la planificacion,
programacion y control de las acciones de intervencién y proteccion a cargo de la Subdireccion de Intervencion”
Supervisor (es): Carolina Fernandez y/o Diego Javier Parra Cortés

Situaciones Evidenciadas:

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "servicios profesionales" y no del perfil conforme a la
necesidad.

b. Se evidencian diferencias entre SECOP Il y ORFEO para el pago 1, inicialmente pas6 una cuenta, la cual fue
corregida, sin embargo, en SECOP Il se observa la solicitud de pago y certificaciéon de cumplimiento inicial y la
corregida, lo cual puede generar confusiones en la revision de los expedientes.

c. Dentro de la ejecucién del contrato, no se desarrollé la obligacion 12 “Realizar reporte de metas de acuerdo a lo
solicitado por el supervisor”y segun el informe final presentado por el contratista indica “Durante el periodo del
presente informe no se requirié actividades relacionadas con esta obligacion”

Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razén, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestion” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedi6 la certificacion expedida por el responsable.

Se presenté un error en el formato de pago y certificacion de cumplimiento publicado inicialmente, donde se
indicaba como fecha de inicio del contrato el 22 de enero de 2019, siendo la correcta el 23 de enero de 2019, por
tanto se procedi6 a realizar la correccion de estos formatos y al volver a publicarlos; ya que la plataforma no permite
que se borre uno de los documentos cargados, ya que se eliminarian todos, con la finalidad de garantizar la
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publicidad e integridad de lo publicado, por esta razén se encuentran los dos formatos publicados, siendo el correcto
el de la fecha de inicio del 23 de enero de 2019. Y en relacién a la informacién cargada en el ORFEO con la
informacién correcta, obedece que la misma puede ser actualizada, realizando una cambio de imagen a la que se
habia cargado, diferente pasa en la plataforma SECOP Il que no lo permite, ya que se debe dejar la trazabilidad de
todo lo creado y publicado.

Revisando los doce (12) informes de supervision presentados por el contratista, manifiesta que durante cada
periodo ejecutado no se requirié actividades relacionadas con la obligacién No. 12. No obstante la obligacion No.
12, esta repetida en la obligacién No. 15, a saber:

“Obligacion No. 12: Realizar reporte de metas de acuerdo a lo solicitado por el supervisor”.

(...)

Obligaciéon No. 15: Realizar el suministro, procesamiento y cargue de informacion asociada a la labor adelantada
por el contratista en las bases de datos, informes (POA) y aplicativos oficiales de gestion institucional dispuestos por
la Entidad”.

Y cada mes se report6 por parte del contratista el POA, y a su vez este por parte de la Subdireccién.
Valoracion de la respuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068, esta vigente desde el afio 2015, sin embargo, y
teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefiala, pero se certificd correctamente, se dejé como
una observacion y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el formato disefiado para tal fin por
la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacion académica y experiencia, tal y como se
describié en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta Asesoria que se afirme que se encontraba
acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la mayoria de la contrataciéon para la misma
época, se evidencié el adecuado diligenciamiento del mencionado formato, motivo por el cual, se mantiene la
observacion.

b. EIl auditado acepta las diferencias, justificandolo en la imposibilidad de borrar el registro creado, razén por la
cual es necesario no aprobar los pagos hasta tanto se tenga la seguridad de que la informacién es la correcta,
por lo tanto, se mantiene la observacion.

c. Es obligacién del supervisor monitorear y estar pendiente de la ejecucién del contrato conforme a las clausulas
pactadas, asi como advertir sobre incumplimientos y/o irregularidades que se presenten, por tanto y teniendo en
cuenta que esta Asesoria observé el incumplimiento de una de las obligaciones alli estipuladas, sin que se
evidencie informacion adicional que pueda establecer observancia de la misma, la no conformidad se mantiene.
Ahora bien, con relacién a la supuesta repeticion de la obligacién, al leerla no se advierte, ya que una esta
enfocada al POA y la otra a Metas, de ser asi, debi6 diligenciarse la obligaciéon 12 con la misma informacion de
la obligacién 15, situacion que no se presento.

2.9. Contrato: IDPC-PSP-128-2019

Contratista: Karen Rocio Forero Garavito

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, como apoyo juridico a la
evaluacion de las solicitudes de intervencion sobre Bienes y Sectores de Interés Cultural”

Supervisor (es): Hever Cruz Castro
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Situaciones Evidenciadas:

a. La aprobacion de las garantias tanto de la suspension como de la adicion se hicieron posterior a la iniciacion,
asi:
- La Suspension iba hasta el 24 de septiembre y se aprobé el 2 de octubre.
- La adicién se aprob6 el 13/01/2020 e inici6 el 1/01/2020
- No se evidencia acta de aprobacion de péliza de la primera adicién, sin embargo, en SECOP se observa
aprobacion del 08/11/2019, y la adicion inicié el 8/10/2019.

DETALLE DE LA GARANTIA

Flujos de aerobacidn 2

W MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacion Tareas del flujo ) >
Detalle del flujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las tareas estén asignadas a un usuarnio

Documentos (0) ;
Tareas del flujo (11) W FLUJOS DE APROBACION

Comentarios (0)

= Aprobar garantia
Asunto Estado Asignado 3 Realizado por Fecha del estado
2/10/2018 7:39:26
S GLADYS SIERRA GLADYS SIERRA ; :
A Aprobacion Aprobado LINARES LINARES FfM e

DETALLE DE LA GARANTIA

W MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacién Tareas del flujo ) )
e s —  Detalie del flujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las tareas esién asignadas a un usuario

Documentos (0) .
Tareas del fvi (1) W FLUJOS DE APROBACION

Comentarios (0)

= Aprobar garantia
S Nivel 1 - Con orden
Asunto Estado Asignado a Realizado por Fecha del estado
13/01/2020
P GLADYS SIERRA GLADYS SIERRA 64707 PM ((L7C
- R Aot LINARES LINARES 5:00) Bogots, Lima,
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DETALLE DE LA GARANTIA

Flujos de agrobauén 3

W  MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacién Tareas del flujo ) )
Detalle del fiujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las tareas estén asignadas a un usuario.
Documentos (0) .
Tareas del flujo (1/1) W  FLUJOS DE APROBACION
Comentarios (0)
§ =
= Aprobar garantia
Asunto Estado Asignado a Realizado por Fecha del estado
81172 416
A Aprobacion Aprobado m\éSSSIERRA 3’;:DRYeSSS|ERRA PM 0

Bogots

b. Dentro de la ejecucion del contrato no se observa el desarrollo de las obligaciones 9y 11

c. En el acta de aprobacion de garantias del 13/01/2020 se observa una imprecisién en cuanto a la suspension,
esto teniendo en cuenta que se dice que el contrato se suspendié del 22 al 25 de septiembre y segin
documentacién la suspension se dio del 9 al 24 de septiembre.

Respuesta otorgada:

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.3. del Decreto 1082 de 2015, expresa lo
siguiente: “ 3. Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta
obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato
o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la
garantia” (subrayado propio).

Conforme a la normatividad sefialada, el contratista tiene hasta el vencimiento del periodo de la modificacion para
obtener una nueva garantia, teniendo en cuenta que las vigencias de las garantia inicial ain se encuentran vigentes
y cubren los amparos solicitados, por tanto el contrato se encuentra amparado, mientras se aprobada los Anexos
modificatorios de vigencias y de valor amparado.

| J bl

E:\J

AMPAROS  — =)
-~

[RiEsGo: PRESTACION DE SERVICIOS
{AmpAROS: Vigencia Desde: Vigead Hasta: Suma Asegurads / Actuat; E:J

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 22/01/2019 05/02/2020 $3,872,000.00 )
[CAUDAD DEL SERVICIO 22/01/2019 05/02/2020 $3,872,000.00 o

(G
‘(.7’

efelalatelal el

G

La garantias siempre se aprueban una vez se suscriban y aprueben las modificaciones que dieron lugar a las
mismas, toda vez que las modificaciones contractuales, son el soporte para la expedicion de los anexos
modificatorios ante la respectiva aseguradora que otorg6 la inicial. (articulo 1060 del Cddigo de Comercio).

Para el caso concreto, la modificacion contractual se efectud el dia 07 de octubre de 2019, por un término de
vigencia hasta el dia 30 de diciembre de 2019 y la pdliza inicial tiene un amparo hasta el dia 05 de febrero de 2020.
De igual manera se aclara que las modificaciones realizadas en la garantia de seguro, sea por traslado de vigencias
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o por ampliacion del plazo contractual, asi como el aumento de los valores amparados en virtud de una adicién, no
es requisito de ejecucion, cosa diferente si ocurre con la paéliza inicial.

De conformidad con el objeto contractual a desarrollar por parte de la contratista, consiste en prestar apoyo juridico
en la evaluacion de solicitudes de intervencion sobre bienes y sectores de interés Cultural, para lo cual desarrolla
actividades de revision de los proyectos evaluados por los arquitectos del Equipo de Trabajo de Anteproyectos,
quienes son el primer filtro de las solicitudes que se presentan para evaluar, realizando la revision de las
condiciones juridicas de los inmuebles de forma posterior a la revision inicial, y de la resolucion de los recursos de
ley, por tanto la atencion al publico generalmente es escasa ya que los técnicos son quienes atienden publico y
absuelve las inquietudes de la ciudadania y los usuarios de la entidad.

No obstante se puede observar en el anexo del informe del periodo comprendido entre el 01 al 30 de agosto de
2019, el radicado N0.20195110039322 de fecha 01/08/2019, la contratista manifiesta:

“ Se informa a los usuarios via telefénica los documentos que estan pendientes con el fin de continuar el
tramite de las resolucion. Informan que asistiran en jornada de atencién del jueves 8 de agosto para lo
pertinentes (...) “.

Asi como la evidencia del Acta No. 01 de fecha 31 de julio de 2019, donde en reunién con la Veeduria Distrital
Delegada de Quejas y Reclamos, se atiende una Mesa de trabajo para hacerle seguimiento al caso de la sefiora
Leonor Moreno, por su solicitud realizada ante la entidad.

Las actividades desarrolladas en la ejecucion contractual se ajustan a todas las enunciadas en las obligaciones
especificas, sin que hubiera variacion o modificacién que pudiera requerirse como adicional a las mismas, por eso
no se enuncian en la justificacion de la obligacion No. 11, en la cual se indica como las demas a manera de
actividades residuales.

La suspension No. 1 solicitada corresponde al periodo del 09 al 24 de septiembre de 2019. Conforme a la revisién
del acta de aprobacién la enunciacién de una fecha diferente corresponde a un error de trascripcion de esta
informacién. En caso de requerirse se procedera a su correccion en los términos del articulo 45 de la Ley 1437 de
2011.

Valoracion de la respuesta:

a. Con relacion a la aprobacion de garantias, se precisa que no se esta cuestionando en ningin momento la falta
de estas, como tampoco el amparo, sin embargo, conforme al procedimiento emitido por la entidad es un
requisito de ejecucion del mismo, al igual que lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, tal y
como se explicd en el informe preliminar, motivo por el cual se mantiene la no conformidad.

b. Es obligacion del supervisor monitorear y estar pendiente de la ejecucién del contrato conforme a las clausulas
pactadas, asi como advertir sobre incumplimientos y/o irregularidades que se presenten. Esta Asesoria advirtio
el incumplimiento de dos (2) de las obligaciones alli estipuladas, sin que se evidencie informacién adicional que
pueda establecer observancia de las mismas. Ahora bien, con relacion a las actividades que menciona y que
pudieron dar cuenta de las obligaciones faltantes, debid diligenciarse en los campos destinados para tal fin en
las obligaciones 9 y 11, situacién que no se presentd, como tampoco fue exigida por el supervisor. Por lo tanto,
se mantiene la no conformidad.

c. El auditado acepta que se presentd un error de transcripcion, significando que la correcciéon del documento es
potestativa. Por lo tanto, se mantiene la observacion.
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2.10. Contrato: IDPC-PSAG-132-2019

Contratista: Camilo Andrés Moreno Malagén

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la realizacion de las
actividades de comunicacion de la Subdireccion de Gestion Corporativa”

Supervisor (es): Dario Ferdey Yaima Tocancipa

Situaciones Evidenciadas:

a. El objeto del contrato es el siguiente: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural en la realizacion de las actividades de comunicacién de la Subdireccion de Gestion Corporativa”, no
obstante, las obligaciones especificas no apuntan al cumplimiento del objeto ya mencionado. Igualmente hay
gue sefialar que en los estudios previos la necesidad requiere una persona para el manejo, organizacion,
conservacion y control de los archivos de gestion u oficina del IDPC, pero en ningln momento indica que
realizara actividades de comunicacién, tal y como se indica en el objeto del contrato.

b. Los pagos 4y 5 se evidencian en estado “Aceptada” y los mismos fueron pagados conforme a 6rdenes de pago
796y 1198.

c. No se evidencia en SECOP Il el cargue del informe de actividades y pago de la seguridad social
correspondiente al pago 3.

d. La aprobacién de la garantia se realizé posterior a la iniciacion, esto teniendo en cuenta que se adiciond y
prorrog6 el 24/12/2019 y se aprobd el 3/01/2020

DETALLE DE LA GARANTIA
Flujos de agrobacxén 1

¥  MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacién Tareas del flujo . .
Detalle del flujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las fareas estén asignadas a un usuario

Documentos (0) :
Tareas del flujo (1/1) W FLUJOS DE APROBACION
Comentarios (0)

= Aprobar garantia

= Nivel 1- Con orden

Asunto Estado Asignado a Realizado por ~ Fecha del estado

GLADYS SIERRA GLADYS SIERRA

A Aprobacion Aprobado LINARES LINARES

3/01/2020 5:42 37
PM (U
Respuesta otorgada:

Revisado el SECOP en la seccién 7 - ejecucion del contrato los pagos 4 y 5 se encuentran en estado “Pagado”
como se evidencia en la siguiente imagen
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Respecto de la observacion presentada, me permito informar que si bien no estan en secop cargados el informe de
actividades y el pago de la seguridad social se encuentra cargado en ORFEOQO asi:

Fapld W N0 WA 2680 Cop 1Amoe LHINC0P Pealy
Alimime 1o

fapllh BN AN TNA 2680 C0P 1m0 M0 Paph
Mimines U7 i

Informacikin O Kedicads

- A imaL

T

T TN TTIoT0

SR 88 300 w1110 0300

ATINTO Eatags S o o it ot W 131 e IV et g W 5 i CAMILD AN § IWRENO WAL AGON

Respecto de las garantias, se realizd la revision del expediente electrénico y se observa que la garantia fue
aprobada con posterioridad al perfeccionamiento de la prérroga y adicion del contrato, no obstante, es importante
precisar que el contrato continud con su ejecucion y con esté la cobertura de los amparos de cumplimiento y calidad

BRI TARED CAMAD ANCRE | WOREND MALAGON BARECCRON COMMERPOAMBMCIA Cavera 3 e 1 47 ST D C Bt
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{
|
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idl 135110005584 |
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e |
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|
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T SEONA D8 CONTACTA
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Mo Identmicacion CC 1023912943 I
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Ciudaa: BOGOTA O C

Nimero ce Pranims  S333452110

CITE ESTE NUMERO PARA CUALCUIER ©

S e sae. e o G O . g

R —

del servicio, como se evidencia a continuacion:
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Garantia Inicial: 24 enero de 2019

Plazo asegurado
Amparos Vigencia Desde Vigencia Hasta (plazq fje
terminacion y 4
meses mas)
Cumplimiento 22 enero 2019 30 abril de 2020 15 meses
Callqlad del 22 enero 2019 30 abril de 2020 15 meses
servicio

Fuente: Secop Il seccion 2. Condiciones. Pdliza Seguros del Estado N° 33--44-101181872 Anexo: 0

Garantia adicién y prorroga: 24 diciembre de 2019. Aprobada: 03 enero 2020

Plazo asegurado
Amparos Vigencia Desde Vigencia Hasta (plazq fje
terminaciony 4
meses mas)
Cumplimiento 22 enero de 2019 12 junio de 2020 17 meses
Calidad del servicio | 22 enero de 2019 12 junio de 2020 17 meses

Fuente: Secop Il seccion 2. Condiciones. Pdliza Seguros del Estado N° 33--44-101181872 Anexo: 1

De lo anterior, se concluye que cuando se realizan modificaciones en tiempo y valor, el contratista debe adelantar el
tramite para ajustar los amparos, pero ello, no suspende la ejecucion del contrato, ni la cobertura de los riesgos,
acorde con las disposiciones legales indicadas a continuacién:

El articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, establece que el Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las pélizas de cumplimiento de los contratos estatales. (Negrilla propia)

El articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007
sefiala que: “El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y
del presente titulo.” (Negrilla propia)

El articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007,
establece la suficiencia del amparo de cumplimiento de la garantia Unica y sefiala que el mismo debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacién del contrato. (Negrilla propia)

Por lo anterior y teniendo en cuenta que también la ley faculta para liquidar el contrato de mutuo acuerdo por las
partes en cualquier momento dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo acordado para la
liquidacion de mutuo acuerdo y los dos meses para la liquidacién unilateral, resulta mandatario que la vigencia de
este amparo se encuentre ajustada a los postulados legales que son de cardcter imperativo, por cuanto es un
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principio general de derecho, la autonomia de la voluntad de las partes no puede estar por encima de los mandatos
legales, principio que esta contemplado en el articulo 1518 del Codigo Civil.

Valoracion de la respuesta:

a. No hubo pronunciamiento por parte de los auditados con relacién a la situacion evidenciada y relacionada con el
objeto contractual, por tanto, se mantiene la No Conformidad.

b. Con relacion a los pagos 4y 5, y de acuerdo al pantallazo que adjunta, se hace preciso mencionar que teniendo
en cuenta que la auditoria se realizé a través de busqueda publica, se incluyen los pantallazos, en los cuales se
puede observar que aun se encuentran en estado “Aceptada”, significando que efectivamente cuando la
busqueda se hace a través de un usuario “especial”’, aparecen en estado “pagado”, por tanto, se retira la
observacion. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la Contraloria de Bogotéd audita también a través de
basqueda publica, situacién que preocupa, dado que no hay consistencia en la informacion.

Id de pago Numero de factura Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

1 o1 - 5/02/2019 7:10 PM (UTG -5 horas) 022019 12:00 AM [UTC -
2 0z 28/02/2019 2:27 PM (UTC -5 horas) 28/02/2018 12:00 AM (UTC
3 03 - 29/03/2019 12:42 PM (UTC -5 horas) 25/03/2019 12:00 AM (UTC
3 05 31/05/2019 9:52 AM (UTC -5 horas) 4/06/2019 12:00 PM [UTC -
4 04 - 30/04/2019 12:13 PM (UTC -5 horas) 30/04/2019 1:00 PM LTs -
6 Pago 006 2/07/2019 8:56 AM [UTC -5 horas) 28/06/2019 12:00 PM (UTC
T Mo 07 - 311072019 11:36 AM (LTG -5 horas) 31/07/2019 12:00 PM (UTC
3 08 30/08/2019 3:02 PM (UTC -5 horas) 2/09/2019 8:00 AM (UTC -5
9 Mo 09 - 30/09/2019 8:49 AM (UTC -5 horas) 30/09/2019 10:00 AM (UTC
10 10 30/10/2019 9:30 AM (UTC -5 horas) 30/10/2019 8:00 AM [LTC -
1 Pago Mo 11 - 29/11/2019 2:33 PM (UTG -5 horas) 29M11/2019 12:00 PM (UTC
12 Pago Mo 12 30/12/2019 2:47 PM (UTC -5 horas) 2/01/2020 9:00 AM [UTEC -5

Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado

5/02/2019 7:10 PM [UTG -5 horas) 5/02/2019 12:00 AM (UTG -5 horas) 625333 COP Pagado Detalle
28/02/2019 2:27 PM (UTE -5 horas) 28/02/2019 12:00 AM (UTC -5 horas) 2.680.000 COP Pagado Detalle
29/03/2019 12:42 PM (UTG -5 horas) 29/0372019 12:00 AM (UTG -5 horas) 2.680.000 COP Pagado Detalle
31/05/2019 9:52 AM (UTC -5 horas) 41062019 12:00 PM (UTC -5 horas) 2.680.000 COP Aceptada Detalle
30/04/2019 12:13 PM (UTC -5 horas) 30/04/2019 1:00 PM (UTG -5 horas) 2.680.000 COP Detalle
2/07/2019 8:56 AM [UTC -5 horas) 28/06/2019 12:00 PM (UTG -5 horas) 2.680.000 COP Pagado Detalle
31/07/2019 11:36 AM (UTC -5 horss) 31/07/2019 12:00 PM (UTC -5 horas) 2.650.000 COP Pagado Detalle
30/08/2019 3:02 PM (UTG -5 horas) 2/09/2019 8:00 AM [UTC -5 horas) 2.680.000 COP Pagado Detalle
30/09/2019 8:49 AM (UTC -5 horas) 30/08/2019 10:00 AM (UTC -5 horas) 2.680.000 COP Pagado Detalle
30/10/2019 9:30 AM (UTC -5 horas) 30/10/2019 8:00 AM (UTC -5 horas) 2.680.000 COP Pagado Detalle
29/11/2019 2:33 PM (UTG -5 horas) 29/11/2019 12:00 PM (UTG -5 horss) 2.680.000 COP Pagado Detalle
30/12/2019 2:47 PM (UTG -5 horas) 2/01/2020 9:00 AM (LT -5 horas) 2.680.000 COP Pagado Detalle

c. Esimportante mencionar nuevamente que es obligacion de la entidad mantener el expediente actualizado en la
plataforma SECOP I, por tanto, no es de recibo indicar que el informe estd en ORFEO, incumpliendo con ello lo
preceptuado en la Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017. Por consiguiente, se mantiene la No
Conformidad.
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d. Con relacién a la aprobacion de garantias, se precisa que no se esta cuestionando en ningin momento la falta
de estas, como tampoco el amparo, sin embargo, conforme al procedimiento emitido por la entidad es un
requisito de ejecucion del mismo, al igual que lo consagrado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, tal y
como se explico en el informe preliminar. Por lo tanto, se mantiene la No Conformidad.

2.11. Contrato: IDPC-PSP-140-2019

Contratista: Ménica Palacios Oviedo

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar a la Asesoria

Juridica o quien haga sus veces, en los procesos de seleccién sin limite de cuantia, en las etapas precontractual,

contractual y post-contractual”

Supervisor (es): Juliana Torres Berrocal y/o Gladys Sierra Linares

Situaciones Evidenciadas:

a. Las solicitudes de pago cargadas en SECOP I, difieren de las subidas en ORFEO para la cuenta 1, asi:
$7.700.000 vs $7.466.666

Respuesta otorgada:

Revisado los expedientes virtuales, se advierte que el valor de la solicitud de pago N° 1 que se registra en la

seccion “ejecucion del contrato” en la plataforma SECOP |l se encuentra por valor de $7.700.000, siendo correcta la

solicitud de pago N° 1 que se registra en la seccion “documentos” del ORFEO, por valor de $7.466.666.

Encontrando que la contratista, no ajusté el valor en la plataforma SECOP I, ni el soporte de la correccion realizada
para el pago, como se observa finalmente con los soportes obrantes en el orfeo.

3 379
Gestion Financiera Codigo | &FF4 |
7

Proceso Geston Francen Cosgo | orr4
T | Version |

Version
Nombre del
SOUCITUD DE PAGO
Formato Pag Teet

bl 14 oo Para:  [JUAN FERNANDO ACOSTA
DN cang ‘SUBOIRECTOR OPERATIVO DE GESTION CORPORATIVA

e JULIANA TORRES BERRACAL De:  [JULIANA TORRES BERRACAL 1
£

bcciabocliatoiane o JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA'
SO S ———— .i
.

e a
MONICA PALACIOS OVIEDO No Contrato: | 140 DE 2019
ce®  NTO OO cual No. 52526.173 ‘

SOLICITUD DE PAGO

reskzar of sguente pago, de acuerdo con s

Informacion Que 8 COnBNLACION 56 relacona:

Nombre del Beneficiario: MONICA PALACIOS OVIEDO NoContrato: 140 DE 2019

Mentficacktn: CC@® NTO OO ot No 52526173

Valora Pagar: | § 7.700.000

Fuente: Tomado de la Seccion “Ejecucion del | Fuente: Tomado de la secciéon “documentos”
Contrato” Pago 1, Secop II. del radicado Orfeo 20195110003094 del 28 de
febrero de 2019.

Sin embargo, aunque se presentd esta situacion, se debe destacar que el responsable de pagos, ajusto el
procedimiento indicando que la solicitud de pago para el cargue en la plataforma SECOP Il deberia encontrarse
radicada en el ORFEO, situacién que no se evidencia en el caso particular, dado que como se observa el cargue de
solicitud no contaba con radicacion ORFEO y fue subida por la contratista para su aprobacién, no siendo ésta la
definitiva.
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Valoracion de la respuesta:

a. Esimportante mencionar que es obligacion del Supervisor estar atento a la radicacion de la documentacién y no
dar su aprobacion hasta tanto no se tenga la seguridad de que la informacién cargada por el contratista esté
correcta, ademas no es obligacion del contratista cargar la solicitud de pago, esta corresponde al supervisor una
vez verifigue que el informe de actividades esté conforme a lo solicitado. Es preciso sefialar que en este
momento no es posible modificar dicha situacion, pero se hace un llamado para que los Supervisores estén
atentos antes de dar su aprobacion. Por consiguiente, se mantiene la observacion.

2.12. Contrato: IDPC-PSAG-197-2019

Contratista: Rommy Ervin Gaona

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para el monitoreo de las
acciones de intervencion adelantadas en el marco del Programa de enlucimiento de fachadas "El Patrimonio se
Luce", de acuerdo con la programacion establecida”

Supervisor (es): Ricardo Escobar Alvarez

Situaciones Evidenciadas
a. Se observan imprecisiones en las fechas plasmadas en la constancia de idoneidad, asi:

Segun certificacion del IDIPRON laboré del 22/02/2013 al 21/04/2013 (2 meses) y en la constancia de idoneidad
se dice que laboro del 22/02/2013 al 30/03/2013 y relacionan 2 meses, sin embargo, sumaria 1 mesy 9 dias.

La certificacion que adjunta de “Decoraciones y Acabados Murcia” sefiala que laboré desde el afio 2005 al
2010, sin fechas exactas, sin embargo, en la constancia de idoneidad se transcribe del 1/01/2005 al 30/12/2010.

Respuesta otorgada:

De conformidad con la constancia de idoneidad que reposa en el expediente, se incurrié en un error de digitacion de
la fecha de terminacién de la experiencia del Contrato con el IDIPRO, no obstante el plazo de experiencia total es
correcta (2 meses, tal se expresa en la certificacion de la Oficina Asesora Juridica de la entidad IDIPRON de fecha
18 de septiembre de 2017, tal como se plasmaé en la respectiva constancia, asi:

TOTAL
CARGO | FECHA FECHA ; ,
ENTIDAD 1/ cONTRATO | INICIO | TERMINACION EJE(B}LTS/;DO ANOS [ MESES | DIAS
DIPRO | CONTRATO | 22/02/13 21104113 60 : 2 i

En caso de requerirse, se procedera a su ajuste en los términos del articulo 45 de la Ley 1437 de 2011 de la misma
certificacion de idoneidad, realizando la aclaracion.

En relacién a las fechas de la constancia de idoneidad, en atencion a la certificacion de la Empresa Decoraciones y
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Acabados Murcia, se tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 829 del Cédigo de Comercio, que establece los
siguientes:

“3) Cuando el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo dia del correspondiente mes o
afo; si éste no tiene tal fecha, expirara en el dltimo dia del respectivo mes o afio. El plazo que venza en dia feriado
se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de vencimiento seré habil hasta las seis de la tarde”.

Y lo concordante con el Cédigo Civil, a saber:

“ARTICULO 67. <PLAZOS>. <Articulo modificado por el articulo 59, inciso 1o. del C. de R. P. y M.. El nuevo texto
es el siguiente:> Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencion legal, se entendera que terminan
a la media noche del ultimo dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los del calendario comun, por dia el
espacio de veinticuatro horas; pero en la ejecucion de las penas se estara a lo que disponga la ley penal.

Valoracion de la respuesta:

a. Teniendo en cuenta que la trascripcion de fechas del IDIPRON, obedece a un error de digitacién, la misma se
mantiene como una observacion, significando que la modificacion o no de la certificaciéon de idoneidad, es
potestativa.

Por su parte, con relacion a la citacion de los articulos del cédigo de comercio y civil, esta Asesoria no tendria
reparo en que esta normatividad se aplicara por analogia, siempre y cuando al respecto no existiera horma que
lo regulara, sin embargo, el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.8, consagra expresamente qué debe
contener la “certificacion de la experiencia’. Ademas, no se evidencié observacion alguna en la constancia de
idoneidad aclarando que se aceptaba la certificacién conforme a lo alli estipulado, tampoco se encontré en los
manuales, procedimientos, instructivos y/o listas de chequeo de la entidad, referencia a estos articulos en caso
de inobservancia del Decreto 1083.

Es importante ademas mencionar, que en la certificacién de experiencia aportada por el contratista no se
menciona si labord tiempo completo, situacion que no es contemplada en los articulos del cédigo de comercio y
civil que transcribe.

Por lo anterior, se mantiene la no conformidad.

2.13. Contrato: IDPC-PSAG-199-2019

Contratista: Carlos Guillermo Valencia Maldonado

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en areas de seguridad
industrial y acompafiamiento en las labores de campo adelantadas por la Subdireccién de Intervencién”

Supervisor (es): Ricardo Escobar Alvarez

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia estad mal diligenciada en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "apoyo a la gestion" y no el perfil conforme a la necesidad.

b. En el numeral 5 del formato denominado “Declaracién Juramentada”’ de las cuentas 1 a la 9, se observa una

imprecision en cuanto al “valor solicitado en pago del mes”, digité $3.250.000; $3.240.350 y/o $3.240.350.90 y
sus honorarios se pactaron en $3.240.000.
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c. Elpago 1, aun esta en SECOP I, en estado “Aceptada” y se evidencia que ya tiene orden de pago.
Respuesta otorgada:

Con relacién al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razon, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestidén” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedi6 la certificacién expedida por el responsable.

De conformidad con la certificacion de insuficiencia y/o no planta, expedida por la Subdireccion de Gestion
Corporativa expedida bajo el radicado No. 20195200011313 de fecha 29 de enero de 2019, se ha certificado:

“(...) Subdirectora Técnica de Proteccion e Intervencion, determind la necesidad de contar con una persona
natural para Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en areas de
seguridad industrial y acompafiamiento en las labores de campo adelantadas por la Subdireccién de
Intervencién”

El perfil solicitado, consisti6 en indicar si es profesional o apoyo a la supervision, y con el objeto contractual se
expide el respectivo certificado. Asi las cosas la Subdireccion si expreso la necesidad requerida a la Subdireccion
de Gestion Corporativa, para la expedicion de esta certificacion bajo estos parametros.

Revisada el capitulo de Ejecucion del Contrato, donde se evidencia el plan de pagos y el balance financiero del
contrato, se evidencia lo siguiente:

Plan de Pagos
Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de [a factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado
Pago 001 Pago 001. Contrato ~ 3/7/2019 2:13 PM 30812019 1200 AM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No. 199 de 2019 (UTC 5 horas) (UTC 5 horas)
Pago 002 Pago 002, Contrato ~ 3/30/2019 951 AM 411120191200 AM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
) No. 199 de 2019 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas)
Pago 003 Pago 003. Contrato ~ 5/6/2019 943 PM 51112019 12.00PM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No. 199 de 2019 {UTC -5 horas) (UTC -5 horas)
Pago 004 Pago 004 Contrato ~ 8/4/2019 11:35AM 6/5/2019 11:35 AM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No.199 de 2019 {UTC -5 horas) (UTC -6 horas)
Pago 005 . 71412019 821 PM 71412019 12:00PM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No.199 de 2019 (UTC -5 horas) (UTC -6 horas)
Pago 006 Pago 006, Contrato  7/25/2019 9:50 PM 8/512019 12.00PM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No.199 de 2019 {UTC -5 horas) (UTC -5 horas)
Pago 007 Pago 007. Conrato ~ 8/25/2019 10:41PM  9/5/2019 12:00 PM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No.199 de 2019 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas)
Pago 008 Pago 008. Contrato ~ 9/23/201910:31PM  10/4/2019 12:00 PM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No. 199 de 2019 {UTC -5 horas) (UTC -5 horas)
Pago 009 Pago 009, Conrato  10/21/2019 11:06PM  11/5/2019 12:00 PM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Defalle
No. 199 de 2019 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas)
Pago 010 Pago 010. Contrato ~ 11/24/201910:10PM ~ 12/3/2019 12.00 PM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No. 199 de 2019 (UTC -5 horas) (UTC -5 horas)
Pago 011 Pago 011 Contrato 12162019 11:56PM /22020 12.00 PM 3,240,000 COP 3,240,000 COP 3240000COP  Pagado  Detalle
No. 199 de 2019 (UTE: 5 hovas) (UTC 5 horas)

Que el valor cobrado y el valor pagado en cada mes de ejecucion contractual, corresponde a la suma de
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$3.240.000, conforme a lo estipulado en el contrato No. IDPC-PSP-199-2019.

En cuanto al formato de CERTIFICACION PARA EFECTOS DE ESTABLECER LA BASE DE RETENCION EN LA
FUENTE (Declaracion juramentada sic), los valores enunciados corresponden al valor solicitado en pago de la
seguridad social para establecer el IBC, y el contratista para los pagos del No. 1 al No. 9 establecié un valor mayor
de cotizacion, sin que implique una vulneracion legal, esto obedece a una liberalidad del contratista de cotizar mas.

El pago No. 1 se encuentra en estado de ACEPTADO y NO PAGADO, porque en el tiempo en que se cargo el
mismo en la plataforma y se realiz6 el tramite respectivo de pago en la entidad, es el intermedio entre el cambio y/o
empalme de Subdirector de Proteccion e Intervencion del Patrimonio, en su calidad de supervisor, de la Arg. MARIA
CAROLINA HERNANDEZ al Arg. DIEGO PARRA, NO pudiendo concluir esta primera la gestion por la entrega del
cargo y el bloqueo del usuario en la plataforma, y el nuevo Subdirector no pudiendo hacerlo, por no fungir en esta
calidad, en el periodo del pago relacionado.

Valoracion de la respuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068, esta vigente desde el afio 2015, sin embargo, y
teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefiala, pero se certificd correctamente, se dejé como
una observacion y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el formato disefiado para tal fin por
la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacion académica y experiencia, tal y como se
describi6 en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta Asesoria que se afirme que se encontraba
acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la mayoria de la contratacion para la misma
época, se evidencié el adecuado diligenciamiento del mencionado formato, motivo por el cual, se mantiene la
observacion.

b. Carece de evidencia lo que sefiala en su respuesta, esto teniendo en cuenta que el contratista para los pagos 1
al 9 no establecié un IBC mayor valor de cotizacién, se verificaron todas las planillas de aportes, encontrando
que el IBC reportado para los pagos del nimero 2 al 9 fue de $1.296.000, que corresponde al 40% de lo
facturado, esto es, $3.240.000. El unico pago que difiere es el nimero 1, que lo realizé con un IBC de
$1.300.000.

c. Con relaciéon al pago numero 1 en estado “Aceptada”, se evidencié que el pago se realizd el 12 de marzo de
2019, fecha en la cual aun fungia como Subdirectora la Arquitecta Carolina Fernandez, quien ostento el cargo
hasta el 31 de marzo de 2019.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que no se desvirtuaron las situaciones evidenciadas, se mantienen las
observaciones y no conformidad.

2.14. Contrato: IDPC-PSP-200-2019

Contratista: Diego Antonio Rodriguez Carrillo/ Diana Sophia Rayo Torres

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar las acciones de

intervencion sobre fachadas y espacio pablico”

Supervisor (es): Ricardo Escobar Alvarez

Situaciones Evidenciadas

a. No aporta libreta militar sino certificacion del 4/12/2017 en la que se indica que la misma esta en tramite, no se
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evidencia que la libreta haya sido aportada en el transcurso de la ejecucion del contrato.

b. Las solicitudes de pago cargadas en SECOP lII, difieren de las subidas en ORFEO para las tres (3) primeras
cuentas, asi:

$4.650.000 vs $4.500.000
$4.250.000 vs $4.500.000
$3.850.000 vs $3.750.000

c. En el mes de mayo el contratista devengd $5.250.000 conforme a la OP 1315 del 7/06/2019; sin embargo, para
el mes de junio remite autoliquidacion de aportes 8493369519 periodo 2019-05 con un IBC de $1.800.000 que
no corresponde al 40% de lo devengado.

d. Se observa una imprecision en el acta de aprobacién de garantias en lo relacionado con el inicio del contrato,
esto teniendo en cuenta que se indica que iniciard ejecucién a partir del 26/03/2019, siendo lo correcto
26/04/2019.

Respuesta otorgada:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, del Decreto 1861 de 2017 “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL
SERVICIO DE RECLUTAMIENTO, CONTROL DE RESERVAS Y LA MOVILIZACION" que sefala:

“ARTICULO 42. Acreditacion de la situacién militar para el trabajo. La situacion militar se deberé acreditar para
ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios como
persona natural con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacién anterior,_las_entidades publicas o privadas no_podran_exigir_al ciudadano, la
presentacidn de la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o que
hayan superado la edad méaxima de incorporacion a filas podran acceder a un empleo sin haber definido su
situacién militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacion laboral estas personas tendran un lapso de
dieciocho (18) meses para definir su situacion militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los
dieciocho (18) meses. las demoras que no le sean imputables al trabajador. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo, deberan tramitar ante las
autoridades de reclutamiento una certificacion provisional en linea que acredite el tramite de la definicion de la
situacién militar por una Unica vez, que sera por el lapso de tiempo indicado anteriormente. (subrayado y negrilla
fuera de texto)

PARAGRAFO 1°. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad méaxima de
incorporacion a filas, que tengan una vinculacion laboral vigente y no hayan definido su situacion militar, tendran un
plazo para normalizar su situacién de dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley.
(subrayado y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO 2°. La vinculacion laboral de poblacion no apta, exenta o que haya superado la edad méxima de
incorporacién no dara lugar a la sanciéon prevista en el literal d) del articulo 46 de la presente ley o de las normas
gue la modifiquen, sustituyan o adicionen.

PARAGRAFO 3°. Para el pago de la cuota de compensaciéon militar y las sanciones e infracciones de la presente
ley de quienes se acojan a este beneficio, podran realizarse descuento de némina, libranzas o cualquier otra
modalidad de pago, que reglamente el Gobierno Nacional, siempre y cuando medie autorizacion escrita del
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trabajador.”

Por tanto, el contratista podia presentar una certificacién provisional con una vigencia de dieciocho (18) meses, es
asi que la certificacion presentada por el contratista es de fecha del 04 de diciembre del 2017, con una vigencia
hasta el 04 de junio de 2019, no obstante el contratista cedi6 el contrato en la fecha el 26 de abril de 2019, estando
vigente la certificacion provisional, conforme a la minuta de cesion de la misma fecha publicada en la Plataforma
SECORP II.

Los tres primeros pagos reportados en el SECOP II, son los siguientes:

PAGO No.1- Certificacion de pago por Valor $ 4.650.000, correspondiente al periodo comprendido entre el 31 de
enero 2018 y Febrero, esta certificacion debid ser ajustada porque contablemente solamente se aplica 30 dias para
cada mes, por tanto el valor a cobrar ha de ser la suma de $4.500.000, certificacion nueva que no se cargoé en la
plataforma SECOP II, pero si se hizo el respectivo cambio en la Plataforma ORFEO que permite el cambio de
imagen diferente a la plataforma de contratacion. No obstante esta situacion por medio de la comunicacion No.
20193000041613 de fecha 12 de agosto de 2019, el supervisor del contrato solicitd a la Subdireccion de Gestidn
Contractual directrices para subsanar esta publicacion.

PAGO No. 2- Certificacién de pago por valor de $ 4.500,000, denominada en la Plataforma SECOP Il, como:
2019510007474-00001.pdf, asi:

Valor total 4.250.000 COP
Notas pago 002. contrato 200 de 2019
Fecha de
recepcién original
Namero de
radicacién

1/04/2019 5:46 PM (UTC -5 horas)
20195110007474

Descripcién Nombre del documento

20195110007474.pdf 20195110007474.pdf Descargar Detalle
20195110007474_00001.pdf 20195110007474_00001.pdf Descargar Detalle
20195110007474_00002.pdf 20195110007474_00002.pdf Descargar Detalle

Estado Pagado

Fecha de
recepcién original
Fecha estimada de ...

Documento publicado en la Plataforma SECOP ||

2/04/2019 12:00 AM (UTC -5 horas)
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Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

RESUMEN EJECUTIVO

El Certificado de cumplimiento es acorde al radicado en la plataforma Orfeo con radicado No. 20195110007474 de
fecha 01 de abril de 2019, por la suma de $4.500.000.

PAGO No. 3: Certificacion de pago correspondiente al periodo del mes de abril, corresponde a la suma de $
3.750.000, teniendo en cuenta que se laboré hasta el 26 de abril de 2019, conforme a la comunicacion radicada por
medio del orfeo No. 20195110010224 de fecha 06 de mayo de 2019, y no el certificado cargado en el SECOP I, el
mismo que no se corrigio en Plataforma por la integridad de los documentos publicados, ya que podrian perderse y
se perderia la trazabilidad.

En el mes de mayo ya se habia perfeccionado la cesion del contrato y por tanto la cesionaria Diana Sophia Rayo
Torres, es la profesional que venia ejecutando el contrato y por tanto de conformidad con el articulo Decreto 1273
de 2018, los contratista pueden pagar mes vencido la seguridad social integral, y reza asi:

"Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social
Integral.EI pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores
independientes se efectuara mes vencido, por periodos mensuales, a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotizacion, esto
es, el mes anterior”.

No obstante lo anterior, la verificacién del pago a la seguridad social se hizo conforme al 40% del IBC del mes de lo
devengado en el mes de mayo.

Por error de trascripcion se enuncié en el acta de aprobacién de la garantia No.17-46-101010361 como fecha de
inicio del contrato cedido la fecha del 26 de marzo de 2019, cuando en el apartado del cuadro de EJECUCION DEL
CONTRATO de este documento, se enuncia que la pdliza se aprueba el 26 de abril de 2019, siendo este el mismo
dia que se inicia la cesién del contrato, no obstante este error no vicia el documento, pero si se requiere se puede
hacer la correccién del documento conforme a lo estipulado en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011.

Valoracion de la respuesta:

a. En efecto la certificacion es vélida para cumplir los requisitos de la libreta militar, se hizo solo la observacion sin
dejarlo como un incumplimiento, esto teniendo en cuenta que, aunque los demas contratos celebrados con el
sefior Diego Antonio Rodriguez Carrillo, no fueron objeto de muestra, se pudo constatar que hasta la fecha
siempre ha aportado una certificacion para convalidar la libreta militar, situacion que llama la atencion a esta
Asesoria y lo hace como una alerta para que se establezcan controles en tal sentido.

b. En lo atinente a las diferencias entre SECOP y ORFEO, se reitera la necesidad de que estos sean coincidentes,
no se evidencia en los anexos aportados, la comunicacion elevada por el supervisor encaminada a la
subsanacion de este inconveniente.

Se adjunta pantallazos del pago nimero 2 evidenciado en ORFEO, y el pago nimero 2 que esta transcrito en
SECORP L.
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_ OBJETO:

|
|Pre-star 58 ‘in:;nps profesionales al Institute Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar las acciones de intervencion scbre fachadas

y espacio publico.

o

Periode a pagar:

Valor total del cl:n_'ltratn:

Adicion:

Prarroga

Fecha de expedicion

110372019 11:01 AM (UTG -5 horas)
110472019 5:46 PM (UTC -5 horas)

28/06/2019 3:05 PM (UTC -5 horas)

. | .
Valor pago actual: | § 4.500.000 | rcent-laj::ipagar ™
b L
MARZO
S TNy _
| $\§ 49.500.000 | Plazo del Contrato Y 11 MESES f

Plaza de la Adlcidn | Walor de la Adicign I ) i

Plazo de la Adigidn

Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado

110372018 12:00 AM (UTG -5 horas) 4.650.000 COP Pagado Detalle
210412019 12:00 AM (UTC -5 horas) 4.250.000 COP Pagado Detalle
310772018 12:00 PM (UTG -5 horas) n 4.500.000 COP Pagado Detalle

En cuanto al pago nimero 3, se adjuntan pantallazos, en los cuales se puede evidenciar que con OP 1039 se le
cancel6 al contratista $3.750.000, no obstante, en el pantallazo de SECOP I, se evidencia $3.850.000, sin que
pueda considerarse que es por conservar la trazabilidad, sino que al parecer se digité el valor que no
correspondia. Por todo lo anterior, se mantiene la observacion.

FUENIED
SLE%':’N'!B &
B TR Ho.: 1039 i
Sacralara Disoital Usuario Dilig. = HAsILvAL
Hacienda ORDEN DE PAGO Fecha de Impresion 11052018
iy Estadn P00}
Entidad: INSTITUTC) DISIRITAL DE PATRIMONIC CULTURAL
Codige: BE Unidad €l 01 | Facha de Diligenclamiento MAYO 13 de 2019 Consec.Ent.
1. DATOB DEL BENSFICIARIO
DIEGO ANTONICO RODRIGUEZ CARRILLO Régimen
I all (NI} CALLE 68 NO 5 18 APTO 702 _ TelfonoyFax oo il
1026286414 BancoSucursal BANCO DAVIVIENDAS A Cuenta NoClase 9200736321 A
| 2. DATOS DEL COMPROMISO ]
! Cuméﬂémlw B Pagar bﬂNYh-ﬂTﬁ DE PRESTACION DE SERVICIOS I . TN <JIWiA T Intenenter o respone acibo 8
i £l BROFESIOMA £8 I No. 200 Intementor o responsable del recibo a PARCIAL

‘Acta de Recibo Mo

satisfaccion del bien o senvicio

Nombre del Interventor | I

—— — = S —
WALOR CORRESPONDIENTE AL 03 PAGO DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2018, DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES: (COD. 345) PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES AL INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL PARA APOYAR LAS ACCIONES DE INTERVENCION SOBRE FACHADAS Y ESPACIO PUBLICO.

Tipo de Owler de Pago_

WIGENCIA ACTUAL |
3. MOVIMIENTO PRESUPUBOTAL SRR [ I i

" Fiiantes de Financiacin

AT WA T IMPUTACION PRESUPUESTAL

[Disponibilidad © cCedign  [Registro I © " Nombre Valor Aplicacion(Gaslo)
Rubro Fuente Detalle va h‘)i
3311502 17-1114-140 o $3.750,000.00 1] 3.3.11502.17.0114.040 198 140 - Intesvencion y conservacion de las $3,750,000.00

bignes mueblas & inmuebles en sectones di
Interas euitutal del Distrita Capital
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Id de page 3
Mimero de factura pago 003

Fecha de expedicion 7/05/2019 11:01 AM UT

L]

tn

-
]
i
A

Fecha de vencimiento -

Valor neto §3.550.000 COP

Valor total 3.850.000 COP

Pago del pericde comprendide entre el 1 al 25 de abril de
Motas 2019, ultimo pago - cedente Diego Antonio Rodriguez
Carrilla.

Fecha de recepcion original  7/05/2019 11:01 AM (UTE -5 horss)
Mamero de radicacion 20195110010224
Descripcion Nombre del documento

pago abril_pdf pago abril pdf Diescargar Detalle

Estado Pagado
Fecha de recepcion original  7/05/2019 12:00 AM (LTS -5 horas)

Ferha eatimada de nann 13052019 12-00 PM AT -5 homsl

c. En lo que respecta al pago de seguridad social, se retira la no conformidad, como quiera que se evidencio la
planilla de autoliquidacién correspondiente al mes de abril.

d. En ningdn momento se indicé por esta Asesoria que el documento estaba viciado, se advirtié una imprecision en
el acta de aprobacién, la cual es aceptada por el auditado, en cuanto a la correccién o no del documento, se
hace necesario indicar que es potestativo del responsable hacerlo o no, sin embargo, la observacion se
mantiene.

2.15. Contrato: IDPC-PSAG-211-2019

Contratista: Ginna Michel Suarez Alarcén

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural brindando atencién al

publico en temas relacionados con los trdmites de solicitudes requeridas a la entidad”

Supervisor (es): Juan Fernando Acosta Mirkow y/o Dario Yaima

Situaciones Evidenciadas

a. No se evidencié en ORFEO, ni en SECOP Il el examen médico.

b. No se evidencié en SECOP Il el cargue de informe de actividades correspondientes a los pagos 3 y 4; ademas
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el informe correspondiente al pago 9 no posee la firma de la contratista.
El afio en la constancia de idoneidad es imprecisa, esto teniendo en cuenta que se digité 2018 y no 2019.
No se evidencio6 el pago a la seguridad social correspondiente al periodo 2019-06

Se evidencian imprecisiones en los informes de actividades 11 y final, ademas en la solicitud de pago 11 en lo
gue respecta a la adicion, pues alli se indica que la misma es por $2.815.333, sin embargo, se observa que la

misma fue por $2.746.667.

La aprobacion de la garantia se realizd posterior a la iniciacién, esto teniendo en cuenta que se adicioné y
prorrog6 el 21/12/2019 y se aprobo el 13/01/2020.

Fluios de aarobacnén 1

W  MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacién Tareas del flujo y o )
Detalle del fiujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las tareas esién asignadas a un usuario

Documentos (0)
Tareas del fiujo (1/1) W  FLUJOS DE APROBACION
Comentarios (0)

& B

g Aprobar garantia
Asunto Estado Asignado a Realizado por  Fecha del estado
13012020
1 ewin o CHRISSERA CUDISERA T2 70

Respuesta otorgada:

Respecto de la observacion relacionada con el cargue de los informes de actividades de los pagos 3y 4, si bien
es cierto que no se cargaron los informes de actividades de los pagos 3y 4, los mismos se encuentran cargados

en ORFEO.
Se anexa pago a la seguridad social correspondiente al periodo 2019-06. (ver anexo 2.15)

Pantallazo péliza
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Valoracion de la respuesta

a.

No hubo pronunciamiento en relaciébn con el examen médico de ingreso, por tanto, se mantiene la no
conformidad.

Conforme a la Circular Externa 021, es importante recordar la necesidad de tener completo el expediente
electronico en SECOP I, independiente del cargue en ORFEO, por consiguiente, se mantiene la no
conformidad.

No hubo pronunciamiento relacionado con la imprecision en la constancia de idoneidad, se conserva la
observacion.

Se evidencia la autoliquidacion aportada por el auditado, correspondiente al periodo 2019-06, por lo tanto, se
retira la no conformidad.

El auditado no se pronuncia con relacién a las inconsistencias en los informes de actividades, por consiguiente,
se mantiene la observacion.

Si bien se adjunta pantallazo de la péliza, es preciso indicar que esta auditoria no cuestioné la falta de esta,
como tampoco el amparo, sino la aprobacién extemporanea de la pdliza, significando que conforme al
procedimiento emitido por la entidad es un requisito de ejecucién del mismo, al igual que lo consagrado en el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, tal y como se explicé en el informe preliminar. Por lo tanto, se mantiene la
No Conformidad.

2.16. Contrato: IDPC-PSP-212-2019

Contratista: David Ernesto Arias Silva

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en el acompafamiento técnico y
verificacion de los proyectos de manejo y proteccion del patrimonio cultural, y solicitudes de inclusiones, exclusiones
y cambios de categoria de BIC del Distrito Capital”
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Supervisor (es): Diego Javier Parra Cortés.
Situaciones Evidenciadas
a. El afio en la constancia de idoneidad es impreciso, esto teniendo en cuenta que se digité 2018 y no 2019.

b. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "profesional" y no del perfil conforme a la necesidad.

c. Las solicitudes de pago cargadas en SECOP I, difieren de las subidas en ORFEO para las cuentas 5 y 6, asi:

$6.600.000 vs $6.930.000
$6.930.000 vs $7.500.000

Respuesta otorgada:

En la elaboracion del documento de la constancia de idoneidad, se enuncié como afio de creacién del mismo el
2018 y no 2019, siendo este el correcto. En caso de requerirse, se puede hacer una correccion y aclaracion del
mismo con fundamento en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011.

De conformidad con la certificacion de insuficiencia y/o no planta, expedida por la Subdireccién de Gestion
Corporativa expedida bajo el radicado No. 20195200011313 de fecha 29 de enero de 2019, se ha certificado del
Céd 298:

“(...) Subdirectora técnica de Proteccion e intervencion, determiné la necesidad de contar con una persona natural para Prestar servicios
profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en el acompafiamiento técnico y verificacion de los proyectos de manejo y
proteccion del patrimonio cultural, y solicitudes de inclusiones, exclusiones y cambios de categoria de BIC del Distrito Capital”

El perfil solicitado, consistié en indicar si es profesional o apoyo a la supervision, y con el objeto contractual se
expidio el respectivo certificado. Asi las cosas la Subdireccion si expresé la necesidad requerida a la Subdireccién
de Gestion Corporativa, para la expedicién de esta certificacién, bajo estos parametros que fueron atendidos a
conformidad y tramitados satisfactoriamente.

Frente a los pagos No. 5y No. 6: En el acapite del Plan de Pagos de la Plataforma SECOP Il

Page 006 a 81042019 4:27 B 7.500,000 COP 7.500.000 COR 7.500,000 COP  Pagado J

Pago 007 7.500.000 COP 7.500.000 COP 7.500,000 COP Pagado

Pago 008 7.500.000 COP 7.500.000 GOP 7.500,000 COF Pagado
Fago 009 7.500,000 COF 7.500.000 COF 7.500,000 COF Fagado

Pago 010 7,500,000 COP 7,500,000 COP 7.500,000 COP Pagado

Page 011 7.500,000 COP 7.500.000 COP 7.500,000 COP Pagado

Page 012 7,500,000 COR 7,500,000 COR 7.500,000 COP  Pagado

PAGO No. 5: Realizada la Revision en la Plataforma Orfeo con radicado No. 20195110017754 de fecha
05/07/2019, la solicitud de pago corresponde a la suma de $ 6.930.000, teniendo en cuenta el aumento de los
honorarios mensuales en virtud de la modificacién y adicion No. 1 por aumento de obligaciones a su cargo, de igual
manera se reviso la plataforma SECOP |l en en este pago.
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. Aprobar Rechazar

Aprobado por Diego Javier Parra
Cortes 7/8/2019

Marcar como pagados
Fecha real de pPago 5/06/2019 12:00 PM (U TC -5 horas)

Descripcion Nombre del documento

20195110017754_00001.pdf 20195110017754_00001.pdf Descargar

escargar

ARIAS 20195110013524 . .pdf ARIAS 20195110013524 . pdf

Cancelar

Y la certificacion que se carga en esta plataforma corresponde al mismo valor $6.930.000 por el mes de junio, por
tanto no se presenta disparidad de valores entre las dos plataformas.

PAGO No. 6: Realizada la Revisién en la Plataforma Orfeo con radicado No. 20195110021664 de fecha
09/08/2019, la solicitud de pago corresponde a la suma de $ 7.500.000, honorario mensual donde se evidencia que
se aplica la adicién realizada el mes anterior: Y en la Plataforma SECOP Il, se encuentra:

Valor total 7,500,000 COP
Notas Pago 006. Contrato No. 212 de 2019
Fecha de recepcion original 8/10/2019 4:27:00 PM (U TC-05:00) Bogota, Lima, Quita)

Numero de radicacién Pago 006

Descripcién N bre del d 1to
20195110021664. pdf 20195110021664. pdf Descargar Detalle
( 20195110021664_00001-3.pdf 20195110021664_00001-3.pdf Descargar Detalle

Estado Pagado
Fecha de recepcién original 8/10/2019 4:27:00 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

P e Lt Tal W = PP L PP

Y la certificacion que se carga en esta plataforma corresponde al mismo valor $7.500.000 por el mes de julio, por
tanto no se presenta disparidad de valores entre las dos plataformas.

Valoracion de la respuesta:

a. Se acepta por parte del auditado la inconsistencia en el afio para la constancia de idoneidad, significando que
en lo que respecta a la correccion, corresponde al responsable determinar o no su procedencia. Por tanto, se
mantiene la observacion.

b. En lo que respecta al formato de solicitud certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que en el acapite correspondiente a “perfil profesional” solamente se diligencio “profesional”,
sin embargo, y teniendo en cuenta que se certificé correctamente, se dejé como una observacién y no como una
no conformidad. Ademas, se evidencia que, el formato disefiado para tal fin por la entidad, indica expresamente
“Perfil requerido”, es decir, la formacién académica y experiencia, tal y como se describié en los estudios
previos, lo que es diferente al objeto contractual, motivo por el cual, se mantiene la observacion.
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____ CODIGO DE CONTROL
A S e

v _IHJNWIWEMIFNEMH |

: fouaoooozfuia I

., Fecha: 25.01-2¢ ]
T

" Owpandenin: 300
Poar A DM TOrps, D‘NE::DSLDE:NDT!'GCAduE|

DE: CAROLINA FERNANDEZ BORDA N SRS T
: Subdirector técnico

PARA: JUAN FERNANDO ACOSTA MIRCOW
Subdirector de Gestion Corporativa

ASUNTO: Solicitud certificacién no planta o inexistencia de persanal

De manera atenta solicito expedir el certificado de insuficiencia y/o inexistencia de personal de
conformidad con los presupuestos establecidos por el articulo 3 del Decreto Nacional 1737 de
1998, modificado por articulo 1 del Decreto 2208 del mismo ario, el manual de funciones de la
entidad y los siguientes aspectos:

OBJETO CONTRACTUAL : Prestar servicios profesionales al instituto distrital de
patrimonio cultural en el acompafiamiento técnico y verificacién de los proyectos de
manejo y proteccion del patrimonio cultural, y solicitudes de inclusiones, exclusiones y
cambios de categoria de bic del distrito capital.

PERFIL REQUERIDO: Profesional

c. Las diferencias a las que se quiso hacer referencia en el informe preliminar de auditoria es en cuanto a las
ordenes de pago cargadas en el SECOP II, sin embargo, y teniendo en cuenta la confusién en la redaccion de
la observacion, esta se retira.

2.17. Contrato: IDPC-PSP-221-2019

Contratista: Johan Sebastidn Sanchez Granados

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para la correcta
ejecucion de las intervenciones adelantadas sobre bienes muebles en espacio publico, de acuerdo con la
programacion establecida”

Supervisor (es): Maria Fernanda Gonzalez.

Situaciones Evidenciadas

a. Conforme a los estudios previos, se observé que se requeria “contratar un Técnico y/o tecndlogo en
Administracion Empresarial...”, sin embargo, en la solicitud de certificado de insuficiencia o inexistencia de
personal se indico “PERFIL REQUERIDO: Profesional”, de igual manera en el Formato de Insuficiencia y/o No
Planta, se certifico “... determind la necesidad de contar con una persona natural para Prestar servicios
profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural...” (negrilla'y subrayado propio).

b. En los informes de actividades 1 al 6 relaciona una actividad que no se encuentra dentro del clausulado, asi:
“Asistir a las Jornadas convocada y desarrolladas por el supervisor”

Versién 02 04-07-2019




INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ALCALDIA MAYOR
i B INFORME DE AUDITORIA

Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

RESUMEN EJECUTIVO

c. Conforme la OP 395 del 12/03/2019, al contratista se le pagd $2.104.000, no obstante, en la autoliquidacion de
aportes de la ARL se evidencia que el salario basico reportado es de $2.016.333 y un IBC de $828.116, que no
corresponde al 40% de lo devengado.

Respuesta otorgada:

Con relacién al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razén, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestidén” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedio la certificacién expedida por el responsable.

Con relacién a la actividad 6 que el contratista agregdé en sus informes mensuales de actividades del (1 al 6)
relacionada con las reuniones, una vez advertido la supervisora realizé la acciébn de correccion de la misma,
solicitando el ajuste que se refleja en los infformes mensuales de actividades (7 al 11).

De acuerdo con el Decreto 1273 de agosto de 2018 y la Circular 007 del 25 de septiembre de 2018, el contratista
presentd la planilla del mes de enero de 2019 sobre el valor minimo, dado que en ese mes €l no se encontraba
contratado por la entidad. Se adjunta el informe y planilla correspondiente al mes de marzo donde se evidencia que
el contratista presenté la planilla mes vencido con el pago del valor devengado en el mes de febrero de 2019. (VER
ANEXO 2.17-Contrato 221)

Valoracion de la Respuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que conforme a los estudios previos se requeria contratar un técnico y/o tecnélogo, sin
embargo, tanto en la solicitud de inexistencia como en la certificacion de insuficiencia, se hizo referencia a un
Profesional, situacién que a todas luces difiere de la necesidad establecida en los estudios previos, por lo tanto,
se mantiene la no conformidad. (se adjuntan pantallazos)

5. MOTIVOS PARA LA SELECCION DE LA PERSONA A CONTRATAR

De conformidad con la medalidad de seleccién, se debera tener en cuenta que la persona natural o
juridica esté en capacidad de ejecutar el ebjeto del contrate, desarrollar las obligaciones especificas,
que cumpla con el nivel académico y demuestre idoneidad, por tanto, el perfil minimo que debe
cumplir el contratista seleccionado conforme a los requerimientos del INSTITUTO son los siguientes:

FORMACION ACADEMICA: Se requiere contratar un Técnico y/o tecnélogo en Administracion
Empresanal o aﬂnes que permitan desarrollar el objeto conh‘adual

ylo mtenrenclones en b:enes rnuebles y/o intervenciones en monumentos yfo auxmar de
restauracion.

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. (Decreto
ley 785 de 2005, Decreto 1083 de 2015, Ley 1064 de 2006 y Concepto de la Funcién Plblica No.
105641 del 2015).

Adicionalmente el futurc contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades &
incompatibilidades para contratar con el INSTITUTO, establecidas en la Constitucian Politica de
Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, y demas normas concerdantes.
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CODIGO DE CONTROL
348

dpc 20193000009923

-2019 15:30
2 m‘ ﬁgs’ﬁ-c-mmw o parta €1

Castnatic Just MT‘.I“ Igﬂmmdl

DE: CAROLINA FERNANDEZ BORDA AR
Subdirector técnico

PARA:  JUAN FERNANDO ACOSTA MIRCOW
Subdirector de Gestion Corpora

ASUNTO: Solicitud certificacion no planta o inexistencia de personal

De manera atenta solicito expedir el certificado de insuficiencia y/o inexistencia de personal de
conformidad con los presupuestos establecidos por el articulo 3 del Decreto Nacional 1737 de
1998, modificado por articulo 1 del Decrete 2209 del mismo afie, el manual de funciones de la
entidad y los siguientes aspectos:

OBJETO CONTRACTUAL: Prestar servicios de apoyo a [a gestion al instituto distrital de
patrimonio cultural para la correcta ejecucién de las intervenciones adelantada_s sobre
| bienes muebles en espacio pliblico, de acuerdo con la programacion establecida.

I’ERFiL REQUERIDO: Profesional

~ CODIGO DE CONTROL |
349 j

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR OPERATIVO DE GESTION CORPORATIVA

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto Nacional 1737 de 1998,
modificado por el Decreto 2209 del mismo afio, segun el cual, el Gobierno Nacional
establecié medidas de austeridad y eficiencia dirigidas a entidades que manejan recursos
provenientes del Tesoro Publico, ordenando a las entidades territoriales la adop—mén de
medidas equivalentes y considerande que la Subdirectora Técnica de
a necesidad de contar con una persona natural |
| Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, para
mes adelantadas sobre de bienes muebles en espacio pubhcc— de
aouerdo con Ia pmgramacmn establecida.

El Subdirector Operativo de Gestidn Corporativa, cerifica que una vez verificada la
disponibilidad de personal de planta del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, se
encontré que dentro de esta es inexistente o insuficiente el talento humano para poder
atender la solicitud presentada

Dada en foﬁé. D.C, a los veintiochA 28) dias del mes de enero del ano 2019
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b. Con relacién a la actividad concerniente a los informes 1 al 6, y que no se encuentra dentro del clausulado del
contrato, el auditado la acepto, por tanto, se mantiene la observacion.

c. La respuesta dada por el auditado no tiene relacion con la observacion presentada por la Asesoria de Control
Interno, pues esta se relaciona con la ARL, que para el caso concreto esta a cargo de la entidad por tratarse de
un nivel de riesgo catalogado como 5. Por tanto y teniendo en cuenta que no hubo pronunciamiento al respecto,
se mantiene la no conformidad.

2.18. Contrato: IDPC-PSP-224-2019

Contratista: Diana Carolina Shool Montoya

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para realizar la gestién
interinstitucional (publico-privada) del Programa Adopta un Monumento para la protecciéon, mantenimiento,
administracién y conservacion de los bienes muebles - inmuebles en el espacio publico de Bogota, D.C.”
Supervisor (es): Maria Fernanda Gonzalez.

Situaciones Evidenciadas

a. La certificacion aportada y expedida por el “Museo de Antioquia”, no esta delimitando exactamente en qué
periodos labord, pues la misma indica “... suscribié diferentes contratos por prestacién de servicios ...con una
vigencia por periodos comprendida entre el 1 de junio de 2013 hasta el 31 de marzo de 2017” y fue la Unica
certificacion que se relacioné en la constancia de idoneidad, significando que, conforme al andlisis del sector
para el servicio requerido, se solicitd una experiencia profesional entre uno (1) y cinco (5) afios, la cual no esta
probada.

b. Conforme ala OP 245 del 6/03/2019, al contratista se le pag6 $5.500.000, no obstante, en la autoliquidacion de
aportes 33198612 correspondiente al periodo 2019-02, el IBC no esta liquidado con el 40% de este valor, es
decir $2.200.000. Se observa que los aportes se realizaron con un IBC de $2.112.000.

c. No se evidencié en SECOP I, el cargue del informe de actividades y pago de seguridad social 5, ademas no se
cargd ningun documento correspondiente a la cuenta 11.

Respuesta otorgada:

La constancia de idoneidad realizada por la Subdireccion se realiz6 teniendo en cuenta las directrices contenidas en
el articulo 829 del Cdodigo de Comercio, que reza asi:

“3) Cuando el plazo sea de meses o de afios, su vencimiento tendra lugar el mismo dia del correspondiente mes o afio; si este no tiene tal
fecha, expirard en el ultimo dia del respectivo mes o afo. El plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de
vencimiento sera habil hasta las seis de la tarde”.

Y lo concordante con el Codigo Civil, a saber:

“ARTICULO 67. <PLAZOS>. <Articulo modificado por el articulo 59, inciso 1o. del C. de R. P. y M.. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
plazos de dias, meses o afios de que se haga mencion legal, se entendera que terminan a la media noche del ultimo dia del plazo. Por afio y por
mes se entienden los del calendario comun, por dia el espacio de veinticuatro horas; pero en la ejecucion de las penas se estara a lo que
disponga la ley penal.

El primero y ultimo dia de un plazo de meses o afios deberan tener un mismo nimero en los respectivos meses. El plazo de un
mes podra ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 o 31 dias, y el plazo de un afio de 365 o 366 dias, segln los casos.
Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o0 afios constare de méas dias que el mes en que ha de terminar el plazo, y si
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el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos meses excede al segundo, el ultimo dia del plazo sera el
ultimo dia de este segundo mes”.

En concordancia con el Decreto 1273 de agosto de 2018 y la circular 007 de septiembre de 2018, la contratista
presentd para su primer pago correspondiente al mes de febrero, la planilla del mes de enero de 2019 pagada sobre
el minimo debido a que en ese mes no se encontraba con contrato vigente con la entidad. La contratista presento
en su segundo pago, la planilla correspondiente al mes de febrero con los valores correspondientes a lo devengado
en febrero de 2019. Anexo informe y planilla correspondiente. (ver anexo 2.218 contrato 224).

Se adjunto6 el documento que se encuentra en Orfeo para subsanar. Se anexa pantallazo del SECOP Il donde se
evidencia el cargue de los documentos.

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargacdo por
0 224_APROBACION_GARANTIA pat 224_APROBACION_OARANTIA paf Comorador Descargar Datate
0O 230 pdt 238 pat Comprador Descargar Detate
A APROBACION DE GARANTIAS 224 DE 2019 pdf APROBACION DE GARANTIAS 224 DE 2019 pat Comprador Descargw  Detate
(w) CRP 1025 20193000058993 pof CRP 1025 2019300005899 paf Comprador Descarger Detate
O DIANA SHOOL 20195110037914_00001 pat DIANA SHOOL 20195 110037914_00001 pat Compracor Dascargar Letate
Descargar Detate
Pago 011. Contrato 224 de 2019 2ip Pago 011. Contrato 224 de 20192 Provescor Descargar Detate
‘m 20195110016684 Informe y planifia $ CTO 224 paf 2019511016584 Informe y planita 5 CTO 224 pdf Compracor Oescarger Detade

orer (Commoee ]

De otro lado, los documentos del pago 11, se encuentran en el item “Documentos de ejecucion del contrato”
cargados por la contratista Diana Carolina Shool Montoya en una carpeta ZIP. Ve adjunta pantallazo.

LIV DI IS WD DT AILIUT] WD LA T

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
Ol 224_APROBACION_GARANTIA pat 224_APROBACION_GARANTIA pat Comprador Descargar Dotate
O 238 pat 238 pat Comprador Descargar Detate
0} APROBACION DE GARANTIAS 224 DE 2019 paf APROBACION DE GARANTIAS 224 DE 2019.pdf Comprador Descargar  Detale
[ CRP 1025 20193000058933 paf CRFP 1025 20193000058933 pdf Compracor Descargar  Detale
DIANA SHOOL 20195110037914_00001 paf DIANA SHOOL 20195110037914_00001.pal Comprador Descargar  Detaie
Descargar Detsle
Pago 011. Contrato 224 de 2019 2% Pago 011 Canlrato 224 de 2019 2ip Proveedor Descargar  Datale
20195110015534 Informe y planiia 5 CTO 224 pef 20195110016584 Informe y planiia 5 CTO 224 per Comprader Descargar  Detale

Bomrar  Cargar nuevo
Valoracion de la Respuesta:

a. Con relacién a la citacion de los articulos del codigo de comercio y civil, esta Asesoria no tendria reparo en que
esta normatividad se aplicara por analogia, siempre y cuando al respecto no existiera norma que lo regulara, sin
embargo, el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.8, consagra expresamente qué debe contener la
“certificacion de la experiencia”. Ademas, no se evidencid observacion alguna en la constancia de idoneidad
aclarando que se aceptaba la certificacion conforme a lo alli estipulado, tampoco se encontré en los manuales,
procedimientos, instructivos y/o listas de chequeo de la entidad, referencia a estos articulos en caso de
inobservancia del Decreto 1083.

Versién 02 04-07-2019




gg INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
7 ,
et PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ALCALD[AI\;AJ%R -
Stz i s INFORME DE AUDITORIA

RESUMEN EJECUTIVO

Es importante ademas mencionar, que en la certificacion de experiencia aportada por el contratista claramente
se indica que suscribié varios contratos, en el término alli mencionado, situacién que no es contemplada en
los articulos del cddigo de comercio y civil que transcribe y que ademas muestra debilidades al momento de
verificar la experiencia que se requiere. Por consiguiente, se mantiene la no conformidad.

b. En efecto, la autoliquidacion que adjunta demuestra claramente que el IBC reportado por el contratista es de
$2.112.000, y como se indico, en el mes de febrero devengé $5.500.000 conforme a la OP 245 del 6/03/2019,
ahora bien, el 40% de este valor arroja un resultado de $2.200.000, es decir, se presentd con un IBC inferior.
Por lo tanto, se mantiene la no conformidad.

c. Se evidencia el cargue del informe de actividades y pago a la seguridad social nimero 5, en el acapite de
“Documentos de ejecucion del contrato”, efectuado el 30/09/2020. Igualmente, se evidencio el informe numero
11. No obstante, se debe tener en cuenta que estos debieron cargarse no solo en su oportunidad, sino dentro
de las “Facturas de pago”, igualmente se encuentra incompleto, pues no contiene la OP como tampoco el
informe de supervision, lo que evidencia también la falta de seguimiento y verificacion por parte del supervisor
del contrato, requiriéndose ademéas tomar acciones de fondo para evitar la reincidencia por fallas en la
publicacién en SECOP Il por lo tanto, se mantiene la no conformidad.

2.19. Contrato: IDPC-PSP-236-2019

Contratista: Laura Flavie Zimmermann

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para orientar, consolidar e

implementar el modelo de participacién ciudadana y control social”

Supervisor (es): Luz Patricia Quintanilla Parra.

Situaciones Evidenciadas

a. Se evidencia una inconsistencia en la constancia de idoneidad, teniendo en cuenta que se relaciona el contrato
231/2018 desde el 26/01/2018 hasta el 25/07/2019 indicando que el tiempo laborado son seis (6) meses, y
teniendo en cuenta que no se aportd el contrato y/o la certificacion, no se pudo corroborar si la inexactitud

obedece a mala digitacion.

b. Igualmente se indica que el contrato 355/2017 corresponde del 17/08/2018 al 01/12/2018, lo que también puede
obedecer a una mala digitacién en el afio, sin embargo, tampoco pudo ser objeto de verificacion.

Respuesta otorgada:

Respecto a la observacién de la certificaciéon del contrato 231 de 2018, en efecto se traté de un error de digitacion
en el afio, siendo lo correcto afio 2018.

Con relacion a la observacion del contrato 355 de 2017, en efecto se traté de un error de digitacion en el afio, pues
el contrato corresponde a la vigencia 2018.

Por lo anterior, se tomara una accién de mejora en pro de minimizar los errores de digitacién en la elaboracién de
documentos.

Valoracion de la Respuesta:

a. El auditado acepta las observaciones, por lo tanto, estas se mantienen
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2.20. Contrato: IDPC-PSP-265-2019

Contratista: Nubia Marcela Rincén Buenhombre

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para orientar y brindar
acompafiamiento en el Sistema de Informacion Geografico relacionado con la evaluacion de solicitudes de
intervencion de Bienes de Interés Cultural ubicados en el espacio publico y de espacio publico en Sectores de
Interés Cultural”

Supervisor (es): Mauricio Uribe Gonzalez y/o Maria Victoria Villamil Paez

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "profesional”" y no del perfil conforme a la necesidad.

b. Se observa una inconsistencia en la constancia de idoneidad para el contrato 110-00128-86-0-2017, esto
teniendo en cuenta que sefiala que laboré del 1/02/2017 al 8/03/2017 (1 mes y 8 dias); sin embargo, segun
certificacion aportada el tiempo laborado fue del 1/02/2017 al 31/07/2017 (6) meses.

c. Lospagos 2y 11 aln se encuentran en estado “Aceptada”en SECOP II.
Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razén, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestion” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razon por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedio la certificacion expedida por el responsable.

Respecto de la inconsistencia observada en el certificado de idoneidad, se realiza la revision de la certificacién
expedida por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, en la que se contempla la
informacién de la ejecucion de dos (2) Contratos de Prestacion de servicios Profesionales, y debemos tener en
cuenta los siguientes puntos:

a.- La certificacion fue expedida con fecha 21 de febrero del 2017.

b. El inicio del contrato No. 110-00128-86-0-2017, fue efectuado el 01 de febrero con fecha de terminacién
de 08 de marzo, ambos del 2017, como se observa en la hoja de vida del Sideap.

c.- El 13 de marzo de 2017, se posesiond como Profesional Especializado 222 Grado 03 en el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural.

Teniendo en cuenta lo anterior, solo es posible tomar del periodo de ejecucion del contrato (1 mes y 8 dias).
Revisada la informacién de la plataforma del Secop ii, en la seccién “7. La ejecucion del contrato”, se encuentra
marcados como “pagados” incluiados los pagos 2y 11.
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Plan de Pagos

Id de pago Ni defactura  Fecha de emisidi Fech: poio Valor neto de la factura Valor total de la factura Valora pagar  Estado

Pago 001 Pago 001 6/03/2019 11:39 AM 6/03/2019 12:00 AM 1320000 COP 1320000 GOP 1320000COP  Pagado  Detalle
(UTG -5 haras) (UTG -5 horas)

Pago 002 o0z 410472019 4:41 PM 410472019 12:00 AM 6600000 COP 6600000 COP 6600000 COP  Pagado  Detalie
{UTG -5 horas) {UTG -5 horas)

Pago 003 Pago 003 610572019 2:40 PM 7/052019 12:00 PM 6.600.000 COP 6.600.000 COP 6.600.000COP  Pagade  Detalie
(UTC -5 horas) (UTC -5 horas)

Pago 004 Pago 004 6/06/72019 6:06 PM 9/06/2019 12:00 PM 6600000 COP 6600000 COP 6600000 COP  Pagada  Detalie
(UTG -5 horas) (UTG -5 horas)

Pago 005 Pago 005 3/07/2018 10:57 AM 3/07/2019 12:00 PM 6600000 COP 6600000 COP 6600000 COP  Pagado  Detalie
(UTG -5 horss) (UTG -5 horss)

Pago 006 Pago 006 3/08/2019 12:52 PM 5/082019 12:00 AM 6.600.000 COP 6.600.000 COP 6600000 COP  Pagade  Detalie
(UTG -5 horas) (UTC -5 horas)

Pago 007 Pago 007 410972019 3:04 PM 410972019 12:00 PM 6600000 COP 65600000 COP 6600000 COP  Pagada  Defalie
{UTG -5 horas) {UTG -5 horas)

Pago 008 Pago 006 3/1072019 12:10 PM 311072019 12:00 PM 6600000 COP 6600000 COP 6600000 COP  Pagado  Detalie
(UTC -5 horas) (UTC -5 horas)

Pago 009 Pago 009 3111012018 3:47 PM 11172019 12:00 PM 6600000 COP 6600000 COP 6600000COP  Pagado  Detalie
(UTG -5 haras) (UTG -5 horas)

Pago 010 Pago 010 201272019 4:33 PM 6/12/2019 12:00 PM 6600000 COP 6600000 COP 6600000 COP  Pagado  Detalle
{UTG -5 horas) {UTG -5 horas)

Pago 011 Pago 11 301212019 3:50 PM 210172020 12:00 PM 6.600.000 COP 6.600.000 COP 6.600.000COP  Pagade  Detalie
(UTC -5 horas) (UTC -5 horas)

Pago 012 Pago 012 3/02/2020 3:14 PM 3/02/2020 12:00 PM 6600000 COP 6600000 COP 6600000 COP  Pagada  Detalie
(UTG -5 horas) t )

Valoracion de la Respuesta:

a.

En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068, esta vigente desde el afio 2015, sin embargo, y
teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefiala, pero se certificd correctamente, se dejé como
una observacion y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el formato disefiado para tal fin por
la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacion académica y experiencia, tal y como se
describi6é en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta Asesoria que se afirme que se encontraba
acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la mayoria de la contratacién para la misma
época y subdireccion, se evidencio el adecuado diligenciamiento del mencionado formato, motivo por el cual, se
mantiene la observacion

Con relacién a la aclaracion que hace con respecto a las situaciones administrativas que ha surtido la
contratista, es relevante siempre y cuando las certificaciones aportadas coincidan con tal situacién, pues al
observar los documentos aportados, no es evidente el escenario, objetivamente la certificacion indica lo
contrario, ademas, debi6é dejarse una observacion en el documento de idoneidad al respecto, la cual no se
observa, por lo tanto, se recomienda que se verifiquen las certificaciones y si estas no coinciden, se solicite la
modificacién. Si se tienen en cuenta las observaciones realizadas por el auditado, el soporte del DADEP
Unicamente se podria contar el tiempo de experiencia desde el 01 de febrero de 2017 (fecha en la que inicio)
hasta el 21 de febrero de 2017 (fecha de expedicion del certificado). Por lo anterior, se mantiene la observacion.
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EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
CERTIFICA:

Que consultado los archivos se encontrd que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIQ PUBLICO de Bogota D.C., NUBIA MARCELA RINCON BUENHOMBRE,
identificado(a) con cédula de ciudadania Mo. 39.657.422, el (los) siguiente(s) Contrato(s):

Contrato de Prestaclén Serv. Profesionales No.: 110-00128-88-0-2017 de fecha 30-01-2017.

Objeto: Prestar los servicios profesionales para desarrollar las actividades relacionadas con titulacién y
saneamiento de las urbanizaciones, predios y construcciones del Inventario General de Espacio Publico y

Bienes Fiscales.

Plazo Inicial: SEIS (8) MES(ES).

Fecha de inicio: 01-02-2017.
Fecha de Terminacién: 31-07-2017.

Valor Contrato: $31,302,000.00

Estado: En ejecucion.

[ g TN PPN PR

Con relacién al estado de los pagos, se hace necesario precisar que la auditoria se realizé por blusqueda
publica, tal y como lo efectia la Contraloria de Bogota, encontrando que los pagos se encuentran como
“Aceptada”, sin embargo, si la consulta se hace con usuario de supervisor, en efecto, se evidencian en estado
“pagado”, por tal motivo y teniendo en cuenta que al parecer es una inconsistencia del sistema SECOP I, se

retira la observacion.

Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura Estado
6/03/2019 11:39 AM (UTC -5 horss) 6/03/2019 12:00 AM (UTC -5 horas) 1.320.000 COP Pagado
4/04/2019 4:41 PM 1 4/04/2019 12:00 AM (UTC -5 horas) 6.600.000 COP
6/05/2019 2:40 PM (UTG -5 horas) 7/05/2019 12:00 PM (UTG -5 horas) 6.600.000 COP Pagado
6/06/2019 6:06 PM (UTC -5 horas) 9/06/2019 12:00 PM (UTC -5 horas) 6.600.000 COP Pagado
3/0772019 10:57 AM (UTC -5 horas) 3/07/2019 12:00 PM (UTG -5 horas) 6.600.000 COP Pagado
31082019 12:52 PM (UTC -5 horas) /0872019 12:00 AM (UTC -5 horas) 6.600.000 COP Pagado
4/09/2019 3:04 PM (UTC -5 horas) 4/09/2019 12:00 PM (UTC -5 horas) 6.600.000 COP Pagado
31072019 12:10 PM 5 horas) 3/10/2019 12:00 PM 6.600.000 COP Pagado
311072019 3:47 PM (UTC -5 horas) 11172019 12:00 PM ¢ 6.600.000 COP Pagado
2M12f2019 4:39 PM (UTG -5 horas) 6/12/2019 12:00 PM (UTC -5 horas) 6.600.000 COP Pagado
30/1272019 3:50 PM 5 horas) 2/01/2020 12:00 PM 5 horas) 6.600.000 COP W
3/02/2020 3:14 PM (UTG -5 horas) 3/02/2020 12:00 PM (UTC -5 horas) 6.600.000 COP Pagado
Nombre del documento Cargado por
I 265_APROBACION_GARANTIA pdf I En:idta:i Descargar Detalle
stata
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2.21. Contrato: IDPC-PSP-279-2019

Contratista: Antonio José Fuertes Chaparro

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para acompadar la revision de
los estudios y emisién de conceptos de las obras de intervencion que desarrolle la Entidad”

Supervisor (es): Carolina Fernandez Borda y/o Diego Javier Parra Cortés

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia estd mal diligenciada en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "profesional" y no del perfil conforme a la necesidad.

b. La constancia de idoneidad presenta inconsistencias en el item 5 “Director de Departamento de Disefio”,
relaciona tiempo desde el 12/12/1996 a 31/12/2012 (16 afios, 3 meses y 13 dias), sin embargo, al contabilizarlo,
daria 16 afios y 19 dias; ahora bien, en la certificacion que adjunta se observa que laboré desde 6/03/1995.

c. lgualmente existen diferencias en las demas experiencias relacionadas, es el caso del item 4 “Gerente de
Proyectos” del 1/01/2013 a 30/07/2016 (3 afios, 7 meses, 16 dias), sin embargo, al contabilizarlo daria 3 afios y
7 meses.

Son imprecisiones que no afectan la experiencia requerida, pero que si ameritan una revision.

d. Conforme a la OP 1441 del 13/06/2019 se le pagd $8.500.000, sin embargo, el IBC reportado en la
autoliguidacion 8492706859 periodo 2019-05 fue de $2.760.000, lo que no corresponde al 40% de lo
devengado.

Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razén, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestion” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razon por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedio la certificacion expedida por el responsable.

De conformidad con la certificacion de Insuficiencia y/o no Planta con radicado No. 20195200015453 de fecha
13/02/2019, se indica:

“(...) considerando que la Subdirectora de Proteccion e Intervencion del Patrimonio, determiné la necesidad de contar con una persona natural
para prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para acompaiar la revision de los Estudios y emisién de conceptos
de las obras de intervencién que desarrolle la entidad”.

Asi las cosas la Subdireccion si expreso la necesidad requerida a la Subdireccion de Gestion Corporativa para la
expedicién de la respectiva certificacion bajo estos parametros, por los cuales se acept6 la solicitud y se expidié de
manera satisfactoria la respectiva certificacion.

Revisado el calculo de la experiencia de INGENIERIA DE ESTRUCTURAS Y MATERIALES LTDA, en la
certificacion de idoneidad, el misma es de 16 afios y 19 dias, presentandose un error aritmético en la misma, en
donde de igual manera no se toma la fecha inicial de la certificacién del 06 de marzo de 1995, donde el cémputo de
esta experiencia es de 17 afios, 9 meses y 25 dias. Y en relacién al computo de la experiencia de la Empresa
Evaluacion Estructural SAS, el tiempo correcto es 3 afio y 7 meses, como se indica.
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La Planilla de Seguridad Social No. 8492706859 correspondiente al mes de mayo de 2019 aparece por la suma de
$ 2.760.000 como IBC, sin que se evidencie en el radicado orfeo No. 20195110016534 que la misma haya sido
ajustada. Por tanto, se requerira al contratista que ajuste el respectivo pago.

Valoracion de la Respuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefiala, pero se certificd
correctamente, se dej6o como una observacion y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el
formato disenado para tal fin por la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacion
académica y experiencia, tal y como se describié en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta
Asesoria que se afirme que se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la
mayoria de la contratacion para la misma época, se evidencio el adecuado diligenciamiento del mencionado
formato, motivo por el cual, se mantiene la observacién

b. Teniendo en cuenta que el auditado acepta las inconsistencias en la contabilizacion de los tiempos en el
certificado de idoneidad, se mantiene la observacion.

c. El auditado acepta que el IBC reportado en la planilla de autoliquidaciéon no corresponde y que no se hallé
ajuste, se mantiene la no conformidad.

2.22. Contrato: IDPC-PSP-285-2019

Contratista: Maria Camila Sanchez Samper

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar la gestién del Grupo
de Bienes Muebles en las actividades relacionadas con la intervencién y conservacion de patrimonio mueble
ubicado en el espacio publico de Bogota, en especial bajo el Programa Adopta un Monumento de la entidad”
Supervisor (es): Maria Fernanda Gonzélez

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "profesional”, y no del perfil conforme a la necesidad.

b. Se observa que la contratista no desarrollé las obligaciones 5 “Verificar la informacion de cantidades de obra
generada por la Brigada de Atencion a Monumentos y otras intervenciones directas a los bienes muebles y
monumentos”, 9 “Participar en el proceso de disefio, construccion y actualizacién de los procesos y
procedimientos del sistema integrado de gestion de calidad desde su &rea de competencia” y 13 “Realizar el
suministro, procesamiento y cargue de informacién asociada a la labor adelantada por el contratista en las
bases de datos, informes (POA) y aplicativos oficiales de gestion institucional dispuestos por la Entidad.”

c. El expediente contractual cargado en SECOP Il se encuentra incompleto, esto teniendo en cuenta que no se
evidencié lo siguiente: el informe de actividades 1, la solicitud de pago del informe 4, la solicitud de pago y
certificacion de cumplimiento del informe 7.

Respuesta otorgada:

Con relacién al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
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nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razon, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestidén” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedio la certificacién expedida por el responsable.

De conformidad con la certificacion de Insuficiencia y/o no Planta con radicado No. 20195200018623 de fecha
05/03/2019, se indica:

“(...) considerando que la Subdirectora de Proteccién e Intervencion del Patrimonio, determiné la necesidad de contar con un apersona natural
para prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar la gestion del Grupo de Bienes muebles ubicado en el
espacio publico de Bogota, en especial bajo el Programa Adopta un Monumento de la entidad”.

Asi las cosas la Subdireccion si expreso la necesidad requerida a la Subdireccion de Gestion Corporativa, para la
expedicion de esta certificacion, bajo estos parametros y obteniendo la certificacion de manera satisfactoria.

Las actividades mencionadas no fueron desarrolladas dado que:

Actividad 5. Se adelantaron tareas previas a la verificacion de cantidades de obra tales como elaboracién y
verificacion de planimetria de monumentos, revision de APU para monumentos, dado que cuando la contratista
inicié su contrato no se contaba con informacion necesaria para sacar las cantidades de obra de las intervenciones
a realizarse. Dado que la informacién a levantar era bastante y adicional se apoy0 la estructuracion de procesos de
licitacion e interventoria, la contratista no alcanzé a finalizar dicha tarea. Esta se esté realizando en la vigencia 2020
con la documentacion proporcionada por la arquitecta Maria Camila Sanchez.

Actividad 9. La actualizacion de procesos y procedimientos se dio para los programas de Adopta un Monumento y
estudio de solicitudes de intervencion a bienes muebles y monumentos, documentos en los que no se requiri6 el
apoyo de la profesional en arquitectura del grupo de bienes muebles y monumentos.

Actividad 13. Para el suministro, procesamiento y cargue de informacion asociada a las metas POA no fue
necesario el apoyo de la contratista, dado que las actividades estaban relacionadas con Adopta un Monumento,
Brigada de Atencién a Monumentos y conceptos técnicos; item en los cual no se requirié el apoyo de la profesional
en arquitectura del grupo bienes muebles y monumentos.

La documentacién se subid a la plataforma SECOP Il para subsanar este item. Se adjunta pantallazo donde se
evidencia el cargue de informacion.

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcitn Nombre del archivo ‘Cargado por
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Valoracion de la Respuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefiala, pero se certificd
correctamente, se dejé como una observacién y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el
formato disefado para tal fin por la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacion
académica y experiencia, tal y como se describio en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta
Asesoria que se afirme que se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la
mayoria de la contratacion para la misma época, se evidencio el adecuado diligenciamiento del mencionado
formato, motivo por el cual, se mantiene la observacion.

b. El auditado relaciona los motivos por los cuales las obligaciones no fueron desarrolladas, no obstante, en el
informe de supervision no se dijo nada al respecto, como tampoco se evidencié documento en tal sentido,
significAndole que este no es el escenario para relacionar la justificacion por el no desarrollo de dichas
obligaciones, por tanto, y teniendo en cuenta que en efecto se realizé el pago pese a esta inobservancia, se
mantiene la no conformidad.

c. Si bien se evidencia el cargue de la informacion faltante, es importante mencionar que esta se encuentra en un
acapite que no corresponde, lo que evidencia ademas la falta de seguimiento y verificacion por parte del
supervisor del contrato, requiriéndose entonces se tomen acciones de fondo para evitar la reincidencia por fallas
en la publicacion en SECOP |I, por consiguiente, se mantiene la no conformidad.

2.23. Contrato: IDPC-PSP-309-2019

Contratista: Ana Maria Noguera

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para llevar a cabo revisiones orto
tipograficas y gramaticales de los textos de las exposiciones del Museo de Bogota”

Supervisor (es): Angela Santamaria

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "profesional” y no del perfil conforme a la necesidad.

b. La constancia de idoneidad presenta inconsistencias en el item 2 “Coordinadora editorial de publicaciones”,
relaciona tiempo desde el 15/06/2018 a 14/07/2018 (4 meses y 29 dias), sin embargo, al contabilizarlo, daria 1
mes.

c. No se evidenci6 el certificado de medidas correctivas

d. No se evidenci6 el Paz y Salvo

Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”

nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba

condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razon, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestion” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se

Versién 02 04-07-2019




INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ALCALD[AI\zAggR -
B e o INFORME DE AUDITORIA

Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

RESUMEN EJECUTIVO

encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedi6 la certificacion expedida por el responsable.

La solicitud de inexistencia es general y la respuesta a la misma claramente también, teniendo en cuenta que es
era el procedimiento manejado a la fecha.

En todo caso se contraté un profesional ajustado al perfil solicitado en el Estudio Previo y con formacion y
experiencia idonea para desarrollar el objeto del contrato. Se trata de un asunto administrativo que no incidio en
la legalidad del contrato.

Por error de transcripcién se repitid un término en la idoneidad. Sin embargo, dicho error no incide en la
legalidad del contrato puesto que tiene experiencia mas alla de la requerida.

Medidas correctivas no solicitadas en la lista de chequeo, no se anexaron.

El proceso de paz y salvo en la vigencia 2019 se realizé por parte de cada contratista quienes entregaban el
formato al area corporativa directamente como requisito del dltimo pago.

Valoracion de la respuesta:

a.

En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que, el formato disefiado para tal fin por la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es
decir, la formacion académica y experiencia, tal y como se describié en los estudios previos, sin que sea de
recibo para esta Asesoria que se afirme que se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en ese
momento, pues en la mayoria de la contratacion para la misma época y subdireccion, se evidencio el adecuado
diligenciamiento del mencionado formato. Se hace ademas necesario aclarar que en ningln momento esta
Auditoria mencioné que incidia en la legalidad del contrato, sin embargo, pese a que lo hace ver como un
“asunto administrativo”, es un documento que integra un expediente contractual, el cual debe ser tramitado y
diligenciado correctamente, situacidén que no se evidencid, motivo por el cual, se mantiene la observacion.

Insiste el auditado en indicar que el error de transcripcion no incide en la legalidad del contrato, situacién que no
fue mencionada por esta Auditoria, sin embargo, si denota una falta de debido seguimiento y supervision, asi
como la omision al verificar la idoneidad del contratista, independiente de si este posee mas experiencia de la
requerida. Por consiguiente, se mantiene la observacion.

Se adjunta pantallazo de la lista de chequeo vigente para la época del contrato, en la cual en su numeral 21 se
solicita este documento, motivo por el cual se mantiene la no conformidad.
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INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

LISTA CHEQUEO CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS

INFORMACION DEL CONTRATO
TEM DESCRIPCION DE DOCUMENTOS [ apuca | noapuica OBSERVACIONES FIRMA PERSONA A CARGC
ETAPA PRE-CONTRACTUAL

Selicitud de contratacion de prestacion de servicios profesionales, apoye a la gestion o para
la ejecucion de trabajos artisticos

Estudios Previos para |2 contratacion de prestacion de servicios profesionales, apoyo a la
gestion o para | ejecucion de trabajos artisticos.

~

Matriz de Riesgos

Solicitud certificado de insuficiencia o inexistencia de personal.
Certificado de inexistencia o insuficiencia de personal

Certificacion de documentos con objetos iguales (si aplica).

Viabilidad para ejecucién de recursos d Inversion o funcionamiento segin aplique
Solicitud de certificado de Disponibilidad Presupuestal de Inversién o funcionamiento segun
=pligue.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

wl o |w|lo|nfslw

-
]

Constancia de Idoneidad
11 |Hoja de Vida formulario Gnico {SIDEAR)

Formulario anico declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad economica privada
(SIDEAP]
Formato diligenciado publicacion proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de

conflictes. de.interés. (SIGEP)
Pantallazo o certificacion de publicacion en SIGEP del formato diligenciado "Publicacion

proactiva declaracién de bienes y rentas y registro de conflictos de interés {SIGEF) y la
declaracion de renta y la copia de |2 declaracién del Impuesto sobre la renta y
complementarios”

15 |Documento de identificacion del contratista / Representante legal

16 |Libreta militar (si aplica) (persona natural)

17 |Tarjeta profesional (si aplica) (persona natural].

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por el Consejo Profesional respectivo
{cuando aplique)

19 |Certificacién de estudios (persona natural)

20 |Certificaciones laborales (persona natural)
E Certificade Sistema Registro Nacional de Medidss Correctives Policia Nacional |

[CETETICaCIon O¢ ATTICCCOENies BENE 12 v TCGUCT | MICNToS JUOICIaTes SApeaIgs por 12 Policia

d. Teniendo en cuenta que no se adjunta el paz y salvo, se mantiene la no conformidad.

2.24. Contrato: IDPC-PSP-345-2019

Contratista: Maria Clara Méndez Alvarez

Objeto: “Prestar servicios profesionales al instituto distrital de patrimonio cultural en la ejecuciéon de los procesos de
mediacién y generacion de contenidos pedagdgicos del portafolio de servicios educativos y culturales del Museo de
Bogotd”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas y/o Angela Santamaria

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia estd mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "profesional”, y no del perfil conforme a la necesidad.

b. Las obligaciones especificas contenidas en los estudios previos difieren de las consagradas en el clausulado del
contrato, asi:

ESTUDIOS PREVIOS CLAUSULADO CONTRATO

2. Llevar a cabo la implementacidn y tabulacién de
2. Apoyar en la implementacion y tabulacién de las | las encuestas a visitantes y demas instrumentos
encuestas a visitantes y demés instrumentos | asociados al estudio de publicos del Museo de
asociados al estudio de publicos. Bogota, cuyos resultados deben tener aplicacion
directa y precisa sobre el mismo.
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ESTUDIOS PREVIOS CLAUSULADO CONTRATO
3. Apoyar en el disefio e implementacion de los
procesos formativos, incluido el grupo de estudio
asociado a las exposiciones temporales y de larga
duracién y las jornadas de sociabilizacion orientadas a
los equipos de vigilancia y de servicios generales del
Museo.

No se evidencia.

c. La constancia de idoneidad presenta imprecisién en el item 2 “Contrato 276 de 2017”, en cuanto al afio, toda
vez que se relaciona tiempo desde el 8/03/2013 a 30/11/2017 (8 meses y 23 dias), no obstante, la certificacion
aportada indica que laboro del 8/03/2017 a 30/11/2017

d. Se evidencia el informe de actividades 8, en el cual relaciona el tiempo laborado, desde el 1/12/2019 al 22 de
diciembre de 2019, es decir por 22 dias. No obstante, el pago se hace por 30 dias conforme a las OP 4275y
4276 del 28/12/2019.

Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razon, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestidon” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedio la certificacion expedida por el responsable.

e Se evidencia el informe de actividades 8, en el cual relaciona el tiempo laborado, desde el 1/12/2019 al 22 de
diciembre de 2019, es decir por 22 dias. No obstante, el pago se hace por 30 dias conforme a las OP 4275y
4276 del 28/12/2019.

Respuesta: Se generé un error de transcripcion de las obligaciones 2 y 3 en el clausulado del contrato. Sin
embargo, su finalidad se encuentra dentro del objeto del contrato.

Se presenté un error de transcripcion que no afecta los requisitos solicitados en el perfil, tiene experiencia mas de la
requerida. Se presenta un error de transcripcioén en el informe presentado pues la contratista como se puede ver en
su formato de retencién, con radicado 40414, relaciona el cobro total del mes por valor de $4.020.000, el pago se
hace por 30 dias conforme a las OP 4275 y 4276 del 28/12/2019, debido a que el 17 de diciembre se suscribié la
Adicién No 1 y Prorroga No 1 al contrato IDPC-PSP-345-2019, por un mes y 23 dias. Se pagaron los 30 dias que
trabajd, no los 22 que por error se relaciona en la supervision.

Valoracion de la respuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefala, pero se certificd
correctamente, se dej6é como una observacion y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el
formato disefiado para tal fin por la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacion
académica y experiencia, tal y como se describié en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta
Asesoria que se afirme que se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la
mayoria de la contratacion para la misma época y subdireccién, se evidencié el adecuado diligenciamiento del
mencionado formato, motivo por el cual, se mantiene la observacion.
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b. El auditado minimiza la importancia de la actividad contractual, no se trata solamente de un error de
transcripcion, claramente se evidencia una falta de seguimiento y supervision, la cual incide incluso en la mala
ejecucion de un contrato, es bien sabido que el objeto del contrato se desarrolla a través de unas obligaciones
especificas que para el caso en concreto difieren de los estudios previos.

c. El auditado acepta un error de transcripcion en el certificado de idoneidad, por tanto se mantiene la observacion.

d. Seindica por parte del auditado que obedece a un error en el informe, por consiguiente y teniendo en cuenta la
falta adecuada de supervision y con el propdésito de que se tomen acciones de fondo para evitar que estas
situaciones se presenten reiterativamente, se mantiene la no conformidad.

2.25. Contrato: IDPC-PSP-365-2019

Contratista: Monika Ingeri Therrien

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para adelantar acciones de
implementacion de la fase de arqueologia publica del Plan de Manejo Arqueolégico del Centro Histdrico, orientadas
a la construccion de un instrumento de facil consulta para la ciudadania y entidades involucradas con el patrimonio
arqueoldgico y cultural”

Supervisor (es): Diego Javier Parra Cortés

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "profesional”, y no del perfil conforme a la necesidad.

b. Aporta la cédula de extranjeria 167.712, sin embargo, en la HV de la funcién publica, bienes y rentas y en el
RUT, se evidencia que se digita la cédula 700.010.138.

c. Para este contrato se presentan varias imprecisiones en los documentos que aporta:
- En el acta de suspension imprecision en fecha de inicio (se digita 30 de mayo y es 29 de mayo)
- En el acta de reinicio es inexacta en cuanto a la fecha de inicio (se digita 30 de mayo y es 29 de mayo);
terminacion inicial del contrato (se indica que es el 18 de julio cuando en realidad era el 16 de Julio); la
fecha de terminacion fina fue el 13 de agosto y no el 16 como errbneamente se manifiesta.

d. No se evidenci6 el desarrollo de las actividades 6y 7.
Respuesta otorgada:

De conformidad con la certificacién de Insuficiencia y/o no Planta con radicado No 20195200028093 de fecha
13/05/2019, se indica:

“(...) considerando que la Subdirectora de Proteccién e Intervencién del Patrimonio, determiné la necesidad de
contar con una persona natural para prestar servicios profesionales especializados al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultura, para adelantar acciones de implementacién de la fase de arqueologia publica del Plan de Manejo
Arqueoldgico del centro Histdrico, orientadas a la construccién de facil consulta para la ciudadania y entidades
involucradas con el patrimonio arqueolégicos (sic) y cultural”.

Asi las cosas la Subdireccion si expreso la necesidad requerida a la Subdireccion de Gestion Corporativa, para la
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expedicion de esta certificacion, bajo estos parametros, los cuales fueron de recibo y se obtuvo el respectivo
certificado de inexistencia para el proceso contractual.

En la Hoja de Vida de la Funcion Publica, se enuncié como nimero del documento de identificacion de la contratista
uno diverso a de la cédula de extranjeria.

Para este contrato se presentan varias imprecisiones en los documentos que aporta: En el acta de suspension
imprecision en fecha de inicio (se digita 30 de mayo y es 29 de mayo)

En el acta de reinicio es inexacta en cuanto a la fecha de inicio (se digita 30 de mayo y es 29 de mayo); terminacion
inicial del contrato (se indica que es el 18 de julio cuando en realidad era el 16 de Julio); la fecha de terminacion fina
fue el 13 de agosto y no el 16 como errdneamente se manifiesta.

Se presenta un error de transcripcion en las fechas enunciadas, pero esta situacién no vicio el contenido del
documento.

Una vez revisado el contrato No. 365/2019 a nombre de Monika Therrien, relacionado a las obligaciones
especificas las cuales corresponden a:

6). Generar y mantener al dia la correspondencia y documentacion asignada, acorde con los procedimientos
establecidos en la entidad y Sistema de Gestion Documental_Orfeo, y debera ser entregado al supervisor del
contrato un pantallazo del cumplimiento de esta obligacion junto con el informe de actividad mensual.

7) Las demas que sean asignadas inherentes a la naturaleza del contrato, para el desarrollo y cumpliento del objeto contractual.

En ese orden de ideas, es importante aclarar que el contrato fue de un mes con una labor especifica de orden
documental, no era un contrato con actividades relacionadas con informacién a la ciudadania, por tal razén no se
solicité asignacion de usuario del Orfeo.

Con relacién a la clausula 7, el contrato de prestacion de servicios tenia una obligacion especifica, que no implicaba
realizar actividades adicionales requeridas por parte de la supervision. Asi las cosas no se atiende que se haya
presentado un incumplimiento al contrato, ya que la contratista cumplié a satisfaccion con lo contratado.

Valoracion de la respuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que el formato disefiado para tal fin por la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es
decir, la formacién académica y experiencia, tal y como se describi6é en los estudios previos, ademas se debia
sefialar el objeto del contrato, como en efecto se relaciond, sin embargo, y teniendo en cuenta que pese al no
diligenciamiento del perfil requerido, se certific6 correctamente, se dejé como una observacién, la cual se
mantiene.

b. El auditado acepta el error en el nimero de documento de identificacion incluido en la hoja de vida del DAFP,
por lo tanto, se mantiene la observacion.

c. Con relacién a las imprecisiones identificadas en la documentacion, el auditado las acepta, por tanto se
mantiene la observacion.

d. Indica el auditado que el contrato fue por un (1) mes y por tanto se trataba de una labor especifica, situacion
gue no se cuestiona en la auditoria, sin embargo, en el clausulado quedaron estipuladas unas obligaciones
especificas, las cuales fueron aceptadas por las partes al momento de suscribir el contrato, la necesidad o no de
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ser desarrolladas, debid evaluarse desde los estudios previos y/o rechazar el contrato, lo que de hecho no se
presentd. La declaracion de incumplimiento no corresponde a esta Asesoria, sin embargo, hay evidencia
objetiva de la omision en el desarrollo de unas obligaciones pactadas, independiente de la duracion del contrato,
o de si eran necesarias, situacion que debié ser advertida por el supervisor al momento de pactarlas y al
autorizar el pago. Por consiguiente se confirma la no conformidad.

2.26. Contrato: IDPC-PSP-380-2019

Contratista: Marcela Casa Mufioz

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la ejecucion, difusion
y promocion de estrategias, proyectos y programas de intervencién y proteccion del patrimonio cultural”

Supervisor (es): Diego Javier Parra Cortés

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "apoyo a la gestion”, y no del perfil conforme a la necesidad.

b. La constancia de idoneidad presenta diferencias respecto a las certificaciones aportadas, esto teniendo en
cuenta que en el item 1 se indica que labor6 desde el 2/12/2018, no obstante, en la certificacion se evidencia
gue inici6 el 18/03/2018. Igualmente, en el item 3 se transcribe que laboro hasta el 30/11/2016, y la certificaciéon
aportada indica que hasta el 1/04/2017.

c. Se evidencia que el aporte en riesgos de todos los pagos, los realizé a la ARL SURA, sin embargo, su afiliacion
esta con la ARL POSITIVA.

d. No se evidenci6 el informe final de actividades.
Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razon, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestidon” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedi6 la certificacion expedida por el responsable.

De conformidad con la certificacién de Insuficiencia y/o no Planta con radicado No 20195200032663 de fecha
06/06/2019, se indica:

“(...) considerando que la Subdirectora de Proteccion e Intervencion del Patrimonio, determind la necesidad de contar con una persona natural para prestar
servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la ejecucion, difusién y promocion de estrategias, proyectos y programas de

intervencién y proteccion del patrimonio cultural”.

El perfil solicitado consiste en indicar si es profesional o apoyo a la supervision y con el objeto contractual se
expidio el respectivo certificado. Asi las cosas la Subdireccion si expresé la necesidad requerida a la Subdireccion
de Gestion Corporativa, para la expedicion de esta certificacion bajo estos parametros que fueron de recibo.

Revisando los documentos que se contrataron se encuentra que la certificacion de idoneidad presenta errores de
transcripcion en las fechas enunciadas.
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Revisando las planillas de pago de la seguridad social se evidencia que es correcta la observacion.

No obstante conforme a la planilla el contratista Decreto DUR 1072 del 2015 del Ministerio de Trabajo, en su
articulo 2.2.4.2.2.9, el contratista tiene la libertad de escoger su ARL, para el caso planteado la contratista contaba
con la ARL SURA y no inform6 a la entidad y tampoco en la verificacién de los pagos se realizé la respectiva
novedad.

“Articulo 2.2.4.2.2.9. Afiliacién cuando existen varios contratos. Cuando los contratistas a los que les aplica la
presente seccién celebren o realicen simultaneamente varios contratos, deben estar afiliados al Sistema General de
Riesgos Laborales por la totalidad de los contratos suscritos, en una misma Administradora de Riesgos Laborales.

El contratista debe informar al contratante, la Administradora de Riesgos Laborales a la cual se encuentra afiliado,
para que este realice la correspondiente novedad en la afiliacién del nuevo contrato”.

Conforme a la revision en la plataforma Orfeo en el expediente N0.2019110240001000365E y en el expediente
fisico contractual, solamente se radicaron siete (07) informes de supervsion, siendo el ultimo el comprendido entre el
01 al 13 de diciembre de 2019, a saber;

Radicado Fecha_Radicacion Expediente Asunto Ti D m

20193000033023 2019-06-07 - Formato solicitu
15:56:35 201911024000100365E Solicitud de contratacién Cod 520 - Marcela Casas. proceso

|20195110018324 2019-07-09 Entrega de informe del contrato No 380 de 2019 del pago No 1
13:36:19 201911024000100365E de Marcela Casas Mufios Informe

20195110018954 2019-07-30 Entrega informe del contrato No 380 de 2019 pago No 02 de la
16:51:40 contratista Marcela Casas Mufioz

2019-09-03 Entrega de informe del contrato No.380 de 2019 del pago No.3 e
15:02:31 201911024000100365E 4, Marcela Casas Mufios Lol

20195110028074 2019-10-04 Entrega informe del contrato No 380 de 2019 pago No 04 de la
10:05:24 contratista Marcela Casas Mufios

20195110030854 2019-11-01 Entrega informe del contrato No 380 de 2019 pago No 05 de la

201911024000100365E Informe

20195110023824

201911024000100365E Informe

08:31:20 201911024000100365E .,y arista Marcela Casas Mufios S
([20195110036384 2019-12-09 Entrega informe del contrato No 380 de 2019 pago No 06 de la
16:20:13 201911024000100365E 54 atista Marcela Casas Mufios Informe
20195110037574 2:;;!2-:._23-125 2019110240001 Entrega :l:: informe del contrato No 380 de 2019 del pago No 7 Info
:26: sas rme
-

Por tanto se requerira a la contratista para que presente el informe final.
Valoracion de la respuesta:

a. En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068, esta vigente desde el afio 2015, sin embargo, y
teniendo en cuenta que este no fue devuelto tal y como lo sefiala, pero se certificd correctamente, se dejé como
una observacién y no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el formato disefiado para tal fin por
la entidad, indica expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacién académica y experiencia, tal y como se
describid en los estudios previos, sin que sea de recibo para esta Asesoria que se afirme que se encontraba
acorde con los lineamientos vigentes en ese momento, pues en la mayoria de la contrataciéon para la misma
época y subdireccion, se evidencié el adecuado diligenciamiento del mencionado formato, motivo por el cual, se
mantiene la observacion.

b. El auditado acepta errores en la transcripcion de fechas en el certificado de idoneidad, por lo tanto se mantiene
la observacion.

c. Enlo que respecta a la ARL se indica que en efecto aporté a SURA, adicionalmente, se relaciona lo establecido
en el articulo 2.2.4.2.2.9 del Decreto DUR 1072 del 2015 del Ministerio de Trabajo, en cuanto a la potestad de
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escoger la ARL de su preferencia cuando concurren varios contratos, asi como la obligacién de informar a la
Entidad la Administradora seleccionada o en la cual se encuentra inscrito, no obstante, no se hace entrega de
soportes que evidencien la suscripcion de otros contratos simultdneos, ni el reporte a la Entidad, por lo tanto se
mantiene la no conformidad.

Se acepta la falta del informe final de actividades, por consiguiente se mantiene la observacion.

2.27. Contrato: IDPC-PSP-383-2019

Contratista: Jair Alejandro Alvarado Soto

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para realizar el monitoreo,
seguimiento y apoyo a los procesos y proyectos de intervencion y/o proteccion de patrimonio cultural, para
garantizar su desarrollo y cumplimiento”

Supervisor (es): Ricardo Escobar Alvarez

Situaciones Evidenciadas

a.

La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "apoyo a la gestién", y no del perfil conforme a la necesidad.

El acta de aprobacién de pdliza indica que el inicio del contrato es a partir del 13 de junio de 2019, sin embargo,
indica que esta afiliado a la ARL desde el 25/01/2019.

Se observa inconsistencias en el pago de la ARL para los meses de junio y julio, esto teniendo en cuenta que
segun OP 1783 del 10/07/2019 al contratista se le pag6é $3.000.000, no obstante, en la autoliquidacion
36151662 del periodo junio se le reporté un salario basico de $4.500.000 con un IBC de $1.800.000, lo que no
corresponde al 40% de lo devengado.

Igual situacién se presenta con el periodo julio, mes en el cual devengé $5.000.000 conforme a la OP 1905 del
1/08/2019, sin embargo, se evidencia que en la autoliquidacion 36775242, se reportd un salario basico de
$3.000.000 y un IBC $1.200.000, que no corresponde al 40% de lo devengado.

El contrato se cargd extemporaneamente en SECOP |, pues este inicié el 13 de junio y se cargé el 21/06/2019
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N P =TO=20TY
Documento Adicional INFORME DE SUPERVISION 7_ 1.27 MB 1 1004 AN
Documento Adicional INFORME DE SUPERVIZIGN ﬁ ) 111 MB 1 1epeante
s :
Documento Adicional INFORME DE SUPERVISION I!a ) 1.44MB 1 g
Documento Adicional ACLARATORIO PUBLICACIONES na ) 386 KB 1 26-03-2019
B 03:04 PM
Documento Adicional INFORME DE SUFERVISION ﬁ ERELE 1 Pl
e :
ﬂa:-. 21-06-2019
(Contato) CONTRATG ; 141 ME 05:18 AM
Documento del Proceso ESTUDIOS PREVICS na 1 1.42 MB e

Hitos del Proceso

Descripcion del Hito
Medificacion de dafos al contrato
Creacidn de Procese
Celebracion de Contrato
Meodificacion de datos al contrato
Modificacion de datos al contrato
Modificacion de datos al contrato
Modificacion de dafos al contraio
Meodificacion de datos al contrato
Modificacion de datos al contrato

Modificacion de datos al contrato

Fecha y Hora de Ocurrencia

17 de July de 2019 03:34 P.M.
21 de Jung de 2019 0812 AM.
21 de June de 2019 08:18 A M.
26 de August de 2019 03:04 P.M.

19 de September de 2019 1215 RM.

22 de October de 2019 10:04 A M.
20 de December de 2019 0128 P.M.
16 de December de 2019 02:13 PM.
20 de December de 2019 08:59 A M
17 de January de 2020 05:43 PM.

Respuesta otorgada:

De conformidad con la certificacién de Insuficiencia y/o no Planta con radicado No 20195200033313 de fecha
11/06/2019, se indica:

“(...) considerando que la Subdirectora de Proteccion e Intervencion del Patrimonio, determin la necesidad de contar con una persona natural para prestar
servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para realizar el monitoreo, sequimiento y apoyo a los procesos y proyectos de
intervencién y/o proteccion de Patrimonio cultural, para garantizar su desarrollo y cumplimiento”.

El perfil solicitado consiste en indicar si es profesional o apoyo a la supervision y con el objeto contractual se
expidio el respectivo certificado. Asi las cosas la Subdireccion si expresé la necesidad requerida a la Subdireccién
de Gestion Corporativa, para la expedicion de esta certificacion bajo estos parametros que fueron de recibo en el
respectivo tramite de solicitud de certificacion.

El acta de aprobacién de la garantia sefala la fecha del 25 de enero 2019, tal como lo certifica de ARL Positiva,
donde indica que el contratista tiene un registro como independiente en esta entidad desde el 25 de enero de 20015
con el riesgo No. 5, a saber:
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POSITIVA

Compafiia de Seguros S.A.
N.ILT 860.011.153-6

CERTIFICA

Yerificada la base de datos del ramo de ARL de la compaiia, se identificé que JAIR
ALEJANDRO ALVARADO SO Cédula Ciudadania No. 79840342 contratista de la
mMmpresa INSTIT U‘r"cr'mm’rr?rL DE S’A‘"TRTMUWTCY CTOLCTUORAL €61 NIt NS 860506170 fienas,
un registro como Independiente desde el 25/01/2018 y fecha fin de contrato 321/12/2019
on riesgo S y a la fecha se encuentra AFILIADO.

Recuerde que una vez cumplida la fecha fin de contrato, el sistema aplica de forma
automatica la novedad de retiro, por lo anterior en caso de tener un Nnuevo contrato debera
realizar una nueva afiliacion, para continuar con la cobertura en nuestra ARL.

Dada en Bogota, a los 25 dias del mes de junio de 2019

=

Luisa Marina Uribe Restrepo
Gerencia de Afiliaciones y Novedades.

Certificado impreso por Ia pagina wab https://www.positivaenlines.gov.co/nuevo/

Revisando la comunicacion Orfeo No. 20195110019114 se radicando la Planilla de Seguridad Social Integral con el
No. 473291579, correspondiente al mes de junio de 2019, con un IBC por la suma de $1.800.000, realizando un
pago mayor al IBC del presente contrato, lo cual obedece a su liberalidad, sin que sea ilegal.

w? enined _ T

DATOS GENERALES DEL APORTANTE

Identificacién dv Razon Sccial Clase Aportante Sucursal Principal
CC 79840342 ALYARADO SOTO JAIR ALEJANDRO INDEPENDHENTE PRINCIPAL €L 55
DAYOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago
2019-06 2019-06 473291579 B4R4T14171 1 2019/07/10 2019/07/23 | BANI
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO PENSION SALUD

Identificacion Codigo |Dias

Suc_urshi PRIHCIPAL {l J\l’illidoj)

Centro de Trabafjo: PRINCIPAL{ 1 Armndns)

%$1,800,000

Cludad: BOGOTA Depto: BOGOTA D.E. ( 1 Afiliados) $1,800,000 $288,000 $1,800,000
1 lc.c lnmm Inumo 1AIR Iz::r.m | 30 51,800,000 sies.000| Erson3| 3o 51,800,000
Total Afiliados{ 1) $1,800,000 $268,000 $1,800,000

Y de igual manera revisando la planilla de Seguridad Social del mes de julio de 2019, radicada bajo el No.
20195110024784, se evidencia el IBC por la suma de $2.000.000, acorde al valor de los honorarios del mes de julio
por la suma de $ 5.000.000.
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R et

Sucursal: PRINCIPAL (1 Afiliados)

|

Es correcta la observacion el contrato se publico el 21 de junio de 2019.

Valoracion de la Respuesta:

a.

En lo que respecta al formato de solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal, se hace
necesario precisar que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068, esta vigente desde el afio 2015, sin embargo, y
teniendo en cuenta que este no fue devuelto, pero se certificé correctamente, se dejé como una observaciéon y
no como una no conformidad. Ademas, se evidencia que, el formato disefiado para tal fin por la entidad, indica
expresamente “Perfil requerido”, es decir, la formacion académica y experiencia, tal y como se describié en los
estudios previos, motivo por el cual, se mantiene la observacion.

En cuanto a la ARL, y conforme al pantallazo que adjunta, se puede evidenciar que tiene un registro como
independiente que va desde el 25/01/2018 hasta el 31/12/2019 y que a la fecha, esto es, 25/06/2019 se
encuentra afiliado, sin embargo, en la aprobacion de la pdliza se dice que esta afiliado desde el 25/01/2019, es
decir, no coincide con las fechas expuestas en la certificacién, como tampoco con la del inicio del nuevo
contrato, razén por la cual se mantiene la observacion.

La respuesta dada por el auditado no corresponde a la situacién evidenciada, pues esta auditoria no tiene
reparo con relacién a los aportes a salud y pension, de los cuales adjunta pantallazos, ahora bien, si se observa,
en dichas autoliquidaciones no hay aporte a ARL, como tampoco coincide con los nimero de planillas
relacionadas en nuestra auditoria. Lo evidenciado, corresponde al pago de ARL, esto teniendo en cuenta que se
trata de un contratista con nivel de riesgo 5, cuyo pago por Ley debe ser asumido por la entidad, por lo tanto el
aporte no le correspondia al contratista, desembolsando en este caso, recursos publicos. Asi las cosas y debido
a la falta de respuesta en tal sentido, se mantiene la no conformidad.

Se acepta la publicacion extemporanea del contrato, por lo tanto se mantiene la no conformidad.
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2.28. Contrato: IDPC-PSP-390-2019
Contratista: Yenny Sagrario Guevara Alvarez
Objeto: “Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de Gestion Corporativa para apoyar en el seguimiento y
tramite de las actuaciones disciplinarias de competencia del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural”
Supervisor (es): Juan Fernando Acosta Mirkow
Situaciones Evidenciadas
a. Se evidencia que la constancia de idoneidad es imprecisa, esto teniendo en cuenta que en el item 5 se indica
gue el contrato en la Secretaria de Educacién, inicié el 8/05/2011, no obstante, en la certificacion aportada se
evidencia que inicid el 8/04/2011.
b. No se evidencia el certificado de medidas correctivas
c. Para el pago dos (2) se evidencia la autoliquidacion del periodo julio/2019 nimero 1023578238 con un IBC de
$828.116, que no corresponde al 40% del IBC del mes anterior, es decir, de $4.833.333, conforme a la OP 2130
del 13/08/2019.
Respuesta otorgada:
Respecto a la observacién relacionada con la constancia de idoneidad, nos permitimos informar que se tratd
de un error de digitacién. No obstante, tal error no modifica la idoneidad de la contratista para desarrollar el
objeto del contrato.
Si bien no se evidencia el certificado de medidas correctivas, el mismo fue consultado por la entidad dentro
de la verificacion de requisitos dentro del tramite de contratacion con el fin de surtir el tramite de
conformidad con la ley.
Valoracion de la respuesta:
a. Acepta el auditado error en la digitacion en el certificado de idoneidad, por tanto, se mantiene la observacion.

b. Teniendo en cuenta que no se adjunta el certificado de medidas correctivas, se mantiene la no conformidad.

c. No hubo pronunciamiento con relacién al aporte a la seguridad social, por tal motivo se mantiene la no
conformidad.

2.29. Contrato: IDPC-PSP-414-2019

Contratista: Santiago Luciano Beltrdn Gomez

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para la compilacién de la
informacion de la primera fase del inventario de Bienes de Interés Cultural Inmueble del sector de Interés Cultural de
Teusaquillo segin normativa vigente”

Supervisor (es): Maria Victoria Villamil P4ez

Situaciones Evidenciadas

a. No se evidencia libreta militar, adjunta un pantallazo en el que se evidencia que esta “en liquidacion”, sin
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embargo, no tiene fecha de consulta, como tampoco se observa que haya aportado la libreta en el transcurso de
la ejecucion del contrato.

Respuesta otorgada:

Revisado el expediente virtual y fisico se advierte que para la suscripcion del contrato, el contratista sefior Santiago
Luciano no contaba con la libreta militar, procediendo la revisién (edad y el estado) que se reportaba “en
liquidacion”.

Para lo cual, fue necesario aplicar lo dispuesto en el articulo 42, del Decreto 1861 de 2017 "POR LA CUAL SE
REGLAMENTA EL SERVICIO DE RECLUTAMIENTO, CONTROL DE RESERVAS Y LA MOVILIZACION" que
sefala:

“ARTICULO 42. Acreditacién de la situacién militar para el trabajo. La situacién militar se debera acreditar para ejercer cargos publicos,
trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho
publico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades publicas o privadas no podrén exigir al ciudadano, la presentacién de la tarjeta militar
para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas podran
acceder a un empleo sin haber definido su situacion militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacion laboral estas personas tendran un
lapso de dieciocho (18) meses para definir su situaciéon militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses. las
demoras que no le sean imputables al trabajador. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo, deberan tramitar ante las autoridades de reclutamiento una
certificacion provisional en linea que acredite el tramite de la definicion de la situacion militar por una Unica vez, que sera por el lapso de tiempo
indicado anteriormente. (subrayado y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO 1°. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad méaxima de incorporacion a filas, que tengan una
vinculacion laboral vigente y no hayan definido su situacién militar, tendran un plazo para normalizar su situacion de dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley. (subrayado y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO 2°. La vinculacion laboral de poblaciéon no apta, exenta o que haya superado la edad méaxima de incorporacién no dara lugar a la
sancion prevista en el literal d) del articulo 46 de la presente ley o de las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

PARAGRAFO 3°. Para el pago de la cuota de compensacion militar y las sanciones e infracciones de la presente ley de quienes se acojan a este
beneficio, podran realizarse descuento de némina, libranzas o cualquier otra modalidad de pago, que reglamente el Gobierno Nacional, siempre y
cuando medie autorizacién escrita del trabajador.”

Por lo que para el presente contrato, se realizé la verificacién del estado en tramite de la “liquidacién” de la libreta
militar. Se precisa que el periodo de ejecucion del contrato, no superé nunca el término minimo para realizar la
solicitud sobre la normalizacién de la misma, es decir, el periodo de 18 meses.

Valoracion de la respuesta:

a. En efecto se evidencid en el expediente contractual el pantallazo (sin fecha) de la consulta, sin embargo, se
debe tener en cuenta que en dicha consulta se registra “en liquidacion — no liquidado por validar”, sin que se

presente la certificacion conforme a lo estipulado en la norma “Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el
presente articulo, deberén tramitar ante las autoridades de reclutamiento una certificacion provisional en linea gue acredite el tramite de la

definicién de la situacion militar por una Gnica vez, que sera por el lapso de tiempo indicado anteriormente” (subrayado propio), asi las
cosas y teniendo en cuenta que no se evidencia la certificacion que debié ser aportada por el contratista, se
mantiene la no conformidad.
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2.30. Contrato: IDPC-PSAG-421-2019

Contratista: John Efrén Torres Gamboa

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para la correcta ejecucion
de las intervenciones adelantadas por el Programa de enlucimiento de fachadas "El Patrimonio se Luce", de
acuerdo con la programacion establecida”

Supervisor (es): Hever Cruz Castro

Situaciones Evidenciadas

a.

La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "apoyo a la gestion”, y no del perfil conforme a la necesidad.

Adjunta una sola certificacion en la que se observa que “... laboré en nuestra compariia, mediante un convenio
por prestacion de servicios, desde marzo de 2015 a febrero de 2016...”, sin que se evidencie dia de inicio y
terminacion, no obstante, en la constancia de idoneidad se indica que labor6 del 1/03/2015 al 29/02/2016. Es
importante ademas significar que, segun los estudios previos, la experiencia minima requerida es entre 1 y 2
afos. Por tanto, se evidencia que no acredito la experiencia requerida conforme a la Resolucién 002 del 2 de
enero de 2019, aclarada y modificada por la Resolucién 0013 del 11 de enero de 2019, asi:

“ARTICULO 1: TABLA DE HONORARIOS

Adoptar la siguiente tabla de honorarios como referente para determinar los valores mensuales para la
vinculacién de personal por prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion, de acuerdo con los
requisitos de formacion y experiencia minima exigida para cada perfil, asi:

(..)
Nivel Requisitos académicos Requ:s!tos d € Hasta
experiencia
ASISTENCIAL Titulo bachiller fggﬁ”enc’a entre 1Y 2 | ¢5 060,000

"La determinacion del valor del contrato dependera de la necesidad del servicio, observando el perfil requerido,
teniendo como referencia la escala de honorarios y sus excepciones fijadas mediante acto administrativo. "

El contrato es del 12 de julio y se carga en SECOP |, el 18 de julio de 2019, es decir, por fuera de términos.
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Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del

MNombre Descripcion Tipo Tamaiio ersion Documento
(dd-mm-
aaaa)
Documento Adicienal INFORME DE SUPERVISION ! 145 KB 1 10—'_33_2 020
e 07:45 PM
Documents Adicienal INFORME DE SUPERVISION ! 1.00 ME 1 14_'_32_2 p20
—_— e 11:25 AM
Documento Adicional INFORME DE SUPERVISION na 1013 KB 1 30-12-2019
—_— e 11:38 AM
Documento Adicional INFORME DE SUPERVISION na 1.08 MB 1 T
L ke :
%' 26-08-2019
Contrato CONTRATO 6.64 MB 1 10:41 AM
POLIZA Y DOCUMENTOS 3 18-07-2019
Documento del Proceso SUPERVISCR ! 211 MB 1 0520 PM
Documento del Proceso CONTRATC 421 DEL 2019 ! 6.64 MB 1 13"_”'2019
e 05:20 PM
Documento del Proceso ESTUDIOS PREVIOS Y CDP ! 577 ME 1 1(%02?62'2[:,19
L dobe :
Hitos del Proceso
Descripcion del Hifo Fecha y Hora de Ocurrencia
Creacion de Proceso 15 de July de 2019 05:20 P.M.
Celebracidn de Contrato 26 de August de 2019 10:40 AM.

Respuesta otorgada:

Con relacion al diligenciamiento del formato “Solicitud de certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal”
nos permitimos respetuosamente precisar, que para la fecha de esta contratacion la exigencia del perfil estaba
condicionada al objeto que se pretendia satisfacer, por esta razén, indicar en el perfil “Servicios profesionales o de
apoyo a la gestion” se encontraba acorde con los lineamientos vigentes en su momento, razén por la cual, no se
encuentran devoluciones por mal diligenciamiento y procedio la certificacion expedida por el responsable.

De conformidad con la certificacién de Insuficiencia y/o no Planta con radicado No 20195200035393 de fecha
26/06/2019, se indica:

“(...) considerando que la Subdirectora de Proteccién e Intervencion del Patrimonio, determino la necesidad de contar con una
persona natural para prestar servicios de apoyo a la gestion al Institto Distrital de Patrimonio Cultural para a correcta ejecucion de
las intervenciones adelantadas por el Programa de enlucimiento de fachadas “El Patrimonio se Luce’, de acuerdo con la
programacion establecida’.

El perfil solicitado consiste en indicar si es profesional o apoyo a la supervision y con el objeto contractual se expide
el respectivo certificado. Asi las cosas la Subdireccion si expresé la necesidad requerida a la Subdireccion de
Gestion Corporativa, para la expedicion de esta certificacion, bajo estos parametros, siendo de recibo para el
respectivo tramite.

En relacion a las fechas de la constancia de idoneidad en atencion a la certificacion de la empresa Decoraciones y
Acabados Murcia, se tuvo en cuenta lo establecido en el articulo 829 del Cddigo de Comercio, que establece los
siguientes:
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“ 3) Cuando el plazo sea de meses 0 de afos, su vencimiento tendra lugar el mismo dia del
correspondiente mes o afo; si éste no tiene tal fecha, expirara en el Gltimo dia del respectivo mes o afio.
El plazo que venza en dia feriado se prorrogara hasta el dia siguiente. El dia de vencimiento sera habil
hasta las seis de la tarde”.

Y lo concordante con el Caodigo Civil, a saber:

‘ARTICULO 67. <PLAZQOS>. <Articulo modificado por el articulo 59, inciso 1o0. del C. de R. P. y M.. El
nuevo texto es el siguiente:> Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencién legal, se
entendera que terminan a la media noche del Ultimo dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los del
calendario comun, por dia el espacio de veinticuatro horas; pero en la ejecucion de las penas se estara a
lo que disponga la ley penal.

El primero y Gltimo dia de un plazo de meses o afios deberan tener un mismo nimero en los respectivos
meses. El plazo de un mes podra ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 o 31 dias, y el plazo de un afio de
365 o 366 dias, segun los casos.

Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses o afios constare de mas dias que el mes en que ha
de terminar el plazo, y si el plazo corriere desde alguno de los dias en que el primero de dichos meses
excede al segundo, el dltimo dia del plazo sera el dltimo dia de este segundo mes”.

El contrato se cargd con el Registro Presupuestal, el cual fue expedido el 16 de julio de 2019, por tanto en la espera

de la expedicién de este documento se publicé en la plataforma el 18 de julio dentro del término legal.

Valoracion de la respuesta:

En lo que respecta a la solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia, se adjunta pantallazo donde

claramente se tiene el instructivo de cémo diligenciarse, por lo tanto se mantiene la observacion.

mewomwsor i gOLICITUD CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA O Pég 1de1 |
INEXISTENCIA DE PERSONAL
[+

CODIGO DE CONTROL

PARA: (Nombre del funcionario que desempefie el cargo)
Subdirector (a) de Gestién Corporativa

DE: (Nombre del funcionario que desempefie el cargo)
Cargo(a) que requiere la confratacion

ASUNTO: Solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal
De manera atenta se solicita el certificado de insuficiencia o inexistencia de personal de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1068
de 2015 y los siguientes aspectos:

OBJETO CONTRACTUAL

PERFIL REQUERIDO: Ri-IACIONAR TACITAMENTE FIL PERFIL REQUERIDO EN EL ESTUDIO
PREVIO EN TERMINOS DE FORMAGION ACADEMICA Y EXPERIENGCIA MINIMA-
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b.

Por su parte, con relacién a la citacion de los articulos del cédigo de comercio y civil, esta Asesoria no tendria
reparo en que esta normatividad se aplicara por analogia, siempre y cuando al respecto no existiera norma que
lo regulara, sin embargo, el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.8, consagra expresamente qué debe
contener la “certificacion de la experiencia’. Ademas, no se evidencid observacion alguna en la constancia de
idoneidad aclarando que se aceptaba la certificacion conforme a lo alli estipulado, tampoco se encontré en los
manuales, procedimientos, instructivos y/o listas de chequeo de la entidad, referencia a estos articulos en caso
de inobservancia del Decreto 1083.

Es importante ademas mencionar, que en la certificacién de experiencia aportada por el contratista no se
menciona si laboro tiempo completo, situacion que no es contemplada en los articulos del cédigo de comercio y
civil que transcribe. Por lo tanto se mantiene la no conformidad.

Teniendo en cuenta que el acto administrativo es del 12 de julio, se debi6 cargar dentro de los 3 dias siguientes,
tal y como lo contempla el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, por tanto se mantiene la no
conformidad.

2.31. Contrato: IDPC-PSAG-428-2019

Contratista: Juan David Sanchez Zapata

Objeto: “Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para la correcta
ejecucién de las intervenciones adelantadas sobre bienes muebles en espacio publico, de acuerdo con la
programacion establecida”

Supervisor (es): Hever Cruz Castro

Situaciones Evidenciadas

a.

La solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia esta mal diligenciado en lo que corresponde al perfil
requerido, esto teniendo en cuenta que se indica "apoyo a la gestion”, y no del perfil conforme a la necesidad.

En la constancia de idoneidad relaciona experiencia en “Escuela Taller”, sin embargo, no se evidencio la
certificacion, que, aunque no se requiere para el cumplimiento de la experiencia, si se debe aportar como quiera
gue se relaciono.

El contrato se firmd el 23/07/2019, inicid ejecucion el 31/07/2019 y se carga a la plataforma SECOP |, el
26/08/2019 y si bien existe “justificacion” por cambio de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, es preciso indicar
gue el 31/07/2019 aun estaba registrada la firma.
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Mombre Deseripcion Tipo Tamaiio \lersion Documento
(dd-mm-
daaa)
Documento Adicional INFORME DE SUPERVISION ﬁ | 1.07 MB 1 e
E :
Documento Adicional INFORME DE SUPERVISION ﬂ | m4ke 1 e
e :
- APROBACION DE GARANTIAS ¥ . 26.08-2019
e COMUNICACION SUPERVISION %!g: 43KE ! 10:22 4M
ﬂb 26-08-2019
Contrato CONTRATO | | 5.81 MB 1 1022 AM
Documento del Proceso ESTUDIOS PREVIOS ﬁ | 986MB 1 Y
£ :
Documento del Proceso ACLARATORIO PUBLICACIONES ﬂ | 3sBKE 1 Eeenie
e :

Hitos del Proceso

Descripcion del Hito Fecha y Hora de Ocurrencia
Creacion de Froceso 26 de August de 2019 10:08 A.M.
Celebracion de Contrato 26 de August de 2019 10:22 A M.
Medificacion de datos al confrato 12 de November de 2019 04:02 PM.

Respuesta otorgada:

De conformidad con la certificacién de Insuficiencia y/o no Planta con radicado No 20195200034663 de fecha
19/06/2019, se indica:

“(...) considerando que la Subdirectora de Proteccion e Intervencion del Patrimonio, determind la necesidad de contar con una
persona natural para prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para a correcta ejecucion de
las intervenciones adelantadas por el Programa de enlucimiento de fachadas “El Patrimonio se Luce”, de acuerdo con la
programacion establecida’.

El perfil solicitado consiste en indicar si es profesional o apoyo a la supervision y con el objeto contractual se expide

el respectivo certificado. Asi las cosas la Subdireccion si expres6 la necesidad requerida a la Subdireccion de
Gestion Corporativa, para la expedicion de esta certificacion, bajo estos parametros se expidié la respectiva
certificacion.

La certificacion fue aportada por medio de la solicitud de contratacion No. 20193000038023 de fecha 15/07/2019,
tal como se observa en el folio 27, se evidencia que la certificaciéon no fue escaneada por los dos lados, pero se
encuentra en el expediente fisico del contrato.

La observacion realizada evidencio el cargue del documento en la plataforma SECOP | en esta fecha.

Valoracion de la respuesta:

a. En lo que respecta a la solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia, se adjunta pantallazo donde
claramente se tiene el instructivo de cémo diligenciarse, por lo tanto se mantiene la observacion.
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SOLICITUD CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA O Pag. 1de 1
INEXISTENCIA DE PERSONAL
=

CODIGO DE CONTROL

PARA: (Nombre del funcionario que desempefie el cargo)
Subdirector (a) de Gestién Corporativa

DE: (Nombre del funcionario que desempefie el cargo)
Cargo(a) que requiere la confratacion

ASUNTO: Solicitud certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal
De manera atenta se solicita el certificado de insuficiencia o inexistencia de personal de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1068
de 2015 y los siguientes aspectos:

OBJETO CONTRACTUAL

PERFIL REQUERIDO: -RFI ACIONAR TACITAMENTE FI PERFIL REQUERIDO FN FIL ESTUDIO
PREVIO EN TERMINOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA MINIMA-

b. Con relacion a la certificacion se indica que se encuentra fisicamente en el expediente, no obstante, no fue
aportada a esta auditoria, y teniendo en cuenta que la verificacion se realizé al expediente virtual y no se hallo,
se mantiene la observacion.

c. Elauditado acepta el cargue en el SECOP extempordneamente, por tanto, se mantiene la no conformidad.

2.32. Contrato: IDPC-PSP-453-2019

Contratista: Julio Mario Silva Contreras

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar la supervision y
seguimiento a los procesos y acciones del Convenio No. 170316 de 2017 suscrito entre la SDH y el IDPC, asi como
a los contratos derivados del mismo”

Supervisor (es): Ricardo Escobar Alvarez

Situaciones Evidenciadas

a. No se evidencié en ORFEO y/o SECOP |, los siguientes documentos: certificado de inexistencia, constancia de
idoneidad, hoja de vida SIDEAP, documento de identidad, declaracion de bienes SIDEAP, libreta militar, tarjeta
profesional, certificado antecedentes profesion, certificados de estudio, certificados laborales, certificado de
medidas correctivas, certificado de antecedentes penales, certificados de Personeria, Contraloria, Procuraduria,
salud y pension.

b. Los pagos a la ARL para los meses de agosto y septiembre no coinciden con los ingresos percibidos por el
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d.

contratista, esto teniendo en cuenta que del 30 de agosto al 30 de septiembre se le pagd $4.133.333 conforme
a la OP 5830 del 10/10/2019; sin embargo, se evidencia que en la planilla 37416442 del mes de agosto se
reporta un Salario Basico de $266.666, y se le aporta sobre 1smlv, y en la planilla 38051055 el mes de
septiembre, se reporta un Salario Basico de $8.000.000 y se le aporta sobre un IBC de $3.200.000.

Igual situacion se presenta para los meses de octubre, y noviembre con las planillas 38741342, 39431244
respectivamente, se reporta un salario basico de $8.000.000 con un IBC de $3.200.000, no obstante, con OP
5860 del 12/11/2019 y OP 4390 del 3/02/2020, se le pag6 $4.000.000 en cada mes.

Para el mes de diciembre segun planilla 39552634, se reporta con un salario basico de $7.200.000 y un IBC de
$2.880.000, significando que para este mes se le pagd $3.200.000 conforme a la OP 5904 del 23/12/2019.
Es importante sefialar que el contratista tuvo asignados unos honorarios mensuales de $4.000.000.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia entonces que se presentaron pagos por encima de lo legalmente
autorizado.

Se observa que en las planillas que aporta de seguridad social solo hace aporte a salud y no se evidencia
documentacién en la que se pueda determinar que esta exonerado de aportar a pension, igualmente, el IBC
reportado en la planilla del periodo 2019-09 es de $1.600.000, lo cual no corresponde al 40% de lo devengado
segun OP 5830 del 10/010/2019, esto es, $4.133.333.

No se evidencié la ejecucion de las obligaciones 4, 5, 8, 10, 13, 14 y 16.

Respuesta otorgada:

Consultada la plataforma ORFEO en el radicado No. 20193070054471 de fecha 27/08/2019, se evidencia lo

siguiente:
v
PAGIMA DATOS DEL RADICADO No 20193000043603 PERTENECIENTE AL EXPEDIENTE No. 201911024000100430E Solicitados Folcitar
NTERIOR Asunto: SOLICITUD DE CONTRATACION COD. 460 Fisico
LISTADO DE: USUARIO: DEPENDENCIA:
Busguedas SOL MILEMA GUERRA ZAPATA Oficina Asesora Juridica

[ Informacién de Radicado '| |' Historico ][ Documentos ‘IfExpedlem:es |

=4 ANEXADD s~ RADICADD (& IMPRESD ¥/ 2] ENYIADD

] Ver Fecha Tamafio Solo
Ig I} @ Radicado Tipo sl6n EXP Descripcién Anexado/Rad Usuario Crea Destino (kb) Lectura ACCION

SOLICITUD DE CONTRATACION S0L MILENA Gladys Sierra g0 50y s
COD. 460 GUERRA ZAPATA  Linares

2019-08-27 10:25

] | o+ | o+ | <  20193000043603 %u s

. .04 OSCAR MARIO
2019300004360300002 pdf - {0 Paginas) Anexos. 2019-08-27 12:04 YUSTY TRUJILLO 39337706 n

Y el Anexo (2019300004360300002), se encuentra el expediente digital en 95 folios, contentivo de toda la carpeta
completa.

El contrato tuvo un inicié de ejecucién el 30 de agosto de 2019, por tanto la planilla de este mes no corresponde al
ingreso basico del valor mensual presente contrato, teniendo en cuenta que esta mes no corresponde a la ejecucién
del contrato, que diferente a la planilla del mes siguiente septiembre que si comprende la ejecucién del contrato y
los ingresos del mismo.
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Los pagos de Seguridad Social a cargo del contratista solamente operan para salud, toda vez que el contratista
solicité la devolucion de saldos por vejez. No se entiende la observacion de haberse realizado pagos por encima de
lo legalmente autorizado, si hacen referencia a los aportes es liberalidad del contratista hacerlo.

El contratista esta afiliado al régimen de ahorro Individual en PORVENIR pensiones, y en el pago No. 3 radicado
con el No. 2019511003714~ Soporte de pago se alleg6 al expediente contractual, la certificacion de esta entidad
donde se realiz6 la devolucion de saldos, por cumplimiento de los requisitos para la pensién de vejez.

, Porvenir l
3oy U

Que en esta se le Devolucidn de Saldos por SOLICITUD POR DEVOLUGION
SALDOS VEJEZ NORMAL ai(a) Sefior(a) JULIO MARIO SILVA COMN ‘con Docs g
‘3-437-75‘.1’“_“:-{--: = VA ' - MNo.

I Facha [ Deacripeten [
L Mo 0S8 1 | Ty m‘l
L Sep. 1919 | DEWTRLACION_SAL RO 8153 19v.077.00

CONTRERAS,
r{hcg-olh)m::)mmm_g_s:vA . MO Se tra ) por Vejez,

Se expide la presente cer - del(a) a los 18 dias del mes de Noviembre de 2019,

|

En relacion al cumplimiento de las obligaciones 4,5,8,10,13,14 y 16, conforme a los informes de actividades
presentados, el contratista manifestd que las mismas no fueron requeridas.

Valoracion de la respuesta:

a.

Con relacion a la documentacioén faltante, es necesario advertir, que, segun informaciéon suministrada por la
Oficina Asesora Juridica, el expediente correspondiente para este contrato es el 201911024000100433E, en el
cual se realiz6 la busqueda de la informacion y no fue hallada, lo que significa que el contrato cuenta con dos
(2) expedientes diferentes.

Se verifica en el expediente citado y en efecto se encuentra la documentacion, por lo tanto, se retira la no
conformidad relacionada con la ausencia de documentos, no obstante, se deja la observacion por creaciéon de
diferentes expedientes para un mismo contrato.

Con relacion al pago de ARL con IBC diferente, no hubo pronunciamiento, por lo tanto, se mantiene la no
conformidad, aclarando al auditado que, por tratarse de un contratista con un nivel de riesgo 5, el pago es
asumido por la entidad y no por el contratista, asi las cosas y considerando que son recursos publicos, si se
hace importante que el IBC se realice conforme a lo devengado.
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c. Se evidencia el soporte relacionado con la devolucion de saldos de vejez, quedando claro para esta auditoria el
motivo de la omisidn de aportes a pension. Ahora bien, en lo que respecta al pago de salud para el periodo
2019-09, debié aportar con un IBC de $1.653.333, que corresponde al 40% de $4.133.333, que fue lo
devengado, sin embargo, lo realizé con un IBC de $1.600.000, por consiguiente, se mantiene la no conformidad.

d. El auditado acepta la no ejecucion de las obligaciones citadas en el informe preliminar, por tanto, se mantiene la
no conformidad.

2.33. Contrato: IDPC-PSP-461-2019

Contratista: Nancy Zamora

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para desarrollar actividades de

apoyo al proceso de operacion del Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivos -SIGA”

Supervisor (es): Dario Ferdey Yaima Tocancipa.

Situaciones Evidenciadas

a. No se evidenci6 el informe final de actividades

Respuesta otorgada:

Se procedera a cargar el informe final de actividades en Orfeo.

Valoracion de la respuesta:

a. Teniendo en cuenta la respuesta, se mantiene la observacion.

2.34. Contrato: IDPC-PSP-471-2019

Contratista: Jorge Alejandro Mancera Obando

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para orientar el disefio grafico y
diagramacion de los productos de divulgacién en el marco del proyecto de apropiacién social del Patrimonio Cultural
Inmaterial "Patrimonios Locales"”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas

a. La OAJ nos informa que el expediente correspondiente a este contrato es el 201911024000100428E, no
obstante, se evidencia que posee ademas el expediente 201911024000100439E.

b. No se evidencia libreta militar, la suple con una certificacion del 23/08/2019, en la que el ejército nacional dice
“esta certificacion es gratuita, no es valida como documento de identificacion militar, no reemplaza su libreta
militar” Ademas, el documento de identidad es completamente ilegible.

c. Se evidencia afiliacion a la ARL positiva a partir del 3/10/2019, sin embargo, no se observa pago a la ARL para
los periodos 2019-10 y 2019-11 segun autoliquidaciones 39155033 y 39526112.

Respuesta otorgada:
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Se realiza la revision y se evidencian dos expedientes creados, se realizara la solicitud de unificacion
correspondiente.

Con relacién a la libreta militar se aplica lo dispuesto en el articulo 42, del Decreto 1861 de 2017 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTA EL SERVICIO DE RECLUTAMIENTO, CONTROL DE RESERVAS Y LA MOVILIZACION" que
sefala:

“ARTICULO 42. Acreditacién de la situacién militar para el trabajo. La situacién militar se debera acreditar para ejercer cargos publicos,
trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho
publico.

Sin perijuicio de la obligacion anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al ciudadano, la presentacién de la tarjeta militar
para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas podran
acceder a un empleo sin haber definido su situacion militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacion laboral estas personas tendran un
lapso de dieciocho (18) meses para definir su situaciéon militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses. las
demoras que no le sean imputables al trabajador. (subrayado y negrilla fuera de texto)

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo, deberan tramitar ante las autoridades de reclutamiento una
certificacion provisional en linea gue acredite el trdmite de la definicion de la situacion militar por una Unica vez, que sera por el lapso de tiempo
indicado anteriormente. (subrayado y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO 1°. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas, que tengan una
vinculacion laboral vigente y no hayan definido su situacion militar, tendran un plazo para normalizar su situacion de dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley. (subrayado y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO 2°. La vinculacion laboral de poblacion no apta, exenta o que haya superado la edad méaxima de incorporacién no dara lugar a la
sancion prevista en el literal d) del articulo 46 de la presente ley o de las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

PARAGRAFO 3°. Para el pago de la cuota de compensacion militar y las sanciones e infracciones de la presente ley de quienes se acojan a este

beneficio, podran realizarse descuento de némina, libranzas o cualquier otra modalidad de pago, que reglamente el Gobierno Nacional, siempre y
cuando medie autorizacién escrita del trabajador.”

Se verifica en las planillas de los meses indicados el pago de pension y salud.

Valoracion de la respuesta:

a. El auditado manifiesta que se hara la unificacion de expedientes, por lo tanto, se mantiene la observacion.

b. Esimportante aclarar, que si bien el articulo citado autoriza la presentacion de una certificacién para acreditar el
tramite de la libreta militar, no hubo pronunciamiento con respecto a la ilegibilidad del documento de identidad,
por lo tanto, se mantiene la no conformidad.

c. El auditado en su respuesta no se refiere a la ARL, indica que se verificaron las planillas de los meses indicados
para el pago de pension y salud, asi las cosas, se mantiene la no conformidad.

2.35. Contrato: IDPC-PSP-485-2019

Contratista: Maria Camila Ramirez Ramirez

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, para apoyar la definicion de

estrategias graficas, para una adecuada experiencia de usuario del sitio web de la entidad”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas
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a. La OAJ nos informa que el expediente correspondiente a este contrato es el 201911024000100419E, no
obstante, se evidencia que posee ademas el expediente 201911024000100465E.

b. La constancia de idoneidad es inexacta en cuanto a la contabilizacion del tiempo, esto teniendo en cuenta que
se indica periodo laborado desde el 25/7/2017 a 30/09/2019 (1, 2 meses y 5 dias), no obstante, al contabilizarlo
este daria de 2 afios, 2 meses y 6 dias.

c. Se evidencia afiliacion a la ARL positiva a partir del 25/10/2019, sin embargo, no se observa pago a la ARL para
los periodos 2019-11 y 2019-12 segun autoliquidaciones 38950708 y certificacion expedida por Compensar.

Respuesta otorgada:

Error de transcripcién en la contabilizacion del tiempo. Sin embargo, no incide en el cumplimiento del requisito de
experiencia.

Se verifica en las planillas de los meses indicados el pago de pension y salud. Se hara la verificacion con el
contratista para la revision del aporte correspondiente.

Valoracion de la respuesta:

a. El auditado no se pronuncia con relacién a la duplicidad de expedientes para un mismo contrato, por tanto, se
mantiene la observacion.

b. Se acepta la inexactitud en la certificacién de idoneidad, significando que esta auditoria en ninglin momento se
refirid con respecto al incumplimiento de requisitos de experiencia, por consiguiente, la observacion se
mantiene.

c. El auditado indica que se verificaron los pagos para salud y pensién, no obstante, no se pronuncié de fondo con
respecto a la ARL, por tanto, se mantiene la no conformidad.

2.36. Contrato: IDPC-PSP-486-2019

Contratista: Fredy Alexander Gamez Rodriguez

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural como desarrollador FrontEnd
para la programacioén de interfaces visuales”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas

a. Conforme a los estudios previos se requiere “profesional en ingenieria de sistemas, eléctrica o
telecomunicaciones”, sin embargo, tanto en la solicitud del perfil requerido como en el certificado de inexistencia
se indica ‘profesional en disefio grafico o afines”.

b. No se evidenciaron en ORFEO y/o SECOP |, los documentos de ingreso, esto es, constancia de idoneidad,
documento de identidad, libreta militar, tarjeta profesional, certificado antecedentes profesion, certificados de
estudio, certificados laborales, certificado de medidas correctivas, certificado de antecedentes penales,
certificados de personeria, contraloria, procuraduria, salud y pensién, examen médico.
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Respuesta otorgada:

La solicitud de no planta con radicado 51313 especifica el perfil de profesional en ingenieria de sistemas, eléctrica
o telecomunicaciones igual que la insuficiencia expedida por la subdireccion de corporativa.

Se verifica en las planillas de los meses indicados el pago de pension y salud. Se hara la verificacion con el
contratista para la revision del aporte ARL correspondiente.

En secop 1 no estan los documentos del contratista, en la carpeta fisica si y en orfeo todos los documentos se
encuentran radicados bajo el orfeo 51673 de 2019.

Valoracion de la respuesta:

a.

Se evidencia constancia de afiliacion a la ARL a partir del 25/10/2019, no obstante, en las autoliquidaciones de
los periodos 2019-11 y 2019-12 segun planillas 38959291 y 3939888, no se observa el pago correspondiente a
ARL.

El auditado adjunta certificaciones en las que en efecto se evidencia que la solicitud de inexistencia, asi como la
certificacion de idoneidad se solicitaron correctamente, no obstante, en el nUmero de expediente aportado por la
OAJ, se encontraron los siguientes certificados, sin que se encuentren anulados, hallandose duplicidad de
informacién para un mismo contratista, con perfiles diferentes.

‘o ooaokne. | SOLICITUD CERTIFICADO DE INSUFICIENCIA Q INEXIS | ENCIA DE
PERS! |
[ CODIGODE CONTROL — |
e w&‘:ﬂg},‘”“nm‘ | e } INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
PARK: miracor (2 de Gaston Corporativa IAPC ooty O et e i m | PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL |
DE: MARGARITA GASTAREDA VARGAS : | il | CERM F'.FA?_O.DF,!N,E}ls,IE"C'A QINEURICIENCLS D PERSONAL
Subdirectora de Divulgacién y apropiacion del palnmonlo
ASUNTO: Solicitud certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal *
E-Iinelia-stanti- 8-SR bl ia de personal de EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION CORPORATIVA

conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 64 4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1068

de 2015 y los siguientes aspectos:
Que de conformidad con el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, modificado por el

rticulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, ‘los contratos prestacién de servicios con
OBJETO CONTRACTUAL .

OBJETO CONTRACTUAL personas naturales o juridicas, s6io se podrén celebrar cuando la Entidad no cuente con
&l personal de planta con para realizar que se

Prestar servicios profesienales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural como
desarrollador FrontEnd para la programacidn de interfaces visuales. Que una vez verificada la disponibilidad de personal de planta y el manual de funciones
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, se encontré que dentro de esta es inexistente
el talento humano para atender el objeto contractual: Prestar servicios profesionales al
Irs(ltm Distrital de Patrimonio Cultural como desarro

gramacion de interfaces visuales, C\m los servlﬁoe de F" profesional en Disefio I
afines y entre 1-5 afios

PERFIL REQUERIDO:

= Experiencia profesional entre 1-5 aos LR R A RO
\lllllllﬂlllllllllllll
D Y : e 20195200042423

Con relacion a la documentacién faltante, es necesario advertir, que, segun informacion suministrada por la
Oficina Asesora Juridica, el expediente correspondiente para este contrato es el 201911024000100422E, en el
cual se realizé la basqueda de la informacién y no fue hallada. Se procede a verificar con el radicado aportado
por el auditado (20194000051673), encontrando que en efecto se encuentra la documentacién, por lo tanto, se
retira la no conformidad relacionada con la ausencia de documentos, no obstante, se deja la observacion
teniendo en cuenta que fue cargada en un radicado que no esta asociado al expediente del contratista, ni a
ningln otro expediente y fue finalizado.
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PAGINA DATOS DEL RADICADO No 20184000051673 Solicitades S0lCita
NTERIOR Asunto: Solicitud de i6n cod 561- Fredy Gamez Fisico
LISTADO DE: USUARIO: i DEPENDENCIA:

Busquedas ELEANA MARCELA PAEZ URREGO Control Interno

[Informacién de Radicado | [ Historico | (D )(Expedt

INCLUIR EN ESTE DOCUMENTO NO HA SIDO INCLUIDO EN NINGUN EXPEDIENTE. ]
Incluir en ]

MNota. En el momento de Grabar el expediente este aparecera en la pantalla de archive para su re-ubicacion fisica. (i no esta seguro de esto por faver ne lo realice)

| ¥ ESTA RELACIONADO CON EL{LOS) SIGUIENTE(S) DOCUMENTOS: |
] RADICADO FECHA RADICACION TIRO DOCUMENTO ASUNTO TIPO DE RELACION ]

c. El auditado indica que se verificaron los pagos para salud y pension, no obstante, no se pronuncio de fondo con
respecto a la ARL, por tanto, se mantiene la no conformidad.

2.37. Contrato: IDPC-PSP-499-2019

Contratista: Camilo Ernesto Velilla Goenaga

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para realizar la traduccion de

textos del espafiol al inglés, requeridos para las exposiciones del Museo de Bogota”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas

a. La solicitud de certificado de inexistencia y el certificado de inexistencia y/o insuficiencia es inexacto, esto
teniendo en cuenta que relacionan en el “perfil requerido” “profesional”, significando que en los estudios previos
se indico que se requeria “Profesional Universitario en ciencias humanas y/o ciencias sociales o afines”.

b. El documento de identidad y certificados de estudio que se observan son ilegibles, ademas, no se evidencia la
libreta militar.

c. No se evidencia Paz y Salvo.
Respuesta otorgada:

La solicitud de inexistencia es general y la respuesta a la misma claramente también, teniendo en cuenta el
procedimiento vigente a la fecha.

Los documentos radicados por la subdireccion son legibles, en el momento de ser escaneados pierden resolucion.
La libreta es ilegible, pero como documento es innecesario.

Los antecedentes penales se encuentran en el radicado 57153

El proceso de paz y salvo en la vigencia 2019 se realiz6 por parte de cada contratista quienes entregaban el formato
al area corporativa directamente como requisito del Ultimo pago.

Valoracion de la respuesta:

a. En lo que respecta a la solicitud del certificado de insuficiencia o inexistencia, se adjunta pantallazo donde
claramente se tiene el instructivo de cdmo diligenciarse, por lo tanto, se mantiene la observacion.
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ALCALDIAMAYOR SOLICITUD CERTIFICADO DE INSUFICIENCIAC | Pég. 1de 1
INEXISTENCIA DE PERSONAL
]

CODIGO DE CONTROL

PARA: (Nombre del funcionario que desempefie el cargo)
Subdirector (a) de Gestién Corporativa

DE: (Nombre del funcionario que desempefie el cargo)
Cargo(a) que requiere la confratacion

ASUNTO: Solicitud certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal
De manera atenta se solicita el certificado de insuficiencia o inexistencia de personal de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1068
de 2015 y los siguientes aspectos:

OBJETO CONTRACTUAL

PERFIL REQUERIDO: -RFI ACIONAR TACITAMENTE FI PERFIL REQUERIDO FN FI ESTUDIO
PREVIO EN TERMINOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA MINIMA-

b. La supervision del contrato debe garantizar que el expediente electrénico sea igual de legible al expediente
fisico, significando que esta auditoria se realiz6 solo a los expedientes electronicos, en cuanto a la necesidad o
no de la libreta militar, es el Proceso Contractual quien lo determinard, sin embargo, para la época de la
contratacion, la libreta militar y/o verificacion de la situacion militar, se encuentra incluido dentro de la
descripcién de documentos necesarios para el proceso de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion. En cuanto al radicado mencionado en el cual se encuentran los antecedentes penales, de acuerdo
con lo verificado en Orfeo, corresponde al contratista Carlos Fernando Vacca, sin embargo se resalta que en la
observacion inicial no se menciono la falta de este documento. Asi las cosas, se mantiene la no conformidad.

c. Con respecto a la ausencia de Paz y Salvo, se mantiene la no conformidad teniendo en cuenta que no fue
aportado.

2.38. Contrato: IDPC-PSP-503-2019

Contratista: Carlos Fernando Vacca Ramos

Objeto: “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para acompafar los procesos de
colorimetria requeridos para las imagenes que hacen parte de los proyectos editoriales de la entidad”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas

a. No se evidencia en ORFEO y/o SECOP, los siguientes documentos: cédula de ciudadania, libreta militar,
certificacion de medidas correctivas y antecedentes penales.
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b. No se evidencia Paz y Salvo.
Respuesta otorgada:

Proceso cargado en el Secop 1, no se evidencian los documentos del contratista, S| estan en carpeta fisica y Orfeo
los antecedentes penales se encuentran en el radicado 57153.

El proceso de paz y salvo en la vigencia 2019 se realiz6 por parte de cada contratista quienes entregaban el formato
al &rea corporativa directamente como requisito del Ultimo pago.

Valoracion de la respuesta:

a. Se realiz6 nuevamente la busqueda, encontrando que en efecto los antecedentes penales si se hallan, sin
embargo, los demas documentos mencionados en el informe preliminar no fueron evidenciados, por
consiguiente y teniendo en cuenta que no fueron aportados, se mantiene la no conformidad.

b. Con respecto a la ausencia de Paz y Salvo, se mantiene la no conformidad teniendo en cuenta que no fue
aportado.

2.389. Contrato: IDPC-SU-286-2019

Contratista: FLOREZ Y ALVAREZ SAS

Objeto: “Contratar la prestacion del servicio integral de aseo, cafeteria y fumigacion, incluidos los insumos, para las
sedes del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural”

Supervisor (es): Deivi Octavio Pineda Parra y Aura Herminda Lépez Salazar

Situaciones Evidenciadas:

a. Dentro del expediente contractual se evidenciaron algunas comunicaciones, tales como 20195500020401 del
5/04/2019, 20195500021581 del 11/04/2019, 20195500044471 del 11/07/2019, en las cuales se le hace saber
al contratista sobre algunos incumplimientos e inconsistencias en la ejecucién del contrato. Igualmente, se
encontré el radicado 20195500037993 del 15/07/2019, en el cual la ordenadora del gasto (e), le informa a la
OAJ todas las irregularidades observadas en la ejecucién del contrato, y en la que le solicita expresamente
evaluar la viabilidad de iniciar el procedimiento para la declaratoria de incumplimiento.

No obstante, esta auditoria advirti6 que los informes de supervision fueron firmados y aprobados por el
Supervisor del contrato, sin que se dejara inmerso algun tipo de observacion en los numerales destinados para
ello, y relacionado con las irregularidades mencionadas en las comunicaciones referenciadas, por el contrario,
indicé en el cumplimiento técnico del contrato que “De acuerdo con lo establecido en el contrato, el Supervisor
deja constancia que el Contratista cumplié con la ejecucion de las actividades y/o productos y entregables
requeridos en el contrato, y declara con el presente informe haberlos recibido a satisfaccion”. Igualmente, con
relacion al cumplimiento del objeto contractual “el supervisor certifica que el contratista desarroll6 y entregd a
satisfaccion del INSTITUTO, el objeto contratado, segun consta en los certificados de cumplimiento aprobados
por el interventor/supervisor del contrato” Situacion que se torna contradictoria.

b. En los estudios previos se definid “La fumigacion para las sedes anteriormente mencionadas debera llevarse a
cabo minimo cuatro (4) veces durante el plazo inicialmente pactado en el contrato para su ejecucién”, ademas
en la orden de compra 36203 se evidencia en “cantidad” 4 fumigaciones, sin embargo, segun las facturas
cargadas en Orfeo se evidencio el cobro de dos (2) fumigaciones con las facturas 1281 del 13/11/2019 y 1097
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del 5/06/2019 c/u por $657,916.

No hubo pronunciamiento con relacién a las situaciones evidenciadas, por consiguiente, se mantiene la observacion
y no conformidad.

2.40. Contrato: IDPC-CI-303-2019

Contratista: UNIVERSIDAD NACIONAL

Objeto: “Aunar esfuerzos para la divulgacién del patrimonio cultural inmueble y la historia urbana y arquitecténica
de la ciudad a través de procesos de investigacion y publicacion que garanticen la circulacion de conocimiento
sobre urbanismo y arquitectura en la capital, asi como la vida y el legado material y de infraestructura dejado por
arquitectos en diferentes épocas”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda

a Vargas

Situaciones Evidenciadas:

a. El convenio establece en la clausula vigésima “De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, las
partes acuerdan realizar la liquidacién del presente convenio dentro de los seis (6) meses siguientes a la
finalizacion del término de ejecucion”, no obstante, no se evidencia la liquidacion pese a que el mismo finalizé el
15/12/2019, ahora bien, en el evento de que no requiera liquidacién por no haber causado erogacion econémica
para las partes, no existe un informe en tal sentido.

b. No se evidencia, documentacion que dé cuenta del cumplimiento de este contrato, bien sea un informe final de
recibo a satisfaccion de los productos por parte del supervisor del contrato y/o informe de supervisién. Tampoco
se encontraron actas conforme a las obligaciones pactadas a cargo del Comité Técnico Editorial.

Respuesta otorgada:
Los documentos estan perfectamente legibles en la carpeta fisica. Dentro de las actividades del convenio
estaba presentar tres proyectos, se deja constancia en documentos oficiales que obran a folio 42- 44y 68 al 71
de la publicacién de 2 proyectos de los tres que comprendia el convenio, quedando pendiente la obra “Pablo de
la Cruz” motivo de la prorroga.
Proceso cargado en el Secop 1 no se evidencian los documentos del contratista , solo en carpeta fisica.
La naturaleza juridica de este convenio no requiere una liquidacion. Por error de transcripcion y copia de minuta
se estipulé que se liquidaria, por lo que en la revision y consolidacion del expediente se hara un informe final de
supervisién con los anexos de ejecucion que se encuentran en revision.

Valoracion de la respuesta:

a. El auditado indica que el contrato no requiere liquidacion, que por error de transcripcion en la minuta se dejo, asi
las cosas y teniendo en cuenta lo expresado, se procedera a retirar la no conformidad.

b. Teniendo en cuenta que el expediente electronico debe ser fiel copia del fisico y que la documentacion
mencionada no se hallé, como tampoco fue aportada, se mantiene la no conformidad.
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2.41. Contrato: IDPC-PS-307-2019

Contratista: Caja de Compensaciéon Familiar "COMPENSAR"

Objeto: “Contratar la prestacion de servicios para desarrollar y/o adquirir los bienes y servicios de capacitacion,
bienestar e incentivos y sistema general de seguridad y salud en el trabajo para los funcionarios del IDPC”
Supervisor (es): Yesid Alexander Rincon Caicedo

Situaciones Evidenciadas:

a.

La obligacion 14 del contrato estipula “Hacer entrega del informes (sic) detallado en donde se especifiquen cada
una de las actividades realizadas durante la ejecucién del contrato”, se observa que esta obligacion solo se
cumplié para el pago 6 “informe de gestién 317-2019 actividades octubre”, de acuerdo a la informacion cargada
en ORFEO, ya que en SECOP no se evidencia documentos relacionados con la ejecucion del contrato.

En la ficha técnica denominada “Bienestar” que hace parte integral de los estudios previos y del contrato, se
evidencia en el item 5 (sic), “Dotacion para botiquines”, sin embargo, en la ejecuciéon del contrato no se
evidencia el cumplimiento de este item, como tampoco intervencién del supervisor encaminada a la busqueda
del cumplimiento y/o comunicando su inobservancia.

Es importante ademas mencionar que, en el borrador del acta de liquidacion, no se evidencia que se mencione
gue hubo faltantes en la ejecuciéon del contrato, por el contrario, se indica que el Contratista cumplié a
satisfaccion con el desarrollo del mismo.

El literal e) de la clausula 3 del contrato establece “Para efectos del ultimo pago, ademas de la presentacion de
los documentos antes descritos, se requiere de la presentacion del acta de liquidacién...”; en el paragrafo 2° de
la clausula 3. “Forma de Pago” se pacté “El ultimo pago esta sujeto a la presentacion por parte del contratista
del informe final de actividades...asi como del diligenciamiento y firma por parte del contratista del formato de
(Paz y salvo) de Almacén...”, no obstante, se observa que el Ultimo pago se realiz6 mediante la OP 4554 del
21/02/2020, y el envio del acta de liquidacion se remitié el 19/08/2020, 6 meses después del ultimo pago, y no
se evidencia el Paz y Salvo, como tampoco la Liquidacién aprobada por la OAJ.

Se evidencia en la relacion de cuentas de cobro del informe 2 de supervision, relacionado el concepto
“Desayuno dia de la Secretaria”, contraviniendo con ello el parrafo 3, articulo 8 del Decreto 492 de 2019 “En
todo caso, las entidades y organismos distritales no podran destinar recursos para la conmemoracién del dia de
los secretarios y conductores como quiera que estas actividades se encuentran coordinadas por el DASCD v,
por consiguiente, debe evitarse la duplicidad de recursos orientados a cubrir idénticas necesidades.”

Se advierte inconsistencias en los informes de supervision 2 y 3 versus el informe de supervisién 9:

INFORME DE
SUPERVISION CONCEPTO FACTURA
2v3 Desayuno dia de la Secretaria | 9544 celebracion del dia del nifio por
y $196.659 $1.202.625
Desayuno dia de la Secretaria .. .
9 $212.392 9524 celebracién fechas especiales

Respuesta otorgada:

- Adjunto se remiten los informes radicados en Orfeo, los cuales dan cuenta de las actividades realizadas y
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facturadas en cada periodo. (Ver anexo 2.41)

- No obstante que los estudios previos contemplaran la necesidad de efectuar la dotacién de los botiquines, la
misma no se realizd con el Proveedor Compensar, por cuanto dentro de su portafolio de productos y
servicios, la dotacién de los elementos que contienen los botiquines, no esta contemplada o0 no se ajustaba
a lo requerido por el IDPC. Sin embargo, ello no implica directamente el incumplimiento de parte del
contratista, pues en la ejecucion del contrato y de las actividades o servicios que se solicitaron
efectivamente y que fueron prestados por el contratista, hubo con antelacion un ejercicio de cotizacion y
andlisis, sobre la conveniencia de los mismos frente al costo-beneficio.

- Por esta razon no se evidencio faltantes en la ejecucion del contrato, ya que lo que efectivamente requirié y
solicité el IDPC fue entregado a satisfaccion.

- En cuanto al Acta de Liquidacion, es pertinente mencionar que se elaboré con la debida anticipacion, no
obstante y por cuenta de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio y demas, el tramite se vio
suspendido temporalmente, durante los meses de marzo y abril. Sin embargo, se retomé virtualmente lo
cual implicé multiples comunicaciones con el contratista, hasta tanto se corrigieron todos los aspectos de la
misma, incluidos dentro del proceso las observaciones y vistos buenos de la Oficina Asesora Juridica.

- En atencién a esta observacion, se reviso el informe y la factura No. CCB 1 9524 emitida el 21 de mayo de
2019, radicada en Orfeo bajo el nUmero 20195110035522 y la misma no indica que se haya contratado el
desayuno de celebracién del dia de la secretaria, tal y como se puede evidenciar, en la factura adjunta,
teniendo en cuenta que, efectivamente esta celebracién se llevé a cabo por el DASCD.

- Efectivamente se presenté un error de transcripcién de los valores de las facturas en los informes de
supervisién No. 2 y No. 3, el cual se detectd y corrigio en el informe No. 9.

Valoracion de la respuesta:

a.

El auditado anexa documentos que no reflejan el cumplimiento de la obligacién 14, y que ya habian sido objeto
de revision. Es preciso mencionar que la obligacion es clara en indicar que estos informes deben ser detallados,
especificando cada una de las actividades desarrolladas durante la ejecucion del contrato, situacion que como
ya se habia advertido, no se cumplio, motivo por el cual se mantiene la no conformidad.

Para este punto es necesario recordar que en el contrato en su clausula 6 especificd, entre otros asuntos “1.
Cumplir de manera idénea las actividades programadas (...), segun las especificaciones técnicas descritas en el
estudio previo”, por su parte la clausula 21 indicé que los estudios previos, entre otros documentos, hacen parte
integral del contrato y producen los mismos efectos y obligaciones juridicas y contractuales. Por consiguiente,
se mantiene la no conformidad.

El auditado no se refiere al pago sin la liquidaciéon, como tampoco a la ausencia de paz y salvo, en lo que
respecta a la liquidacién, esta no fue aportada, por tanto, se mantiene la no conformidad.

Se adjunta pantallazo del informe de supervision numero 2, claramente se relaciona “desayuno dia de la
secretaria”, el cual se encontrd en Orfeo con el radicado No. 20195110021294, motivo por el cual se mantiene la
no conformidad.
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de Codro/ Factura amortzado ganantia

1200625
coatesd

e. El auditado acepta la observacion, por tanto se mantiene.

2.42. Contrato: IDPC-CV-314-2019

Contratista: FUNDACION MUSEO CIENCIAS DE LA SALUD

Objeto: “Compraventa de objetos de caracter historico y cientifico para el Museo de Bogotd, del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas:

a. Se evidencia en la plataforma SECOP | la Resolucion 226 de 2019, acto administrativo que no tiene relacién con
este proceso contractual.

@ Pagina 1 de §

ALCALA MAYOR
DE BUGOTAD.C.
QP AECREAGGY - DEFGATS

et Bam b Barere wa Cu e

5002286

RESOLUCION No. pe_ ! 8 46R 2018

“Por la cual se da apertura al proceso de Seleccion Abreviada de Menar cuantia No.
IDPC-SAMC-02-2018 que tiene por objeto: ‘DISENO, FABRICACION E INSTALACION DE
UNA ESTRUCTURA PROTEGTORA REMOVIBLE PARA EL TRANVIA DE MULAS, PIEZA
MUSEOGRAFICA CENTRAL DE LA SALA - SOBRE RIELES: EL TRANVIA EN BOGOTA-, DEL
MUSEQ DE BOGOTA."

LA SUBDIRECTORA DE DIVULGACION Y APROPIACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

En uso de sus facultades legales conferidas en los numarales 10y 11 del articulo 30 de la Ley 80de
1993, Ia Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y complementarios y en especial las que ls confiere
la Resolucion N° 042 dal 22 de enero de 2019,

CONSIDERANDO:

Fecha de
Publicacion
del

MNombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documenta
(dd-mm-
aaaa)
Dacumento Adicional INFORME DE SUPERVISION uah‘ 321KB 1 e
o Y
. GOMUNIGAGION SUPERVISIGN GOP- s 02-06-2019
Dacumento Adicional CRP-AGTA P 184 KB ! 06:19 PM
=, 12.04.2019
Cantrato CONTRATO 945 KB 1
i 07:35 AM
Documento del Proceso RESOLUCION N¢ 225 DEL 2019 3 817 KE 1 [y
e
-, 12.04.2019
Documento del Proceso ESTUDIC PREVIO 1.33 ME 1
Documento de! Proceso o 07:31 AM
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Respuesta otorgada:
e Se debe verificar en carpeta fisica la Resolucion que corresponde a este proceso. No se reviso el martes.
Valoracion de la respuesta:

a. Se mantiene la observacion, teniendo en cuenta que no se pronuncian con relacion a la misma.

2.43. Contrato: IDPC-CV-316-2019 y IDPC-CV-511-2019

Contratista: EFORCER S.A

Objeto: “Contratar la renovacion de los servicios de Google Apps y Google Vault (copias de respaldo) que incluye
el correo electrénico, herramientas de colaboracién y comunicaciéon para el dominio Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural.gov.co del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, basado en tecnologias de computacion en la nube” y
“Contratar la renovacion de los servicios de Google Apps y Google Vault (copias de respaldo) que incluye el correo
electrénico, para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural”

Supervisor (es): Jeannette Ruiz y Dario Ferdey Yaima Tocancipa

Nota: Se evallan simultaneamente teniendo en cuenta que interviene un contratista y el objeto va encaminado a la
adquisicion de idénticos productos.

Situaciones Evidenciadas:

a. El contrato IDPC-CV-316-2019, es adicionado dos (2) meses después de iniciado; sin terminar la ejecucion de
este, se suscribe el contrato IDPC-CV-511-2019, el que también soporta adicién y prérroga, evidenciandose una
presunta debilidad al momento de la planeacion, ya que no se previé la verdadera necesidad desde los estudios
previos en lo que respecta a cuantos productos requerian, lo que provocé adiciones y doble contratacién que,
eventualmente podria considerarse fraccionamiento de contratos por la estrecha relaciébn en el objeto
contractual y el producto requerido, que si bien no esta expresamente prohibido, si puede contravenir el numeral
8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, segln la cual ‘las autoridades no actuaran con desviacion o abuso del
poder y ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley, y al propio tiempo les
prohibe eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en dicho estatuto”®

Respuesta otorgada:

Revisada la observacién presentada, la entidad se permite informar que si bien existieron dos contratos suscritos
con EFORCER S.A, lo anterior obedecié a que la necesidad de la entidad en el transcurso de la ejecucion del
contrato se incremento en tanto las cuentas adquiridas en el marco del contrato IDPC-CV-316-2019 correspondian
a cuentas basicas con capacidad de almacenamiento de 30 Giga Bytes y se requirié adquirir cuentas businees con
capacidad de almacenamiento ilimitada, las cuales por su categoria son de mayor costo respecto de las basicas.

Por lo anterior, no se configura doble contratacion con fraccionamiento de contratos, toda vez que la necesidad de
la entidad se aument6 y fue necesario atender la misma con el fin de cumplir con la misiéon del Instituto
oportunamente.

8 (Consejo de Estado. Seccion Tercera. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-00867-01(17767). Sentencia del 31 de
enero de 2011. Consejera Ponente: Olga Melida Valle De La Hoz).
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Valoracion de la respuesta:

a. Es preciso indicar que esta auditoria en ningdn momento afirmd que se estuviera en presencia de
fraccionamiento de contratos, se refirid a la falta de planeacion, que en efecto se presenta, por lo ya explicado
en el informe preliminar, por lo tanto, se mantiene la no conformidad, con el propoésito de que se tomen medidas
para una efectiva planeacion.

2.44. Contrato: IDPC-CMA-02-2019 (IDPC-IS-337-2019)

Contratista: JARGU S.A CORREDORES DE SEGUROS

Objeto: “Contratar al intermediario de seguros legalmente establecido en Colombia para que asesore al Instituto
Distrital De Patrimonio Cultural en la formulacién y el manejo del programa de seguros, destinado a proteger las
personas, bienes e intereses patrimoniales de la entidad o aquellos por los que sea o llegare a ser legalmente
responsable”

Supervisor (es): Jeannette Ruiz y Ailsa Mayerly Caro

Situaciones Evidenciadas:

a. No se observa en ORFEO los informes mensuales de enero a marzo de 2020, sobre actividades desarrolladas,
conforme lo establece el literal c) de las Obligaciones especificas "Prestar asesoria permanente al Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural en todo lo relacionado con el programa de seguros y presentar un informe
mensual sobre las actividades desarrolladas” (subrayado propio)

Respuesta otorgada:

De conformidad con la observacion presentada, se procedié a revisar el expediente contractual fisico y los mismos
se encuentran debidamente archivados en el mismo.

Valoracion de la respuesta:

a. La auditoria al proceso contractual, tal y como se manifestd desde su inicio se realizé al expediente electrdnico
y no al fisico, ademas es necesario sefialar que este debe ser fiel copia. Se resalta que estos informes no se
adjuntaron a la respuesta, por lo tanto, se mantiene la no conformidad.

2.45 Contrato: IDPC-PS-373-2019

Contratista: REDEX S.A.S
Objeto: “Contratar la prestacion de servicios de mensajeria externa para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural”
Supervisor (es): Dario Ferdey Yaima Tocancipa

Situaciones Evidenciadas:

a. Conforme a las especificaciones técnicas en los estudios previos se acordd, entre otros aspectos, “El servicio de
mensajeria expresa debe contar al menos con las siguientes caracteristicas: a) Registro Individual. Todo
servicio de mensajeria expresa debe tener un numero de identificacion individual qgue cumpla las veces de
admisién o guia.”
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En la aceptacién de la oferta “forma de pago”, en el literal a) se indica: “Factura debidamente diligenciada con
sus respectivos soportes, donde conste cada servicio que éste efectivamente haya prestado, de acuerdo con la
propuesta presentada dentro del término establecido para la ejecucion del contrato”

Se evidencian las facturas, sin embargo, a estas se adjunta una relacién y con una sola guia facturan hasta 103
envios, es decir, cada remision no tiene una guia, sino que los hacen de manera global, sin que se pueda
identificar a quién o dénde se entregaron. Se adjunta un pantallazo de lo evidenciado en una factura, aclarando
gue todas se presentan de idéntica forma.

Relacion adjunta Transporte de m fcia de la factura N* 258256

INST.DTTAL. DE PATRIMONIO CULTURAL
€L12 2 58
NIT 860.506.170-7

G uUiA DESTING CANTIDAD VALOR UNI VALOR TOT FECH A GUIA MASTER
201200738 BTA-URB =7 H 3000 3 171.000 027072019
BTA-MAC 1 B a.000 3 a.000
201200740 BTA-URB & s 3.000 s 1g.000 04707 F2019
201200729 BTA-URSE s B 3 000 3 15 0aa 03f07 /2019
201200741 BTA-URE 1 s 3.000 s 3.000 o6f07f2019
201200742 BTA-URSE sa B 3 000 3 162 000 08/07f2019
201200743 BTA-URSE &0 B a.000 3 180.000 oaf07 2019
201200744 BTA-URBS 33 s 3.000 s 117 000 107072019
201173892 BTA-URE 1 s 3.000 3 1.000 11/07/201% REENMVIO 142259774
201173891 BTA-URE 1 s 3.000 s 3.000 11/07/201% REENVID 142259807
201200745 BTA-URSE 11 B 3 000 3 i3 oao 110772019
201200746 BTA-URB 70 H 3000 3 2i0.000 1270772019
201200747 BTA-URSE 13 B a.000 3 is.0oo0 15/07 /2019 200002
201200748 BTA-URE 19 s 3.000 3 s7.000 177072019 2p0011
BTA-MAC 1 B 3 000 3 1000
201200749 BTA-URE 1s s 3.000 s 4s.ooo0 18707 /2019 2poo018
201200750 BTA-URB 19 H 3000 3 s¥.000 1970772019 200024
201200752 BTA-URSE = B a.000 3 24.000 22/07 /2019 200037
201200751 BTA-URBS 103 s 3.000 s aps. 000 2370772019 200028
201200753 BTA-URSE 16 B 3 000 3 ag oaao zafarfro1e 200044
201173915 BTA-URE 1 s 3.000 s 3.000 23/07f201% REENVID 20000760
201173926 BTA-URSE 1 B 3 000 3 1 000 24/07f201% REENMVIO 20000814
201200754 BTA-URE 2 s 3.000 3 %.000 2a707/201%9 2p0053
201200755 BTA-URS 31 s 3.000 s %3.000 25707 /2019 200058
201200756 BTA-URE 14 s 3.000 3 42 000 26072019 200065
BTA-MAC 1 B 3 000 3 1000
201200757 BTA-URSE 14 B a.000 3 42 000 2af07 2019 200072
201200758 BTA-URB 30 H 3000 3 s0.000 10707 F2019 200081
201200759 BTA-URSE EY B a.000 3 %.000 31072019 200087

$ 1.794.000

Se observa un incumplimiento con lo acordado en las especificaciones técnicas de los estudios previos y
aceptacion de la oferta.

Se evidencia imprecision en el “soporte de aprobacion Pago Secop II” radicado Orfeo 20195110037304, Orden
de Pago 3972 por $3.553.800, sin embargo, adjunta pantallazo con factura 25947 por $2.124.600 y factura
26461 por $2.303.160, lo que suma $4.427.760, lo cual no corresponde al pago aprobado.

No se evidencia en SECOP la factura nimero 26267 por $1.429.200 pagada con la OP 3972

En SECOP en el item “Facturas del Contrato” se observa un valor de $417.040, pero al verificar, se encontré la
factura 26747 por $1.290.600.

En SECOP se evidencia en el item “Facturas del Contrato” factura 26461 por $2.303.160, sin embargo, no se
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evidencia OP, como tampoco anulacién, contindia en estado “Aceptada”

f. El pago 10 en ORFEO que corresponde a la factura 26747, aun se encuentra en estado “Aceptada” y la misma
fue pagada con la OP 4674.

g. Conforme a la aceptacion de la oferta, el contrato debia liquidarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su terminacion, y el contrato finalizé el 13 de marzo y no ha sido liquidado, el supervisor envié a la OAJ la
solicitud de revision del acta de liquidacion, el pasado 4 de agosto.

Respuesta otorgada:

En la factura se evidencia la guia master, es un decir, una guia global donde se recogen todas las entregas
realizadas en un dia, donde la guia Unica se encuentra de manera individual relacionada en los oficios, los cuales se
encuentran debidamente cargados en ORFEO por el nimero del radicado, a manera de ejemplo se muestra
pantallazo de memorando nimero 201993060041291 donde al final del documento se evidencia la guia Unica con la
fecha de entrega, la direccién y la persona que recibio asi:

sobcitando Cita previa al teléfond 341 14&0!71203673‘.000&!»00'!&“‘
profesonalos, Guion gustosamente ke ssescrard

Una vez revisada la observacién, nos permitimos adjuntar pantallazos de las dos facturas cargadas en ORFEO, una
por valor de $2.124.600 y otra por valor de $1.429.200 para un total de $3.553.800 asi:
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RED ) prrepros FACTURA DE VENTA
MIMBASERIR EXEoRas © ST 3T P 000 O Mo. 25947
i T LT e e e oit e
A (a3, SLNTE .t PECHA [P0 | WO VR
BT, OTTAL D AT RBSHHE ==L TN
CULTURAL RlvD, S5, 1 Fid-T i | 10 | 1% (18 |10 |19
gz iatm e [T I e
€1 12358 BOGOTA CREDMTE I5E0E00

MENEAJERIA EXPRESA - TRANSPFORTE DFE B ER G0N C LSS

M OE A A PERECMNAR MO RESIDENTES N

ENTHEQA DI SE NEAJERLL EXPRESA £ 2124 600
BE{UIN RELACION ADJUNTA
BERVICIDS SEFTIEMBST 2019

d REDEX $.A.5,
e ———
HED@ B— FACTURA DE VENTA
AEEFSANDRLA, ENPREEA, e 43 WP AR 37 ¢ PR 06 20 00 AEALUM Mo. 262ET
) NI 100 19100 S e s e e o
[—————] -t TR RO | FECHA RN
IHGT OTTAL, D6 PATRIBONICD E R L
CULTURAL 560,508, 170.T ir 1‘ kL ] !E‘ 1:' 18
[ cunan Cosietaid O FAGH | VERCEDOR
CL 13 7 &8 BOGOTA CREINTO ARACADD

rurn_to-;p; BAF NEAT A DEPRTSA § 1.439.300
BEGUN RELAGION ADJUNTA

El articulo 11 de la Ley establece un plazo para la liquidacion del contrato de comun acuerdo. Este plazo es de
cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecucion del contrato, (iii) la expedicion
del acto administrativo que ordene la terminacién del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que la disponga. Aunque el
Contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad de la Entidad Estatal convocar al
contratista para adelantar la liquidacion de comun acuerdo, o notificarlo para que se presente a la liquidacién, de
manera que el Contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las
partes, o los cuatro meses seflalados en la Ley, segun corresponda. La entidad tiene la facultad de liquidar
unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un plazo de dos meses. Para que proceda la liquidacion
unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes situaciones: (i) que el contratista no se haya
presentado al tramite de liquidacién por mutuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o; (i) si las
partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo, pero no llegan a un acuerdo. Por ultimo, una vez vencido el
plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite que el contrato sea objeto de liquidacion, dentro de
los dos afos siguientes al vencimiento de dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las
acciones judiciales contra el contrato. Esa liquidacion puede darse de comun acuerdo o de manera unilateral por la
Entidad Estatal.
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Valoracion de la respuesta:

a. Evaluada la respuesta aportada por el auditado, se puede concluir que, si bien en cada oficio esta el nimero de
guia, en las especificaciones técnicas y aceptacion de la oferta se refiere claramente a cémo debe estar
presentada la factura, situacion que tendra que ser evaluada al momento de estipular estas condiciones, asi las
cosas, se evidencia que los soportes de ejecucion del contrato no permiten medir los tiempos de entrega de
cada una de las comunicaciones despachadas, por lo tanto se retira la no conformidad y se deja como una
observacion.

b. Esta auditoria se refirio al soporte de aprobacién de pagos SECOP Il, y no a las facturas, tal y como se
evidencia en los siguientes pantallazos, motivo por el cual se mantiene la observacion.

FACTURA 25847 paf FACTURA 25847 pof Descargor o2 FACTURA 26461 pof FACTURA 28461 pdf Descarger o
Estado  Aprobeco Estado Aprobsdo
Fecha de recepcion original 2,108 ¢ Bempo lranscumido (3022020 120600 PULTE Fecha de recepcién original 2."0r%% 9 5empo transcumao (36272020 120003
20) Bogetd, Lims, Quto 001 Bogoti, Lims, Gu
Fecha estimada de pago 40372020 2.42 PM ® Fecha estimada de pago  4/03/2020 2.42 )
Valor a pagar 12,124 600 COP Valor a pagar [P 303 160 COP
Compromiso presupuestal Compromiso presupuestal
Plan de recepeion Plan de recepcion
Marcar como psgacos Marcar como pagados
Descripcion Nombre del documento Descripcion Nombre del documento
2 Solchud de pago Redex pdf 2. Solicitud de pago Redex pat Descarger 2 Solcitud de psgo Redex pdf 2 Solkitud de pago Redex paf Descargar
1. Informe de supanvision Redex pdf 1. Informe de supervisidn Redex pdf Descarger 1. Informe de supenvision Redex pdf 1. Informe de supervision Redex paf Descargar
Borrar | Anexsr Sorrar | Anexar

c. No hubo pronunciamiento por parte del auditado en relacion con la factura 26267, la cual no se evidenci6 en
SECOP, por tanto, se mantiene la observacion.

d. El auditado no respondié por las diferencias encontradas en SECOP, relacionadas con los valores, continda la
observacion.

e. No se evidencia respuesta relacionada con la factura 26461, se mantiene la observacion.

f. La auditoria no desconoce la normatividad que desarrolla los plazos de liquidacién de los contratos, sin
embargo, y teniendo en cuenta que dentro de la aceptacion de la oferta se establecié un plazo de 4 meses, el
llamado que se hace es a cumplir con esos términos, y no tener que apelar a los tiempos maximos establecidos
en la Ley 1150, pues la finalidad de esta es cumplir con el acuerdo de voluntades entre las partes sobre la forma
en que se ejecuta el contrato, se trata de un verdadero negocio juridico y no de una potestad o poder unilateral
de la entidad al dejar transcurrir todo el tiempo consagrado por la Ley. Con el fin de que se tomen medidas al
respecto y se tenga un control efectivo de las liquidaciones, se mantiene la no conformidad.

2.46. Contrato: IDPC-CA-400-2019

Contratista: PROCESO ORGANIZATIVO DEL PUEBLO ROM GITANO DE COLOMBIA

Objeto: “Apoyar el Proceso Organizativo del Pueblo Rom, Gitano de Colombia para la realizacién de actividades
orientadas al reconocimiento, visibilizacién, apropiacién, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural material e
inmaterial de la comunidad Rom en la ciudad de Bogot4, en el marco del Plan de Desarrollo "Bogota mejor para
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todos”
Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas:

a. Se evidencia dentro de la documentacion el CDP 549 del 10/06/2019, el cual esta asociado a otro convenio.

b. Conforme al formato “lista de chequeo convenios de Asociacién” debia aportar declaracion de renta de los
ultimos tres (3) afios, sin embargo, solo se evidencia de 2 afios.

c. Se evidencia certificacion y Resolucion del Ministerio del Interior, reconociendo el Proceso Organizativo del
Pueblo Rom Gitano de Colombia, ademas indicando que es una Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL), no
obstante, y en el entendido que quien vigila y controla estas entidades, es el Alcalde Mayor de Bogota, facultad
gue le fue otorgada ala SCRD conforme al literal €) del articulo 2° del Decreto Distrital 619 de 2013 y al articulo
22 del Decreto 530 de 2015, no se observé en los documentos adjuntos al proceso, la “certificacion expedida
por Superpersonas Juridicas”, tal y como se solicita en el item 23 del formato “Lista de Chequeo Convenios de
Asociacion”.

d. Enlos tres pagos realizados, no se hallg el informe de supervision.

e. No se evidencia la liquidacién del contrato, conforme a la clausula vigésima primera “LIQUIDACION. De
conformidad con el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, las partes acuerdan realizar la liquidacion del presente contrato
dentro de los seis (6) meses siguientes a la finalizacion del termino de ejecucion”, se debe tener en cuenta que el contrato
finalizé el 31/10/2019

f. En SECOP lI, las facturas del contrato aun se encuentran en estado “aceptada”

Respuesta otorgada:

El cdp 548 que corresponde al convenio esta dentro de la carpeta fisica. Oportunidad mejora para que no se
incluyen documentos del proceso Renta de los dos ultimos afios no de los tres.

No esta la certificacion de Superpersonas juridicas. Sin embargo, dicha organizacién es un grupo étnico Articulo 1
del Decreto 2957 de 2010, inscrita ante el ministerio del interior, entidad del orden nacional.

La Liquidacion esta en tramite. El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007- que subrogé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993-,
dispone que la "liguidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto’”. En el evento de no existir el término, "'la liguidacion
se realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucién del contrato™. Y,
continda diciendo que, ante la falta de voluntad de las partes para liquidarlo, "'la entidad tendré la facultad de liguidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes'. El contrato finalizé el 31 de octubre de 2019, los seis meses de la clausula
del contrato se vencieron el 30 de abril, los 4 meses siguientes se vencieron el 31 de agosto, los Gltimos dos meses vencen el 31
de octubre.

Con relacién al contrato suscrito con el Proceso organizativo del pueblo ROM no se tiene informe de supervision
final. Sin embargo, se recibieron los informes entregados por el asociado para radicar el proceso de desembolso,
los cuales fueron aprobados por la subdireccion.

Valoracion de la respuesta:

a. Enlarespuesta no se hace referencia directa con el CDP 549, se mantiene la observacion.
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Se acepta la falta de la declaracion de renta, por lo tanto, se mantiene la no conformidad.

Se recomienda advertir sobre las calidades de las Organizaciones, esto teniendo en cuenta que en la lista de
chequeo no se hace esta distincion, sin embargo, atendiendo a la respuesta se retira la no conformidad en lo
que respecta a este documento.

No se evidenciaron los informes de supervision, se mantiene la no conformidad.

La auditoria no desconoce la normatividad que desarrolla los plazos de liquidacion de los contratos, sin
embargo, y teniendo en cuenta que dentro de la clausula vigésima primera se establecié un plazo de 4 meses,
el llamado que se hace es a cumplir con esos términos, y no tener que apelar a los tiempos establecidos en la
Ley 1150, pues la finalidad de esta es cumplir con el acuerdo de voluntades entre las partes sobre la forma en
gue se ejecuta el contrato, se trata de un verdadero negocio juridico y no de una potestad o poder unilateral de
la entidad al dejar transcurrir todo el tiempo consagrado por la Ley. Con el fin de que se tomen medidas al
respecto y se tenga un control efectivo de las liquidaciones, se mantiene la no conformidad.

El auditado no se pronuncia con relacion al estado de las facturas, contindia la observacion.

2.47. Contrato: IDPC-PS-425-2019

Contratista: BUENOS Y CREATIVOS S.A.S

Objeto: “Contratar el proceso de impresién, encuadernacién y acabados de los impresos y publicaciones
requeridos para el desarrollo de los proyectos misionales adelantados por la Subdireccion de Divulgacion del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas:

a.

No se hallé el acta de aprobacion de garantia del contrato inicial, evidenciandose en SECOP Il que se aprobd el
22/07/2019, la cual inexplicablemente fue asignada a la actual Jefe de la OAJ, sin que para esa fecha estuviera
vinculada a la entidad.

DETALLE DE LA GARANTIA

W  AREA DE APROBACION

La fase del proceso fue aprobada.

Flujos de agrobaczén 1

v MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacién Tareas del flujo i i
Detalle del flujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las tareas estén asignadas a un usuario
Documentos (0)
Tareas del flujo (1/1) W  FLUJOS DE APROBACION
Comentarios (0)
=i Aprobar garantia
Asunto Estado Asignado a Realizado por Fecha del estado
22/07/2019
JULIANA =
A Aprobacién Aprobado LD (S SERRA ToRRES i il

BERROCAL
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En cuanto a la primera prorroga del contrato se observa, que esta no fue incluida en el espacio de
modificaciones contractuales, sino en ejecuciéon del contrato el 29 de enero de 2020, asi como, el acta de
aprobacion de garantia, en cuanto a esta Ultima se evidencia una imprecision en el valor del contrato, esto dado
gue se digita $55.734.980, siendo el valor correcto $555.734.980 y no se indica en qué fecha se aprueba esta
garantia, sin embargo se toma como fecha la de cargue en SECOP Il 29/01/2020, es decir, un dia antes de la
finalizacion de la prorroga.

VAIOr UE 1as BnTEygas wuu LU v ST UCUIENY
Valor facturado: 527.334.980,00 COP 94.89% Sin documento

Valor facturado pendiente de pago: 0,00 COP 0% Sin documento
Valor pagado: 527.334.980,00 COP 94,89% Sin documento

Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 2840000000 COP 511% Sin documento
Valor pendiente de entrega: 555.734.980,00 COP 100% Sin documento

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
O Aprobacién prorroga y modificacién 1 cto 425 19 pdf Aprobacién prorroga y modificacién 1 cto 425 19 pdf Comprador Descargar Detalle
O CRP 700 pdf CRP 700.pdf Comprador Descargar Detalle
] CRP 701 pdf CRP 701.pdf Comprador Descargar Detalle
(] Prorroga y modificacion 1 cto 425 19.pdf Prorroga y modificacion 1 cto 425 19.pdf Comprador Descargar Detalle
O Solicitud prorroga y modificacion 1 cto 425 19 pdf Solicitud prorroga y modificacion 1 cto 425 19 pdf Comprador Descargar Detalle
Borrar Cargar nueve
@ Volver Modificar | < | =
©VORTAL2019 Términos d=uso Mormativa Soporte Remato  Ayuda | Espafiol (Colombia) v 018000-62-0808 wuw colombiacompra govco/saporte Lunes a Viemes 700 am. a 7:00 p.m

Descargar documento m Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento 49BEFFEF25820A562D7C2FB24EBESTF2DESS51400B605C7628C320BEBTBCISET

Ubicacidn Pulblico

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion  Prorroga y modificacion 1 cto 425 19 pdf
Nombre Promoga y modificacion 1 cio 425 19 pdf
Tamafio 1799735
Estado Mo encriptado
Creado por Sistema

Fecha de creacién 29/01/2020 6:12:19 PM ({UTC-05:00) Bogots, Lims, Quits

Documento usado en

Tipo Descripcion

Enfidad INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
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DETALLE DEL DOCUMENTO

|dentificacion del documento

ID del documento  SFAZTES32DE08BEIDEACCDAAT36C131ED13B62B0FDE4FT42C34DCT6830DE44DD2

Ubicacién Publico

Informacién del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion  Aprobacion prorroga y modificacién 1 cto 425 19 pdf
Nombre Aprobacion prorroga y modificacion 1 cto 425 19 pdf
Tamanio 1703081
Estade Mo encriptado
Creado por  Sistena

Fecha de creacion 29/01/2020 6:07:48 PM ({L'TC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Documento usado en

Tipo Descripcion

Enfidad INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

No se hall6 el acta de aprobacién de garantia de la segunda prorroga, evidenciandose en SECOP Il que se
aprobd el 07/02/2020, siendo que esta prorroga inicio el 01/02/2020

DETALLE DE LA GARANTIA

W  AREA DE APROBACION

La fase del proceso fue aprobada.

Flujos de aEmbacibn 1

W  MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacién Tareas del flujo
Detalle del flujo de aprobacién. Debe asegurar que todas |as tareas estén azignadas a un usuario.

Documentos (0) .
Tareas del flujo (1/1) W FLUJOS DE APROBACION
Comentarios (0)

B Aprobar garantia
Asunto Estado Asignadeo a Realizado por Fecha del estado
A Apooacon  Apobaco  CLADYSSIERRA GLADYS SiERRA pynE) 20
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Se realiz6 una comparacion entre el pliego de condiciones y la facturacion, encontrando que, los nombres de los
items relacionados en el pliego, no fueron hallados literalmente en la factura, sin embargo, se asocian con los

nombres mas semejantes conforme a las facturas, asi:

PLIEGO DE CONDICIONES FACTURACION
Plan de manejo arqueoldgico del centro: Dimensiones: 18.5 x 22.5¢cm . Papel interior: Bond de 90 grs. Tinta Libro Patrimonio
interior: 4x4. Papel portada: Esmaltado mate de 250grs. Encuadernacion: Hot melt Acabados: plastificado mate. | Arqueoldgico del

250 ejemplares. Libro cotizado en un rango de 88-96 paginas *Lleva ISBN. (tener en cuenta $60.000)Exento de
IVA

centro historico de
Bogota

Urbanizacion de barrios: Dimensiones: 27.5 x21.5cm. Papel interior: bond bahia de 90 grs .Tinta interior: 4x4
.Tintas portada: 4x0. Papel portada: Colaminado en baja densidad de 280 grs colaminado con Maule C16 r
blanco, Guardas en bristol de 150 gr Tintas guardas: 1x1 Encuademacién ristica, cosida al hilo .Acabados:
plastificado mate 6 insertos encuadernados dentro del libro de 42cms x 28. 1200 ejemplares. Libro cotizado en
un rango de 288-296 paginas *Lleva ISBN.(tener en cuenta $60.000) Exento de IVA

Libro Atlas de Bogota

Fomento ganadores: Dimensiones: 24x22.5¢cm Papel interior: bond bahia de 90 gr tinta interior: 4x4 Papel
portada: Portada colaminada en baja densidad de 280 grs colaminado en Maule C16r Encuadernacién rustica
cosida al hilo tintas portada: 4x0. Guardas en Maule C16r 4x1 Acabados: plastificado mate Insertos: 4 hojas
24x22.5¢cm en bond bahia de 150gr, con micro perforados encuadernados al libro. 700 ejemplares. Libro
cotizado en un rango de 168-176 paginas *Lleva ISBN. (tener en cuenta $60.000) Exento de IVA

Libro el Fomento al
Patrimonio Cultural

Bitacora: Tamafio: 16.5 x22.5¢cm. Lleva 2 insertos desplegables al interior del libro de 32x22.5¢ms. Papel
interior; Bond bahia de 90 gr. Papel guardas: cartulina impresa 2x0 Papel portada: EarthPact de 300 grs
colaminado. Acabados: plastificado mate y puntas redondeadas. Troquel en la portada. Encuadernacion: rustica
cosido al hilo. TINTAS: Interior: 4x4 Guardas: 2x0 Portada: 4x0. 2000 Ejemplares *No lleva ISBN

Libro
Civinautas

Bitacora

Los siguientes items establecidos en el pliego de condiciones no se evidenciaron facturados

en un rango de 272-280 paginas. Lleva ISBN. (tener en cuenta $60.000)Exento de IVA

Inventario inmueble Tamario 24 x 29 cm. papel interior esmaltado mate 120 gr .4 x4 tintas. Papel portada: propalmate de 280grs con
alma en cote de 280grs, colaminado en tapa flexible, imitacion tapa dura. Guardas en propalmate de 200 grs a 1 tinta.
Encuadernacion cosida al hilo y ristica con tapa flexible. Caratula a 4 x 0 tintas con plastificado mate. 800 ejemplares Libro cotizado

paginas *Lleva ISBN. (tener en cuenta $60.000)Exento de IVA

PEMP: Dimensiones: 22.5x21.5¢m. Papel interior: Propalmate de 90 grs. Tinta interior: 4x4 Papel portada: Cubierta flexible impresa
en maule C16 colaminada con guardas en bristol de 150gr. Tintas guardas: 1 x1 tinta preparada. Tintas portada: 4x0.
Encuadernacion: cosido al hilo y rastica. Acabados: plastificado mate. 800 ejemplares Libro cotizado en un rango de 280-296

208 paginas. *Lleva ISBN. (tener en cuenta $60.000) Exento de IVA

Proyectos que evalua el IDPC: Dimensiones: 23x30cm Papel interior: Propalmate de 90 grs Tinta interior: 4x4 Papel portada: Baja
densidad de 250 gr Encuadernacion: ristica al hilo. Acabados: plastificado mate. 800 ejemplares- Libro cotizado en un rango de 176-

Los siguientes items fueron facturados, pero no estan descritos en el pliego de condiciones

Libro Patrimonio Renovado
Libro la Ciudad en el tiempo

En la clausula 22 se estipul6 “Improcedencia de Liquidacion”, mientras que en la clausula 7 “Forma de Pago” se
acordo “...Para efectos del Ultimo pago, ademas de la presentacion de los documentos antes descritos, se
requiere de la presentacion del acta de liquidacion y entrega final correspondiente” observando entonces
contradiccion entre estas dos clausulas, sin embargo, apelando a que la voluntad de las partes fue la

“improcedencia de liquidacién” se tendra como una observacion.
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f. Se evidencio que los certificados de disponibilidad presupuestal (CDP) y los registros presupuestales (RP),
superan el valor de lo facturado, no obstante, no se observd dentro del expediente contractual la liberacion de
saldos y/o anulacién de estos.

g. No se evidenciaron informes de supervision para este contrato.

h. En SECORP I, en el acapite “Compromiso presupuestal de gastos”, se evidencia que se digité el compromiso
701 por $134.044.476, sin embargo, el documento fisico da cuenta de un valor de $36.486.490.

Jompromiso presupuestal de gastos

Cadigo compromiso Tipo Fecha compromiso Estado compromiso Valor compromiso AVF/ICDP Monto por consumil

J 700 Presupuestal - No validado 519.245.490 COP 519.245.490 COF
(CDP)

] 704 Presupuestal - No validado 134.044 476 COP 134.044 476 COF

(CDP)

Saldo de compromisos CDP 653.292.966 COP
Respuesta otorgada:

Aprobacién de la primera garantia es de la Jefe de la Oficina Juridica anterior Jualiana Torres Berrocal. 29 julio
20109.

En el numeral 1.3 del pliego de condiciones titulado “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, el cuadro menciona que los
libros a imprimir se identifican a través de titulos temporales. Esto, en virtud de la experiencia que se tiene respecto
al proceso editorial en donde los titulos se modifican o se definen hasta el momento final de disefio y aprobacién de
las artes finales. Por lo tanto, los titulos pueden tener variaciones respecto a su denominacién temporal y a como
finalmente se titulan. El contratista puede a su vez resumir el titulo en la factura, pero lo que no puede modificar es
el cumplimiento de las caracteristicas técnicas contratadas que finalmente es el elemento de verificacién de dicho
cumplimiento.

En todos los casos hubo cumplimiento técnico a cabalidad y la comprobacion se da con las caracteristicas de los
libros ingresados al almacén

Como se mencionaba en la descripcion del contrato 425, los titulos de algunos libros se terminaron de definir en el
proceso editorial, pasando de temporales a finales, tal y como se tenia contemplado desde los pliegos

En el cuadro adjunto se explica la correspondencia del titulo temporal y el titulo final de los sefialados en la
observacion, en tanto el cumplimiento de las caracteristicas técnicas contratadas. Esto quiere decir que si se
encontraban en el pliego de condiciones y que si fueron facturados. La verificacion de esto se da a partir del
cumplimiento de las caracteristicas técnicas contratadas y con la presentacion de la factura para realizar su ingreso
al almacén de la entidad:

Titulo Temporal Titulo final
Inventario inmueble Libro la Ciudad en el tiempo
Proyectos que evalla el IDPC Libro patrimonio renovado
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Por su parte, el item contratado inicialmente bajo el titulo sugerido en los términos del contrato como “PEMP”, por
un valor de $28.400.000, no fue impreso debido a los siguientes motivos, los cuales fueron enviados a la oficina
asesora juridica del IDPC por parte de la Subdireccién de Divulgacion, para ser incluidos en el acta de liquidacion
del contrato del impresor asi:

Este titulo, que correspondia a la compilacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del centro historico
de Bogota, es un instrumento de caracter nacional, que incorpora estudios y propuestas de planes anteriores,
propone un modelo de gestidon y financiacion para la coordinacion de la inversion, plantea mecanismos de
participacion ciudadana incidente y desarrolla un sistema de informacion para el seguimiento y la evaluacion de
metas. EI PEMP del centro histdrico recibié concepto técnico favorable del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural
el 24 de abril de 2019, y desde entonces se planted en armonizacion con la propuesta del POT formulada por la
Alcaldia Bogota Mejor para Todos. Esto, bajo el sentido que el PEMP es una hoja de ruta para los préximos 20
afios en términos de planeacidn, gestion y financiacion para la proteccion, conservacion y sostenibilidad patrimonio
cultural inmueble, mueble, inmaterial y arqueoldgico, y del patrimonio natural del centro historico.

Sin embargo, con la no aprobacién del POT a inicios de noviembre de 2019, el equipo del IDPC realiz6 ajustes en
los textos del documento base que se conformaria a su vez en libro, esperando de esta manera, ser aprobados por
el Ministerio de Cultura para la expedicion de la resolucién que lo adopta. Si bien lo anterior, ante el tiempo que
debia tener la realizacion de nuevas modificaciones del PEMP en consonancia con las propuestas de la nueva
administracion de la Alcaldia Mayor respecto al POT de la ciudad ya que aln no se contaba con una resolucién que
aprobara el nuevo resultado, se decidié no publicar este titulo.

Valoracion de la respuesta:

a. Adjunta copia del acta de aprobacion suscrita por la doctora Juliana Torres Berrocal, no obstante, esta no se
hallé en el expediente electrénico el cual debe ser idéntico al fisico, ademas no se explicé el motivo por el cual
fue aprobado en SECOP por la doctora Gladys Sierra, quien para la época no fungia como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, por tal motivo se mantiene la no conformidad.

b. El auditado no se pronuncia con relacién al item segundo del informe preliminar, se mantiene la observacion.

c. No se evidencia respuesta relacionada con la aprobacién de la garantia de la segunda prérroga. Se mantiene la
no conformidad.

d. La falta de documentacion completa dentro del expediente virtual dio lugar a las no conformidades sefialadas,
las cuales se mantendran con el propdsito de que se adopten las acciones necesarias para que este tipo de
situaciones no se presenten, esto teniendo en cuenta que es obligacién del supervisor del contrato mantener
actualizado el expediente fisico y virtual, asi como, contar con toda la informaciéon necesaria, la cual no se
preste a equivocos al momento de ser verificada, tampoco se aportan las entradas al almacén que den cuenta
de lo alli explicado.

e. El auditado no se pronuncia con respecto a los literales e, f, g y h, por consiguiente, se mantienen las
observaciones y no conformidades.
2.48. Contrato: IDPC-CV-470-2019

Contratista: Fabian Felipe Forero Osorio
Objeto: “Adquisicion de electrodomésticos, puntos ecoldgicos y accesorios para los bafios de la casa Genoveva del
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Instituto Distrital de Patrimonio Cultural”
Supervisor (es): Deivi Octavio Pineda Parra

Situaciones Evidenciadas:

a. De acuerdo a la aceptacion de la oferta, se pactd liquidacién del contrato dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su terminacion, significando que el contrato terminé el 23 de octubre de 2019, no obstante, aliin no
ha sido objeto de liquidacion. Es preciso indicar que el supervisor remitié para revision a la OAJ el proyecto de
liquidacion el 17/07/2020.

Respuesta otorgada:

El articulo 11 de la Ley establece un plazo para la liquidacion del contrato de comun acuerdo. Este plazo es de
cuatro meses, contados desde (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecucién del contrato, (i) la expedicién
del acto administrativo que ordene la terminacion del contrato o (iii) la fecha del acuerdo que la disponga. Aunque el
Contratista puede solicitar que se adelante el trAmite, es responsabilidad de la Entidad Estatal convocar al
contratista para adelantar la liquidacion de comun acuerdo, o notificarlo para que se presente a la liquidacion, de
manera que el Contrato pueda ser liquidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las
partes, o los cuatro meses sefialados en la Ley, segun corresponda. La entidad tiene la facultad de liquidar
unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un plazo de dos meses. Para que proceda la liquidacion
unilateral, es necesario que se presente una de las siguientes situaciones: (i) que el contratista no se haya
presentado al tramite de liquidacién por mutuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o; (i) si las
partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo, pero no llegan a un acuerdo. Por ultimo, una vez vencido el
plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite que el contrato sea objeto de liquidacién, dentro de
los dos afios siguientes al vencimiento de dicho plazo. Este término corresponde a la posibilidad de interponer las
acciones judiciales contra el contrato. Esa liquidaciéon puede darse de comun acuerdo o de manera unilateral por la
Entidad Estatal.

Valoracion de la respuesta:

a. La auditoria no desconoce la normatividad que desarrolla los plazos de liquidacién de los contratos, sin
embargo, y teniendo en cuenta que dentro de la aceptacién de la oferta se establecié un plazo de 4 meses, el
llamado que se hace es a cumplir con esos términos, y no tener que apelar a los tiempos maximos establecidos
en la Ley 1150, pues la finalidad de esta es cumplir con el acuerdo de voluntades entre las partes sobre la forma
en que se ejecuta el contrato, se trata de un verdadero negocio juridico y no de una potestad o poder unilateral
de la entidad al dejar transcurrir todo el tiempo consagrado por la Ley. Con el fin de que se tomen medidas al
respecto y se tenga un control efectivo de las liquidaciones, se mantiene la no conformidad.

2.49. Contrato: IDPC-SU-495-2019

Contratista: Juan de Jesus Guerrero

Objeto: “Elaboracién de elementos ornamentales de la unidad funeraria de la Tumba del General Francisco de
Paula Santander, localizada en el Cementerio Central de Bogota D.C.”

Supervisor (es): Maria Fernanda Gonzéalez Rojas

Situaciones Evidenciadas:

a. El contrato fue suscrito el 16/12/2019 por un término de un mes, es decir hasta el 15/01/2020, el 10/01/2020 se
suspendio por 20 dias y se reinicio el 31/01/2020, finalizando entonces el 5/02/2020.
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La clausula quinta del acta de suspensién indicé “EL CONTRATISTA debera modificar las Garantias del
contrato en los términos y vigencias indicadas, cargarla y enviarla a través de la plataforma transaccional
SECOP Il y en la Oficina Juridica para su respectiva aprobacion.”

Igualmente, en los estudios previos se determiné en el numeral 9 “ANALISIS DE GARANTIAS EXIGIBLES {...)
Nota 1: La garantia Unica y la pdliza de responsabilidad civil extracontractual deben ser aprobadas por la
entidad como requisito para la ejecucion en iniciacién del contrato...”

Se evidencia que el Anexo 1 de la pdliza fue expedido el 05/02/2020 y aprobada mediante acta del 25/02/2020,
es decir, ya habia finalizado el contrato cuando se adquirié y aprobd.

DETALLE DE LA GARANTIA

Flujos de aErobacnbn 1

A  MOSTRAR DETALLES

Flujos de aprobacion 2

W  MOSTRAR DETALLES

Flujo de aprobacion Tareas del flujo ; :
Detalle del flujo de aprobacion. Debe asegurar que todas las tareas esieén asignadas a un usuano
Documentos (0) :
Tareas del flujo (1/1) W FLUJOS DE APROBACION
Comentarios (0)
=! Aprobar garantia
= Nivel 1 - Con orden
Asunto Estado Asignado a Realizado por Fecha del estado
25/02/2020
APROBACION GLADYS SIERRA GLADYS SIERRA 10:19:12 AM
4 POLIZAS Aprobado LINARES LINARES 05:00) Bogot

En SECORP II, en el acpite “Compromiso presupuestal de gastos”, se evidencia que se digité el compromiso
1027 por $5.000.000, sin embargo, el documento fisico da cuenta de un valor de $6.722.400.

Compromiso presupuestal de gastos

Cédigo compromise  Tipo Fecha compromiso  Estado compromise  Valor compromiso AVF/CDP Monto por consum

O 1027 Presupuestal - No validado 5.000.000 COP 5.000.000 CC
(CDF)

Saldo de compromisos COP  5.000.000 COP

En el acta de suspensiéon No.1 se establece que el contrato se suspendera desde el 10 de enero hasta el 30 de
enero de 2020 y se reanuda el 31 de enero de 2019 (sic) y como nueva fecha de terminacion el 5 de febrero de
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2020; no obstante, en el acta de reinicio del contrato se indica que la nueva fecha de terminacion seréa el 4 de
febrero de 2020.

Respuesta otorgada:

La poliza inicial suscrita el 29 de noviembre de 2019, no requirid ser actualizada por el periodo de la suspension del
contrato dado que esta se encontraba vigente y cubria la totalidad del contrato, es decir, hasta un tiempo mayor al 5
de febrero de 2020, siendo las vigencias las siguientes:

Cumplimiento del contrato: 28/03/2020

Pago de salarios, prestaciones, sociales legales e indemnizaciones laborales: 28/12/2022

Calidad del servicio: 28/03/2020

De lo cual se adjunta pantallazo de la pdliza inicial nombrada como anexo 0 en la plataforma SECOP Il y se anexa a
la presente comunicacion (ver anexo 2.49.1)

SEGUROS 3
DEL POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
ESTADOSA.
NIT. 860.009.578-8 DECRETO 1082 DE 2015
CIUDAD DE EXPEDICION SUCURSAL | €oo.suc NO.POLIZA ANEXO
80GOTA.D.C.  CENTRO INTERNACIONAL | 12 1244101189742 0
weotcm oiaGENCIA OE ALAS VIGENCIAHASTA | ALAS |
MES ‘ HORAS | DIA MES ANO | HORAS TIPO MOVIMIENTO
a : | |11]m| 00:00 | 28 | 12 | 2022 | 23859 | EMISIONORIGINAL
DATOS DEL TOMADOR / GARANTIZADO
SOMAL T ORAZON  GUERRERO GOMEZ, JUAN DE JESUS ]'DEN“"W*ON CC: 19.486.316
unsoc.m oLt onao 28 -3 |CIUDAD:  BOGOTA. D.C.. DISTRITO CAPITAL |TELEFONO: 6115715
DATOS DEL ASEGURADO / BENEFIGIARIQ
] INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL IDPC l“’m"‘m NIT: 860.608.170-7,
OIRECCION. CLEN.8-52 |CIUDAD:  BOGOTA, D.C., DISTRITOCAPITAL  TELEFONO
ADICIONAL:

CON SUJECION A LAS CONDICICMES CENERALES OF LA POLIZA QUE $8 ANEXAN ECUOLOB, QUE FOROM PARTE INIECRANTE DE LA KISMA ¥ QUE EL ASEGURADO ¥ KL
TOMADOR DECLARAN NARER RECIBIDO ¥ MASTA EL LINITE DE VALOR ASEGURADO SERALADO EN CADA AMPARO, SEQUROS DEL ESTADO S.A.., GARANTIZA:

W:m EL COMPLIMIENTO EL PAGCO DE SALARIOS PRESTACIONES SOCIALES B INDEMNIZACIONES LABORALES,LA CALIDAD DEL SERVICIO. SBGUN CONTRATO SUMINISTRO WO
DPCSU-495-2019, EEFERENTE A LA RLABORACION DE HLEMENTOS ORMAMENTALES DE LA UNIDAD FUNERARIA OF LA TUMEA DEL GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
LOCALIZACA BN EL CIDUDNTERIO CENTRAL OF BOGOTA D.C

AMPAROS
RINSGO: CONSTRUCCION DN ORRAS CIVILES
AMFAROS VIGENCIA DESDE VIGENCIA MASTA SUMA ASEG/ACTUAL
COMPLIMIENTO DEL CONTRATO 28/11/201% 28/03/3020 $672,240.00
PACO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCTALES LEGALES B INDEMNIZIACIONES 28/11/201% 28/12/2022 $336,120.00
e CALIDAD DEL SERVICIO 28/11/201% 28/03/2020 $673,240.00

ERCfELeJefefefefefefefefeefefefedelefeleleefetefele]
tlelejelelefefefeleleleelelelefele]elelelelefe]e]e]e]

La actualizacion de la poliza del 25 de febrero de 2020 se dio para dar cumplimiento a la nota 3 del item “Garantias”
en la que se establece que “El contratista y su garante se comprometen a garantizar que el amparo de
Cumplimiento se mantenga vigente hasta la suscripcion de la liquidacion, dentro del término legal maximo previsto
para la misma”

Fue un error involuntario de digitacién que se corrigié y del cual se anexa pantallazo del SECOP Il donde se
evidencia el ajuste.
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Codhga Two Estada Saicda eidoa LCodiga eenatorn
I e COP M walidada TAZLTET COP ETILSOCOP 150297114140
Saldo de COP 7122 TET COP
Saldo de wgenciss ubwas 0 COP
Sabdo 1otal & comprametsr & T2 500 COP
Umtiena consults & SIF
Fecha de consulta SIF -
COMProMmIso presupuestal de gasios
Cochgo compeomnisa Tipo Essado Waior aF e Morto por consume Monto presupuestal a kberas  Cooigo Posickin de Gasto Consusa Ejec
O 1037 Presupmestal . No vabasda E772.400 COF ETI2-500 COP 5o documerte -

coey

Salde de compromisca COP 6727 800 COP
Saldo de COmMprOmiss AVF 0 COP
Saido fotal comprometido £ 722 800 COP
imtima consulta a SIF
Fecha de consulta SIF -

El acta de suspension quedé con errores tanto en el afio de reanudacion del contrato (dado que se puso 2019 en
vez de 2020), como en la fecha de reinicio (en la que se enuncia el 4 de febrero de 2020, siendo la correcta el 5 de
febrero de 2020), los cuales fueron ajustados en el acta de reinicio, por solicitud de la contratista y de la supervisora
a la Oficina Asesora Juridica. Se anexa el oficio mediante el cual se solicita la suspension del contrato por parte de
la Subdireccién de Proteccién del Patrimonio donde se evidencia que el error se dio por parte de la OAJ. (Ver
anexo )

Valoracion de la respuesta:

a. Si bien el auditado indica que la pdliza inicial no requirié ser actualizada por el periodo de la suspensién, otra
cosa se estipula en la clausula quinta del acta de suspensiéon. Ademas, adjunta copia de la pdliza, la cual no
esta en discusién, como tampoco su amparo, motivo por el cual se mantiene la no conformidad.

b. Se evidencia la correccién del compromiso presupuestal, por tanto, se retira la observacién.

c. Seindica que los errores se presentan por parte de la OAJ, no obstante, se precisa que la auditoria se realizé al
Proceso Gestién Contractual, independiente de quien elabora los documentos, asi las cosas y teniendo en
cuenta las inexactitudes presentadas, se mantiene la observacion.

2.50. Contrato: IDPC-SMC-27-2019 - IDPC-PS-502-2019

Contratista: TCM Tecnologias con Clase Mundial SAS

Objeto: “Adquisicién de servicios de mantenimiento, actualizacién y soporte de la mesa de ayuda del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural”

Supervisor (es): Ailsa Mayerly Caro

Situaciones Evidenciadas:
a. En la invitacién publica se evidencia en la primera pagina “OBJETO: “ADQUIRIR LA RENOVACION DEL

SOPORTE ANUAL DE LOS MODULOS Y LICENCIAS ACTUALES DEL SOFTWARE DE MESA DE AYUDA
PROACTIVANET”, y en la pagina 3, “OBJETO A CONTRATAR Adquisicion e instalacion de los accesorios de

Versién 02 04-07-2019




e INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
57 |
32 PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

cuLtuRa, necRERCON Y OEpoTE INFORME DE AUDITORIA

Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

RESUMEN EJECUTIVO

red para las conexiones de datos de la casa Genoveva del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural”, los cuales
difieren entre si.

En la Carta de presentacion de la propuesta, en el objeto se sefiala “ADQUIRIR LA RENOVACION DEL
SOPORTE ANUAL DE LOS MODULOS Y LICENCIAS ACTUALES DEL SOFTWARE DE MESA DE AYUDA
PROACTIVANET”

Los “objetos” sefialados, son disimiles del objeto estipulado en los estudios previos y en la aceptacién de la
oferta, el cual fue “Adquisicién de servicios de mantenimiento, actualizacion y soporte de la mesa de ayuda
Proactivanet del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.”

Es preciso indicar que los formatos de los requisitos habilitantes se diligenciaron con el objeto pactado en la
invitacion publica.

Se observa que, dentro de las obligaciones especificas del contratista, entre otras, se pacté: “(...) 3
Capacitacion a los funcionarios del grupo de gestion de informacion y tecnologia”. Dentro de la forma de pago
se indicd “El INSTITUTO pagara al CONTRATISTA en un pago una vez realizada la entrega de los servicios
objeto del presente contrato”, en el numeral 5 se indicé “Para efectos del dltimo pago, ademas de la
presentacion de los documentos antes descritos, se requiere de la presentacion del acta de liquidacion
correspondiente.”

No obstante, se evidencid que se realizé un Unico pago por el valor total del contrato, esto es, $21.500.000, sin
gue se acredite en la factura y/o en los compromisos adquiridos por el contratista a través del documento
denominado “contrato de uso de licencias de software ProactivaNET N°193267” cémo y cuando se realizdé o
realizara la capacitacién a los funcionarios del grupo de gestion de informacion y tecnologia. Ademas, se habla
de un dltimo pago condicionandolo al acta de liquidacion, situacién que no es posible, dado que como se sefialé
el pago ya se efectud, condiciones que se contradicen entre si.

No se evidencia en ORFEO Y/O SECOP lI, los antecedentes disciplinarios, fiscales y penales, como tampoco la
certificacion de inhabilidades e incompatibilidades, documentos solicitados como habilitantes dentro del pliego
de condiciones en los humerales 7.1.7y 7.1.11.

Respuesta otorgada:

En relacion con la observacion relacionada con la obligacion especifica 3 Capacitacion a los funcionarios del grupo
de gestién de informacion y tecnologia”, nos permitimos enviar los soportes de la capacitacion realizada en el marco
de la obligacién pactada entre las partes. (Anexo 2.50)

Valoracion de la respuesta:

a.

No se obtiene respuesta relacionada en el item 1, en cuanto a las diferencias en los objetos, por consiguiente,
se mantiene la no conformidad.

El auditado adjunta dos listados de asistencia, para dar cuenta de una de las obligaciones contractuales, no
obstante, no se pronuncia con relacién a las demas situaciones evidenciadas y sefaladas en el literal b del
informe preliminar, por tanto, se mantiene la no conformidad.

No hubo pronunciamiento relacionado con los documentos habilitantes, por lo tanto, se mantiene la no
conformidad.
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RESUMEN EJECUTIVO

2.51. Contrato: IPDC-TDP-515-2019

Contratista: German Téllez Castafieda

Objeto: “Cesion de derechos patrimoniales de fotografias de German Téllez requeridas para la coleccién del Museo
de Bogota del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural”

Supervisor (es): Margarita Lucia Castafieda Vargas

Situaciones Evidenciadas:

a. En la base de datos contractual proporcionada por la OAJ y publicada en el numeral 8.2 de Ley de
Transparencia, se presenta una imprecision en el objeto alli sefialado, esto teniendo en cuenta que se
transcribe “(Cdod. 542) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para apoyar la
formulacion, aplicacion y puesta en marcha de instrumentos de financiacién para la sostenibilidad de los bienes
de interés cultural en el Distrito Capital.”, evidenciandose que en SECORP |, el objeto es “(Cod. 532.) Cesion de
derechos patrimoniales de fotografias de German Téllez requeridas para la coleccién del Museo de Bogota del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.”

b. En ORFEO se evidencian 3 expedientes diferentes para este contrato.

Respuesta otorgada:

Una vez revisada la informacion, se realizara el ajuste del citado informe y remitira el Plan de mejoramiento interno,
acorde con el procedimiento de la entidad.

Valoracion de la respuesta:
a. El auditado acepta la no conformidad, por tanto, se mantiene.

b. El auditado acepta la observacion, por lo cual, se mantiene.

DESCRIPCION HALLAZGOS

FORTALEZAS - CONFORMIDADES - CUMPLIMIENTOS

No se evidencian actos de corrupcién dentro de la muestra observada

Conocimiento por parte del equipo contractual al momento de adelantar los procesos de contratacion
Utilizacion en debida forma las plataformas SECOP | y SECOP Il

Actualizacién y completitud de la mayoria de los procedimientos

ANANENEN

OPORTUNIDADES DE MEJORA

» Si bien se utilizan las plataformas disefiadas para adelantar la contratacion, se torna necesario hacer una
revision de fondo para cargar o corregir informacién que esté indebidamente divulgada.

» Aunque existen manuales y procedimientos, ain no se observa la suficiente apropiacioén por parte de los
supervisores de los contratos, |0 que se traduce en fallas al momento de revisar y aprobar la documentacion

Versién 02 04-07-2019




QR0 INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
57 |
P PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE INFORME DE AUDITORI’A

Insfituto Distrital de Pairimonio Cultural

OPORTUNIDADES DE MEJORA

»

contractual.

Se hace necesario una revision por parte del equipo contractual a toda la documentacién que aporta el
contratista, esto con el fin de evitar que se presenten inexactitudes o ausencia de papeles necesarios para
adelantar el proceso precontractual.

En algunos contratos las cldusulas contractuales son contradictorias entre si, requiriéndose hacer un analisis
riguroso al momento de estipularlas.

Algunos contratos se modifican con respecto a los estudios previos, sin que se justifique dicho cambio.

Al momento de redactar las obligaciones especificas, es necesario que se identifique si es posible o no que el
contratista desarrolle algunas actividades, con base en el objeto propuesto, pues existen algunas que no es
posible que sean ejecutadas por el contratista.

OBSERVACIONES - CUMPLIMIENTOS PARCIALES

1.

No

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

Uso de formatos no vigentes dentro del Sistema Integrado de Gestion para la presentacién de informes de
actividades, asi como la inclusién de actividades que no estan contenidas en las obligaciones del contratista
(Ctos. 005-2019, 221-2019)

En la plataforma SECOP II, varios pagos aun estan en estado “Aceptada”, sin embargo, se evidencian las
ordenes de pago (Ctos. 005-2019, 039-2019, 199-2019, 373-2019, 400-2019).

Imprecisiones en los informes de supervision en fechas, no relacionan todos los pagos, no se relacionan las
pélizas, (Ctos. 028-2019)

Las solicitudes de insuficiencia o inexistencia de personal no estdn cumpliendo con lo implicito dentro del
mismo, el cual indica que se debe relacionar tacitamente el perfil requerido en el estudio previo en términos de
formacién académica y experiencia minima, sin embargo, en varias solicitudes se evidencia que se indica
“servicios profesionales” y/o “apoyo a la gestion”, sin que se detalle exactamente el perfil requerido. (Ctos. 039-
2019, 054-2019, 111-2019, 199-2019, 212-2019, 265-2019, 279-2019, 285-2019, 309-2019, 345-2019, 365-
2019, 380-2019, 383-2019, 421-2019, 428-2019, 499-2019)

Existen diferencias entre SECOP Il y ORFEO, en aquellas cuentas que son devueltas para correccién, si bien
se corrigen, en algunas ocasiones, esta modificacion solo se evidencia en ORFEO y en otras quedan las dos
versiones, generando confusiones. (Ctos, 111-2019, 140-2019, 200-2019, 373-2019)

Se cargan al SECOP documentos que no corresponden al contrato, asi (028-209, CV-314-2019, 400-2019)

En SECORP Il, en el numeral de “Compromisos presupuestales de gastos”, para los contratos 425-2019 se digita
un valor que no corresponde.

Se evidencian algunas imprecisiones en fechas y valores en las actas de aprobacion de garantias y de reinicio
de contrato (Ctos. 200-2019, 365-2019, 383-2019, 425-2019, 495-2019)

Se debe verificar que la constancia de idoneidad coincida con las certificaciones aportadas por el contratista
(Ctos. 197-2019, 211-2019, 212-2019, 236-2019, 265-2019, 279-2019, 309-2019, 345-2019, 380-2019, 390-
2019, 428-2019, 485-2019)

No se evidencia informe final de actividades para los contratos (380-2019, 461-2019)

Imprecisiones en el formato denominado “Declaracion Juramentada” para el contrato IDPC-PSAG-199-2019

Se observan imprecisiones en los valores de la adicion tanto en los informes de actividades como en las
solicitudes de pago.

Se observa la creacion de diferentes expedientes para un mismo contrato, es el caso de los contratos (453-
2019, 471-2019, 485-2019, 486-2019, 515-2019)

Para los contratos IDPC-PS-425-2019 vy IDPC-PS-502-2019, se evidenciaron clausulas y condiciones
contradictorias entre si.

Para el contrato 345 de 2019, el informe de actividades lo presentan por 22 dias, no obstante, el pago se realiza
por los 30 dias, lo que evidencia debilidades en la supervision.

Se observan inconsistencias entre los informes de supervision 2, 3 y 9 del contrato IDPC-PS-307-2019.
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17.

18.

19.

20.

En el contrato IDPC-PS-425-2019 no se observa liberacién de saldos, pese a que el RP supera el valor de lo

facturado.

El formato “INFORME DE SUPERVISION / INTERVENTORIA”, no se indicé las inconformidades que surgieron
con el contratista en la ejecucion del contrato, lo cual pudo generar inconvenientes en un proceso por
incumplimiento. (Cto. IDPC-SU-286-2019)

Se evidencia que la garantia del contrato IDPC-PS-425-2019 fue aprobada por la actual Jefe de la OAJ, sin
embargo, para esa fecha ella no se encontraba vinculada con la entidad.

Los documentos de ejecucion del contrato IDPC-PS-373-2019 no permiten medir los tiempos de entrega de
cada una de las comunicaciones despachadas.

NO CONFORMIDADES -

INCUMPLIMIENTOS

No. Requisito Descripcion No Conformidad
Resolucién No. 2 “ARTICULO 1: TABLA DE HONORARIOS
delsglltj)ﬁ%no 190‘; Adoptar la siguiente tabla de honorarios como referente para determinar los valores
N dio de | Ipor mensuales para la vinculacion de personal por prestacion de Servicios Profesionales o de
met It?l € alcu? ;e Apoyo a la Gestion, de acuerdo con los requisitos de formacion y experiencia minima
SZ ?loﬁg?arigs Sarz exigida para cada perfil, asi:
los contratistas del (..
glztt;?rlﬁgn%stntal de Nivel Requisitos académicos | Requisitos de | Hasta
” experiencia
dC;'tﬂa:j . e?]’ er%o;g TECNOLOGIO Y [ Titulo tecnolbgico Experiencia entre 1y 2 | $3.280.000
1 2019 TECNICO afios
Procedimiento GC- ~ @ determinacion del valor del contrato dependera de la necesidad del servicio,
P-3  Versién: 1 observando el perfil requerido, teniendo como referencia la escala de honorarios y sus
GESTION ' excepciones fijadas mediante acto administrativo. "
E;T;R ACT%’S{‘H_ En los estudios previos del contrato IDPC-PSAG-005-2019 se exigié como requisito de
2017 N experiencia minima, dos (2) afios, cuyos honorarios conforme a la tabla podria pagarse
Politicas de hasta $3.280.000, sin embargo, al contratista se le pagoé todo el afio mensualmente unos
Operacion honorarios de $3.480.000, excediendo con ello $200.000, conforme a lo preceptuado en la
citada resolucion. (Ver numeral 2.1)

Ley 80 de 1993 “La aprobacion de la garantia es un requisito de ejecucién del contrato, al igual que de las
(articulo 41 prérrogas o adiciones que se realicen al mismo. Por tanto, si la Entidad Estatal no aprueba
modificado por el la garantia no podra iniciar o continuar con la ejecucion del contrato, cuando requiere de la
articulo 23 de la: ampliacion de la garantia.”

ley 1150 de 2007),

“...) 5.9 La ejecucion del contrato sélo podra darse:
5 » Cuando se haya emitido el Certificado de Registro Presupuestal - CRP.

Procedimiento

"Contratacion

Directa -Prestacion
de servicios
Profesionales y
Apoyo a la Gestién
0 para la ejecucién
de trabajos

« Cuando se encuentren aprobadas las garantias del contrato.
* Un dia después de que se haya surtido la afiliacion a la ARL.” (subrayado y negrilla

propia)

Se evidencia que los contratos que se relacionan a continuaciéon, se iniciaron sin el
cumplimiento de estos requisitos, esto teniendo en cuenta que las aprobaciones de
garantias se surtieron posterior al inicio de la adicion y prérroga, tal y como se evidencia en
la observacién a cada contrato.
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NO CONFORMIDADES - INCUMPLIMIENTOS

No.

Requisito

Descripcion No Conformidad

artisticos" del 19

de julio de 2019.

IDPC-PSAG-028-2019 (Ver numeral 2.2)
IDPC-PSP-039-2019 (Ver numeral 2.3)
IDPC-PSP-059-2019 (Ver numeral 2.5)
IDPC-PSGA-096-2019 (Ver numeral 2.7)
IDPC-PSP-128-2019 (Ver numeral 2.9)
IDPC-PSAG-132-2019 (Ver numeral 2.10)
IDPC-PSAG-211-2019 (Ver numeral 2.15)
IDPC-PS-425-2019 (Ver numeral 2.47)
IDPC-SU-495-2019 (Ver numeral 2.49)

Clausula Numero 6
del Contrato IDPC-
PSAG-028-2019

“Se pagaran los servicios prestados en mensualidades de TRES MILLONES NOVENTA MIL
PESOS M/CTE ($3.090.000) o proporcional si a ello hubiese lugar con corte al ultimo dia de
cada mes y hasta terminar el valor del contrato.

Los pagos que se efectlen por fraccion de mes, seran liquidados de manera proporcional al
servicio realmente prestado por el contratista en ese periodo. Para calcular el valor del dia a
pagar, se aplicard la siguiente formula: Valor dia a pagar = valor honorario mensual + 30,
este monto incluye impuestos de ley a que haya lugar, todos los costos directos e indirectos,
las tasas y contribuciones, que conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato.”

Se observan inconsistencia en los pagos para los contratos:

e |DPC-PSAG-028-2019 (Ver numeral 2.2)

Decreto 1273 de
2018.

Inciso segundo del
Paragrafo 1°.- art.
23, Ley 1150 de
2007

"Articulo 1. Modifiquese el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes se efectuard mes vencido, por
periodos mensuales, a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) y
teniendo en cuenta los ingresos percibidos en el periodo de cotizacién, esto es, el mes
anterior.”

“

Articulo. 3.2.7.1 Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del trabajador independiente con contrato
de prestacion de servicios personales. El ingreso base de cotizacién (IBC) al Sistema de
Seguridad Social Integral del trabajador independiente con contrato de prestacion de
servicios personales relacionados con las funciones de la entidad contratante corresponde
minimo al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el
valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya lugar. En ningun caso el
IBC podra ser inferior al salario minimo mensual legal vigente ni superior a 25 veces el
salaria minimo mensual legal vigente (...)”

“(...) El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se
refiere el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.”
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NO CONFORMIDADES -

INCUMPLIMIENTOS

No. Requisito Descripcion No Conformidad
Se evidencid, que para los contratos que se enuncian a continuacion, los pagos a la
seguridad social y/o ARL, presentan algunas inconsistencias y/o no se observd la
correccion, asi:
e [IDPC-PSAG-028-2019 (Ver numeral 2.2)
e |IDCP-PSP-080-2019 (Ver numeral 2.6)
e [IDPC-PSP-221-2019 (Ver numeral 2.17)
e [IDPC-PSP-224-2019 (Ver numeral 2.18)
e [IDPC-PSP-279-2019 (Ver numeral 2.21)
e |IDPC-PSP-383-2019 (Ver numeral 2.27)
e |IDPC-PSP-390-2019 (Ver numeral 2.28)
e |IDPC-PSP-453-2019 (Ver numeral 2.32)
e |IDPC-PSP-471-2019 (Ver numeral 2.34)
e |IDPC-PSP-485-2019 (Ver numeral 2.35)
e |IDPC-PSP-486-2019 (Ver numeral 2.36)
“Paragrafo 1°. El contratante deberd verificar el pago mensual de aportes por parte de los
trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales.”
5 Decreto 723 de
2013 No se verific6 por parte de la entidad que para el contrato IDPC-PSP-380-2019, se
realizaron los pagos a una ARL diferente a la que estaba afiliado (Ver numeral 2.26)
“La Entidad Estatal es responsable de la administracién de los documentos y expedientes
electrénicos de sus Procesos de Contratacion adelantados en el SECOP 11. En
consecuencia, la Entidad Estatal es responsable de la completitud y calidad de la
informacion del expediente electrénico”
Se evidencié que el expediente contractual en el SECOP para los siguientes contratos se
) encuentra incompleto.
Circular  Externa
6 No. 21 de 22 de  , |pCP-PSAG-028-2019 (Ver numeral 2.2)
febrero de 2017 e IDPC-PSP-059-2019 (Ver numeral 2.5)
o |IDCP-PSAG-132-2019 (Ver numeral 2.10)
o |IDCP-PSAG-211-2019 (Ver numeral 2.15)
o |IDPC-PSP-224-2019 (Ver numeral 2.18)
o |DPC-PSP-285-2019 (Ver numeral 2.22)
o |DPC-PS-373-2019 (Ver numeral 2.45)
o |IDPC-PS-425-2019 (Ver numeral 2.47)
Manual de “(...)
Supervision Verificar que el contrato se desarrolle dentro del plazo, monto, calidad y deméas términos
(30/09/2016). establecidos por las partes.
7 9. Obligaciones de

la Supervision e
Interventoria.
9.1.4 Aspectos

Requerir a la Asesoria Juridica el inicio del trAmite sancionatorio a que haya lugar en caso
de presentarse un presunto incumplimiento por parte del contratista de las obligaciones
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NO CONFORMIDADES -

INCUMPLIMIENTOS

No. Requisito Descripcion No Conformidad
Juridicos contractuales a su cargo, para lo cual debera presentarse un informe escrito y debidamente
radicado en el IDPC, en el cual se presenten de manera detallada los hechos y omisiones
Clausula 20 generadores del presunto incumplimiento, asi como las obligaciones presuntamente
Supervision y/o incumplidas y las normas violadas, junto con el correspondiente soporte probatorio del
Control de presunto incumplimiento, para que la entidad proceda al andlisis del mismo y al inicio del

Ejecucion de los
contratos de
prestacion de
servicios

Ley 1474 de 2001

Ley 80 de 1993

tramite contemplado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 de encontrarlo procedente.”

(...) “2) Verificar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto pactado y con las
obligaciones descritas en el presente contrato. 3) Requerir al CONTRATISTA sobre el
cumplimiento y obligaciones en los términos estipulados en el contrato, y efectuar el
seguimiento de la ejecucién del mismo. 4) Informar oportunamente a la Asesoria Juridica,
respecto a las demoras o incumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA.”

Articulo 84(...)No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el incumplimiento.”

Numeral 8, articulo 4. De los derechos y los deberes de las entidades estatales “Adoptaran
las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los
casos en que se hubiere realizado licitacién, o de contratar en los casos de contratacion
directa.”

Los contratos de prestacién de servicios que a continuacion se relacionan, no cumplieron
con todas las obligaciones especificas, sin embargo, no hubo un pronunciamiento por parte
de los supervisores de los contratos y los pagos se realizaron en su totalidad.

Algunos “incumplimientos” pudieron no afectar el desarrollo del objeto contractual, sin
embargo, no se observa intervencién o analisis por parte de los supervisores en tal sentido.

IDPC-PSP-111-2019 (Ver numeral 2.8)
IDPC-PSP-128-2019 (Ver numeral 2.9)
IDPC-PSP-285-2019 (Ver numeral 2.22)
IDPC-PSP-365-2019 (Ver numeral 2.25)
IDPC-PSP-453-2019 (Ver numeral 2.32)
IDPC-PS-307-2019 (Ver numeral 2.41)
IDPC-PS-425-2019 (Ver numeral 2.47)
IDPC-PS-502-2019 (Ver numeral 2.50)

En relacién con el contrato de suministro IDPC-SU-286-2019 no se evidencié que se
llevaran a cabo las fumigaciones pactadas, conforme a la facturacion. (Ver numeral 2.39)
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NO CONFORMIDADES -

INCUMPLIMIENTOS

No. Requisito Descripcion No Conformidad
“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante
la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas.
Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la
siguiente informacion:
8 Decreto 1083 de 1. Nombre orazoén social de la entidad o empresa.
2015 2. Tiempo de servicio.
3. Relacién de funciones desempefiadas.” (subrayado y negrilla propia)
Los contratos que se relacionan a continuacion, adjuntan certificaciones que no cumplen
con lo preceptuado en la norma.
e |IDPC-PSAG-197-2019 (Ver numeral 2.12)
e IDPC-PSP-224-2019 (Ver numeral 2.18)
e IDPC-PSAG-421-2019 (Ver numeral 2.30)
“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
Decreto 1082 de requeriday relacionada con el area de que se trate...” (negrilla y subrayado propio)
2015
“2) Exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento
Clausula 4 del mismo.”
Obligaciones
Generales del “...) 2) Verificar que EL CONTRATISTA cumpla con el objeto pactado y con las
Contratante y | obligaciones descritas en el presente contrato”
9 Clausula 20 -
Supervision ylo 1. Objeto “Prestar servicios de apoyo a la gestiéon al Instituto Distrital de Patrimonio
Control de Cultural en la realizacion de las actividades de comunicacién de la Subdireccion
Ejecucién del de Gestion Corporativa” (subrayado y negrilla propia)
contrato de 2. Obligaciones Especificas del Contratista “1. Apoyar a la Subdireccion de Gestion
prestacion de Corporativa en la consulta, organizacion, recuperacion y la disposicion final de los
servicios apoyo a documentos a su cargo, segun la normatividad sobre organizacion de archivos. 2.
la Gestiobn IDPC- Clasificar los documentos de acuerdo con las series asignadas segun la tabla de

PSAG-132 -2019

retencion documental de la entidad. 3. Apoyar a la Subdireccion de Gestion
Corporativa en la organizacion y digitalizacién de la documentacién producida por el
Instituto en los archivos fisicos de conformidad con lo solicitado por el supervisor del
contrato. 4. Asistir a las reuniones programadas por el supervisor y demas
relacionadas con el objeto del contrato y sus obligaciones. 5. Adelantar las demas
acciones administrativas y operativas derivadas de la administracion de los archivos
de gestion de la entidad relacionadas con el objeto contractual.”
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No.

Requisito

Descripcion No Conformidad

El objeto del contrato IDPC-PSAG-132-2019, no guarda relacion con las obligaciones
pactadas, como tampoco con la necesidad establecida en los estudios previos, la cual fue
“una persona para el manejo, organizacion, conservacion y control de los archivos de
gestién u oficina del IDPC”

Asi las cosas, no se verificd el cumplimiento del objeto pactado por parte del contratista.
(Ver numeral 2.10)

10

Decreto 1072 del
25 de mayo de
2015.

“Articulo 2.2.4.2.2.18. Examenes médicos ocupacionales. En virtud de lo establecido en el
paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de 2012, la entidad o institucion contratante
debera establecer las medidas para que los contratistas sean incluidos en sus Sistemas de
Vigilancia Epidemioldgica, para lo cual podran tener en cuenta los términos de duracion de
los respectivos contratos. El costo de los examenes periddicos serd asumido por el
contratante.

A partir del 15 de abril de 2013, las personas que tengan contrato formal de prestacién de
servicios en ejecucién, tendrdn un plazo de seis (6) meses para practicarse un examen
preocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante. El costo de los exdmenes
preocupacionales sera asumido por el contratista (...)”

Para los siguientes contratos no se evidencié el examen médico

e |DPC-PSAG-211-2019 (Ver numeral 2.15)

11

Decreto 1082 de
2015

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
reguerida y relacionada con el area de que se trate...”

v' Se evidencié6 que al momento de expedir la certificacion de idoneidad o experiencia
requerida para el contrato IDPC-PSAG-221-2019 (Ver numeral 2.17), lo alli consagrado,
no guarda relacién con lo solicitado en los estudios previos, ya que en los mismos se
requeria “contratar un Técnico y/o tecndlogo en Administracion Empresarial...”, sin
embargo, en la solicitud de certificado de insuficiencia o inexistencia de personal se
indico “PERFIL REQUERIDO: Profesional”, de igual manera en el Formato de
Insuficiencia y/o No Planta, se certifico “... determind la necesidad de contar con una
persona natural para Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio

Cultural...” (negrilla y subrayado propio).

12

Decreto 1082 de
2015

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

Los siguientes contratos se publicaron por fuera de término.
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No. Requisito Descripcion No Conformidad
e |IDPC-PSP-383-2019 (Ver numeral 2.27)
e [IDPC-PSAG-421-2019 (Ver numeral 2.30)
e IDPC-PSAG-428-2019 (Ver numeral 2.31)

o “5, DESCRIPCION. (...) 6. Se radica y se entrega a la Asesora Juridica la solicitud de
Procedimiento  de  contratacion, a la cual debera adjuntarse el listado de documentos soporte exigido para esta
gpntrtatauon | modalidad de contratacion segun lista de chequeo, la cual se radica en correspondencia

irecta en a »
modalidad de ()
Prestacion de A |os contratos que a continuacién se relacionan, no se les evidenci la totalidad de los
ger;/lc[os | g documentos de ingreso y/o algunos estan completamente ilegibles:
13 Aro esionales y Ie
Gpoi’,‘,’ va g i‘ e IDPC-PSP-309-2019 (Ver numeral 2.23)
zge/i;/’;‘b l7ers'°” e IDPC-PSP-390-2019 (Ver numeral 2.28)
e |IDPC-PSP-414-2019 (Ver numeral 2.29)
AB-F52 Lista de e IDPC-PSP-471-2019 (Ver numeral 2.34)
Chequeo e IDPC-PSP-499-2019 (Ver numeral 2.37)
17/03/2017. e IDPC-PSP-503-2019 (Ver numeral 2.38)
‘numeral 5.8. 8 En la tabla adjunta, se relacionan los documentos requeridos para el tramite
de pago por parte de la Subdireccion de Gestion Corporativa - Grupo de Gestidén Financiera
de conformidad con la ejecucion contractual:
(...)
Procedimiento Formato de paz y salvo diligenciado y firmado por las diferentes dependencias.”
14  “Pagos’ del ) ,
25/07/2019 No se evidencié Paz y Salvo para los contratos
o |IDPC-PSP-309-2019 (Ver Numeral 2.23)
o |DPC-PSP-499-2019 (Ver Numeral 2.37)
o |DPC-PSP-503-2019 (Ver Numeral 2.38)
o |DPC-PS-307-2019 (Ver Numeral 2.41)
“Para efectos del ultimo pago, ademas de la presentacion de los documentos antes
descritos, se requiere de la presentacion del acta de liquidacién...”
Literal e) de Ila
clausula 3 y  “El ultimo pago esta sujeto a la presentacidn por parte del contratista del informe final de
. paragrafo 2° de la  actividades...asi como del diligenciamiento y firma por parte del contratista del formato de
clausula 3 del (Pazy salvo)de Aimacén...”
contrato IDPC-PS-
307-2019 Para el contrato IDPC-PS-307-2019, se realiz6 el dltimo pago sin el cumplimiento de los

requisitos establecidos para tal fin. (Ver numeral 2.41)
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NO CONFORMIDADES -

INCUMPLIMIENTOS

No. Requisito Descripcion No Conformidad
“Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacién de manera directa en el texto de
la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es
inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7
Princioio de VY 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo
econo?nia 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segln los cuales
: para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de
consagrado en los S ~ .
hacer uso eficiente de los recursos y obtener un desempefio adecuado de las funciones,
16 numerales 6, 7 vy - . . g )
. debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban
11 a 14 del articulo g ! ” i )
materializarse a favor de los intereses comunales” (Consejo de Estado, 2012, Expediente
25 de la Ley 80 de
19.730).
1993
Se evidencia un falta de planeacién para la adquisicion de productos en los contratos IDPC-
CV-316-2019 e IDPC-CV-511-2019 (Ver numeral 2.43)
2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: “c) Prestar asesoria permanente al
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en todo lo relacionado con el programa de seguros
y presentar un informe mensual sobre las actividades desarrolladas.”
CONTRATO DE 1 ) )
de 8 21. SUPERVISION Y/O CONTROL DE EJECUCION “..3) Requerir al CONTRATISTA sobre el
17 INTERMEDIACION ' cymplimiento y obligaciones en los términos estipulados en el contrato, y efectuar el
::E)Ii) cil SSS%C;%E:(L)QS seguimiento de la ejecucion del mismo.”
No se evidenci6 el informe mensual sobre las actividades desarrolladas de enero a marzo
de 2020, como tampoco requerimiento por parte del supervisor del contrato, encaminado a
solicitar el cumplimiento de esta obligacion. (Ver numeral 2.44)
‘DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién
del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.”
18 Articulo 11 Ley

1150 de 2007.

Para los contratos que se relacionan a continuacién, no se hallé liquidacion, excediendo los
términos establecidos en las clausulas para cada uno de ellos, asi:

e |DPC-PS-373-2019 (Ver numeral 2.45)
e |DPC-CA-400-2019 (Ver numeral 2.46)
e |DPC-CV-470-2019 (Ver numeral 2.48)
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NO CONFORMIDADES -

INCUMPLIMIENTOS

No. Requisito Descripcion No Conformidad
Se evidencié que en el contrato IDPC-PS-502-2019, el objeto contractual definido en la
invitacion publica y en la carta de presentacion de la propuesta, difieren del objeto
estipulado en los estudios previos y en la aceptacion de la oferta. (Ver numeral 2.50).
Al respecto, el Consejo de Estado ha dicho: (SlII Exp. 25642 de 2013. Consejo de Estado.)
“Los pliegos de condiciones han sido definidos como un acto juridico mixto que nace como
un acto administrativo de contenido general, y que, con la adjudicacién y suscripcion del
contrato estatal, algunos de sus contenidos se transforman para incorporarse al texto del
negocio juridico y, por consiguiente, se convierten en clausulas vinculantes del mismo.”
Objetos de la “...) el pliego de condiciones es el acto juridico fundamental sobre el cual gira toda la etapa
Invitacion Publica, | de seleccion del contratista, es decir, la precontractual, por cuanto en el mismo se fija el
Presentaciéon de la objeto del contrato a suscribir, se identifica la causa del negocio juridico, se determina el
Propuesta, procedimiento o cauce a surtirse para la evaluacion objetiva y técnica de las ofertas, y se
19 Estudios Previos y indican los plazos y términos en que se ejecutard todo el proceso que culminara con la
Aceptacion de la adjudicacion del contrato o con la declaratoria de desierta. Por lo tanto, el pliego de
Oferta. condiciones concreta o materializa los principios de planeacion contractual y de
trasparencia, comoquiera que su adecuada formulacién permite o garantiza la seleccion
objetiva del contratista de acuerdo con los parametros de calificacién correspondientes para
cada tipo de procedimiento”
“...el pliego de condiciones constituye la ley tanto del procedimiento administrativo de
seleccién del contratista, como del contrato a celebrar, razén por la que se traduce en un
conjunto de disposiciones y clausulas elaboradas unilateralmente por la administracion, con
efectos obligatorios para ésta como para los proponentes u oferentes, en aras de
disciplinar el desarrollo y las etapas del trdmite de seleccién, como el contrato ofrecido a los
interesados en participar en la convocatoria a través de la aspiracion legitima de que éste
les sea adjudicado para colaborar con aquélla en la realizacién de un fin general, todo lo
cual ha de hacerse con plenas garantias y en igualdad de condiciones para los oferentes.
NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema consultar sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, del 3 de mayo de 1999, exp. 12344”
Pliego de
condiciones
gulmlelrales (S No se evidencio dentro del expediente contractual ORFEO y/o SECOP Il , los antecedentes
e disciplinarios, fiscales y penales, como tampoco la certificacion de inhabilidades e
20 : L L i ;
Contrato IDPC- mcorr_lp_atlbllldades, documentos solicitados como habilitantes dentro del Pliego de
SMC-27-2019 ( Condiciones, para el contrato IDPC-SMC-27-2019 ( IDPC-PS-502-2019) (Ver numeral 2.50)
IDPC-PS-502-
2019)
Lista de Chequeo . . .
21 Convenios de que} el contratp IDPC-CA-400-2019, no se evidenciaron la totalidad de los documentos
Asociacion exigidos en la Lista de Chequeo. (Ver numeral 2.46)
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NO CONFORMIDADES -

INCUMPLIMIENTOS

No. Requisito Descripcion No Conformidad
Resolucion 002 del

22 2 de enero de 219 En el contrato IDPC-PSAG-421-2019, no se acreditd la experiencia requerida conforme lo
y 0013 del 11 de  preceptuado en las Resoluciones 002 y 0013 de 2019 (Ver numeral 2.30)
enero de 2019.

“10.1 Elaboracion de Informes por parte del Interventor Corresponde al interventor, en

cumplimiento de sus funciones y/o obligaciones, preparar los informes tanto en lo relativo a

la ejecucion fisica como a la ejecucion financiera. Todos los informes de seguimiento,

avance y demas aspectos relevantes referidos al contrato sobre el cual se ejerce la
Manual de  supervision y/o interventoria.”

23 Supervision e _ _ B _ _ . _
Interventoria  del | En los contratos que se relacionan a continuacion, no se evidenciaron informes finales y/o
30/092016 de supervision.

e |IDPC-CI-303-2019 (Ver numeral 2.40)
e |IDPC-CA-400-2019 (Ver numeral 2.46)
e |IDPC-PS-425-2019 (Ver numeral 2.47)
“En todo caso, las entidades y organismos distritales no podran destinar recursos para la
conmemoracion del dia de los secretarios y conductores como quiera que estas actividades
i . se encuentran coordinadas por el DASCD vy, por consiguiente, debe evitarse la duplicidad de
Parrafo 3, articulo yecyrsos orientados a cubrir idénticas necesidades.”

24 8 del Decreto 492

de 2019 Se evidencia que el contrato IDPC-PS-307-2019 contraviene la norma seiialada. (Ver
numeral 2.41)

Matriz de Riesgos

del Proceso

Gestién

Contractual. Se evidencia la materializacién de este riesgo, esto teniendo en cuenta que en la base de

o5 Riesgo datos proporcionada por la OAJ y publicada en el micro sitio de transparencia,
denominado. correspondiente a la vigencia 2019, se observa que para el contrato IDPC-TDP-515-2019,
“Bases de datos de  se describe un objeto que no corresponde. (Ver numeral 2.51)
contrataciéon  con
informacion
incorrecta”

(Detallar si el proceso cumple con los requisitos establecidos, es eficaz, eficiente y efectivo)

CONCLUSIONES DE AUDITORIA

El objetivo del proceso contractual es ofrecer un instrumento que facilite la gestién e impartir lineamientos para el
conocimiento de todos los involucrados, ademas de dar a conocer las actividades que deben llevarse a cabo, este
debe ser observado y acatado.

Se evidencié que el Proceso Contractual esta documentado para la mayoria de las modalidades de contratacién, no
obstante, de lo observado se puede concluir que estos no estan siendo consultados para dar cumplimiento a lo alli

estipulado.
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CONCLUSIONES DE AUDITORIA
(Detallar si el proceso cumple con los requisitos establecidos, es eficaz, eficiente y efectivo)

Al realizar la verificacion de la muestra relacionada, se evidencian varios incumplimientos normativos susceptibles de
mejoramiento y algunas observaciones y oportunidades de mejora, bien sea por omisiones, errores de forma y/o
inexactitudes en la documentacién que hace parte del expediente contractual, enfatizando que el 24% de los
contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion, presentan inconsistencias en el pago a la
seguridad social; adicionalmente se evidencié que de 57 contratos analizados, 51 de ellos presentan algun tipo de
observacion, lo que demuestra la escasa apropiacion del proceso por parte de quienes tienen a cargo actividades de
tipo contractual.

Como se indicé al inicio del informe, se puede concluir que, de la muestra seleccionada en el proceso contractual, no
se observan actos que conlleven a establecer algun tipo de corrupcién, no obstante, si bien se relacionan algunos
errores de forma, que en principio pueden considerarse intrascendentes, es posible que la recurrencia de alguno de
ellos llegue a tenerse como una falta disciplinaria, dada la ausencia de medidas para evitar que ocurra
reiteradamente.

RECOMENDACIONES
(Aplica Unicamente para Auditorias de Gestion)

v' Socializar, ojala a través de capacitaciones a los supervisores y demas funcionarios, todas las modificaciones
gue se han presentado a través de los procedimientos, que si bien estan muy completos, lo importante es su
aplicacion por parte de quienes les corresponde.

v' Estudiar la viabilidad de relacionar los documentos asociados a cada procedimiento, asi como verificar aquellos
formatos que aun no han sido objeto de modificacién y/o actualizacién.

v' Sefialar en las politicas de operacidn, si asi lo considera la OAJ, que, en los procesos de seleccion abreviada,
concursos de mérito v licitacion publica, siempre deberan participar, el comité evaluador, el ordenador del gasto,
el &rea financiera, el proceso o area solicitante y la Oficina Asesora Juridica

v' Aunar esfuerzos para que se adelante la intervencion a la Iglesia de San Francisco, ubicada en la Av. Jiménez
de Quesada # 7-10, de la ciudad de Bogota D.C, esto teniendo en cuenta que se adelantd el proceso de
Consultoria IDPC-CC-01-2019, con una inversion de $51.251.538.

Lo anterior, teniendo en cuenta que “(...) el desarrollo y la ejecucién de esas actividades generalmente se
requiere y se justifica en cuanto las mismas han de servir para evaluar, para analizar, para examinar, para
diagnosticar la prefactibilidad o la factibilidad de proyectos de inversion o proyectos especificos, esto es que la
consultoria tiene como objeto de analisis la ejecucién de proyectos o de obras que por esencia son de relativa
complejidad técnica...”” Por lo que, la no intervencion de la iglesia, podria producir un dafio al patrimonio, puesto
gue este fue el propésito de la consultoria.

v' Mantener actualizada la plataforma SECOP II, conforme a las observaciones planteadas en este informe

v' Cotejar que la informacion de los estudios previos, certificaciones, informes de actividades y deméas documentos
precontractuales y contractuales sean coherentes.

v' Supervisar que todos los documentos objeto del proceso contractual estén bien diligenciados y contengan
informacién veridica y soportada.

v" Procurar que los expedientes contractuales sean equivalentes en ORFEO, SECOP y fisicamente, conteniendo
toda la informacion de las diferentes etapas.
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RECOMENDACIONES
(Aplica unicamente para Auditorias de Gestion)

v" Redactar las obligaciones contractuales conforme a las calidades del contratista, verificando que las mismas
puedan ser desarrolladas por este y que le apunten al cumplimiento del objeto contractual.

v' Expedir certificaciones y documentos con informacién confiable y verificable.

v Verificar y certificar que la documentacién aportada por el contratista, coincida con los certificados de idoneidad,
sobre todo en lo que respecta a los periodos laborados.

v' Estudiar la viabilidad de validar aleatoriamente los certificados y/o diplomas de estudios presentados por los
contratistas.

v" Redactar y contrastar que las clausulas sean coherentes, esto es que no se impugnen entre si.
v" Actualizar los procedimientos faltantes conforme a lo regulado por el Sistema Integrado de Gestién

v" Revisar la plataforma ORFEO, y unificar los expedientes, esto teniendo en cuenta que un mismo contrato tiene
varios expedientes creados.

v" Aprobar las garantias dentro de los términos estipulados por Ley y procedimientos.

v' Verificar antes de efectuar el pago final, que se cumpla con los lineamientos impartidos en los procedimientos y
en las clausulas que lo regulan.

v" Adelantar en lo posible, las liquidaciones de los contratos en los términos estipulados en el contrato.

No Radicado de entrega

Original Firmado 20201200049693

AUDITOR LIDER (Firma)

FECHA DE ENTREGA 09 10 2020

Original Firmado

ASESOR CONTROL INTERNO (firma)

RELACION DE ANEXOS
(Relacionar los anexos necesarios para dar claridad al informe)

Anexo 1. Muestra seleccionada
Anexo 2. Documento en Excel Revision Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion
Anexo 3. Documento en Excel Revision Otros contratos
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Anexo 1. Muestra seleccionada

No. Contrato

Tipo de Contrato

Objeto

Prestacion de Servicios de

(Cod. 196) Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de

5 Abovo a la Gestion Patrimonio Cultural en las actividades relacionadas con la implementacién del
POy SECOPII.
Prestacion de Servicios de (Cod. 142) Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de
28 Abovo a la Gestion Patrimonio Cultural en las actividades operativas relacionadas con la
poy recepcion, organizacion documental y de correspondencia de la entidad.
Prestacion de Servicios de (Cod. 262) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
39 Abovo a la Gestion Cultural para desarrollar actividades técnicas y operativas de los planes,
poy programas y proyectos del instituto.
(Cod. 265) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Prestacion de Servicios Cultural para apoyar el desarrollo de insumos y actividades relacionadas con
54 Profesionales las estrategias, programas y proyectos en el marco de la aplicacion de
instrumentos de financiacion y gestién para la recuperacion de los sectores y
Bienes de Interés Cultural en el Distrito Capital
Prestacion de Servicios (Cod. 122) Prestar servicios profesionales al Instituto de Patrimonio Cultural
59 Profesionales para realizar acciones de soporte relacionadas con la gestion documental de
la entidad y el aplicativo ORFEO.
(Cod. 138) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
80 Prestacion de Servicios  |Cultural para apoyar la formulacion e implementacién de politicas y acciones
Profesionales que promuevan la sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestion en el marco
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.
Prestacion de Servicios de (Cod. 371) Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de
96 Abovo a la Gestion Patrimonio Cultural en la asistencia y desarrollo de actividades operativas de
poy la Subdireccion de Intervencion.
Prestacion de Servicios (Cod. 388) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
111 Profesionales Cultural para realizar la planificacion, programacion y control de las acciones
de intervencion y proteccion a cargo de la Subdireccion de Intervencion.
Prestacion de Servicios (Céd. 309) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
128 Profesionales Cultural, como apoyo juridico a la evaluacion de las solicitudes de intervencion
sobre Bienes y Sectores de Interés Cultural.
Prestacion de Servicios de (Céd. 128) Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de
132 Abovo a la Gestion Patrimonio Cultural en la realizacién de las actividades de comunicacion de la
poy Subdireccion de Gestion Corporativa.
(Céd. 141) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
140 Prestacion de Servicios  |Cultural para apoyar a la Asesoria Juridica o quien haga sus veces, en los
Profesionales procesos de seleccion sin limite de cuantia, en las etapas precontractual,
contractual y post-contractual.
(Céd. 333) Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de
197 Prestacion de Servicios de |Patrimonio Cultural para el monitoreo de las acciones de intervencion

Apoyo a la Gestion

adelantadas en el marco del Programa de enlucimiento de fachadas "El
Patrimonio se Luce", de acuerdo con la programacién establecida.
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Prestacién de Servicios de

(Cod. 330) Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de

199 e Patrimonio Cultural en areas de seguridad industrial y acompafiamiento en las
Apoyo a la Gestién L 9
labores de campo adelantadas por la Subdireccion de Intervencion.
Prestacion de Servicios (Cod. 345) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
200 . Cultural para apoyar las acciones de intervencion sobre fachadas y espacio
Profesionales -
publico.
., - (Cod. 126) Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de
Prestacion de Servicios de o . ” Al .
211 e Patrimonio Cultural brindando atencién al publico en temas relacionados con
Apoyo a la Gestién - - . .
los trémites de solicitudes requeridas a la entidad.
(Cod. 298) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
212 Prestacion de Servicios  |Cultural en el acompafiamiento técnico y verificacion de los proyectos de
Profesionales manejo y proteccion del patrimonio cultural, y solicitudes de inclusiones,
exclusiones y cambios de categoria de BIC del Distrito Capital.
(Cod. 349) Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de
Prestacion de Servicios de |Patrimonio Cultural para la correcta ejecucion de las intervenciones
221 s : RN
Apoyo a la Gestién adelantadas sobre bienes muebles en espacio publico, de acuerdo con la
programacion establecida.
(Cod. 363) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
» - Cultural para realizar la gestion interinstitucional (publico-privada) del
Prestacion de Servicios o L
224 Profesionales Programa Adopta un Monumento para la proteccién, mantenimiento,
administracion y conservacion de los bienes muebles - inmuebles en el
espacio publico de Bogota, D.C.
., - (Céd. 166) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Prestacion de Servicios . . . o
236 Profesionales Cultural para orientar, consolidar e implementar el modelo de participacion
ciudadana y control social.
(Céd. 274) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
o - Cultural para orientar y brindar acompafiamiento en el Sistema de Informacion
Prestacion de Servicios e . 9 - . o
265 Profesionales Geografico relacionado con la evaluacion de solicitudes de intervencion de
Bienes de Interés Cultural ubicados en el espacio publico y de espacio publico
en Sectores de Interés Cultural.
o - Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
Prestacion de Servicios - L . -
279 . para acompafiar la revision de los estudios y emision de conceptos de las
Profesionales X " .
obras de intervencidn que desarrolle la Entidad.
281 Prestacion de Servicios de |(Cad. 429) Prestar servicios de apoyo a la gestion en la conduccion de los
Apoyo a la Gestion vehiculos de propiedad del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para
o - apoyar la gestion del Grupo de Bienes Muebles en las actividades
Prestacion de Servicios . . 2 - T :
285 . relacionadas con la intervencion y conservacion de patrimonio mueble ubicado
Profesionales S . T
en el espacio publico de Bogotd, en especial bajo el Programa Adopta un
Monumento de la entidad.
Contratar la prestacion del servicio integral de aseo, cafeteria y fumigacion,
286 Suministro incluidos los insumos, para las sedes del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural.
Aunar esfuerzos para la divulgacion del patrimonio cultural inmueble y la
Contrato L N . ,
303 S historia urbana y arquitectonica de la ciudad a través de procesos de
Interadministrativo

investigacion y publicacién que garanticen la circulacién de conocimiento
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sobre urbanismo y arquitectura en la capital, asi como la vida y el legado
material y de infraestructura dejado por arquitectos en diferentes épocas.

307

Prestacién de Servicios

Contratar la prestacion de servicios para desarrollar y/o adquirir los bienes y
servicios de capacitacion, bienestar e incentivos y sistema general de
seguridad y salud en el trabajo para los funcionarios del IDPC.

309

Prestacién de Servicios
Profesionales

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para
llevar a cabo revisiones ortotipogréaficas y gramaticales de los textos de las
exposiciones del Museo de Bogota.

314

Compraventa

Compraventa de objetos de caracter histérico y cientifico para el Museo de
Bogota, del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

316

Compraventa

Contratar la renovacion de los servicios de Google Apps y Google Vault
(copias de respaldo) que incluye el correo electrénico, herramientas de
colaboracién y comunicacién para el dominio Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural.gov.co del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, basado en
tecnologias de computacion en la nube

337

Intermediario de Seguros

Contratar al intermediario de seguros legalmente establecido en Colombia
para que asesore al Instituto Distrital De Patrimonio Cultural en la formulacion
y el manejo del programa de seguros, destinado a proteger las personas,
bienes e intereses patrimoniales de la entidad o aquellos por los que sea o
llegare a ser legalmente responsable

345

Prestacién de Servicios
Profesionales

Prestar servicios profesionales al instituto distrital de patrimonio cultural en la
ejecucion de los procesos de mediacion y generacion de contenidos
pedagdgicos del portafolio de servicios educativos y culturales del Museo de
Bogota

365

Prestacion de Servicios
Profesionales

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para
adelantar acciones de implementacion de la fase de arqueologia publica del
Plan de Manejo Arqueolégico del Centro Histdrico, orientadas a la
construccion de un instrumento de facil consulta para la ciudadania y
entidades involucradas con el patrimonio arqueoldgico y cultural.

373

Prestacion de Servicios

Contratar la prestacion de servicios de mensajeria externa para el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural.

380

Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion

(c6d.520) Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural en la ejecucion, difusion y promocion de estrategias,
proyectos y programas de intervencion y proteccidn del patrimonio cultural.

383

Prestacién de Servicios
Profesionales

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para
realizar el monitoreo, seguimiento y apoyo a los procesos y proyectos de
intervencion y/o proteccion de patrimonio cultural, para garantizar su
desarrollo y cumplimiento.

390

Prestacion de Servicios
Profesionales

(Céd. 540) Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de Gestion
Corporativa para apoyar en el seguimiento y tramite de las actuaciones
disciplinarias de competencia del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

400

Convenio de Asociacion

Apoyar el Proceso Organizativo del Pueblo Rom, Gitano de Colombia para la
realizacion de actividades orientadas al reconocimiento, visibilizacion,
apropiacion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural material e
inmaterial de la comunidad Rom en la ciudad de Bogota, en el marco del Plan
de Desarrollo "Bogota mejor para todos,”

414

Prestacién de Servicios
Profesionales

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para
la compilacion de la informacion de la primera fase del inventario de Bienes de
Interés Cultural Inmueble del sector de Interés Cultural de Teusaquillo segin
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normativa vigente.

416 Prestacién de Servicios

(Cod. 328 y 105) Contratar el servicio de transporte terrestre de carga con
conductor y combustible para transportar insumos, materiales, herramientas,
equipos y material museogréafico que requiera el instituto distrital de patrimonio
cultural dentro del perimetro urbano de la ciudad de Bogota D.C.”

Prestacion de Servicios de

421 Apoyo a la Gestién

(Cod. 475) Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural para la correcta ejecucion de las intervenciones
adelantadas por el Programa de enlucimiento de fachadas "El Patrimonio se
Luce", de acuerdo con la programacién establecida.

425 Prestacion de Servicios

(Cod. 15) Contratar el proceso de impresion, encuadernacion y acabados de
los impresos y publicaciones requeridos para el desarrollo de los proyectos
misionales adelantados por la Subdireccién de Divulgacion del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural.

Prestacion de Servicios de

(Cod. 508) Prestar servicios de apoyo a la gestién al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural para la correcta ejecucion de las intervenciones

428 Apoyo a la Gestion adelantadas sobre bienes muebles en espacio publico, de acuerdo con la
programacion establecida.
(Cod. 502) Realizar la interventoria integral de la obra cuyo objeto es:
. "Realizar las obras de intervencién, de conservacién y restauracion del
444 Interventoria . o .
conjunto escultorico del Monumento a las Banderas del escultor Alonso Neira
Martinez".
(Cod. 460) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
453 Prestacion de Servicios  |Cultural para apoyar la supervision y seguimiento a los procesos y acciones
Profesionales del Convenio No. 170316 de 2017 suscrito entre la SDH y el IDPC, asi como a
los contratos derivados del mismo.
o - (Cod. 581) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Prestacion de Servicios )
459 Profesionales Cultural para apoyar el desarrollo de perfil de proyectos para el Centro
Histérico de Bogota D.C.
o - (Céd. 164) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Prestacion de Servicios L iy
461 Cultural para desarrollar actividades de apoyo al proceso de operacion del

Profesionales

Subsistema Interno de Gestion Documental y Archivos -SIGA.

470 Compraventa

(Cod. 576) Adquisicion de electrodomésticos, puntos ecolbgicos y accesorios
para los bafios de la casa Genoveva del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural.

471 Prestacién de Servicios

(Céd. 45) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural para orientar el disefio grafico y diagramacion de los productos de

Profesionales divulgacion en el marco del proyecto de apropiacion social del Patrimonio
Cultural Inmaterial "Patrimonios Locales".
. - (Céd. 563) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Prestacion de Servicios L . .
485 . Cultural, para apoyar la definicion de estrategias graficas, para una adecuada
Profesionales o n . o .
experiencia de usuario del sitio web de la entidad.
Prestacion de Servicios (Céd. 561) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
486 Cultural como desarrollador FrontEnd para la programacion de interfaces

Profesionales

visuales.

495 Suministro

(Céd. 569) Elaboracion de elementos ornamentales de la unidad funeraria de
la Tumba del General Francisco de Paula Santander, localizada en el
Cementerio Central de Bogota D.C.

499 Prestacién de Servicios

(Céd. 443) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
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Profesionales

Cultural para realizar la traduccion de textos del espafiol al inglés, requeridos
para las exposiciones del Museo de Bogota.

502 Prestacién de Servicios

(Cod. 596) Adquisicion de servicios de mantenimiento, actualizacién y soporte
de la mesa de ayuda del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Prestacién de Servicios

503 Profesionales

(Cod. 618) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural para acompafiar los procesos de colorimetria requeridos para las
imagenes que hacen parte de los proyectos editoriales de la entidad.

511 Compraventa

(Cod. 615) Contratar la renovacion de los servicios de Google Apps y Google
\Vault (copias de respaldo) que incluye el correo electronico, para el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural.

Compra venta y cesion de

(Cod. 542) Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural para apoyar la formulacion, aplicacién y puesta en marcha de

515 Derechos patrimoniales  |instrumentos de financiacién para la sostenibilidad de los bienes de interés
cultural en el Distrito Capital.
Contratar la realizacidn de pruebas y procesos de laboratorio requeridos, asi
IDPC-CC-01- Consultoria como la entrega de andlisis y resultados para el concepto de intervencién de
2019 la fachada de la Iglesia de San Francisco, ubicada en la Av. Jiménez de

Quesada # 7-10, de la ciudad de Bogota D.C.

" Radicacién No. 76001-23-31-000-1999-02622-01
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