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AUTO No. 008 DE 2026

“Por medio del cual se ordena la terminacién y archivo de la indagacién previa”

Veintiuno (21) de abril de dos mil veintiséis (2026)

AUTO ARCHIVO
RADICACION IDPC 040 - 2023
INVESTIGADO(A) EN AVERIGUACION
CARGO POR ESTABLECER

FECHA DE LA QUEJA O INFORMBO0 DE JUNIO DE 2022

FECHA DE HECHOS

VIGENCIA 2021-2022

HECHOS

Presunto incumplimiento de:

Articulo 5 - formulacién de los planes del
sistema integrado de conservacion — sic, del
Acuerdo 006 de 2014 "Por medio del cual se
desarrollan los articulos 46, 47 y 48, del Titulo
Xl - Conservacién de Documentos de la Ley
594 de 2000",

De MIPG 3ra. Dimensiéon - Gestion con
Valores para resultados,

La Ley 594 de 2000 — “Por medio de la cual
se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”, el Acuerdo 39 de
2002 “Por el cual se regula el procedimiento
para la elaboracion y aplicacion de las Tablas
de Retencion Documental en desarrollo del
articulo 24 de la Ley 594 de 2000", el Acuerdo
004 de 2013 “Por el cual se reglamentan
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parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de
2012 y se modifica el procedimiento para la
elaboracion, presentacion, evaluacion,
aprobacién e implementacion de las Tablas
de Retencion Documental y las Tablas de
Valoracién Documental” y,

iv. La Ley 1712 de 2014 en su Articulo 3-
Principios de transparencia y acceso a la
informacion publica y en la 5ta. dimension del
MIPG numeral 5.2.3 - Politica de
Transparencia, acceso a la informacién
publica y lucha contra la corrupcion,

Conforme el Informe de auditoria al proceso de Gestion
Documental y la verificacion del estado de avance y
cumplimiento de las actividades establecidas en el Plan
Institucional de Archivos — PINAR, el Programa de
Gestion Documental — PGD, Programa de Gestion de
Documentos Electronicos y Activos de Informacion
correspondiente a la vigencia 2021 y corte del 28 de
febrero del 2022.

QUEJOSO

DE OFICIO- Informe de control Interno.

COMPETENCIA

El Jefe de la oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, en ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades legales,
establecidas en la Ley 1952 de 2019 modificada por ley 2094 de 2021, y en especial las

establecidas en el acuerdo 001 del 10 de enero de 2023, emanada por la Junta
Directiva de la Institucion, a disponer el archivo dentro de la Indagacion

Disciplinaria adelantada.

HECHOS
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Mediante radicado niumero 20221200093953 del 30 de junio 2022, la Direccion el
dia 05 de julio de 2022 dio traslado por ORFEO a la Oficina de Control
Disciplinario Interno, informe de auditoria al proceso de Gestién Documental y la
verificacion del estado de avance y cumplimiento de las actividades establecidas
en el Plan Institucional de Archivos — PINAR, el Programa de Gestiéon Documental
— PGD, Programa de Gestion de Documentos Electronicos y Activos de
Informacioén correspondiente a la vigencia 2021 y corte del 28 de febrero del 2022,
sefialando que:

“Para revision y verificacion de posibles conductas disciplinables.”

La oficina de Control disciplinario Interno observa que en el informe indica 4 no
conformidades conforme se especifican de la siguiente manera:

“

3.4 NO CONFORMIDADES — INCUMPLIMIENTOS

1.Documento del Sistema Integrado de Conservacion (SIC), Cod. PL-GD-03 V.1
aprobado y publicado el 21 de diciembre 2018, desactualizado toda vez que las
actividades registradas a desarrollar corresponden a la vigencia 2019.

(..)

Se evidenci6 que de las 33 actividades programadas en el Plan Operativo Anual
(POA) de la vigencia 2021, 31 se cumplieron al 100%, que representan el 94%,
una (1) que representa el 3% alcanzé el 95% y una (1) que representa el 3%
quedo incumplida, alcanzando el 96,81%

(...)

Se evidencid desactualizacion de las tablas de retencion documental frente a las
TRD que se encuentran registradas en la herramienta de gestion documental
ORFEO.

(..)
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Se evidenciaron documentos desactualizados, documentos no diligenciados en
su totalidad, documentos enunciados y no disponible para consulta en la pagina
web de la entidad, entre otros los siguientes:

e Formato acta de eliminacién No.1 - Diligenciado incompleto
e Formato acta de eliminacion No.2 - Diligenciado incompleto
« Normograma - No disponible para consulta

« Caracterizacion del proceso - Desactualizado

e Plan de accidn SIGA - Desactualizado y no permite consulta”

ANTECEDENTES

Mediante Auto No. 040 del 05 de junio de 2023, Control Disciplinario Interno del
IDPC, abrié indagacion previa en averiguacion conforme a lo establecido en el
Articulo 208 de la ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 34 de la Ley 2094
de 2021, respecto del “Presunto incumplimiento de:

i. Articulo 5 - formulacidn de los planes del sistema integrado de conservacion — sic, del
Acuerdo 006 de 2014 "Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48, del Titulo
X! - Conservacion de Documentos de la Ley 594 de 2000",

ii.De MIPG 3ra. Dimensidn - Gestion con Valores para resultados,

iii.La Ley 594 de 2000 — “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones”, el Acuerdo 39 de 2002 “Por el cual se regula el procedimiento
para la elaboracion y aplicacidon de las Tablas de Retencion Documental en desarrollo del
articulo 24 de la Ley 594 de 2000”, el Acuerdo 004 de 2013 “Por el cual se reglamentan
parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la
elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las Tablas de
Retencion Documental y las Tablas de Valoracion Documental” y,

iv.Lla Ley 1712 de 2014 en su Articulo 3- Principios de transparencia y acceso a la
informacion publica y en la 5ta. dimension del MIPG numeral 5.2.3 - Politica de

Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion, ...” (Folio 1 a
11).

PRUEBAS


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113#34
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Que en atencién a las pruebas decretadas y en respuesta a las solicitudes realizadas se
llegaron al expediente disciplinario los siguientes documentos:

1. Memorando 20231200081563 del 09 de junio de 2023 de la Asesora de Control
Interno (Folio 13 a 16).

2. Memorando 20235200112383 del 22 de agosto de 2023 de la Subdirectora de
Gestidn Corporativa (Folio 19).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el caso que nos ocupa, como primera medida se identifica que el proceso se
inicié bajo la Ley 1952 de 2019, el proceso debera cefiirse actualmente con la
nueva ley conforme el articulo 263 que establece: “A la entrada en vigencia de
esta ley, los procesos en los cuales se haya surtido la notificacion del pliego de
cargos o instalado la audiencia del proceso verbal, continuaran su tramite hasta
finalizar bajo el procedimiento de la Ley 734 de 2002. En los demas eventos se
aplicara el procedimiento previsto en esta ley.”

Planteado el hecho que origind la actuacion disciplinaria, debe esta instancia
determinar, si los hechos objeto del informe en efecto ocurrieron, y si de ellos se
observa responsabilidad disciplinaria por parte de los servidores publicos del
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

Es por ello que se hace necesario recordar, que tal como lo prevé el Cédigo
General Disciplinario, constituye falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion de cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacibn del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, o si estdn amparados
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en
el articulo 31 de dicho ordenamiento.

En tal sentido, entraremos a evaluar si existe conducta violatoria de deberes y
prohibiciones por acciéon o por omisién de lo cual se procederd a Evaluar la
presente indagacion, bien si permite abrir investigacion o contrario sensu, este
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Despacho procedera a la aplicaciéon del articulo 90 de la ley 1952 de 2019, que
sefala:

(..

“ARTICULO 90. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la
cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que
la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara
el archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al
quejoso.” (Subrayado fuera de texto para resaltar la causal de archivo).

(...)

ASUNTO POR TRATAR

La Oficina de Control Interno de Asuntos Disciplinarios tiene dentro de sus funciones
adelantar la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios, siendo necesario indicar que
dentro de cualquier etapa procesal se puede analizar de acuerdo con las pruebas
recaudadas lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, referente a la terminacion
del proceso disciplinario, siendo necesario previo a ello hacer breve recuento de las
diferentes actuaciones surtidas hasta ahora, en los péarrafos subsiguientes.

Que con Auto No. 040 del 05 de junio de 2023, por medio del cual se abrié indagacion
previa en averiguacion conforme a lo establecido en el Articulo 208 de la ley 1952 de
2019, modificado por el Articulo 34 de la Ley 2094 de 2021, respecto del “Presunto
incumplimiento de i. Articulo 5 - formulacién de los planes del sistema integrado de
conservacion — sic, del Acuerdo 006 de 2014 "Por medio del cual se desarrollan los
articulos 46, 47 y 48, del Titulo XI - Conservacién de Documentos de la Ley 594 de
2000", ii.De MIPG 3ra. Dimension - Gestién con Valores para resultados, iii.La Ley 594
de 2000 - “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”, el Acuerdo 39 de 2002 “Por el cual se regula el procedimiento para la
elaboracion y aplicacion de las Tablas de Retencion Documental en desarrollo del
articulo 24 de la Ley 594 de 2000", el Acuerdo 004 de 2013 “Por el cual se reglamentan
parcialmente los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y se modifica el procedimiento para la
elaboracion, presentacion, evaluacion, aprobacion e implementacion de las Tablas de


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113#34
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Retencion Documental y las Tablas de Valoracion Documental” y,iv.La Ley 1712 de 2014
en su Articulo 3- Principios de transparencia y acceso a la informacion publica y en la 5ta.
dimensioén del MIPG numeral 5.2.3 - Politica de Transparencia, acceso a la informacion
publica y lucha contra la corrupcién” en razon, a que la Dependencia de Gestion
Contractual presuntamente cumplié parcialmente las acciones de mitigacién y control.

Que en el marco de la indagacion se analiza informe de Control Interno en la que entre otras
cosas se indico:

(...

Plan Sistema Integrado de Conservacion / Capacitacion y sensibilizacion Archivos
(PINAR)

En la verificacion realizada se evidencié documento denominado “Sistema Integrado de
Conservacion” Codigo PL-GD-03 Version 1 aprobado y publicado el 21 de diciembre de
2018, el cual contiene los elementos descritos en el Acuerdo 006 de 2014 “Por medio del
cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI "Conservacion de Documentos”
de la Ley 594 de 2000", Articulo 5° - Formulacion de los Planes del Sistema Integrado de
Conservacion, no obstante, las actividades formuladas a desarrollar fueron programadas
para los meses de febrero a diciembre de 2019.

Con base en lo anterior, se recomienda su actualizaciéon teniendo en cuenta informes
recientes que incluya actividades conducentes a dar tratamiento a las observaciones y
recomendaciones realizadas por el Archivo General de la Nacion y el Archivo de Bogota,
asi como también, los cambios internos y externos de la entidad.

Se observa que a través del POA 2021 se ejecutaron ocho (8) actividades asociadas al
cumplimiento del Plan, de las cuales se observé que una “Realizar capacitacion al
personal de servicios generales y mantenimiento”, la cual segun el POA versién 8, no se
llevé como se tenia programado para el mes de febrero, aduciendo

“(...) Para el periodo en mencion segun plan de trabajo se debe hacer una capacitacion
de refuerzo al personal de aseo, sin embargo, durante este mes se mantuvo el mismo
personal quienes estuvieron colaborando en la limpieza del archivo y se pudo notar que
es innecesario pues estaban realizando adecuadamente el trabajo, queda pendiente para
el momento en que se cambie de personal o en el seguimiento se evidencie si se debe
reforzar. (...)",

Tampoco se evidencia su cumplimiento en los siguientes meses. Las demas actividades
se cumplieron de acuerdo con las fechas programadas.
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Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico

Prueba realizada

Se verificd la planificacion de las necesidades de recursos humanos y financieros para el
desarrollo de los procedimientos que conforman el Proceso de Gestion Documental para
la vigencia 2021

Resultado

Se observoé que los recursos programados para la vigencia 2021, se financiaron a través
del Proyecto de Inversion 7597 - Fortalecimiento de la gestion del Instituto Distrital de
Patrimonio de Bogota, cuyo objetivo general consiste en “Fortalecer la capacidad
administrativa para el desarrollo y mejoramiento de la gestion institucional y el servicio a
la ciudadania”, el cual estaba compuesto por las siguientes metas fisicas y financieras:

META PROYECTO 7597 - 2021

Aumentar en 3,03 puntos el indice de desempefio Magnitud 3,03 3,03
institucional, mediante la implementacion del modelo R R ey
integrado de planeacion y gestion- MIPG s 53.851 $3.848

META PROYECTO 7597 - 2021

Realizar el 100 % de la administracion, mantenimiento y Magnitud 100% 100%
adecuacidn de la infraestructura institucional Recursos _ $1.280 _ $1.260
Implementar el 100 % de las estrategias de Magnitud ] 100% 100%
fortalecimiento de la comunicacion plblica Recursos $202 $200

Cifras en millones de %
Fuente: Informe de Gestion y Resultados vigencia 2021 Pagina Web
https.//idpc.gov.co/7-1-informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria

Con fundamento en lo anterior se verifico en el informe se seguimiento y/o evaluacion de
cumplimiento a metas de los proyectos de Inversion publicado en la pagina web portal de
transparencia link: https://idpc.gov.co/7-2-reportes-de-controlinterno, concluyendo que el
proyecto de Inversion tuvo una ejecucion final para la vigencia 2021 del 99,93%.

El Plan operativo anual (POA) del proceso de gestién documental para la vigencia 2021,
formulé 33 actividades de la cuales 31 que representan el 94% fueron cumplidas al
100%, una (1) que representa el 3% alcanzo el 95% y una (1) que representa el 3%


https://idpc.gov.co/7-1-informes-de-gestion-evaluacion-y-auditoria
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quedo incumplida, con base en lo anterior el proceso de gestion documental alcanzé el
96,81% en el cumplimiento del POA 2021.

(..

*Gestion Documental: Se presentan diferencias entre la TRD aprobada y la TRD
registrada en Orfeo en las siguientes series y subseries:

Serie_ | Subserie TRD del 18/07/2017 TRD ORFEO

210 390 INFORMES

390 01 No se evidencia 210 390 .01 Informes a Entes de Control y Vigilancia
- Comunicacién oficial externa a entes de control

No se evidencia la subserie
Falta el tipo documental Comunicacién Oficial

o si8 TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL
[Comunicacion oficial interna solictando de
elaboracidn o actualizacion de la Tabla de
Retencion Documental (TRD) del drea 210 670 TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL
Tabla de Retencion Documental 210 670 .01 Tablas de Retencion Documental
Comunicacién  oficial  extema  enviada Acuerdo del Consejo Distrital de Archivos {aprobando las Tablas de
remitiendo  las  Tablas de Retencién RN(‘{“C@"_UOC_‘_"“'E';}@_' ITRD}COE‘B)
- Comunicacion oficial
[Doctmental.(TRU). pera concepto del Ao Comunicacién oficial externa enviada remitiendo las Tablas de Retencién
de Bogota Documental (TRD) al Consejo Distrital de Archivos
670 01 Concepto de las TRD del Archivo de Bogotd Comunicacion oficial extera enviada remitiendo las Tablas de Retencién
Comicactn: sl masns  sriats nnréumamla\ {TRD} pars concepio dvlellnrf.hiv:: danﬂ»gnt:\_ ] -
: = n oficial interna solicitanda de elaboracién o actualizacion de
femitiendo ias  Tablas de Retencion| Ia Tabla de Retencion Documental (TRD) del area
Documental (TRD) al Consejo Distrital de Concepto de las TRD del Archivo de Bogotd
Archivos - Resolucién adoptando las Tablas de Retencion Documental (TRD), el
N Cuadro de Clasificacion Documental y la Guia de Gestion Documental (Copia)
Acuerdo del Consejo Distrital de Archivos Tabla de Retencion Documental
{aprobando las Tablas de R
Documental TRD) Copia)
|Resolucian adoptande las  Tablas de
Retencién Documental (TRD), el Cuadro de
Clasificacién Documental y la Guia de
Gestién Documental (Copia)
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Serie_ | Subserie TRD del 18/07/2017 TRD ORFEO
Falta tipo docuental Comunicacion Oficial y
Acta de Transferencia documental primaria

-

- - TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES
200 680 680.01 = S
I Primarias
Cronograma de transferencias documentales
Drlmar\qas 210 680 TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES
T e TS 210 630 .01 Transferencias Documentales Primarias
Com ; c - Comunicacién oficial
cronograme de trans ferencies - Comunicacion oficial externa enviada solicitando la asistencia técnica al
bvalits ie agton docammtave: 5 Archivo de Bogot para la documentacién con biodeterioro
transferencia primaria - Comunicacion oficial externa recibida informando la fecha de la visita
- Comunicacién oficial externa recibida informando la programacién de
Comunicacion eficial interna informando al area saneamiento ambiental
680 01 a8 inconsistencias encontradas - Comunicacion oficial externa recibida informando que no se requiere

saneamiento preventivo
d 5 _ x - Comunicacion oficial interna enviando el cronograma de transferencias
solictando la asistencia técnica al Archivo de| - Comunicacién oficial interna informando al drea las inconsistencias.
Bogota para la  documentacion  con encontradas

biodeteriora. - Cronograma de transferencias documentales primarias

o ‘ - Informe técnico de saneamiento ambiental preventivo

Comunicacion  ofical &xlema  rechide Inventario de registros documentales de la transferencia primaria
nformande la fecha de la visita - Acta de transferencia documental primaria

Comunicacion  oficial  externa  enviada

Comunicacion  oficial  externa  recibida
informando la programacion de saneamiento
ambiental

Comunicacién  oficial  externa  recibida
informando que no se requiere saneamiento
preventive

nforme técnico de saneamiento ambientsl
preventivo

En concordancia con lo evidenciado en la muestra seleccionada y dado que no se
allegaron documentos que evidenciaron la gestion adelantada para realizar el proceso de
actualizacién, se documenta una no conformidad, por encontrarse desactualizadas las
TDR incumpliendo los criterios establecidos en:

* Acuerdo 39 de 2002 “Por el cual se regula el procedimiento para la elaboracion y
aplicacion de las Tablas de Retencion Documental en desarrollo del articulo 24 de la Ley
594 de 2000", el cual define “(...)Quinta Etapa. Seguimiento y actualizacién de las Tablas
de Retencion Documental. La unidad de Archivo de cada entidad establecera un
cronograma de seguimiento para la verificacion de la aplicacion de la Tabla de Retencion
Documental en las dependencias y un plan de mejoramiento en el corto plazo, para
atender las modificaciones suscitadas por cambios en los procedimientos, reformas
organizacionales y funciones (...)".

* Acuerdo 004 de 2013 “Por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 2578 y
2609 de 2012 y se maodifica el procedimiento para la elaboracion, presentacion,
evaluacion, aprobacion e implementacion de las Tablas de Retencion Documental y las
Tablas de Valoracion Documental”.

(...) ARTICULO 14. ACTUALIZACION. Las tablas de retencién documental deberéan
actualizarse en los siguientes casos:

a) Cuando existan cambios en la estructura organica de la entidad;

b) Cuando existan cambios en las funciones;
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¢) Cuando la entidad sufra procesos de supresion, fusion, escision o liquidacion;

d) Cuando se produzcan cambios en el marco normativo del pais;

e) Cuando se transformen tipos documentales fisicos en electronicos;

f) Cuando se generen nuevas series y tipos documentales;

g) Cuando se hagan cambios en los criterios de valoracion, soportes
documentales y procedimientos que afecten la produccion de documentos (...)

Acuerdo 004 de 2019 “Por el cual se reglamenta el procedimiento para la
elaboracion, aprobacion, evaluacion y convalidacion, implementacion, publicacion
e inscripcion en el Registro unico de Series Documentales — RUSD de las Tablas
de Retencion Documental — TRD y Tablas de Valoracion Documental — TVD”
Articulo 3 - Literal 6 “(...) Las Tablas de Retencion Documental — TRD se
elaboran para los documentos activos que produce o producird una entidad en
desarrollo de las funciones asignadas a cada unidad administrativa u oficina
productora que la conforma. (...)”

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG Version 4— Dimension
Informacion y Comunicacion 5.2.3. Politica de Transparencia, acceso a la
Informacion publica y lucha contra la corrupcion. Lineamientos generales para la
implementacion. “(...) Actualice y publique los instrumentos de gestion de la
informacion publica (registro de activos de informacion, indice de informacion
clasificada y reservada, esquema de publicacion de informacion y programa de
gestion documental), asi como de las Tablas de Retencion Documental, el
informe de solicitudes de acceso a la informacion publica de la entidad y
determinacion de los costos de reproduccion de la informacion. (...)”

(...)
PUBLICACION DOCUMENTOS PAGINA WEB

En la verificacion realizada al portal de transparencia de la pagina web de la
entidad se observd que el link https://idpc.gov.co/7.3.%20Normograma
%20Gestion %20Documental.pdf, donde se enuncia alojado el normograma para
consulta de los ciudadanos y/o partes interesadas presenta error al momento de
su consulta



INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

PR CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO “I‘I“"‘II“H ‘II‘
iggj Radicado:
P - 20265300082403

DE BOGOTAD.C.
S AUTO Fecha: 21-04-2026
Péag. 12 de 24
C & idpcgoveo Mormograma¥? tion%20Dccumental.pdf B a r

B GOv.oD

INSTITUTO

DISTRITAL DE PATRIMONIO
CULTURAL BOGOT,\

ERROR 404

N0 ENGOI

GOvoaQ

En la verificacion realizada a los documentos publicados en pagina web de la
entidad micrositio de transparencia link: https://idpc.gov.co/10-5-programa-
degestion-documental, relacionados con la gestion documental se observé que
estan publicados documentos obsoletos o documentos sin la totalidad de los
campos diligenciados, lo que puede inducir al error a los ciudadanos, entes de
control y/o partes interesadas que consulten la pagina, entre otros los siguientes:

1- Acta de Eliminacion No. 1, de fecha 14 de diciembre de 2020, no registra hora
de inicio, hora de terminacion, participantes ni firmas de aprobacion.
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2- Acta de Eliminacion No. 2 no contiene fecha, hora de inicio, hora de
terminacion, participantes, ni firmas de aprobacion
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~ INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL |
PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL _
FORMATO ACTA DE ELIMINACION
~ACTANUMEROT
______—l-""—__ — __-"""l-______‘_
< FECHA DE REUNION: HORA INICIO: HORA TERMINACION: >

DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL | Subdireccion de Gestion Corporativa-Gestion Documental

PROCESO

LUGAR: Sede casa Pardo

PROPOSITO: Efectuar la eliminacion de los documentos que ya cumplieron el tiempo
de retencion documental en el Archivo de: Central: _X__aplicando la
Tabla de Valoracién Documental-TVD del segundo, tercero, cuarto y
quinto (2, 3, 4 y 5) periodo de la Corporacion La Candelaria.
En cumplimiento de la aprobacion de la propuesta de eliminacion,
presentada por: Gestibn Documental y sometida a consideracion del

CONSIDERANDO: Comité de Gestién y Desempefio No. 2 Del (28 de abril) de

(2021), se procede a efectuar la eliminacion de los archivos,
relacionados en el Formato Unico de Inventario Documental anexo.

FORMATS ACTA DE BLIMINAC KN

3- Plan de Accion del SIGA 2018, documento obsoleto y tampoco permite la
Link: https://idpc.gov.co/7.6.%20Plan%200perativo%20Anual
%20%E2%80%93%20P0OA%20y%20Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20del

consulta

9620SIGA.pdf
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4- Documento transferencias documentales secundarias: no se encuentra
publicado el documento soporte de la transferencia realizada el 13 de agosto de
2021 al archivo de Bogota, en su lugar reposa comunicacion de la transferencia

realizada el 9 de marzo de 2004.
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r
CORFORACION LA CANDBELARIS DF-03-2004 0T:11:125
A1 Costeslar Cite Eale Wr. :2004EE1S5L O 1 Folzl dnex:B
drigen: BERENCIASISalA LOMDAGD  Juan Lues
bwsting: AECHIVO DE BOSOTA . FEAGRIA ¥ TRANSFARENT|#.
Asmnto: TREASLADD BRCHIvD

CORPORACION
LA CANDELARIA

Bogota, D de febrero de 2004

Droctora

GLORLA MARGARITA REMDON CUARTAS

SGerente (E)

ARCHIVO DE BOGOTA, MEMORLA ¥ TRAMNSPAREMNCIA
Calla S5 MNa. 5-75 +
Bogoth. 0. L

Asunto: Trasinos Archive

Safora Garants (E)

De acusrdo con ol rabajo que sSe ha yanido realizandos pars recopliar la informackon
rafaranla a oS expediEntes gues ayan complido con el Gempo requerkdo de ast@ar
guardados en e Archive Ceniral de a entidad, me complace sfectuar la prmons
snirega de ssie, cuyas fechas oscilah anira Ios afhos 1981 y 1991, cuyss sares «
e tario docu)

Atefitamantes

erente General

e

A s

5- El documento del Sistema Integrado de Conservacion — SIC, Cod. PL-GD-03
se encuentra en version 1, 2018- 2020 publicado el 21 de diciembre 2018

Siztema Inmegrado de Consesrvacien (SIC)

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
Subdiraccidn Ganeral

2018

6- El acta de aprobacion del programa de gestion documental publicada
corresponde a una del 1 de octubre de 2018 y la otra al acta No. 5 del 14 de
diciembre de 2020, NO se encuentra publicada el acta de aprobacion




INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO “Im"l‘" “H ‘II‘

Sl N
iggj Radicado:

P - 20265300082403
DE BOGOTAD.C.

pmmscicon e AUTO Fecha: 21-04-2026

Pég. 17 de 24

correspondiente al programa de Gestion documental V.6 aprobado el 18 de
noviembre 2021, lo anterior puede inducir al error a los entes de control y/o partes
interesadas en la consulta.

Con fundamento en lo anteriormente descrito, se recomienda revisar, ajustar y
actualizar los documentos publicados en el portal Web boton de transparencia y
acceso a la informacion publica de la entidad, conducente a suministrar
informacion de calidad, actualizada, comprensible, accesible y confiable, como lo
establece la Ley 1712 de 2014 en su Articulo 3- Principios de transparencia y
acceso a la informacioén publica y en la 5ta. dimension del MIPG numeral 5.2.3 -
Politica de Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion - lineamientos generales para la implementacion

“(...) Actualice y publique los instrumentos de gestion de la informacion publica
(registro de activos de informacion, indice de informacion clasificada y reservada,
esquema de publicacion de informacion y programa de gestion documental), asi
como de las Tablas de Retencion Documental, el informe de solicitudes de
acceso a la informacion publica de la entidad y determinacion de los costos de
reproduccion de la informacion (...)”

(...)

3.4 NO CONFORMIDADES - INCUMPLIMIENTOS

No | Requisito Descripcion No Conformidad

1 Articulo 5 - formulacién de los | Documento del Sistema Integrado de
planes del sistema integrado de | Conservacion (SIC), Cod. PL-GD-03
conservacion — sic, del Acuerdo | V.1 aprobado y publicado el 21 de
006 de 2014 "Por medio del cual | diciembre 2018, desactualizado toda
se desarrollan los articulos 46, 47 | vez que las actividades registradas a
y 48 del Titulo XI - Conservacion | desarrollar corresponden a la vigencia
de Documentos de la Ley 594 de | 2019.

2000"

2 MIPG 3ra. Dimension - Gestion | Se evidencio que de las 33
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con Valores para resultados

actividades programadas en el Plan
Operativo Anual (POA) de la vigencia
2021, 31 se cumplieron al 100%, que
representan el 94%, una (1) que
representa el 3% alcanzo el 95% y
una (1) que representa el 3% quedo
incumplida, alcanzando el 96,81%

3 Ley 594 de 2000 — “Por medio de
la cual se dicta la Ley General de
Archivos y se dictan otras
disposiciones” Acuerdo 39 de
2002 “Por el cual se regula el
procedimiento para la elaboracion
y aplicacion de las Tablas de
Retencion Documental en
desarrollo del articulo 24 de la
Ley 594 de 2000” Acuerdo 004 de
2013 “Por el cual se reglamentan
parcialmente los Decretos 2578 y
2609 de 2012 y se modifica el

procedimiento para la
elaboracion, presentacion,
evaluacion, aprobacion e

implementacion de las Tablas de

Retencion Documental y las
Tablas de Valoracién
Documental”

Se evidencio desactualizacion de las
tablas de retencion documental frente
a las TRD que se encuentran
registradas en la herramienta de
gestion documental ORFEQ.

4 Ley 1712 de 2014 en su Articulo
3- Principios de transparencia y
acceso a la informacién publica y
en la 5ta. dimension del MIPG
numeral 5.2.3 - Politica de
Transparencia, acceso a la
informacion publica y lucha contra
la corrupcion.

Se evidenciaron documentos
desactualizados, = documentos  no
diligenciados en su  totalidad,
documentos enunciados y no disp
onible para consulta en la pagina web
de la entidad, entre otros los
siguientes:
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e Formato acta de eliminacion
No.1 - Diligenciado incompleto

« Formato acta de eliminacidn
No.2 - Diligenciado incompleto

e Normograma - No disponible
para consulta

« Caracterizacion del proceso -
Desactualizado

e Plan de accion SIGA -
Desactualizado y no permite
consulta.

(...)

Asi las cosas, tenemos que, las conductas aca indagadas conforme las pruebas
analizadas, es decir las documentales referentes a la desactualizacion de documentos y
cumplimiento del POA, no se evidencia de manera clara una afectacion, ya que como lo
establece la Jefe de Control Interno encargada, en el memorando 20231200081563 del
09 de junio de 2023 “Como resultado de la Auditoria de Gestién Documental desarrollada
durante el afio 2022, se identificaron cuatro (4) incumplimientos para los cuales se
establecieron sus respectivos planes de mejoramiento que se encuentran conformados
por diez (10) acciones en total. El detalle de la formulacion de estos planes de
mejoramiento y del seguimiento mencionado puede ser consultado en el Anexo (matriz
en Excel) de este documento denominado Planes de Mejoramiento Gestion Documental,

Respecto del presunto incumplimiento del Articulo 5 - formulacion de los planes del
sistema integrado de conservacion — sic, del Acuerdo 006 de 2014 "Por medio del cual se
desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI - Conservacion de Documentos de la




INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

PR CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO “Im"“l “H ‘II‘
i%j Radicado:
soapior 20265300082403
LT AUTO Fecha: 21-04-2026

Pag. 20 de 24

Ley 594 de 2000, generado porque el documento del Sistema Integrado de Conservacion
(SIC), Cod. PL-GD-03 V.1 aprobado y publicado el 21 de diciembre 2018, desactualizado
toda vez que las actividades registradas a desarrollar corresponden a la vigencia 2019,
una vez revisado el plan de mejora se observa que se presentd versién preliminar del
documento del Sistema Integrado de Conservacion de la entidad

En lo que concierne a que se evidencié que de las 33 actividades programadas en el Plan
Operativo Anual (POA) de la vigencia 2021, 31 se cumplieron al 100%, que representan
el 94%, una (1) que representa el 3% alcanz6 el 95% y una (1) que representa el 3%
guedo incumplida, alcanzando el 96,81%, se presentan en el plan de mejora los listados
de asistencia de 11 reuniones desarrolladas entre los meses de septiembre y diciembre
de 2022 por parte de Gestion Documental.

Sobre el hecho que indica OCI que, se evidencié desactualizacion de las tablas de
retencion documental frente a las TRD que se encuentran registradas en la herramienta
de gestion documental ORFEO, se evidenci6 radicado 20222100033821, con fecha del
07 de julio de 2022, mediante el cual se solicita el concepto técnico al Archivo de Bogota.

Del hecho que se evidenciaron presuntamente documentos desactualizados, documentos
no diligenciados en su totalidad, documentos enunciados y no disponible para consulta
en la pagina web de la entidad, entre otros los siguientes:

- Formato acta de eliminacion No.1 — Diligenciado incompleto

- Formato acta de eliminacion No.2 — Diligenciado incompleto

- Normograma — No disponible para consulta

- Caracterizacién del proceso — Desactualizado

- Plan de accién SIGA — Desactualizado y no permite consulta.

Sobre este proceso se presentd plan de trabajo definido para la implementaciéon de los
anexos de la resolucion 1519 de 2020, y su seguimiento con corte a diciembre de 2022 y
se presentan actas de reunion y listados de asistencia de las mesas de trabajo
desarrolladas con el objetivo de avanzar en el cumplimiento de la ley de transparencia,
indicando que el plan de actualizacién se entrega como soporte de la accién GD36.

Dentro del proceso se evidencia que, en el Informe de auditoria al proceso de Gestién
Documental y la verificacién del estado de avance y cumplimiento de las actividades
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establecidas en el Plan Institucional de Archivos — PINAR, el Programa de Gestion
Documental — PGD, Programa de Gestion de Documentos Electrénicos y Activos de
Informacion correspondiente a la vigencia 2021 y corte del 28 de febrero del 2022. En tal
sentido, no encuentra esta autoridad disciplinaria un comportamiento que se adecue al
incumplimiento de un deber funcional de algin servidor publico que permita continuar con
la siguiente fase del proceso disciplinario en estudio.

Sin embargo, en desarrollo de la presente Indagacién Previa, y de conformidad a los
elementos de conviccion recolectados, estos no permiten identificar de manera concreta
el hecho disciplinariamente relevante, se procedera a su archivo.

Asi las cosas, tenemos que, las conductas aca investigadas conforme las pruebas
analizadas, es decir las documentales referentes a las acciones de mejora sobre las
observaciones descritas en el informe con rad 20221200093953 del 30 de junio 2022 se
encuentra superada, y/o no se evidencia de manera clara una afectacion ya que la
efectividad de las mismas a la fecha de corte de las pruebas practicadas no evidencian
afectacion de caréacter sustancial.

Que dichas subsanaciones dan lugar a que se configure carencia actual de objeto por
hecho superado que la situacién de hecho superado o carencia actual del objeto que se
origina cuando ha cesado la accién u omision de la una autoridad publica o un particular
gue ha sido objeto de la accién constitucional

El Estado ha tipificado las conductas que ameritan sancién y exige no sélo que el
comportamiento del servidor publico se subsuma en uno de los comportamientos
descritos, sino que, afecte el deber funcional sin justificacién alguna — ilicitud sustancial
—; ademas, las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa — culpabilidad

En materia disciplinaria la responsabilidad implica el analisis de la conducta del sujeto
disciplinable desde tres (3) diversos factores, a saber, la tipicidad, la ilicitud sustancial y
la culpabilidad, los cuales por el disefio y estructura del derecho disciplinario adquieren
connotaciones especiales diferentes a los decantados por otras manifestaciones del ius
puniendi del Estado?, elementos que no se configuran en la presente indagacion.

Que el Consejo de Estado ha analizado el principio de la ilicitud sustancial
extrayéndose lo siguiente:

1 Sentencia T-329-2021 M.P. Alberto Rojas Rios

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejera ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia
de 19 de febrero 2015. Expediente N°:11001-03-25-000-2012-00783-00. Demandante: Alfonso Ricaurte Riveros. En esta
providencia la Subseccion identifico y analiz6 los factores que determinan la responsabilidad explicando la forma como
estos influyen en la determinacion de la sancion asi como las diferencias en relacion con el derecho penal.
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“Principio de ilicitud sustancial®

En todo caso, para que se imponga una sancion disciplinaria, se requiere que esté
demostrada la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad del sujeto en la comision de la
falta y la imposicion de la sancién debe atender el principio de proporcionalidad.

(...

La ilicitud sustancial como condicion constitucional de las faltas disciplinarias.

“El ejercicio de la funcién publica debe estar enfocada al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, destacandose los previstos en el articulo 2° C.P. Para cumplir con
esta (sic) objetivo, la actividad de los servidores publicos debe guiarse tanto por los
deberes especificos que le imponen a cada empleo el orden juridico aplicable como, de
una forma mas amplia, los principios generales del ejercicio de la funcion publica, esto
es, Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (Art.
209 C.P.)

(..

Este concepto opera no solo como una limitacién constitucional del derecho disciplinario,
sino también como una exigencia prevista por el legislador como presupuesto para la
justificacion de la falta disciplinaria. En ese sentido, lo que se exige es que la conducta
de la cual se predique ese juicio de desvalor deba estar necesariamente vinculada con la
afectacion del deber funcional. Asi, en caso de que esa relacidon no se acredite, se estara
ante un exceso en el ejercicio del poder disciplinario y, por la misma razén, ante la
inconstitucionalidad de la norma legal correspondiente, al mostrarse contraria con el
principio de proporcionalidad aplicable a las diferentes manifestaciones del ius puniendi
del Estado*

La jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre el topico ha sefialado:

“La ilicitud sustancial consiste precisamente en la afectacién de los deberes funcionales
sin ninguna justificaciéon. En consecuencia, dado que debe ser entendida como la
capacidad de afectacion de la funcion publica, para determinar si se estructuro la falta
desde el punto de vista de la ilicitud sustancial, deben analizarse dos componentes
dentro de los deberes funcionales del servidor publico, esto es, el conjunto de derechos,
deberes y prohibiciones y, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflicto de intereses...”42

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda-Subseccion “B”, Consejero Ponente: César
Palomino Cortés, Rad. No.: 11001-03-25-000-2012-00679-00

4 Corte Constitucional Sentencia C-452 de 24 de agosto de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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Asi, el principio de ilicitud sustancial es presupuesto de antijuridicidad en materia
disciplinaria, y consiste en la afectacion de deberes funcionales sin justificacion alguna.”

En tal sentido, este Despacho procedera a la aplicacion del articulo 90 de la ley 1952 de
2019, que seifiala:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de
la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el
hecho atribuido no existié, que la conducta no esta prevista en la ley como
falta disciplinaria, que el disciplinado no la cometio, que existe una causal de
exclusion de responsabilidad, o que la actuacién no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada,
asi lo declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que sera
comunicada al quejoso.” (Subrayado fuera de texto para resaltar la causal de
archivo).

Con fundamento en lo anterior y como quiera que no esta claramente configurados los
elementos, se considera que no existe mérito para continuar con la actuacién
disciplinaria, y por ende procedera a disponer la terminacion y archivo definitivo de las
diligencias de conformidad con lo establecido por el articulo 90 de la ley 1952 de 2019,
modificada por la Ley 2094 de 2021, por cuanto la conducta no estd claramente
establecida en la Ley ni se videncia configurado el elemento de la ilicitud sustancial.

En mérito de lo expuesto, El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la terminacion de la presente Indagacién preliminar, y
en consecuencia disponer el archivo definitivo del proceso tramitado bajo el No. 040 de
2023, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decisién de conformidad con el articulo
125 ley 1952 de 2019, mediante estado, el cual sera fijado en cartelera virtual de Control
Disciplinario Interno en la Pagina Web de la Entidad, por el término legal de un (1) dia,
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con el fin de poner en conocimiento de las personas indeterminadas, eventualmente
interesadas en la decision tomada haciéndole saber que contra la presente decisién
procede el recurso de apelacion de conformidad con lo sefialado en el articulo 134
ibidem para tal efecto se surtirdn las comunicaciones respectivas.

ARTICULO TERCERO: En firme esta decision, comuniquese a la Personeria Distrital de
Bogot4, para los fines correspondientes, registrando la presente actuacién en el aplicativo
de reporte sistematizado de las Oficinas de Control Disciplinarios Interno para las
entidades del Distrito Capital -OCDI-, en los términos enunciados en la Resolucion 451
del 30 de noviembre de 2021, de la Personeria de Bogota. D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Documento 20265300082403 firmado electronicamente por:

JAIME RIVERA Jefe de Control Disciplinario Interno
i Oficina de Control Disciplinario Interno
RODRIGUEZ Fecha firma: 21-04-2026 11:56:41

ADRIANA DE LOS ANGELES BARON - Contratista - Oficina de Control
Disciplinario Interno
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