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AUTO No. 007 DE 2026

“Por medio del cual se ordena la terminacién y archivo de la indagacion previa”

(Articulo 090 Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021)

Bogota D.C., diecisiete (17) de abril de dos mil veintiséis (2026)

RADICACION IDPC 053 - 2023

INVESTIGADO(A) POR ESTABLECER

CARGO POR ESTABLECER

FECHA DE LA QUEJA . .

INFORME 9) de diciembre de 2022

FECHA DE HECHOS VIGENCIAS 2021Y 2022
Presunto incumplimiento por parte de la entidad en la

HECHOS implementacién de los estdndares minimos del SST,
(sistema de seguridad y salud en el trabajo).

QUEJOSO Informe Servidor Publico

1. COMPETENCIA

El Jefe de la oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, en ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades legales, establecidas en la Ley 1952
de 2019 modificada por ley 2094 de 2021, y en especial las establecidas en el acuerdo 001 del 10 de
enero de 2023, emanada por la Junta Directiva de la Institucion, a disponer la terminacién y el archivo
dentro de la indagacién previa adelantada.

2. HECHOS

Mediante radicado niimero 20221200187663 del 30 de diciembre de 2022, la Direccion el dia 17 de enero de
2023, dio traslado por ORFEO a la Oficina de Control Disciplinario Interno, del informe de auditoria al
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, correspondiente a la vigencia 2021 y 2022, sefialando que:

“Para revision y verificacién de posibles conductas disciplinables.”
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La oficina de Control disciplinario Interno observa que en el informe indica 12 no conformidades que se

especifican de la siguiente manera:

«

. Asignacién de Responsabilidades: Se presenta matriz de roles y responsabilidades en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin embargo, este documento no se encuentra publicado
y la informacion alli consignada no se incluye en el manual de funciones o en los documentos
contractuales, por lo que, no se cuenta con evidencia de la debida asignacién y socializacién de las
responsabilidades especificas en todos los niveles de la organizacion incumpliendo el item
“Asignacion de una persona que disefie e implemente el Sistema de Gestion de SST de la resolucion

0312 de 2019.

2.Teniendo en cuenta las aclaraciones presentadas, se elimina esta No conformidad, sin embargo, al
revisar los soportes entregados, se evidencia otro incumplimiento “ARTICULO 2.2.4.2.2.6. Inicio y
finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia
calendario siguiente al de la dfiliacion; para tal efecto, dicha dfiliacion al Sistema debe surtirse como
minimo un dia antes del inicio de la ejecucién de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura
para cada contrato corresponde a la fecha de terminacién del mismo”. Teniendo en cuenta que en
revision de las novedades de los siguientes trabajadores no hay una cobertura completa por el tiempo

contratado.
CONTRATISTA COBERTURA ARL INICIO Y FIN DEL

CONTRATO SEGUN SECOP

ALEXANDRA QUEVEDO | Inicio 25-01-2022 Terminacién | Inicio 26-01-2022 Terminacion

MOGOLLON 24-11-2022 inicial 24-11-2022
Terminacion 04-12-2022

FERNANDO SANCHEZ | Inicio 12-12-2022 Terminacion | Inicio 25-01-2022 Terminacion

SABOGAL 30-12-2022 inicial 09-12-2022
Terminacion 12-12-2022

DIEGO MARTIN ACERO Inicio 12-12-2022 Terminacion | Inicio 25-01-2022 Terminacion

30-12-2022

inicial 09-12-2022
Terminacion 30-12-2022

ANGYE CATERYNN PENA
VARON

Inicio 12-12-2022 Terminacion
30-12-2022

Inicio 25-01-2022 Terminacion
inicial 09-12-2022
Terminacion 30-12-2022

LAURA CRISTINA
CUMBALAZA NORENA

Inicio 23-01-2022 Terminacion
08-12-2022

Inicio 27-01-2022 Terminacion
inicial 11-12-2022
Terminacion 31-12-2022

LIZETH TATIANA GALINDO
PERDIGON

Inicio 12-12-2022 Terminacion
30-12-2022

Inicio 25-01-2022 Terminacion
inicial 09-12-2022
Terminacion 30-12-2022

)
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3.Conformacién y funcionamiento del COPASST: Las actas de las reuniones mensuales del tltimo ario
no se encuentran completas, solo se presentan actas de noviembre de 2021 y abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre y octubre de 2022. De igual forma, en los contenidos de estas actas no se evidencia
la realizacion de visitas periédicas a los lugares de trabajo e inspeccion de ambientes, mdquinas,
equipos, aparatos y operaciones realizadas por el personal de trabajadores en cada drea; esta
actividad hace parte de las funciones del COPASST de acuerdo con el articulo 11 de la resolucion
2013 de 1986.

(.)

5. Archivo de retencion documental del SG-SST: Los responsables remiten un formato de identificacion
de inventario de activos de la informacion diligenciado en 2016 en el cual no se incluyen puntualmente
los documentos que hacen parte del sistema, como es el caso de los formatos de inspecciones y
mantenimientos asociados a los trabajos en campo. Mediante indagacién con la persona responsable
del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad, se identifica que sobre la
informacién generada en las actividades de intervencion de fachadas y monumentos no se ejerce
ningun tipo de control o revision centralizada. De igual forma, durante la visita realizada el 9 de
diciembre a una intervencion de fachada, se evidencia que la profesional en seguridad asignada no
contaba con ningtin documento en fisico, manifestando que la informacion se encontraba en su casa, y
los documentos remitidos digitalmente no eran completamente legibles. incumpliendo con lo
establecido en los articulos 2.2.4.6.12 y 2.2.4.6.13 del decreto 1072 de 2015.

6. Rendicién de cuentas: Se identifica informe de gestion de la entidad correspondiente al afio 2021 en
el cual se incluye tinicamente la siguiente informacién en lo referente a la seguridad y salud en el
trabajo: “Plan de seguridad y salud en el trabajo: 2 inspecciones locativas de botiquines y equipos de
emergencia, herramientas, mdquinas a las 5 sedes del instituto y formulacién de 7 planes de
emergencias.” En este sentido, no se presenta informacion detallada sobre el sistema ni incluye a todos
los niveles de la entidad, incumpliendo con lo establecido en el articulo 2.2.4.6.8 del decreto 1072 de
2015.

7. Se evidencia el documento Perfil sociodemogrdfico para el IDPC, el cual, sélo contempla a los
trabajadores de cardcter provisional e indefinidos. Conforme lo establece la Resolucién 0312 de 2019,
“recolectar la informacion actualizada de todos los trabajadores del ultimo afio”, se debe incluir a
todos los trabajadores que presten sus servicios al Instituto. Por lo anterior, el perfil sociodemogrdfico
se encuentra incompleto.

8. Se evidencia que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural no cuenta con un Programa de
prevencion y proteccién contra caidas de alturas, incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la
resolucion 4272 de 2021.

9. Se evidencia incumplimiento los articulos 14 y 15 de la resolucién 4272 de 2021 el cual establece
que ,.“El empleador o contratante debe documentar los procedimientos de trabajo seguro para cada
una de las tareas que se vayan a desarrollar en alturas” y “Todos los trabajos en alturas deben
obedecer a una accién planificada, organizada y ejecutada por trabajadores autorizados que debe
verse reflejada en los controles administrativos como el Permiso de trabajo o sus anexos”, ya que se
evidencia en el registro “Permiso de trabajo seguro en alturas” de fecha diligenciamiento 5 de
diciembre de la intervencion en la avenida 19 con carrera 7 las descripcion de la tareas son generales
y no cuentan con el detalle que establece el requisito en su inciso a) del articulo 14 y las actividades de
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mantenimiento de canales de las sedes del IDPC realizadas por el equipo de mantenimiento no cuenta
con permisos de trabajo en alturas ni andlisis de trabajo seguro, articulo 15.

(.)

12.Se evidencia el incumplimiento del articulo 10 de la ley 55 de 1993 en el que se define lo siguiente,
“4. Los empleadores deberdn mantener un registro de los productos quimicos peligrosos utilizados en
el lugar de trabajo, con referencias a las fichas de datos de seguridad apropiadas. El registro deberd
ser accesible a todos los trabajadores interesados y sus representantes”, ya que en el listado de
productos quimicos actualizada a 23-09-2022 no se encuentran relacionado los siguientes productos
quimicos ubicados en el almacén: e Pinturas de vinilo, Pinturas de esmalte ® Ferroxidos @ Masilla
poliéster ® Peroxido de Benzoilo en pasta ® Aceite de Motor e Bettin Industrial e Estuco Pldstico
Acido orto fosférico e Inocuax Peréxido de Benzoilo en pasta e Bettin Industrial e Quita grafiti ®
Estuco Pldstico e Acido orto fosférico e Inocuax

13 Se observa en visita al almacén que no se encuentran disponibles la totalidad de hojas de seguridad
de sustancias quimicas almacenadas incumpliendo el item 4 del articulo 10 Ley 55 de 1993 que
establece “Los empleadores deberdn mantener un registro de los productos quimicos peligrosos
utilizados en el lugar de trabajo, con referencias a las fichas de datos de seguridad apropiadas. El
registro deberd ser accesible a todos los trabajadores interesados y sus representantes” evidenciado
con los siguientes productos: e Ferroxidos @ Masilla poliéste.

. Se evidencia que para la vigencia 2022 no se realizaron mediciones ambientales del riesgo de
iluminacion definidos en los controles de la matriz de identificacién de peligros, evaluacién de
riesgos y determinacién de controles, incumpliendo con los requisitos de los articulos 2.2.4.6.23 y
2.2.4.6.24 del decreto 1072 de 2015.

¢.)

Se evidencia que no se ha realizado por parte de la direccién una revision al SG-SST en la vigencia
2021, incumpliendo lo definido en el articulo 2.2.4.6.31. Revision por la alta direccion, del decreto
1072 de 2015.

17 En revision de las novedades en relacién con la ARL de los trabajadores, se evidencié que no hay
una cobertura completa por el tiempo contratado para algunos de ellos, incumpliendo lo definido en el
articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacién de la cobertura, del decreto 1072 de 2015.

19.No se ha realizado una priorizacién y verificacion de los riesgos asociados a sustancias o agentes
carcinégenos o con toxicidad aguda y/o su potencial de las sustancias quimicas que se utilizan en la
entidad, incumpliendo el criterio de “Identificacion de sustancias catalogadas como carcinégenas o
con toxicidad aguda” de la resoluciéon 0312 de 2019. Evidencia: los productos como THINNER,
Removedor, Trementina, Alcohol bencilico en la respectiva ficha de seguridad refieren en su
clasificacion toxicolégica y/o Carcinogenicidad como agentes a priorizar entre otros”

(.)
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3. PRUEBAS DECRETADAS Y RECAUDADAS
Durante el tramite de la Indagacién Previa se decretaron y recaudaron, elementos probatorios, asi:

1. Memorando 20231200182403 del 27 de diciembre de 2023, en respuesta radicado 20235300169973
“SOLICITUD DE INFORMACION EXP. IDPC 053-2023 AUTO INDAGACION 053 DE 2023”, de la
Oficina de Control Interno del IDPC, dentro del cual da respuesta asi:

1. Documento en el que informe drea, funcionario y cargo del mismo, encargado para el afio 2021 y
2022 y responsable de adelantar las acciones tendientes al cumplimiento de las actividades de dieron
lugar a las no conformidades descritas en el informe, que se indican incumplidos en el informe de
seguimiento correspondiente a las citadas vigencias y copia del proceso aplicable a cada tarea descrita
en cada una de las no conformidades, correspondiente a la vigencia 2021 y 2022 que sirvio de criterio
para el informe de sequimiento

Respuesta: En el informe de la auditoria al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo emitido el 30
de diciembre de 2022, bajo el radicado 2022120018766, se sefiala como responsable del cumplimiento
de las actividades al lider del proceso, el Subdirector de Gestion Corporativa, cargo que para las
vigencias 2021 y 2022 fue ocupado por Juan Fernando Acosta Mirkow.

De igual forma, se sefiala como responsable operativo al profesional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, vinculado mediante contratos de prestacion de servicios:

Fecha de
terminacion
25/12/20221

Contrato Objeto Contratista Fecha de inicio

IDPC-PSP047- 26/01/2021

2021

148-Prestar
servicios
profesionales al
Instituto Distrital
de Patrimonio
Cultural para
apoyar la
formulacion,
actualizacion,
seguimiento y
mejoramiento del
Sistema de
Gestion de
Seguridad y
Salud en el
Trabajo
255-Prestar
servicios
profesionales
para apoyar el
desarrollo de
actividades

Elsy Rocio Vivas
Babativa.

CPS-289- 2022 Elsy Rocio Vivas | 28/01/2022 27/07/2022

Babativa.



https://orfeo.idpc.gov.co/orfeodc/expediente/detalles_exp.php?num_exp=202353058000100053E&par=IDPC%2053%20de%202023%20Proceso%20Disciplinario%20Ordinario
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relacionadas con
el Sistema de
Gestion de
Seguridad y
Salud en el
Trabajo en el
IDPC
556-Prestar
servicios
profesionales
para apoyar el
desarrollo de
actividades de
Bienestar,
Seguridad y
Salud en el
Trabajo y demds
asuntos
relacionados con
la Gestion del
Talento Humano
en el IDPC

CPS-383- 2022 Dayana Nichole 01/08/2022 23/01/2023

Moreno Talero

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto No. 053 del 20 de noviembre de 2023, Control Disciplinario Interno del IDPC, ordena la
apertura de indagacién previa por el presunto incumplimiento por parte de la entidad en actividades
relacionadas con el Sistema de Gestion de SST.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Planteado el hecho que originé la actuacién disciplinaria, debe esta instancia determinar, si los hechos
objeto del informe en efecto ocurrieron, y si de ellos se observa responsabilidad disciplinaria por parte
de los servidores publicos del INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

Es por ello que se hace necesario recordar, que tal como lo prevé el Codigo General Disciplinario,
constituye falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la sancion
correspondiente, la incursién de cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo
que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, o si estan amparados por cualquiera de las causales de exclusiéon de responsabilidad
contempladas en el articulo 31 de dicho ordenamiento.

En tal sentido, entraremos a evaluar si existe conducta violatoria de deberes y prohibiciones por accién
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o por omision de lo cual se procedera a Evaluar la presente indagacion, bien si permite formular pliego
de cargos o contrario sensu, este Despacho procederd a la aplicacién del articulo 90 de la ley 1952 de
2019, que sefiala:

(.)

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido
no existio, que la conducta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
disciplinado no la cometid, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que
la actuacién no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante
decision motivada, asi lo declarard y ordenarad el archivo definitivo de las diligencias, la
que serd comunicada al quejoso.” (Subrayado fuera de texto para resaltar la causal de
archivo).

(.)

En la indagacion previa a través de Auto No Auto 053 del veinte (20) de noviembre dos mil
veintitrés (2023), se establecié que, los hechos presuntamente irregulares tienen que ver al parecer
por Presunto incumplimiento por parte de la entidad en la implementacién de los estandares
minimos del SST, (sistema de seguridad y salud en el trabajo).

Que en el marco de la indagacion se analiza la queja en la que se indicé:

“(...)

«

1.Asignacion de Responsabilidades: Se presenta matriz de roles y responsabilidades en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin embargo, este documento no se encuentra publicado y
la informacion alli consignada no se incluye en el manual de funciones o en los documentos
contractuales, por lo que, no se cuenta con evidencia de la debida asignacién y socializacién de las
responsabilidades especificas en todos los niveles de la organizacién incumpliendo el item “Asignacion
de una persona que disefie e implemente el Sistema de Gestién de SST de la resolucién 0312 de 2019.

2.Teniendo en cuenta las aclaraciones presentadas, se elimina esta No conformidad, sin embargo, al
revisar los soportes entregados, se evidencia otro incumplimiento “ARTICULO 2.2.4.2.2.6. Inicio y
finalizacién de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia
calendario siguiente al de la dfiliacién; para tal efecto, dicha dfiliacién al Sistema debe surtirse como
minimo un dia antes del inicio de la ejecucién de la labor contratada. La finalizacion de la cobertura
para cada contrato corresponde a la fecha de terminacion del mismo”. Teniendo en cuenta que en
revisioén de las novedades de los siguientes trabajadores no hay una cobertura completa por el tiempo
contratado.

CONTRATISTA COBERTURA ARL INICIO Y FIN DEL CONTRATO
SEGUN SECOP
ALEXANDRA QUEVEDQO | Inicio 25-01-2022 Terminacion 24-11- | Inicio 26-01-2022 Terminacion inicial
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MOGOLLON 2022 24-11-2022 Terminacion 04-12-2022

FERNANDO SANCHEZ SABOGAL

Inicio 12-12-2022 Terminacién 30-12-
2022

Inicio 25-01-2022 Terminacién inicial
09-12-2022 Terminacion 12-12-2022

DIEGO MARTIN ACERO

Inicio 12-12-2022 Terminacion 30-12-
2022

Inicio 25-01-2022 Terminacion inicial
09-12-2022 Terminacion 30-12-2022

ANGYE CATERYNN PENA VARON

Inicio 12-12-2022 Terminacién 30-12-
2022

Inicio 25-01-2022 Terminacion inicial
09-12-2022 Terminacién 30-12-2022

LAURA CRISTINA CUMBALAZA
NORENA

Inicio 23-01-2022 Terminacioén 08-12-
2022

Inicio 27-01-2022 Terminacion inicial
11-12-2022 Terminacion 31-12-2022

LIZETH TATIANA GALINDO | Inicio 12-12-2022 Terminacién 30-12- | Inicio 25-01-2022 Terminacion inicial
PERDIGON 2022 09-12-2022 Terminacion 30-12-2022

3.Conformacién y funcionamiento del COPASST: Las actas de las reuniones mensuales del tltimo afio
no se encuentran completas, solo se presentan actas de noviembre de 2021 y abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre y octubre de 2022. De igual forma, en los contenidos de estas actas no se evidencia
la realizacién de visitas periddicas a los lugares de trabajo e inspeccién de ambientes, mdquinas,
equipos, aparatos y operaciones realizadas por el personal de trabajadores en cada drea; esta
actividad hace parte de las funciones del COPASST de acuerdo con el articulo 11 de la resolucién
2013 de 1986.

(.)

5. Archivo de retencion documental del SG-SST: Los responsables remiten un formato de identificacion
de inventario de activos de la informacion diligenciado en 2016 en el cual no se incluyen puntualmente
los documentos que hacen parte del sistema, como es el caso de los formatos de inspecciones y
mantenimientos asociados a los trabajos en campo. Mediante indagacién con la persona responsable
del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad, se identifica que sobre la
informacién generada en las actividades de intervencién de fachadas y monumentos no se ejerce
ningun tipo de control o revision centralizada. De igual forma, durante la visita realizada el 9 de
diciembre a una intervencién de fachada, se evidencia que la profesional en seguridad asignada no
contaba con ningtin documento en fisico, manifestando que la informacion se encontraba en su casa, y
los documentos remitidos digitalmente no eran completamente legibles. incumpliendo con lo
establecido en los articulos 2.2.4.6.12 y 2.2.4.6.13 del decreto 1072 de 2015.

6. Rendicién de cuentas: Se identifica informe de gestion de la entidad correspondiente al afio 2021 en
el cual se incluye tinicamente la siguiente informacion en lo referente a la sequridad y salud en el
trabajo: “Plan de seguridad y salud en el trabajo: 2 inspecciones locativas de botiquines y equipos de
emergencia, herramientas, mdquinas a las 5 sedes del instituto y formulacion de 7 planes de
emergencias.” En este sentido, no se presenta informacion detallada sobre el sistema ni incluye a todos
los niveles de la entidad, incumpliendo con lo establecido en el articulo 2.2.4.6.8 del decreto 1072 de
2015.

7. Se evidencia el documento Perfil sociodemogrdfico para el IDPC, el cual, sélo contempla a los
trabajadores de cardcter provisional e indefinidos. Conforme lo establece la Resolucién 0312 de 2019,
“recolectar la informacién actualizada de todos los trabajadores del iiltimo afio”, se debe incluir a
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todos los trabajadores que presten sus servicios al Instituto. Por lo anterior, el perfil sociodemogrdfico
se encuentra incompleto.

8. Se evidencia que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural no cuenta con un Programa de
prevencion y proteccion contra caidas de alturas, incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la
resolucion 4272 de 2021.

9. Se evidencia incumplimiento los articulos 14 y 15 de la resolucion 4272 de 2021 el cual establece
que ,.“El empleador o contratante debe documentar los procedimientos de trabajo sequro para cada
una de las tareas que se vayan a desarrollar en alturas” y “Todos los trabajos en alturas deben
obedecer a una accién planificada, organizada y ejecutada por trabajadores autorizados que debe
verse reflejada en los controles administrativos como el Permiso de trabajo o sus anexos”, ya que se
evidencia en el registro “Permiso de trabajo seguro en alturas” de fecha diligenciamiento 5 de
diciembre de la intervencion en la avenida 19 con carrera 7 las descripcion de la tareas son generales
y no cuentan con el detalle que establece el requisito en su inciso a) del articulo 14 y las actividades de
mantenimiento de canales de las sedes del IDPC realizadas por el equipo de mantenimiento no cuenta
con permisos de trabajo en alturas ni andlisis de trabajo seguro, articulo 15.

¢.)

12.Se evidencia el incumplimiento del articulo 10 de la ley 55 de 1993 en el que se define lo siguiente,
“4. Los empleadores deberdn mantener un registro de los productos quimicos peligrosos utilizados en
el lugar de trabajo, con referencias a las fichas de datos de seguridad apropiadas. El registro deberd
ser accesible a todos los trabajadores interesados y sus representantes”, ya que en el listado de
productos quimicos actualizada a 23-09-2022 no se encuentran relacionado los siguientes productos
quimicos ubicados en el almacén: e Pinturas de vinilo, Pinturas de esmalte ® Ferroxidos @ Masilla
poliéster ® Peréxido de Benzoilo en pasta ® Aceite de Motor e Betiin Industrial e Estuco Pldstico
Acido orto fosférico e Inocuax Peréxido de Benzoilo en pasta e Bettin Industrial ® Quita grafiti ®
Estuco Pldstico e Acido orto fosférico e Inocuax

13 Se observa en visita al almacén que no se encuentran disponibles la totalidad de hojas de seguridad
de sustancias quimicas almacenadas incumpliendo el item 4 del articulo 10 Ley 55 de 1993 que
establece “Los empleadores deberdn mantener un registro de los productos quimicos peligrosos
utilizados en el lugar de trabajo, con referencias a las fichas de datos de sequridad apropiadas. El
registro deberd ser accesible a todos los trabajadores interesados y sus representantes” evidenciado
con los siguientes productos: e Ferroxidos @ Masilla poliéste.

. Se evidencia que para la vigencia 2022 no se realizaron mediciones ambientales del riesgo de
iluminacion definidos en los controles de la matriz de identificacion de peligros, evaluacién de
riesgos y determinacién de controles, incumpliendo con los requisitos de los articulos 2.2.4.6.23 y
2.2.4.6.24 del decreto 1072 de 2015.

C.)

Se evidencia que no se ha realizado por parte de la direccién una revision al SG-SST en la vigencia
2021, incumpliendo lo definido en el articulo 2.2.4.6.31. Revision por la alta direccion, del decreto
1072 de 2015.
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17.En revision de las novedades en relacion con la ARL de los trabajadores, se evidencié que no hay
una cobertura completa por el tiempo contratado para algunos de ellos, incumpliendo lo definido en el
articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacién de la cobertura, del decreto 1072 de 2015.

19.No se ha realizado una priorizacioén y verificacion de los riesgos asociados a sustancias o agentes
carcinégenos o con toxicidad aguda y/o su potencial de las sustancias quimicas que se utilizan en la
entidad, incumpliendo el criterio de “Identificacion de sustancias catalogadas como carcinégenas o
con toxicidad aguda” de la resolucién 0312 de 2019. Evidencia: los productos como THINNER,
Removedor, Trementina, Alcohol bencilico en la respectiva ficha de seguridad refieren en su
clasificacion toxicolégica y/o Carcinogenicidad como agentes a priorizar entre otros”

¢.)

Que de las pruebas aportadas en el expediente se encuentra Memorando 20231200182403 del 27 de
diciembre de 2023, en respuesta radicado 20235300169973 “SOLICITUD DE INFORMACION EXP. IDPC
053-2023 AUTO INDAGACION 053 DE 2023”, de la Oficina de Control Interno del IDPC, en la cual se
allega copia del plan de mejoramiento cuyos anexos reposan en el expediente del contrato, y en el cual se
indica en el seguimiento a Planes de Mejoramiento realizado con corte a 30 de agosto de 2023, se evidencia
el camplimiento de las acciones, como se aprecia en anexo de dicho radicado.

Respecto de la no conformidad 1, consistente en la Asignacion de Responsabilidades: donde se manifiesta
que el documento no se encuentra publicado y la informacioén alli consignada no se incluye en el manual de
funciones o en los documentos contractuales, por lo que, no se cuenta con evidencia de la debida asignacién
y socializacién de las responsabilidades especificas en todos los niveles de la organizaciéon incumpliendo el
item “Asignacién de una persona que disefie e implemente el Sistema de Gestién de SST de la resolucién
0312 de 2019, se revisa la causa raiz descrita en el plan de mejora para la presente observacién
evidenciandose que en lo que concierne a la inclusién de roles y responsabilidades para los servidores en el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales “no es factible en tanto éste "es una
herramienta de gestion de talento humano que permite establecer las funciones y competencias laborales de
los empleos que conforman la planta de personal de las instituciones publicas; asi como los requerimientos
de conocimiento, experiencia y demds competencias exigidas para el desempefio de estos.”" (DAFP)” y que
en los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, se encuentran
obligaciones generales relacionadas con el SG-SST. Asi mismo, se indica como accién implementada
socializar la Politica del SG - SST y los roles y responsabilidades del SG-SST a los servidores del Instituto,
situacion que segtn el plan efectivamente se cumplié.

Respecto de las actas de las reuniones mensuales del tltimo afio no se encuentran completas, y que no se
evidencia la realizacion de visitas periddicas a los lugares de trabajo e inspeccién de ambientes, méaquinas,
equipos, aparatos y operaciones realizadas por el personal de trabajadores en cada area; esta actividad hace
parte de las funciones del COPASST de acuerdo con el Articulo 11 de la Resolucion 2013 de 1986, se
evidencia en el plan de mejora se realiz6 la formalizacién del reglamento de COPATSS y ejecucién de
inspecciones y se relacionan informes firmados por los integrantes del Comité, al respecto es prudente
mencionar que el articulo en comento no determina elaboracion de actas de caracter mensual ya que lo que
alli se indica es revisiones de manera periddica sin que exista la obligatoriedad de ejecutar esta actividad
mensualmente.

Sobre la no conformidad consistente en que las actividades de induccién y reinduccién no se han realizado

para la totalidad de los trabajadores y aquellas que se han llevado a cabo no han sido previas al inicio de
labores, incumpliendo el item de Induccién y reinduccién en SST del Articulo 16 de la Resolucién 0312 de
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2019, se menciona en el plan de mejora que a través del memorando No 20235200072783 del 29-05-2023 se
aprob6 y publicé en la intranet institucional dentro del Sistema Integrado de Gestion - SIG la actualizacién
del Procedimiento de Induccién y reinduccién de la entidad.

En lo que concierne a que la descripciéon de los objetivos se presenta a nivel general, no se incluye
informacién acerca de su medicion, cuantificacién y metas y tampoco se presentan evidencias de evaluacién
conforme lo establecido en el articulo 2.2.4.6.18. del decreto 1072 de 2015, se indica como mejoramiento a
dicha situacion que, a través del memorando N° 20235200057153 del 24-04-2023 se realiz6 la solicitud a la
Oficina Asesora de Planeaciéon para la inclusion del Indicador estratégico del SG-SST en la matriz
consolidada de indicadores de la entidad, con el fin de que sea reportado de forma periddica, asi mismo a
través del memorando N° 20235200057143 del 24-04-2023, se solicitdé la publicaciéon en el sistema
integrado de gestion de la ficha de indicadores del SG-SST, en donde se encuentra: meta, el origen de la
informacion, la finalidad, férmula, interpretacion, analisis, responsable, frecuencia de medicién y el objetivo
al que se encuentra asociado y al que le apunta cada indicador.

De lo referente al inventario de activos de la informacion diligenciado en 2016, donde se menciona que no
incluye puntualmente los documentos que hacen parte del sistema, como es el caso de los formatos de
inspecciones y mantenimientos asociados a los trabajos en campo, conforme con lo establecido en los
Articulos 2.2.4.6.12 y 2.2.4.6.13 del Decreto 1072 de 2015, se realiz6 mesa de trabajo con gestién
documental y el proyecto de TRD actualizada.

Respecto de la Rendicién de cuentas donde se informa que no se presenta informacion detallada sobre el
sistema ni incluye a todos los niveles de la entidad, incumpliendo con lo establecido en el articulo 2.2.4.6.8
del decreto 1072 de 2015, se observa en el plan que el 16-03-2023, se public6 en la pagina web de la entidad
en el "Ment participa - seccion rendicion de cuentas 2022" el informe de la rendicién de cuentas anual del
SG-SST para el afio 2022.

Del documento Perfil sociodemografico para el IDPC, el cual, s6lo contempla a los trabajadores de caracter
provisional e indefinidos, como accién se mejora se evidencia documento de perfil sociodemogréfico en el
cual se incluye informacién acerca de contratistas de la entidad.

Sobre que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural no cuenta con un Programa de prevencion y
proteccion contra caidas de alturas, incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de la resolucién 4272 de
2021, se observa de los documentos y pruebas obrantes que, la entidad cuenta con un procedimiento de
alturas, el cual se pensaba que contenia lo necesario para suplir el Programa de prevencién y proteccion
contra caidas de alturas, motivo por el cual se present6 la version 01 el programa de prevencién y proteccion
contra caidas en alturas con fecha del 30 de marzo de 2023, situacién subsanada en igual forma con el
presunto incumplimiento de los Articulos 14 y 15 de la Resolucion 4272 de 2021, referente a los permisos de
trabajo, con la accién de la actualizacién del formato de permiso de trabajo en alturas.

De la inspeccién y control preoperacional de los equipos y elementos de proteccion personal y la matriz de
identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y determinacién de controles, se presentd por parte Talento
Humano la versién 01 del programa de inspecciones de seguridad con fecha del 30 de marzo de 2023, y sus
formatos asociados subsanando las posibles falencias generadas.

En lo referente a la aplicacion inadecuada de los controles y medidas de intervencién definidos en la matriz

de identificacién de peligros, evaluacion de riesgos y determinacion de controles, de los peligros de
condiciones de seguridad de la sede cade, se actualizaron las matrices de identificacién de peligros,
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valoracién del riesgo y determinacién de controles - IPVRDC de cada una de las sedes del IDPC, y una
campafia de orden y aseo en el almacén de la sede Casa Cadel.

Respecto del registro de los productos quimicos peligrosos utilizados en el lugar de trabajo, con referencias a
las fichas de datos de seguridad apropiadas que se encontraba incompleto se realiz6 la actualizacién del
listado de los productos quimicos usados y almacenados en el IDPC, asi como actualizacion del repositorio
en el cual se encuentren las Fichas de Datos de Seguridad - FDS de todos los productos quimicos usados y
almacenados en el IDPC, en cumplimiento del item 4 del Articulo 10 Ley 55 de 1993.

En cuanto a las mediciones ambientales del riesgo de iluminacién definidos en los controles de la matriz de
identificacién de peligros, evaluacién de riesgos y determinacién de controles se realizaron las mediciones
de iluminaciéon correspondientes, la entidad se encuentra a la espera de la recepcion del informe definitivo
por parte del laboratorio.

Sobre la medicién del riesgo Psicosocial se adelant6 la estructuracién del proceso por parte del equipo
contractual de la Subdireccion de Gestién Corporativa.

En lo concerniente a la revision al SG-SST en la vigencia 2021 se elaboré Un (1) informe de la revision
por la direccién realizada en el IDPC, a través del memorando N° 20235200049563 del 31-03-2023 se
radica el informe de revision del SG-SST para el afio 2022 realizado por la alta direccién de la entidad.

De las novedades en relacion con la ARL de los trabajadores, se evidencié que no hay una cobertura
completa por el tiempo contratado para algunos de ellos, a través del memorando N° 20235200054753
del 17-04-2023 se radica la Comunicacién de Novedades frente a ARL y se informa a la Direccion
General, Subdirectores, Asesores y demas Servidores Ptblicos y Contratistas del IDPC por medio de
Orfeo y correo electrénico.

Conforme la prueba en comento se analiza que las acciones indicadas para las situaciones observadas
consistieron en y que se evidencia el cumplimiento de las acciones.

Que dichas subsanaciones dan lugar a que se configure carencia actual de objeto por hecho superado
que la situacién de hecho superado o carencia actual del objeto que se origina cuando ha cesado la
accién u omision de la una autoridad publica o un particular que ha sido objeto de la accién
constitucional®

Asi las cosas, tenemos que, las conductas aca indagadas conforme las pruebas analizadas, es decir las
documentales referentes a las acciones de mejora, no se evidencia de manera clara una afectacion.

El Estado ha tipificado las conductas que ameritan sancién y exige no sélo que el comportamiento del
servidor publico se subsuma en uno de los comportamientos descritos, sino que, afecte el deber
funcional sin justificacién alguna — ilicitud sustancial —; ademas, las faltas s6lo son sancionables a
titulo de dolo o culpa — culpabilidad

En materia disciplinaria la responsabilidad implica el analisis de la conducta del sujeto disciplinable
desde tres (3) diversos factores, a saber, la tipicidad, la ilicitud sustancial y la culpabilidad, los cuales

1 Sentencia T-329-2021 M.P. Alberto Rojas Rios
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por el disefio y estructura del derecho disciplinario adquieren connotaciones especiales diferentes a los
decantados por otras manifestaciones del ius puniendi del Estado?, elementos que no se configuran en la
presente indagacion.

Que el Consejo de Estado ha analizado el principio de la ilicitud sustancial extrayéndose lo
siguiente:

“Principio de ilicitud sustancial®

En todo caso, para que se imponga una sancion disciplinaria, se requiere que esté demostrada la
tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad del sujeto en la comision de la falta y la imposicion de la
sancién debe atender el principio de proporcionalidad.

¢.)

La ilicitud sustancial como condicion constitucional de las faltas disciplinarias.

“El ejercicio de la funcion publica debe estar enfocada al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, destacdndose los previstos en el articulo 2° C.P. Para cumplir con esta (sic) objetivo, la
actividad de los servidores ptblicos debe guiarse tanto por los deberes especificos que le imponen a
cada empleo el orden juridico aplicable como, de una forma mds amplia, los principios generales del
ejercicio de la funcion publica, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (Art. 209 C.P.)

(.)

Este concepto opera no solo como una limitacion constitucional del derecho disciplinario, sino también
como una exigencia prevista por el legislador como presupuesto para la justificacion de la falta
disciplinaria. En ese sentido, lo que se exige es que la conducta de la cual se predique ese juicio de
desvalor deba estar necesariamente vinculada con la afectacion del deber funcional. Asi, en caso que
esa relacion no se acredite, se estard ante un exceso en el ejercicio del poder disciplinario y, por la
misma razén, ante la inconstitucionalidad de la norma legal correspondiente, al mostrarse contraria
con el principio de proporcionalidad aplicable a las diferentes manifestaciones del ius puniendi del
Estado*

La jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre el topico ha sefialado:

“La ilicitud sustancial consiste precisamente en la afectacion de los deberes funcionales sin ninguna
justificacién. En consecuencia, dado que debe ser entendida como la capacidad de afectacion de la
funcién publica, para determinar si se estructurd la falta desde el punto de vista de la ilicitud

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”. Consejera ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de 19 de
febrero 2015. Expediente N°:11001-03-25-000-2012-00783-00. Demandante: Alfonso Ricaurte Riveros. En esta providencia la
Subseccién identificd y analiz6 los factores que determinan la responsabilidad explicando la forma como estos influyen en la
determinacion de la sancién asi como las diferencias en relacion con el derecho penal.

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda-Subseccion “B”, Consejero Ponente: César Palomino
Cortés, Rad. No.: 11001-03-25-000-2012-00679-00
4 Corte Constitucional Sentencia C-452 de 24 de agosto de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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sustancial, deben analizarse dos componentes dentro de los deberes funcionales del servidor publico,
esto es, el conjunto de derechos, deberes y prohibiciones y, el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses...”42

Asi, el principio de ilicitud sustancial, es presupuesto de antijuridicidad en materia disciplinaria, y
consiste en la afectacién de deberes funcionales sin justificacion alguna.”

Que conforme lo expuesto por economia procesal este despacho ordenard la terminacién y archivo del
proceso disciplinario conforme lo expuesto en el articulo 90 de la ley 1952 de 2019 que sefiala:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier etapa de la
actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido
no existio, que la conducta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
disciplinado no la cometid, que existe una causal de exclusién de responsabilidad, o que
la actuacién no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del conocimiento, mediante
decision motivada, asi lo declarard y ordenard el archivo definitivo de las diligencias, la
que serd comunicada al quejoso.” (Subrayado fuera de texto para resaltar la causal de
archivo).

Con fundamento en lo anterior y como quiera que la actuacién en virtud de los términos para actuar
conforme la duda razonable en el presente caso, no serian suficientes para continuar con la actuacién
esta autoridad de acuerdo al principio de economia procesal, procedera a disponer la terminacién y
archivo definitivo de las diligencias de conformidad con lo establecido por el articulo 90 de la ley 1952
de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, por cuanto la actuacién no podria proseguirse.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el archivo definitivo de la indagacién previa tramitada bajo el
expediente No. IDPC 053 - 2023, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decisién de conformidad con el articulo 125 ley 1952 de
2019, mediante estado, el cual sera fijado en cartelera virtual de Control Disciplinario Interno en la
Pagina Web de la Entidad, por el término legal de un (1) dia, con el fin de poner en conocimiento de las
personas indeterminadas, eventualmente interesadas en la decision tomada, haciendo saber que contra la
presente decision procede el recurso de apelacion de conformidad con lo sefialado en el articulo 134
ibidem para tal efecto se surtiran las comunicaciones respectivas

ARTICULO TERCERO: En firme esta decisién, comuniquese a la Personeria Distrital de Bogotd, para
los fines correspondientes, registrando la presente actuacién en el aplicativo de reporte sistematizado de
las Oficinas de Control Disciplinarios Interno para las entidades del Distrito Capital -OCDI-, en los
términos enunciados en la Resolucién 451 del 30 de noviembre de 2021, de la Personeria de Bogota.
D.C.
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ARTICULO CUARTO: Esta decisién a la Procuraduria General de la Nacién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 216 del Cédigo General Disciplinario y la Resolucién No. 456 de 2017,
expedida por el sefior Procurador General de la Nacion

ARTICULO QUINTO: Para tal efecto, librese la respectiva comunicacién indicando la decisién tomada
y la fecha de la providencia.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Documento 20265300081443 firmado electrénicamente por:

JAIME RIVERA Jefe de Control Disciplinario Interno
RODRIGUEZ Oficina de Control Disciplinario Interno
ADRIANA DE LOS ANGELES BARON - Contratista - Oficina de Control
Disciplinario Interno
1277c1e87495d4a2a4a7d8e9f221a65cf29570f9f0b964aa4a9847d2e577868d
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