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AUTO No. 001 DE 2026

“Por medio del cual se ordena la terminacién y archivo de la investigacién

disciplinaria y se toman otras determinaciones”

(Articulo 090 Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021)

Bogota D.C., seis (6) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

RADICACION IDPC 018 - 2022
INVESTIGADO(A) YESID ALEXANDER RINCON CAICEDO
CARGO PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 03

FECHA DE LA QUEJA O 29 de octubre de 2021

Informe Auditoria Interna-2020

HECHOS Numeral 2.41. relacionado a las no conformidades
del contrato IDPC-PS-307-2019

QUEJOSO Informe Servidor Publico

RADICACION IDPC 018 - 2022

1. COMPETENCIA

El Jefe de la oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, en ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades
legales, establecidas en la Ley 1952 de 2019 modificada por ley 2094 de 2021, y en
especial las establecidas en el acuerdo 001 del 10 de enero de 2023, emanada por la
Junta Directiva de la Institucion, a disponer la terminacion y el archivo dentro de la

Investigacion D

isciplinaria adelantada.

2. HECHOS

Mediante oficio No. 20211200000013 del 4 de enero de 2021, la Asesora de Control
Interno dio traslado, a la Direccion General el informe de la Auditoria Interna de
Gestion adelantada al proceso de Gestién Contractual, sefialando que: "De manera
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atenta y conforme a lo preceptuado en el literal j) de la Ley 87 de 1993 y en el
articulo 9o de la Ley 1474 de 2011, se remite informe, el cual da cuenta del resultado
de la auditoria adelantada en esta vigencia al Proceso de Gestién Contractual.

Es preciso indicar que, si_bien en el mismo no se observaron actos que
podrian constituirse como de corrupcion, si se presentan algunas No
conformidades por incumplimientos normativos que eventualmente

podrian suscitar investigaciones de indoles disciplinario.”. (Negrilla y
subrayado del despacho).

Asi mismo, el Director General de Instituto de Patrimonio Cultural PATRICK
MORALES THOMAS, mediante oficio interno No. 20211000055753 del 24 de marzo
de 2021, remite a la Subdireccion de Gestion Corporativa Control Disciplinario
Interno, el citado informe, indicando que:

"Con el propdsito de que sea revisado y se adelanten las actuaciones en
relacién con lo sefialado en el informe resultado del auditoria proceso Gestion
Contractual presentado por la Oficina Asesora de Control Interno, en relacion
con las actuaciones disciplinarias a que haya lugar, me permito remitir el
citado informe el cual da cuenta del resultado de la auditoria adelantada en
esta vigencia al Proceso de Gestion Contractual”.

En atencién a que el informe hace referencia a lo evidenciado en la auditoria por la
Oficina de Control Interno, concerniente con conductas ejecutadas en diferentes
contratos, se precisa que la presente diligencia corresponde a las no conformidades
relacionadas con el Contrato IDPC-SU- 307-2019.

Respecto a las no conformidades antes mencionadas, se preciso lo siguiente:
2.41. Contrato: IDPC-PS-307-2019
Contratista: Caja de Compensacion Familiar "COMPENSAR"
Objeto: “Contratar la prestacion de servicios para desarrollar y/o adquirir los
bienes y servicios de capacitacion, bienestar e incentivos y sistema general de
seguridad y salud en el trabajo para los funcionarios del IDPC”

Supervisor (es): Yesid Alexander Rincén Caicedo

Situaciones Evidenciadas:
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a. La obligacion 14 del contrato estipula “Hacer entrega del informes (sic) detallado
en donde se especifiquen cada una de las actividades realizadas durante la
gjecucion del contrato”, se observa que esta obligacion solo se cumplié para el pago
6 “informe de gestién 317-2019 actividades octubre”, de acuerdo a la informacion
cargada en ORFEO, ya que en SECOP no se evidencia documentos relacionados
con la ejecucion del contrato.

b. En la ficha técnica denominada “Bienestar” que hace parte integral de los estudios
previos y del contrato, se evidencia en el item 5 (sic), “Dotacion para botiquines”, sin
embargo, en la ejecucion del contrato no se evidencia el cumplimiento de este item,
como tampoco intervencion del supervisor encaminada a la busqueda del
cumplimiento y/o comunicando su inobservancia.

Es importante ademas mencionar que, en el borrador del acta de liquidacién, no se
evidencia que se mencione que hubo faltantes en la ejecucién del contrato, por el
contrario, se indica que el Contratista cumplié a satisfaccion con el desarrollo del
mismo.

c. El literal e) de la clausula 3 del contrato establece “Para efectos del ultimo pago,
ademas de la presentacion de los documentos antes descritos, se requiere de la
presentacion del acta de liquidacion...”; en el paragrafo 2° de la clausula 3. “Forma
de Pago” se pactdé “El dltimo pago esta sujeto a la presentacion por parte del
contratista del informe final de actividades...asi como del diligenciamiento y firma por
parte del contratista del formato de (Paz y salvo) de Almacén...”, no obstante, se
observa que el dltimo pago se realiz6 mediante la OP 4554 del 21/02/2020, y el
envio del acta de liquidacion se remitié el 19/08/2020, 6 meses después del dltimo
pago, y no se evidencia el Paz y Salvo, como tampoco la Liquidacion aprobada por la
OAJ.

d. Se evidencia en la relacion de cuentas de cobro del informe 2 de supervision,
relacionado el concepto “Desayuno dia de la Secretaria”, contraviniendo con ello el
parrafo 3, articulo 8 del Decreto 492 de 2019 “En todo caso, las entidades y
organismos distritales no podran destinar recursos para la conmemoracion del dia de
los secretarios y conductores como quiera que estas actividades se encuentran
coordinadas por el DASCD Yy, por consiguiente, debe evitarse la duplicidad de
recursos orientados a cubrir idénticas necesidades.”

e. Se advierte inconsistencias en los informes de supervision 2 y 3 versus el informe
de supervisiéon 9:
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INFORME DE
SUPERVISION CONCEPTO FACTURA
2v3 Desayuno dia de la Secretaria | 9544 celebracion del dia del nifio por
y $196.659 $1.202.625
Desayuno dia de la Secretaria " 2
9 $212.392 9524 celebracion fechas especiales

3. PROCEDIMIENTO
Durante el trAmite procesal se han adelantado las siguientes actuaciones:

Mediante Auto No. 002 del 22 de abril de 2021, Control Disciplinario Interno del
IDPC, ordené apertura de indagacién preliminar en averiguacion y la practica de
pruebas.’

Posteriormente, mediante Auto No. 018 del 6 de junio de 2022, la Oficina de Control
Disciplinario Interno del IDPC, se ordené la indagacion previa.?

A través del Auto N° 006 del 2 de mayo de 2024 se inicié investigacion disciplinaria
en contra del sefior Yesid Alexander Rincon Caicedo, quien, para la época de los
hechos, se desempefié como Profesional Especializado, grado 3 y el su supervisor
del contrato 307 de 2019°.

Auto N° 22 del 17 de septiembre de 2024, mediante el cual se ordena la practica de

pruebas®.

Auto 040 del 03 de diciembre de 2025, “Por medio del cual se declara el cierre de la
investigacion y se corre traslado para alegatos precalificatorios”™

4. PRUEBAS DECRETADAS Y RECAUDADAS

Durante el tramite de la investigacién disciplinaria se decretaron y recaudaron,
elementos probatorios, asi:

! Folio3
2Folio 9
% Folio 21
“ Folio 58
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1. EI Director General del DIP remiti6 el informe de Auditoria Interna de Gestién

del 9 de octubre de 2020°.

Memorando 20225200112243 del 5 de agosto de 2022 del Subdirector de
Gestion Corporativa, con el cual se allegé hoja de vida del sefior YESID
ALEXANDER RINCON CAICEDO quien ocup6 el cargo de Profesional
especializado entre el 8 de abril de 2019, hasta el 27 de diciembre de 2021.°

Memorando 20221100112333 del 08 de agosto de 2023 del Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del IDPC, con el cual remiti6 copia del contrato 307 de
2019.7

Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacién y de la
Contraloria General de la Republica del sefior YESID ALEXANDER
CAICEDO RINCON. ®

Memorando 20241100098523 del 6 de junio de 2024 de la Jefe de la Oficina
Juridica del IDPC, con el cual se allegé el manual de supervisién Cédigo
AB.MN-03 version 2, vigente desde el 30 de septiembre de 2016, hasta el 2
de agosto de 2022 y Resolucion de nombramiento N° 0184 del 22 de marzo
de 2019.°

Memorando 20245200102273 del 13 de junio de 2024 de la Subdirectora de
Gestion Corporativa, con el cual alleg6 los datos de la hoja de vida del sefior
YESID ALEXANDER RINCON CAICEDO.*

Memorando 202552000749973 del 28 de mayo de 2025 del Subdirector de
Gestidn Corporativa IDPC, con el cual otorg6 respuesta indicando que:

En atencion a la comunicacion del asunto mediante la cual solicita: En
cumplimiento a lo dispuesto mediante Auto 014 de 2025 “Por medio del cual
se prorroga el término de la investigacion disciplinaria y se toman otras
determinaciones” (...) respetuosamente me permito solicitarle que en el
término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente del

® Folio 1

¢ Folio 17

” Folio 19

8 Folio 29-28
® Folio 34-48
19 Folio 53
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recibido de la presente comunicacion: ‘respecto de los presuntos
incumplimientos relacionados en el informe de auditoria interna de gestion
realizado al proceso de Gestion Contractual del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC (vigencia 2020), radicado mediante oficio No.
20211000055753 del 24 de marzo de 2021, se sirvan informar si reposan
antecedentes, comunicaciones, memorandos o0 cualquier otro tipo de
documento institucional relacionado con los hechos alli sefialados,
especificamente en lo que corresponde al Contrato No. 307 de 2019, en el
cual fungié como supervisor el sefior Yesid Alexander Rincon Caicedo”, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

En revision del informe de auditoria interna de gestion realizado al proceso de
Gestion Contractual del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC
(vigencia 2020), con radicado No. 20211000055753 del 24 de marzo de 2021,
Se encontro que se menciono en el numeral 2.41 el contrato de prestacion de
servicios IDPC-PS-307-2019, cuyo objeto contractual era: “Contratar la
prestacion de servicios para desarrollar y/o adquirir los bienes y servicios de
capacitacion, bienestar e incentivos y sistema general de seguridad y salud
en el trabajo para los funcionarios del IDPC” y cuyo supervisor era el
exservidor Yesid Alexander Rincon Caicedo.

En ese orden, en revision de los documentos relacionados con el referido
contrato, se encontré que en el Sistema de Gestion Documental del IDPC se
encuentra el expediente No. 201911024000100304E -IDPC-PS-307-2019
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR NIT: 860066942, en el
cual reposa toda la gestion y documentacion relacionada con el contrato
objeto de esta solicitud.
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Expediont=: -1 201911024000100304E
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De igual manera, se aclara que revisada la copia de seguridad de Talento Humano
no se encontré ningtn otro documento relacionado con la gestion del contrato de
prestacion de servicios IDPC-PS-307-2019.1

8. Memorando 20251200083033 del 9 de junio de 2024 de la Jefe de la Oficina
Juridica del IDPC, con el cual de informd lo siguiente:

Respuesta: El informe referenciado fue emitido el 09 de octubre de 2020.
Teniendo en cuenta lo anterior, para el seguimiento a planes de mejoramiento del
primer cuatrimestre de 2021, informe radicado ORFEO 20211200109693 del 16
de julio de 2021, se identifican los siguientes planes de mejoramiento
directamente relacionados con las no conformidades citadas:

- Proceso: Gestidon Contractual. Descripcion de la situacion a mejorar: Contratos
sin el desarrollo de las obligaciones pactadas. Descripcion de la situacion a
desarrollar:  Socializacion del procedimiento de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion o para la realizacion de actividades. Meta: 1
socializacion realizada. Fecha de inicio: 26 de febrero de 2021. Fecha de
terminacion: 09 de octubre de 2021. Eficacia: Esta accion fue calificada como

11 Folio 96
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cumplida para el seguimiento a planes de mejoramiento del segundo cuatrimestre
de 2021, informe radicado ORFEO 20211200168293 del 12 de noviembre de
2021. Lo anterior, tomando en consideracion que, conforme a la presentacion y
listado de asistencia, se evidencié que la socializacion del procedimiento se llevo
a cabo el 19 de julio de 2021. Efectividad: Esta accion fue calificada como
inefectiva para el seguimiento a planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de
2021, informe radicado ORFEO 20221200062723 del 31 de marzo de 2022,
debido a que, de acuerdo con la revision realizada, los contratos de minima
cuantia no cumplieron con el desarrollo de sus obligaciones, evidenciado una
reincidencia del hallazgo.

- Proceso: Gestidon Contractual. Descripcion de la situacion a mejorar: Contratos

sin el desarrollo de las obligaciones pactadas. Descripcion de la situacion a
desarrollar: Socializar el procedimiento de Supervision e Interventoria a los
Supervisores de Contratos y Convenios de la entidad. Meta: 1 socializacién
realizada. Fecha de inicio: 26 de febrero de 2021. Fecha de terminacion: 09 de
octubre de 2021. Eficacia: Esta accion fue calificada como cumplida para el
seguimiento a planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2021, informe
radicado ORFEO 20221200062723 del 31 de marzo de 2022. Lo anterior,
teniendo en cuenta que se presentd evidencia del conversatorio realizado acerca
de la supervision e intervencion de los contratos.

Efectividad: Esta accion fue calificada como inefectiva para el seguimiento a
planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2021, informe radicado ORFEQO
20221200062723 del 31 de marzo de 2022, debido a que, de acuerdo con la
revision realizada, los contratos de minima cuantia no cumplieron con el
desarrollo de sus obligaciones, evidenciado una reincidencia del hallazgo.

Proceso: Gestién Contractual. Descripcion de la situacion a mejorar: Pagos
efectuados sin el cumplimiento de requisitos establecidos para tal fin. Descripcion
de la situacion a desarrollar: Entregar una herramienta de seguimiento a la
gjecucién contractual, que sirva de apoyo a la supervision y disminuya los errores
en el pago.

Meta: 1 herramienta de seguimiento entregada a los supervisores de la
subdirecciéon de Gestion Corporativa. Fecha de inicio: 26 de febrero de 2021.
Fecha de terminacion: 12 de marzo de 2021. Eficacia: Esta accion fue calificada
como cumplida para el seguimiento a planes de mejoramiento del primer
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cuatrimestre de 2021, informe radicado ORFEO 20211200109693 del 16 de julio
de 2021. Lo anterior, teniendo en cuenta que se evidenci6 matriz en Excel
denominada "HERRAMIENTA PARA SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
CONTRACTUAL" con 3 hojas: relacion financiera contratos, contratista 1,
contratista 2 (sin diligenciar), correo entrega herramienta para seguimiento a la
gfjecucion contractual del 26 de febrero de 2021 y acta nimero 2 del 16 de febrero
de 2021 "Reunién equipo autoevaluador" en la cual se trataron 4 temas:
Presentacion herramienta seguimiento ejecuciéon contractual, seguimiento planes
de mejoramiento por proceso, informacion importante del proceso de planeacion y
presentacién enfoque diferencial. Efectividad: Esta accion fue calificada como
inefectiva para el seguimiento a planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de
2021, informe radicado ORFEO 20221200062723 del 31 de marzo de 2022,
debido a que, de acuerdo con la revision realizada, los contratos de minima
cuantia no cumplieron con el desarrollo de sus obligaciones, evidenciado una
reincidencia del hallazgo.

Proceso: Gestidon Contractual. Descripcién de la situacion a mejorar: Contratos sin
el desarrollo de las obligaciones pactadas. Descripcion de la situacion a
desarrollar: Socializar el procedimiento de Supervision e Interventoria a los
Supervisores de Contratos y Convenios de la entidad. Meta: 1 socializacién
realizada. Fecha de inicio: 26 de febrero de 2021. Fecha de terminacion: 09 de
octubre de 2021. Eficacia: Esta accion fue calificada como cumplida para el
seguimiento a planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2021, informe
radicado ORFEO 20221200062723 del 31 de marzo de 2022. Lo anterior,
teniendo en cuenta que se presento evidencia del conversatorio realizado acerca
de la supervision e intervencion de contratos.

Efectividad: Esta accion fue calificada como inefectiva para el seguimiento a
planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2021, informe radicado ORFEQO
20221200062723 del 31 de marzo de 2022, debido a que, de acuerdo con la
revision realizada, los contratos de minima cuantia no cumplieron con el
desarrollo de sus obligaciones, evidenciado una reincidencia del hallazgo.

- Proceso: Gestion Contractual. Descripciéon de la situacion a mejorar: Pagos
efectuados sin el cumplimiento de requisitos establecidos para tal fin. Descripcion
de la situacion a desarrollar: Entregar una herramienta de seguimiento a la
gjecucion contractual, que sirva de apoyo a la supervision y disminuya los errores
en el pago.
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Meta: 1 herramienta de seguimiento entregada a los supervisores de la
subdirecciéon de Gestion Corporativa. Fecha de inicio: 26 de febrero de 2021.
Fecha de terminacion: 12 de marzo de 2021. Eficacia: Esta accion fue calificada
como cumplida para el seguimiento a planes de mejoramiento del primer
cuatrimestre de 2021, informe radicado ORFEO 20211200109693 del 16 de julio
de 2021. Lo anterior, teniendo en cuenta que se evidenci6 matriz en Excel
denominada "HERRAMIENTA PARA SEGUIMIENTO A LA EJECUCION
CONTRACTUAL" con 3 hojas: relacion financiera contratos, contratista 1,
contratista 2 (sin diligenciar), correo entrega herramienta para seguimiento a la
gjecucion contractual del 26 de febrero de 2021 y acta nimero 2 del 16 de febrero
de 2021 "Reunién equipo autoevaluador" en la cual se trataron 4 temas:
Presentacion herramienta seguimiento ejecucion contractual, seguimiento planes
de mejoramiento por proceso, informacion importante del proceso de planeacion y
presentacion enfoque diferencial.

Efectividad: Esta accién fue calificada como inefectiva para el seguimiento a
planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2021, informe radicado ORFEO
20221200062723 del 31 de marzo de 2022, debido a que, de acuerdo con la
revision realizada, los contratos de minima cuantia no cumplieron con el
desarrollo de sus obligaciones, evidenciado una reincidencia del hallazgo.

- Proceso: Gestion Contractual. Descripcion de la situacion a mejorar:
Incumplimiento del Parrafo 3, articulo 8 del Decreto 492 de 2019 "En todo caso,
las entidades y organismos distritales no podran destinar recursos para la
conmemoracion del dia de los secretarios y conductores como quiera que estas
actividades se encuentran coordinadas por el DASCD y, por consiguiente, debe
evitarse la duplicidad de recursos orientados a cubrir idénticas necesidades.”

Descripcion de la situacion a desarrollar: Incluir en el plan de Bienestar e
incentivos de la vigencia el desarrollo de actividades conmemorativas como el dia
de la secretaria o el conductor con sujecion a la programacion de DASCD. Meta:
Plan de bienestar aprobado. Fecha de inicio: 01 de febrero de 2021 (Fecha
diligenciada en la matriz). Fecha de terminacion: 31 de enero de 2021. Eficacia:
Esta accién fue calificada como cumplida para el seguimiento a planes de
mejoramiento del primer cuatrimestre de 2021, informe radicado ORFEO
20211200109693 del 16 de julio de 2021. Lo anterior, teniendo en cuenta que se
evidencio Plan de Bienestar e Incentivos, version 7 del 28 de enero de 2021, en el
cual se contemploé la celebracion del dia del conductor y la secretaria de acuerdo

10
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con la programacion del DASCD, acta del 26 de enero de 2021 de la Comision de
Personal Sesién Ordinaria No. 001 en la cual se evidencia la aprobacion del Plan
de Bienestar y, si bien no se allegoé el acta del comité de Gestién y Desempefio,
esta Asesoria la ubico y evidencié el acta del 28 de enero de 2021 en la cual se
evidencia la aprobacion de este Plan.

Efectividad: Esta accion fue calificada como efectiva para el seguimiento a planes
de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2021, informe radicado ORFEO
20221200062723 del 31 de marzo de 2022, teniendo en cuenta que para la
vigencia 2021 se evidencio un Plan de Bienestar mas armonico y en su anexo se
contempld y desarrollaron las actividades alli contempladas.

Se resalta que para el seguimiento a planes de mejoramiento del primer
cuatrimestre de 2021 se identifican otros planes de mejoramiento del proceso
Gestion Contractual, no obstante, en esta respuesta Unicamente se referencian
los planes de mejoramiento que se consideran directamente relacionados con las
no conformidades en mencion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la evaluacion de efectividad de las acciones,
para el seguimiento a planes de mejoramiento del segundo cuatrimestre de 2022,
informe radicado ORFEO 20221200156003 del 18 de noviembre de 2022, se
identifica el siguiente plan de mejoramiento:

Accién GCO012 - Proceso: Gestion Contractual. - Descripcion de la situacion a
mejorar: Contratos sin el desarrollo de las obligaciones pactadas. Contratos
iniciados sin la observancia de documentos habilitantes. - Descripcion de la accion
a desarrollar: Charla a supervisores y apoyo a la supervision (seguimiento
obligaciones contractuales). - Entregable: Lista de asistencia y presentacion de la
charla. - Total programado: 1. - Fecha de inicio: 01 de agosto de 2022. - Fecha de
terminacion: 31 de diciembre de 2022. - Eficacia: Esta accion fue calificada como
cumplida dentro de términos para el seguimiento a planes de mejoramiento del
tercer cuatrimestre de 2022, informe radicado ORFEO 20231200030703 del 24 de
febrero de 2023, teniendo en cuenta que se evidencid listado de asistencia y
presentacion del conversatorio llevado a cabo el 07 de septiembre de 2022 en el
cual se socializaron los lineamientos para una adecuada supervision e
interventoria de contratos. - Efectividad: Esta accion fue calificada como inefectiva
para el seguimiento a planes de mejoramiento del segundo cuatrimestre de 2023,
informe radicado ORFEO 20231200143313 del 31 de octubre de 2023. Lo anterior
debido a que de acuerdo con lo identificado en los informes de la auditoria sobre
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el proceso de administracion de bienes e infraestructura y de la auditoria interna
especial sobre la prestacion del servicio de aseo y cafeteria, se califica la accion
como inefectiva debido a que se presentan inconsistencias con respecto al
desarrollo de las obligaciones pactadas en los contratos.

Se sefiala que para el seguimiento a planes de mejoramiento del segundo
cuatrimestre de 2022 también se identifican otros planes de mejoramiento del
proceso Gestion Contractual, no obstante, en esta respuesta Unicamente se
referencia el plan de mejoramiento que se consideran directamente relacionado
con las no conformidades en mencion.

Para el seguimiento a planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2024,
informe radicado ORFEO 20251200045223 del 14 de marzo de 2025, no se
identificé la formulacion de nuevos planes de mejoramiento del proceso Gestion
Contractual.

En el evento de requerir informacion adicional, esta Asesoria se encuentra presta
a suministrarla.”

9. La doctora JUANITA PEREZ ACOSTA en su calidad de representante legal de
COMPENSAR, frente al radicado 20255300036631, referente al contrato IDPC-

PS-307-2019, aclarando lo siguiente:*

Sobre la entrega de informes (Numeral 1)

Compensar indicéd que los informes exigidos contractualmente fueron entregados de
manera paulatina durante la ejecucion del contrato, conforme a la obligacién No. 14.
Sefialé que en los archivos se encontr6 el informe de “cierre de gestion”, el cual fue
remitido nuevamente. Ademas, record6 que, segun el acta de liquidacion, todos los
documentos que soportaron la ejecucion del contrato IDPC-PS-307-2019 quedaron
bajo custodia del IDPC en medio fisico. Finalmente, destacé que el acta de
liquidacion contiene constancia del supervisor acreditando la entrega de todos los
informes, lo que demuestra cumplimiento adecuado.

2. Sobre la dotacién para botiquines (Numeral 2)

Manifestaron que no se encontraron documentos ni cotizaciones relacionadas con la
entrega de “dotacién para botiquines”. Indicaron que las notificaciones de actividades

12 Folio 97
13 Folio 100
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contractuales llegaban a los correos de los asesores del contrato y que, en este
caso, el asesor responsable ya no labora en Compensar. Pese a ello, aclararon que
todas las actividades desarrolladas fueron aquellas solicitadas por el supervisor
dentro del marco contractual.

3. Sobre los documentos en poder del IDPC (Numeral 3)

Reiteraron que, conforme al acta de liquidacion del 29 de julio de 2020, todo el
documento soporte de la ejecucion del contrato reposan fisicamente en las
instalaciones del IDPC y estan bajo su custodia por el tiempo legal. Esto incluye
informes, facturas, soportes, registros de actividades y demas documentos
contractuales.

4. Sobre actividades puntuales sin soporte (Numeral 4)

Respecto al “desayuno del dia de la secretaria”, explicaron que no cuentan con
soportes porque el colaborador encargado ya no trabaja en Compensar. Sin
embargo, precisaron que todas las actividades ejecutadas se realizaron siguiendo
estrictamente las instrucciones del supervisor. Sefialaron ademas que la obligacion
general No. 5 los obligaba a ajustarse a la programacion (cronograma) definida por el
IDPC, lo cual —segun afirman— se cumpli6 plenamente. La constancia del
supervisor en el acta de liquidaciéon respaldaria este cumplimiento.

5. Sobre las facturas y conceptos cobrados (Numeral 5)

Compensar envio copia de las facturas CCB1-9544 y CCB1-9524, aclarando que los
conceptos mencionados en el requerimiento del IDPC no correspondian a los
realmente facturados. Especificaron que las facturas incluyen actividades como
“Celebracion Dia del Nifio y la Familia” y “Celebracion Fechas Especiales”.
Recordaron ademéas que el acta de liquidacion es un documento bilateral que
certifica que el contratista quedd a paz y salvo, que no hubo salvedades y que se
cumplio la totalidad del objeto contractual. También sefialaron que el acta es un titulo
ejecutivo que genera certeza de cumplimiento y ausencia de pendientes.

Se allego los siguientes documentos:

v Informe “Cierre de Gestiéon” del contrato 317-2019

(incluye descripcién de actividades, costos, servicios prestados y registro
fotografico).

v Acta de Liquidacion del contrato IDPC-PS-307-2019, firmada por ambas

partes el 29 de julio de 2020 (certifica cumplimiento total, ausencia de
salvedades y entrega de soportes a la entidad)....

13
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v Factura CCB1 9544 — “Celebracion Dia del Nifio y la Familia — Contrato IDPC-
PS-307-2019”

v Factura ccB1 9524 - “Celebracion Fechas Especiales”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el caso que nos ocupa, como primera medida se identifica que el proceso se
inicid bajo la Ley 734 de 2002 sin embargo, ante la entrada en vigencia de la Ley
1952 de 2019, el proceso debera cefiirse actualmente con la nueva ley conforme el
articulo 263 que establece: “A la entrada en vigencia de esta ley, los procesos en los
cuales se haya surtido la notificacion del pliego de cargos o instalado la audiencia del
proceso verbal, continuaran su tramite hasta finalizar bajo el procedimiento de la Ley
734 de 2002. En los demas eventos se aplicara el procedimiento previsto en esta
ley.”

Planteado el hecho que origin6 la actuacion disciplinaria, debe esta instancia
determinar, si los hechos objeto del informe en efecto ocurrieron, y si de ellos se
observa responsabilidad disciplinaria por parte de los servidores publicos del
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

Es por ello que se hace necesario recordar, que tal como lo preveé el Codigo General
Disciplinario, constituye falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la accion e
imposicion de la sancion correspondiente, la incursion de cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento
de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, o si estdn amparados por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en el articulo 31 de dicho ordenamiento.

En tal sentido, entraremos a evaluar si existe conducta violatoria de deberes y
prohibiciones por accion o por omisién de lo cual se procederd a Evaluar la presente
investigacion, bien si permite formular pliego de cargos o contrario sensu, este
Despacho procedera a la aplicacion del articulo 90 de la ley 1952 de 2019, que
sefala:

(...)

14
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“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la
cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la
actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el
archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al quejoso.”
(Subrayado fuera de texto para resaltar la causal de archivo).

(..

En la investigacion disciplinaria a través de Auto N° 006 del 2 de mayo de 2024 se
establecio que, los hechos presuntamente irregulares tienen que ver al parecer por
las no conformidades del contrato IDPC-PS-307-2019, por presunto incumplimiento a
La obligacion 14 del contrato consistente en entrega de informes, incumplimiento en
la “Dotacién para botiquines” iii y porque el ultimo pago se realizé mediante la OP
4554 del 21/02/2020, y el envio del acta de liquidacion se remitié el 19/08/2020, 6
meses después del ultimo pago, y no se evidencia el Paz y Salvo, como tampoco la
Liquidacion aprobada por la OAJ, incumpliendo presuntamente el literal e) de la
clausula 3, presunto incumplimiento del parrafo 3, articulo 8 del Decreto 492 de 2019
por presunta celebracion del “Desayuno dia de la Secretaria”, situaciéon que segun el
informe de Control Interno presuntamente el disciplinado omitié verificar como
supervisor del contrato.

Que en el marco de la investigacién se analiza la queja en la que se indic6:

“(...)

a. La obligacion 14 del contrato estipula “Hacer entrega del informes (sic) detallado en donde se
especifiquen cada una de las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato", se observa que
esta obligacién solo se cumplié para el pago 6 “informe de gestién 317-2019 actividades octubre”, de
acuerdo a la informacién cargada en ORFEO, ya que en SECOP no se evidencia documentos
relacionados con la ejecucion del contrato.

b. En la ficha técnica denominada “Bienestar” que hace parte integral de los estudios previos y del
contrato, se evidencia en el item 5 (sic), “Dotacion para botiquines™, sin embargo, en la ejecucién del
contrato no se evidencia el cumplimiento de este item, como tampoco intervencién del supervisor
encaminada a la busqueda del cumplimiento y/o comunicando su inobservancia.

Es importante ademds mencionar que, en el borrador del acta de liquidacién, no se evidencia que se

mencione que hubo faltantes en la ejecucion del contrato, por el contrario, se indica que el Contratista
cumplié a satisfaccién con el desarrollo del mismo.

15
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c. El literal e) de la cldusula 3 del contrato establece “Para efectos del tltimo pago, ademds de la
presentacion de los documentos antes descritos, se requiere de la presentacion del acta de
liquidacion...”; en el pardgrafo 2° de la cldusula 3. “Forma de Pago” se pacté “El tltimo pago estd
sujeto a la presentacion por parte del contratista del informe final de actividades...asi como del
diligenciamiento y firma por parte del contratista del formato de (Paz y salvo) de Almacén...”, no
obstante, se observa que el ultimo pago se realiz6 mediante la OP 4554 del 21/02/2020, y el envio del
acta de liquidacion se remitié el 19/08/2020, 6 meses después del tiltimo pago, y no se evidencia el Paz

y Salvo, como tampoco la Liquidacién aprobada por la OAJ.

d. Se evidencia en la relacién de cuentas de cobro del informe 2 de supervision, relacionado el
concepto “Desayuno dia de la Secretaria”, contraviniendo con ello el pdrrafo 3, articulo 8 del Decreto
492 de 2019 “En todo caso, las entidades y organismos distritales no podrdn destinar recursos para la
conmemoracién del dia de los secretarios y conductores como quiera que estas actividades se
encuentran coordinadas por el DASCD y, por consiguiente, debe evitarse la duplicidad de recursos
orientados a cubrir idénticas necesidades.”

e. Se advierte inconsistencias en los informes de supervision 2 y 3 versus el informe de supervision 9:

INFORME DE
SUPERVISION CONCEPTO FACTURA
9v3 Desayuno dia de la Secretaria | 9544 celebracion del dia del nifio por
y $196.659 $1.202.625
Desayuno dia de la Secretaria o -
9 §212.392 9524 celebracion fechas especiales

(..)

Que de las pruebas aportadas en el expediente se encuentra a folio 19, memorando
20221100112333 del 08 de agosto de 2022, de la Oficina Asesora Juridica en la cual se
allega el link del contrato IDPC-PS-307-2019 cuyos anexos reposan en el folio 19 aporta
el expediente del contrato.

Que conforme la prueba en comento se analizara cada una de las situaciones que dieron
lugar a la investigacioén asi:

Situacion 1:

a. La obligacién 14 del contrato estipula “Hacer entrega del informes (sic) detallado en donde se
especifiquen cada una de las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato", se observa que esta
obligacion solo se cumplié para el pago 6 “informe de gestion 317-2019 actividades octubre”, de acuerdo a
la informacion cargada en ORFEO, ya que en SECOP no se evidencia documentos relacionados con la
ejecucion del contrato.
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Que revisados los estudios previos obrantes en el expediente virtual a pagina 8 se
observa la obligacion 14 que indica: “Hacer entrega de informes detallado en donde se
especifiquen cada una de las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato”
respecto de dicha obligacion no se cita de manera clara y expresa la periodicidad de los
informes, que indiquen un ndmero determinado que debiera elaborarse durante la
ejecucion del contrato, asi mismo se observa conforme lo indicado por control interno en
el informe de seguimiento que “que esta obligacién solo se cumplié para el pago 6 “informe de
gestion 317-2019 actividades octubre” al respecto no es clara la obligacion y la exigencia en el
contrato que determine cada cuando debia presentarse este informe. Sin embargo, se
observa en el expediente, las facturas que describen lo cobrado y ejecutado y que dio
lugar a los pagos realizados, asi como los informes de supervision que los avalo,
guedando duda en esta situacion de la comision de la conducta disciplinable. Si bien es
cierto, no aparece con qué periodicidad se debia presentar informes, también lo es que
dentro del proceso que se adelanta, la oficina de control interno manifestdé que esta
obligacién fue cumplida con el informe de gestion 317-2019 actividades de octubre, en la
gue estaria cumpliendo con dicha obligacién. De tal manera que, para esta autoridad
disciplinaria no le es posible efectuar el juicio de adecuacion tipica necesario dentro de
las categorias del Derecho Disciplinario.

Situacion 2:

b. En la ficha técnica denominada “Bienestar” que hace parte integral de los estudios previos y del
contrato, se evidencia en el item 5 (sic), “Dotacién para botiquines”, sin embargo, en la ejecucion del
contrato no se evidencia el cumplimiento de este item, como tampoco intervencion del supervisor
encaminada a la busqueda del cumplimiento y/o comunicando su inobservancia

Respecto de esta situacidbn se analiza de manera integral el contrato en comento,
revisandose desde su etapa precontractual donde se observa que el presente contrato
obedece a una modalidad de contratacién directa cuyo valor se determiné conforme la
propuesta presentada en su momento por Compensar, encontrandose que, este
documento que obra en pagina 27 a 29 del pdf del contrato, determina como valor
47.200.846 millones de pesos, valor exacto al contrato lo cual indica que el mismo se
bas6 en la propuesta presentada en su momento por compensar la cual no contemplé
“Dotacion para botiquines” excediéndose el anexo técnico en la inclusién de dichos
elementos cuando no existia un documento, entiéndase ello, estudio de mercado o para
el presente caso propuesta econdémica que soportara el mismo para con posterioridad
contar con los recursos financieros que cubrieran el pago de dichos elementos,
observandose en el presente caso un error en la estructuracion del contrato que a su vez
repercutio en la ejecucion del mismo.

En tal sentido, resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis
suficientemente serios y completos que permitan y aseguren que el objeto del contrato
se podra ejecutar, segun las condiciones requeridas, para el caso que nos ocupa es
evidente que el contrato su base fue la propuesta presentada por compensatr, y alli no se
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contempl6 la obligacién presentada por Control Interno. Por lo tanto, no encuentra esta
autoridad disciplinaria una conducta violatoria que se pueda endilgar responsabilidad de
algun servidor publico del IDPC.

Situacion 3:

c. El literal e) de la cldusula 3 del contrato establece “Para efectos del ultimo pago, ademds de la
presentacion de los documentos antes descritos, se requiere de la presentacion del acta de
liquidacion...”; en el pardgrafo 2° de la cldusula 3. “Forma de Pago” se pacté “El ultimo pago estd
sujeto a la presentacion por parte del contratista del informe final de actividades...asi como del
diligenciamiento y firma por parte del contratista del formato de (Paz y salvo) de Almacén...”, no
obstante, se observa que el ultimo pago se realiz6 mediante la OP 4554 del 21/02/2020, y el envio del
acta de liquidacion se remitié el 19/08/2020, 6 meses después del tiltimo pago, y no se evidencia el Paz
y Salvo, como tampoco la Liquidacién aprobada por la OAJ.

En lo que concierne a esta situacion se revisa la obligacion del contrato en lo que
concierne a la forma de pago encontrandose que para el Ultimo pago se indica lo
siguiente:

(..

e. Para efectos del dltimo pago, ademas de la presentacion de los documentos antes
descritos, se requiere de la presentacion del acta de liquidacién y entrega final de las

actividades sefialadas para el mantenimiento.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafia de los
documentos requeridos para el pago, el término para pagos solo empezara a
contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma o se haya aportado el
ultimo de los documentos exigidos en el contrato. Los retardos que se presenten por
este concepto sera responsabilidad del contratista y éste no tendra por ello derecho
al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

(..

PARAGRAFO 2°: El dltimo pago esté sujeto a la presentacion por parte del
contratista del informe final de actividades y certificacion de cumplimiento de las
obligaciones aprobado y firmado por el supervisor, asi como del diligenciamiento y
firma por parte del contratista del formato de (Paz y salvo) de Almacén, suministrado

por la entidad para la ejecucién de las actividades.

Que una vez revisados los documentos obrantes en el contrato suministrado por la
OAJ, no se evidencia dentro del mismo la existencia del diligenciamiento y firma por
parte del contratista del formato de (Paz y salvo) de Almacén, en lo que concierne al
acta de liquidacion se evidencia que esta fue suscrita por el contratista el 20 de

18



o INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL |
§E§? CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO ““'“‘l“ Ul
L Radicado:
ey 20265300058513
B S AUTO Fecha; 06-03-2026
Pag. 19 de 26

agosto de 2020 y la orden de pago realizada en el mes de febrero de 2020, al
respecto se precisa que en la situacion descrita por control interno se indica “no se
evidencia el Paz y Salvo, como tampoco la Liquidacion aprobada por la OAJ” , sin
embargo es prudente mencionar que la obligacibn no menciona que el acta de
liquidacion para el citado pago deba ser aprobada por la OAJ si no “la presentacién
del acta de liquidacion” aun asi conforme se expuso con anterioridad no se evidencia
de manera efectiva que la presentacion de los citados documentos fuera previo al
ultimo pago realizado.

Situacion 4

d. Se evidencia en la relacién de cuentas de cobro del informe 2 de supervision, relacionado el
concepto “Desayuno dia de la Secretaria”, contraviniendo con ello el pdrrafo 3, articulo 8 del Decreto
492 de 2019 “En todo caso, las entidades y organismos distritales no podrdn destinar recursos para la
conmemoracioén del dia de los secretarios y conductores como quiera que estas actividades se
encuentran coordinadas por el DASCD y, por consiguiente, debe evitarse la duplicidad de recursos
orientados a cubrir idénticas necesidades.

No es clara la mencionada situacion para esta autoridad disciplinaria, ya que dentro
de la descripcién en cita menciona: “d. Se evidencia en la relacién de cuentas de cobro del
informe 2 de supervisién, relacionado el concepto “Desayuno dia de la Secretaria”,” se revisa el
informe de supervision numero 2 en el link de secop enviado por la OAJ,
encontrando e, ni de las facturas, ni de las cuentas de cobro, sin embargo, se
procedié a revisar el contrato encontrando en el numeral 4.2 segunda fila, desayuno
dia de la secretaria, mencionando como soporte la factura CCB1 9544, la cual una
vez revisada en el expediente indica que lo facturado obedece a dia del nifio y de la
familia y no dia de la secretaria como se muestra a continuacion lo siguiente:

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
NIT: 860066942-7
Entidad sin animo de lucro

Factura de Venta No. CGB1 9544

Nombre empresa: INSTITUTQ DISTRITAL DE PATRIMONIO ARO MES Dia
CULTURAL .
Responsable: YESID ALEXANDER Fecha Emision: 2019 05 21
CAICEDO
Direccion: CRONB30 Fecha Vencimlento: 2019 06 20
Dependencia: Hora: 00:00:00
NIT: 860506170 32143068 Cludad: BOGOTAD.C
CONCEFTOS
Descripcion Cant Grav.% Valor Unitario Valor Total
CELEBRACION DIA DEL NINO ¥ LA FAMILIA - CONTRATO IDPC-PS-307- 1 19 56.754,00 56.754,00
2019

1 1.135.088,00 1.135.088,00

g I ——
Idpe 5002

Fecha: 22/05/2019 15:13
i A e Veria No. Cebl 6544 - Celebra

[P e——— A Valar VA Talar 1.191.842,00
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CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
NIT: 8600669427
Entidad sin animo de lucro compensar

Referencia de pago: 0416010006078164
Factura de Venta No. CCB1 8544

Nombre empresa: INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO ANO MES Dia

CULTURAL .
Responsable: YESID ALEXANDER Fecha Emisién: 2019 05 21

CAICEDO
Direccion: CR9N 830 Fecha Vencimiento: 2019 06 20
Dependencia: Hora: 00:00:00
NIT: 860506170 Teléfono: 32143068 Ciudad: BOGOTAD.C

CONCEPTOS
Descripcion Cant Grav.% Valor Unitario Valor Total
CELEBRACION DA DEL NINO Y LA FAMILIA - CONTRATO IDPC-PS-307- 1 iE] 56.754.00 56.754,00
2019
1 1.135.088,00 1.135.088,0C

AR S A B
5110035502

Valor base gravable [ % ~Malor IVA Valor 1.191.842,00

WA 5675800 & 19 o~} 1078300 | Descuento 0,00
& ;"’\;d'“"““ ) Total IVA 10.783,0C

b Impuesto al Consumo 0.0

/ Valor Total 1.202.625,0C

gty Menos Anticipos 0,0C

PRy 19072 A75 N0

Adicional a lo expuesto se revisaron cada una de las facturas obrantes en el expediente
contractual sin que se observe factura alguna que cite dia de la secretaria, por lo tanto, lo
indicado por Control Interno y el informe 2, no pudo ser determinante para indicar falta en
este aspecto considerandose como una situacién atipica que no puede ser atribuida al
investigado.

Situacion 5

e. Se advierte inconsistencias en los informes de supervision 2 y 3 versus el informe de supervision 9:

INFORME DE
SUPERVISION CONCEPTO FACTURA
2v3 Desayuno dia de la Secretaria | 9544 celebracion del dia del nifio por
y $196.659 $1.202.625
Desayuno dia de la Secretaria " 2
9 $212.392 9524 celebracion fechas especiales

En lo concerniente a las inconsistencias mencionadas y una vez revisado el expediente y
el link secop, efectivamente se evidencian dichas inconsistencias, sin embargo, en lo
facturado no obra prueba alguna de celebracién del dia de la secretaria quedando duda
de dicho evento maximo cuando segun la inconsistencia esta celebracion pareceria
haberse celebrado 3 dias al afio lo cual no es consistente con la realidad, quedando
duda de la comision de alguna conducta que dé lugar a alguna falta.
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Ahora bien, en lo que concierne a la responsabilidad del investigado y sus funciones
dentro en el marco del contrato se observa que, en los estudios previos del
expediente, asi como en los documentos obrantes en el mismo se evidencia paina 9
del pdf del expediente en el numeral XllIl SUPERVISION “ El control vigilancia de la
gjecucién y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato estaran a cargo
del Subdirector Operativo, Juan Fernando Acosta o quien haga sus veces 0 quien
sea designado por el Director General del IDPC, con el apoyo a la supervision de la
contrista Marcela Ramirez Castillo” situacién que se repite en la pagina 101 en el
documento de acta de aprobacion de garantias donde se indica “de acuerdo a lo
establecido en la clausula vigésima del clausulado del contrato de prestacion de
servicios No IDPC-PS-307-2019, el supervisor es el director de Gestion Corporativa’.

Que a folio 35 del expediente disciplinario obra manual de supervisién Codigo: AB-
MN-03 version 2, vigente desde el 30 de septiembre de 2016 hasta el 2 de agosto de
2022 en el cual se indica:

«7.2 Designacion de la supervision La designacién del supervisor le corresponde al
ordenador del gasto quien expresamente lo sefialara en el texto de los estudios
previos adelantados bajo cualquier modalidad de contratacion, en el contrato,
convenio, acuerdo celebrado o mediante comunicacién escrita que serd comunicada
al correspondiente funcionario mediante memorado o correo electrénico o cualquier
medio que permita la _comunicacién de la _misma. El supervisor, en razén a la
complejidad, especialidad o eficiencia administrativa, podra apoyarse para ejercer las
labores designadas de la colaboracion que le preste(n) funcionario(s) o contratista(s),
sin que ello implique delegacion alguna, correspondiéndole en todo caso la direccion,
coordinacion y responsabilidad principal de la gestion encomendada. Para los
efectos indicados, el funcionario supervisor podra mediante orden escrita designar a
su subordinado jerarquico o a un contratista que él/ella supervise, las labores o
actividades de APOYO a la supervision que le han sido encomendadas. En el dado
caso que el supervisor no detente las facultades arriba anotadas, podra acudir a su
superior jerarquico para que asi lo disponga. En ningdn caso el supervisor del
contrato podra delegar la supervision de contrato en un tercer servidor publico de la
Entidad. En ausencia temporal o definitiva del supervisor, y sin que se designe uno
nuevo, asumira el superior jerarquico”

Que conforme lo expuesto y una vez revisado el link secop | del contrato IDPC-PS-
307-2019, el expediente contractual remitido por la OAJ a esta dependencia y el
memorando 20255200074973 del Subdirector Corporativo (folio 96) en el que esta el
historial del expediente Orfeo del contrato, no se logra identificar la designacién a la
supervision realizada al aca investigado, desde que fecha fungia como tal y mediante
gué acto fue designado en el que se le indicaran sus funciones y/o actividades a
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desarrollar como supervisor del mismo, quedando duda de si este era el llamado a
vigilar el citado contrato, motivo por el cual pese a existir documentos en el
expediente firmados por el mismo bajo la denominacion de supervision no existe la
prueba que acredite que él mismo fuera designado por el ordenador del gasto para
cumplir dicha vigilancia en especial en las situaciones 2 y 3.

Ademas, en el radicado 20251200083033 del 09 de junio de 2025, expedida por la
Asesora Control Interno, manifiesta “...particularmente en lo que corresponde al
contrato No. 307 de 2019, en el que el sefior Yesid Alexander Rincén Caicedo fungié
como supervisor...”, sin que se presente elementos de conviccibn que permitan
establecer la asignacion de tales actividades, y a partir de qué momento. Pues, de
los hechos de la presunta infracciéon no estan debidamente probados en el caso en
estudio, es decir no conducen al grado de certeza que permita concluir la
responsabilidad del sefior Yesid Rincén, y mal podria esta autoridad disciplinaria
declarar algin tipo de responsabilidad, cuando no ha sido posible demostrar su
autoria.

La duda razonable resulta cuando del examen probatorio no es posible tener
conviccién racional respecto de los elementos de la responsabilidad y, por lo tanto,
no se cuenta con las pruebas requeridas para proferir una decision
condenatoria, que desvirtle plenamente la presuncién de inocencia.

Sin embargo, en desarrollo de la presente Indagacién Previa, y de conformidad a los
elementos de conviccién recolectados, estos no permiten identificar al posible autor,
y ademas no se concreta el hecho disciplinariamente relevante, se procedera a su
archivo, decision que no hara transito a cosa juzgada material.

Que en materia de duda la Corte ha manifestado:

“No entiende la Corte como se pueda vulnerar la presuncién de inocencia cuando se
ordena a la autoridad administrativa competente para investigar a un determinado
funcionario publico que en caso de duda sobre la responsabilidad del disciplinado
ésta ha de resolverse en su favor. Y, por el contrario, advierte que de no procederse
en esa forma si se produciria la violacién de tal presuncion, pues si los hechos que
constituyen una infracciéon administrativa no estdn debidamente probados en el
expediente, o no conducen a un grado de certeza que permita concluir que el
investigado es responsable, mal podria declararse culpable a quien no se le ha podido
demostrar la autoria o participacién en la conducta antijuridica.”"*

14 Sentencia C-244/96

22



o INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL |
ﬁgg? CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO ““'“‘l“ Ul
L Radicado:
ey 20265300058513
B S AUTO Fecha; 06-03-2026
Pag. 23 de 26

Que conforme lo expuesto por economia procesal este despacho ordenard la
terminacion y archivo del proceso disciplinario conforme lo expuesto en el articulo 90
de la ley 1952 de 2019 que sefala:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existid, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la
cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que la
actuacion no podia iniciarse o _proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara el
archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al quejoso.”
(Subrayado fuera de texto para resaltar la causal de archivo).

Que adicional a lo expuesto para el caso que nos ocupa es pertinente resaltar que a
la fecha, en materia disciplinaria se utilizan dos términos para la extincion de la
accion por el transcurso del tiempo, el término “prescripcién”®® y de la “caducidad™s®,
al respecto es pertinente aclarar de forma conceptual la diferencia entre caducidad
y prescripcion, tenemos que la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de
2021, dejo de regular la figura de la caducidad e incorporé un doble régimen de
aplicacion de la prescripcion: L) prescripcion de la acciéon disciplinaria y
II.) Prescripcién de la sancion disciplinaria. Sobre la prescripcion, asi como la
eliminacion de la caducidad de la accion disciplinaria segun la Ley 1952 de 2019,
estas figuras no entraron en vigencia al mismo tiempo que las demas disposiciones
normativas contempladas en el Codigo Disciplinario, el cual cobrd vigencia a partir
del 29 de marzo de 2021, sino que, por disposicion expresa del articulo 73 de la Ley
2094 de 2021 (modificatoria del CGD) tales disposiciones — las referidas a la
prescripcion — cobrarian vigencia sélo a partir del 29 de diciembre de 2023, por lo
tanto a la fecha, para el presente caso tenemos que el proceso estd proximo a
prescribir ante el hecho que por términos procesales ya no se alcanzarian a surtir
las diferentes etapas de fijaciébn del proceso, descargos, practica de pruebas en

!5 Prescripcién en materia disciplinaria hace referencia al vencimiento de términos, cudndo extingue o
hasta cuando hay tiempo o plazo para hacer efectiva la decisién final, por el transcurso del tiempo cesa
el derecho del Estado a imponer una sancién. De igual forma, precisé que este fenémeno opera en
materia disciplinaria cuando la Administracién deja vencer el plazo sefialado por el legislador (5 afios)
sin haber adelantado y concluido el proceso respectivo con decisién definitiva.

!¢ Entiéndase por caducidad, el término que ha otorgado la ley para que la autoridad disciplinaria inicie
el proceso disciplinario, siendo catalogada como una sancién a la administraciéon por su omisién de
iniciar la investigacién dentro de los 5 aflos siguientes a la ocurrencia del hecho y que extingue la
potestad de la administracién para investigar e imponer sanciones por su no ejercicio, es decir por no
expedir el auto de apertura de investigacion dentro de los 5 afios, contados desde la fecha de ocurrencia
de los hechos, y cuyo término se interrumpira, una vez la autoridad disciplinaria expida y notifique el
auto de apertura de investigacion disciplinaria.
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etapa de juzgamiento, alegatos de conclusion, fallo y sus respectivos recursos; ya
gue los hechos tuvieron lugar en el mes de octubre del afio 2018 momento en el
cual el disciplinado tenia como fecha maxima hacer la entrega del acta de informe
de gestion.

Asi mismo conforme lo dispuesto en el articulo 32 y 33 del Codigo Disciplinario
que determinan

Articulo 32 Causales de extinciéon de la accién disciplinaria. Son causales de
extincion de la accion disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del disciplinable.
2. La caducidad.

3. La prescripcion de la accién disciplinaria.

Paragrafo. El desistimiento del quejoso no extingue la accién disciplinaria.

Articulo 33. Prescripcion de la accion disciplinaria. La accion disciplinaria prescribira
en cinco (5) afios contados para las faltas instantaneas desde el dia de su
consumacion, para las de caracter permanente o continuado, desde la realizacién del
ultimo hecho o acto y para las omisivas, cuando haya cesado el deber de actuar.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la prescripcion
se cumple independientemente para cada una de ellas.

La prescripcién se interrumpira con la notificacion del fallo de primera instancia.
Interrumpida la prescripcion, esta se producira si transcurridos dos (2) afios desde la
notificacion del fallo de primera instancia no se notifica la decision de segunda
instancia. Para las faltas sefialadas en el articulo 52 de este Codigo, el término de
prescripcion sera de doce (12) afios. La prescripcion, en estos casos, se interrumpira
con la notificacion del fallo de primera instancia. Interrumpida la prescripcion, esta se
producira si transcurridos tres (3) afios desde la notificacion del fallo de primera
instancia no se ha notificado la decision de segunda instancia.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido
en los tratados internacionales que Colombia ratifique.

Con fundamento en lo anterior y como quiera que la actuaciéon en virtud de los
términos para actuar conforme el articulo 33 del Cddigo Disciplinario, no serian
suficientes para continuar con la actuacion esta autoridad de acuerdo al principio de
economia procesal y en virtud del principio de favorabilidad que determina que en
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materia disciplinaria la ley permisiva o favorable, sustancial o procesal de efectos
sustanciales, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable, procedera a disponer la terminacion y archivo definitivo de las
diligencias de conformidad con lo establecido por el articulo 90 de la ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, por cuanto la actuacién no podria
proseguirse.

Con fundamento en lo anterior y como quiera que la actuacién en virtud de los
términos para actuar conforme la duda razonable en el presente caso, no serian
suficientes para continuar con la actuacion esta autoridad de acuerdo al principio de
economia procesal, procedera a disponer la terminacion y archivo definitivo de las
diligencias de conformidad con lo establecido por el articulo 90 de la ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, por cuanto la actuacién no podria
proseguirse.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la prescripcion de la Investigacion Disciplinaria
tramitada bajo el expediente No. IDPC 022 - 2022, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo definitivo de la Investigacion Disciplinaria
tramitada bajo el expediente No. IDPC 022 - 2022, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decisién de conformidad con el articulo
125 ley 1952 de 2019, mediante estado, el cual sera fijado en cartelera virtual de
Control Disciplinario Interno en la Pagina Web de la Entidad, por el término legal de
un (1) dia, con el fin de poner en conocimiento de las personas indeterminadas,
eventualmente interesadas en la decision tomada.

ARTICULO CUARTO: Notificar a YESID ALEXANDER RINCON CAICEDO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 03 para la época de los hechos de
conformidad con lo establecido en el articulo 123 de la Ley 1952 de 2019, modificada
por la Ley 2094 de 2021, haciéndole saber que contra la presente decision procede
el recurso de apelacién de conformidad con lo sefialado en el articulo 134 ibidem
para tal efecto se surtiran las comunicaciones respectivas.
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ARTICULO QUINTO: En firme esta decision, comuniquese a la Personeria Distrital
de Bogota, para los fines correspondientes, registrando la presente actuacion en el
aplicativo de reporte sistematizado de las Oficinas de Control Disciplinarios Interno
para las entidades del Distrito Capital -OCDI-, en los términos enunciados en la
Resolucion 451 del 30 de noviembre de 2021, de la Personeria de Bogota. D.C.

ARTICULO SEXTO: Esta decisiébn a la Procuraduria General de la Nacién, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 216 del Cédigo General Disciplinario y la
Resolucion No. 456 de 2017, expedida por el sefior Procurador General de la Nacion

ARTICULO SEPTIMO: Para tal efecto, librese la respectiva comunicacion indicando
la decision tomada y la fecha de la providencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Documento 20265300058513 firmado electrénicamente por:

JAIME RIVERA

Jefe de Control Disciplinario Interno

RODRIGUEZ Oficina _de Control Disciplinario Interno
Fecha firma: 06-03-2026 15:52:24
Proyecto: ADRIANA DE LOS ANGELES BARON - Contratista - Oficina de Control
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Disciplinario Interno
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