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1. DICTAMEN INTEGRAL O CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

DIEGO JAVIER PARRA CORTES

Director

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria
Financiera de Gestion y Resultados al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC,
mediante la evaluacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia, con base en
los cuales se administraron los recursos puestos a disposicion de la entidad. También
se evaluaron los resultados del presupuesto de ingresos y gastos, los planes y
proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del control fiscal interno, el
cumplimiento del plan de mejoramiento, el desempefio financiero, la situacién financiera
a 31 de diciembre de 2024 y el estado de resultados integral o estado de resultados por
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia
anterior. Asimismo, se comprobd silas operaciones financieras, administrativas y
econdémicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. Este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los

estados financieros y el concepto sobre la gestion presupuestal y resultados.

Es responsabilidad de la administracion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
— IDPC, el contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria de

Bogota D.C. A su vez, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo 2 prescritos por la Contaduria General de la
Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles

internos®, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y concepto sobre la
gestion presupuestal y resultados), el acatamiento a las disposiciones legales, y la

calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, ejecutd esta auditoria financiera de gestion y resultados,
de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la Organizacién

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota, aplicé juicio profesional,
mantuvo una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumplié con
los requerimientos de ética en relacidon con la independencia, con enfoque en riesgos,
que permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente,
requirié la planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara
una base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el

dictamen integral.

La evaluacion incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y

presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del pablico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion
3 Numeral 149 ISSAI 200
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gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaran el alcance de la auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota.

Asimismo, se comunico a la entidad las observaciones que afectaron la gestiéon
durante la vigencia evaluada, las cuales surtieron el debido proceso de contradiccion
mediante respuesta de la administracion y fue analizada y valorada, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El representante legal del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, rindié
la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2024, dentro de los plazos previstos
en la Resolucion Reglamentaria 002 del 11/02/2022, presentada a la Contraloria de
Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF, con fecha de
recepcion del 17 de febrero de 2025, dando cumplimiento a lo establecido en los

procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto han establecido

1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del Sistema de Control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal.
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El control fiscal interno implementado en el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC en cumplimiento de los principios de la gestién fiscal, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 75,45% valorandose
como ADECUADO. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo
una calificacion de 95,00% que lo clasifica como EFECTIVO; calificaciones que
permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, garantizan su proteccion y su adecuado uso. asimismo, permiten el logro
de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal

interno obtuvo una calificacién de 87,00% valorado como EFICIENTE.
1.1.3. Macroproceso Gestion Financiera
Estados Financieros

Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0.00, que corresponden al 0% del
total de los activos; es decir, estas incorrecciones son (no materiales, materiales o

materiales generalizadas).

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0.00, que correspondio al 0.0%
del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son (no materiales, materiales o

materiales generalizadas),

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$0.00, que corresponden al 0.0% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones

mas las imposibilidades son (no materiales, materiales o materiales generalizadas).

1.1.3.1 Opinidon sobre los estados financieros
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En nuestra opinidn, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural a 31 de diciembre de 2024, asi como los resultados de
las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas establecidas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador

General de la Nacion.

1.1.3.2 Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en El Instituto Distital de Patrimonio
Cultiural, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles y en cuanto a la
efectividad de los controles, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una

calificacion de 97,2% valorado como eficiente.

1.1.3.3 Concepto de Desempefio Financiero.

NO APLICA

1.1.4. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados
1.1.4.1 Concepto Gestion Presupuestal

Concepto limpio o sin salvedades

En concepto de la Contraloria de Bogot4, la informaciéon presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion
presupuestal del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), por la vigencia fiscal
2024 asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de

conformidad con los principios y normas prescritas.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 9 de 118



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(f-\ Cédigo  formato
@ Informe de Auditoria Financiera, de Gestiony |PVCGF-04-10
CONTRALORIA Resultados .,

DE BOGOTA. D.C. Version: 2.0

1.1.4.2. Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota, emite concepto sobre la gestidn y resultados, con la
evaluacion, planes, proyectos, contratos y gastos examinados, con el fin de determinar

el cumplimiento de los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal
Fundamento del concepto

Favorable

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria realizada, conceptla
que la Gestidn y Resultados del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) es
Favorable producto de la evaluacion del Gasto Publico, Planes y Proyectos o Plan

Estratégico.

La Contraloria de Bogota, emite concepto limpio sobre el Macroproceso
Gestion Presupuestal y de Resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre la
Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados.

Para el proceso de Planes y Proyectos se obtuvo una calificacion de los
principios de la gestién fiscal en Eficacia del 87,2%, en Eficiencia 87,4% y Economia de
92,4%, lo cual se deriva una opinion FAVORABLE. Este resultado estéa asociado al
hecho que durante la vigencia se realiz6 la armonizacion presupuestal de un plan a

otro.

1.1.5. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero, permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2024, realizada por el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural -IDPC-, en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se ajusto
a los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados, obteniendo una

calificacion de 89,4%.
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2024, auditada se FENECE.

1.1.6. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De acuerdo con la evaluacion y calificacion a las acciones del Plan de
Mejoramiento del Instituto Distrital de patrimonio Cultural - IDPC realizado por la
Contraloria de Bogot4 D.C., este se cumplié con una eficacia del 91.0% logrando una
efectividad del 68.0%

Por consiguiente, este ente de control le pone en conocimiento que se dara
aplicacion a lo establecido en la Resolucion No. 036 del 28 de diciembre de 2023 "Por
la cual se modifica y reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los
sujetos de vigilancia y control a la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., y se
adopta el procedimiento interno”, con relacién a incumplimiento del plan de

mejoramiento y sanciones.

1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC debe elaborar y presentar un
plan de mejoramiento que incluya acciones para cada uno de los hallazgos
presentados en este informe que les permita subsanar las causas de los mismo en el
menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la gestién fiscal,
documento que debe ser presentado a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF- dentro de 10 dias habiles siguientes a la radicacion del presente informe, en
la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico

al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
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formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™.

Cordialmente,

19 @}
Y

SILVIA PATRICIA PINTO VARGAS
Directora Sector Cultura, Recreacion y Deporte

Revis6: Juan Carlos Gonzéalez Moreno - subdirector de Fiscalizacién
Bonifacio Lépez Silva -Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Auditor

4 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria financiera de gestion y resultados, incluye la evaluacion
de los estados financieros, la evaluacién del desempefio financiero, la evaluacion del
presupuesto, de la gestidon de inversion y gasto publico, del plan de mejoramiento y el
Control Fiscal Interno, que comprende la evaluacion comprende de la revision legal y

formal de la cuenta de la vigencia 2024.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1. Proceso Estados Financieros

La evaluacion de este factor tiene como propdsito determinar si las cifras
reflejadas en los Estados Financieros del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —
IDPC, a 31 de diciembre de 2024, presentan razonablemente el resultado de las
operaciones y los cambios en la situacion financiera. Para tal fin, se verificaron las
transacciones, las operaciones que las originaron y el cumplimiento de las normas
contempladas en el Régimen de Contabilidad Publica, emitidas por la Contaduria

General de la Nacién -CGN- y la Secretaria de Hacienda Distrital -SHD.

Para la vigencia 2024, en la composicién de sus estados financieros presentan
Activos por $98.640.602.319,07, Pasivos por $7.593.027.034 y Patrimonio por
$91.047.575.285, de conformidad con lo publicado por la entidad con corte a 31 de
diciembre segun lo requerido en la Resolucion Reglamentaria No. 011 de 2014 de la
Contraloria de Bogota. El proceso de seleccion de la muestra se realizé teniendo en
cuenta la incidencia de las cuentas constitutivas y los lineamientos de la alta direccion.

En este orden se evaluo el 69.64% del Activo y el 2.74% del Pasivo,

Se revisaron los siguientes rubros con mayor importancia en los Estados

Financieros para la vigencia: Bancos y Corporaciones, Otras Cuentas por Cobrar,
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Inventarios, Recursos Entregados en Administracion, Inversiones, Propiedad Planta y
Equipo, Edificaciones, Bienes Historicos y Culturales, Arte y Cultura, Bienes'y

Servicios, Fondos Recibidos, Otros Ingresos y Gastos Generales

» 1100 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO - 1105 CAJA -110502 Caja

Menor

Se apertura de la caja menor con Resolucion 230 del 20/03/2024 con limite maximo
de $ 4.401.000,00, con valor inicial de $880.200.00, administrado mediante la cuenta
corriente 007469999556 del Banco Davivienda. Durante la vigencia 2024, se realizaron
cuatro reembolsos asi: el 5/07/2024, 14/08/2024, 5/09/2024, 16/10/2024 ademas, se

realizaron cuatro arqueos de caja menor, sin que se presenten irregularidades
» 1110 Depositos en instituciones financieras

Considerando que la Tesoreria Distrital ostenta la competencia funcional sobre la
gestion y administracion integral de los recursos financieros del Distrito Capital, incluidos
los ingresos derivados del Presupuesto Anual y de los Fondos de Desarrollo Local, se
proyecta que durante la vigencia fiscal 2025 el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
(IDPC) no ejecutd operaciones que involucraran efectivo ni activos liquidos equivalentes,

con excepcion de aquellas asociadas al manejo operativo de la Caja Menor.

La composicion de este grupo, se indica a continuacion:

Cuadro No.1: Depésitos en Instituciones Financieras

Cifra expresada en pesos

o . Saldo a Saldo a Ny .
Codigo | Descripcion de la cuenta | No Cuenta 31/12/2024 % 31/12/2023 Variacion | var % Destino
BANCOS Y
1110 CORPORACIONES 36.374.498 | 0 29.110.638 | 7.263.861 | 24,95
111005 | CUENTA CORRIENTE Terceros con
cheque
11100502 Davivienda 6999 9754 Caja Menor
Funcionamiento
111006 CUENTA DE AHORRO 36.374.498 0 29.110.638 7.263.861 | 24,95
- Pago néminay
11100601 Davivienda 0029 5338 27559062 |0 21.262.800 6.296.261 | 29,61 proveedores
11100602 Davivienda 0039 8660 | 8.815.437 7.847.837 967.509 | 12,33 | Conveniosy
0 terceros
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Codigo | Descripcion de la cuenta | No Cuenta 313/‘—1“2‘1/20;4 % 313/"1“2(:;206123 Variacién | var % Destino
11100603 | Banco de Colombia 3044146401 B ) EE Terceros

Fuente: Estados Financieros IDPC a 31/12/2024 - Equipo Auditor

La Unica cuenta que sera conservada en la vigencia 2025, sera la que tiene el
propdsito del manejo de la caja menor. Durante 2023, las demds cuentas no muestran
mayores movimientos debido a que los recursos fueron trasladados a la CUD. Se
verificaron las conciliaciones bancarias sin encontrar novedades de partidas por
conciliar con elevada antigtiedad o registros contables incorrectos. Para el recurso esta
debidamente asegurado su manejo. No se presentan observaciones en el andlisis de

este Grupo.
» 1200 inversiones

Presenta saldo a 31 de diciembre de 2024 de $485.642.517,00 y no presenta variacion

frente al saldo de la vigencia anterior como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.2: Inversiones

Cifra expresada en pesos

- Ny saldo a Saldo a
Cadigo Descripcion de la cuenta 31/12/2024 % 31/12/2023 Var |var %
12 INVERSIONES 485.642.517 0,49 485.642.517 -
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
1224 LIQUIDEZ AL COSTO 485.642.517 0,49 485.642.517 -
122413 ACCIONES ORDINARIAS 485.642.517 0,49 485.642.517 -
12241301 TRANSMILENIO 485.642.517 0,49 485.642.517 -

Fuente: Estados Financieros IDPC - Equipo Auditor

Durante la vigencia 2024, no se decretaron dividendos a distribuir a los asociados
por la Asamblea de Accionistas como se evidencia en el anexo 3: Toma de decisiones
del 22 de marzo de 2024 en el numeral 3: “Las utilidades para distribuir se aprobaron por un
valor de $60.383.381, de los cuales el (i) 10%, es decir, un valor de $6.038.338, se utilizara para
cumplir con la reserva legal; y (ii) los restantes $54.345.043 se destinaran para constituir una
reserva ocasional con destino al pago de posibles contingencias derivadas de sentencias y

laudos”.

De otra parte, las Cuentas Patrimoniales del IDPC, se indican como sigue:
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Cuadro No.3: Cuentas Patrimoniales IDPC

Cifra expresada en pesos

Cuentas patrimoniales IDPC

Valor

Capital autorizado

3.325.012.481

Capital por suscribir (db)

-2.839.369.964

Capital suscrito y pagado IDPC 485.642.517
Reservas de ley y otras reservas 514.134.040
Otras reservas 2.711.876.389
Pérdidas o déficit acumulado 0
Utilidad o excedentes acumulados 312.565.990

Utilidad o excedentes del ejercicio

2.295.872.893

Fuente: Estados Financieros del IDPC a 31-12-2024 - Equipo Auditor

Al 31 de diciembre de 2024, el Instituto posee una participacion en la Empresa de

Transporte del Tercer Milenio S.A. — TRANSMILENIO, representada en 472 acciones,

equivalentes al 0.5% del total de los Activos. Esta inversidn se encuentra clasificada

como instrumento financiero destinado a la administracion de liquidez y se encuentra

registrada al costo historico.

En el andlisis de las Inversiones, no se presentaron hechos que den origen a

observacion alguna.

» 1300 cuentas por cobrar

Su composicién se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.4: Cuentas por Cobrar

Cifra expresada en pesos

saldo a saldo a L
CODIGO DESCRIPCION 31/12/2024 % 31/12/2023 Variacion Var %
13 Cuentas por cobrar 149.572.079,06 | 0,15 13.561.622,06 | 136.010.457,0 90,93
0
1311 Ingresos no tributarios 745.035,00 | 0,00 2.158.183,00 | -1.413.148,00 -189,68
131190 Otras cuentas por cobrar no 745.035,00 | 0,00 2.158.183,00 -1.413.148,00 -189,68
tributarias
13119001 | Reintegros 745.035,00 | 0,00 2.158.183,00 | -1.413.148,00 -189,68
1316 Venta de bienes 1.525.500,00 | 0,00 0,00 1.525.500,00 100,00
131604 Productos manufacturados 1.525.500,00 | 0,00 0,00 1.525.500,00 100,00
1384 Otras cuentas por cobrar 160.682.746,06 | 0,16 25.823.209,06 | 134.859.537,0 83,93
0
138414 Dividendos y participaciones por 0,00 0,00 0.00 0,00
cobrar
13841401 | Transmilenio 0,00 0,00 0,00 0,00
138426 Pago por cuenta de terceros 109.904.712,00 | 0,11 881.853,00 | 109.022.859,0 99,20
0
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saldo a o saldo a N o
CODIGO DESCRIPCION 31/12/2024 % 31/12/2023 Variacién Var %
13842601 | Incapacidades 109.904.712,00 | 0,11 881.853,00 | 109.022.859,0 99,20
0
138432 Responsabilidades fiscales 16.375.994,00 | 0,02 16.375.994,00 100,00
13843201 | Internas 16.375.994,00 | 0,02 16.375.994,00 100,00
138435 Otros intereses de mora 19.473.000,00 | 0,02 19.473.000,00 100,00
13843501 | Responsabilidades fiscales 19.473.000,00 | 0,02 19.473.000,00 100,00
13843501 | Internas 19.473.000,00 | 0,02 19.473.000,00 100,00
01
138439 Arrendamiento operativo 14.929.040,06 | 0,02 24.941.356,06 - -67,07
10.012.316,00
138490 Otras cuentas por cobrar 0,00 0,00 0,00 0,00
13849003 | Otros valores 0,00 0,00 0,00 0,00
1386 Deterioro acumulado cuentas por | (13.381.202,00) | (0,0 | (14.419.770,00) 1.038.568,00 -7,76
cobrar 1)
138690 Deterioro otras cuentas por | (13.381.202,00) (0,0 (14.419.770,00) 1.038.568,00 -7,76
cobrar 1)
13869003 | Arrendamiento operativo 0,00 0,00 0,00 0,00
13869011 | Reintegros (13.019.915,00) | (0,0 (168.743,00) - 98,70
1) 12.851.172,00
13869026 | Pago por cuenta de terceros (361.287,00) (0,0 (361.287,00) 0,00 0,00
0)
13869039 | Arrendamiento operativo 0,00 | 0,00 | (13.889.740,00) | 13.889.740,00 0,00

Fuente: Estados Financieros IDPC 2024 -Equipo Auditor

Las Cuentas por Cobrar, representan el 0.15% del total de los activos del Instituto,

presentan variacion de $-22.481.958.33, del -8.97% entre las dos vigencias,

representado en los reintegros y el aumento del deterioro de los reintegros por cobrar

especialmente.

Para la vigencia fiscal 2024, el Instituto reconocio el deterioro de sus activos

conforme a la Carta Circular No. 122 del 30 de junio de 2023, emitida por la Contadora

General de Bogota D.C., incorporando la estimacién de pérdidas crediticias esperadas.

Se registraron cuentas por cobrar relacionadas con responsabilidades fiscales de
vigencias anteriores, remitidas por la Oficina Juridica al Area de Contabilidad. También
estan en revision las cuentas por cobrar a EPSs por incapacidades, debido a que los

pagos recibidos no identifican al funcionario correspondiente.

Se verificaron las acciones de cobro realizadas a las EPSs, por concepto de
incapacidades, que durante lad vigencias 2023 y 2024, el Instituto obtuvo un recaudo

importante.
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Se verifico el registro y revelacion de las Cuentas por Cobrar y no se observan

hechos o situaciones que den origen a observacion alguna.
» 1500 inventarios

Cuadro No.5: Inventarios

Cifra expresada en pesos

saldo a saldo a
cob. DESCRIPCION o, % I VARIACION | VAR %
15 | INVENTARIOS 228.217.74552 | 023 | 250.698.956,33 | - 22.481.21081| -8.97
1505 | BIENES PRODUCIDOS 95.030.470,74| 0,10 | 115.556.465,88 | - 20.525.995,14 | -17,76
150506 | IMPRESOS Y PUBLICACIONES 95.030.470,74| 0,10 | 115.556.465,88 | - 20.525.995,14 | -17,76
1510 | MERCANCIAS EN EXISTENCIA 0,00 0,00
OTRAS MERCANCIAS EN
151000 | 27RAS MER 0,00 0,00
15109001 | ELEMENTOS POCISIONAMIENTO 0,00 0,00
LOGO
1530 | EN PODER DE TERCEROS 133.187.274,78 | 0,14 | 135.142.490,45 Lossotser| 145
153005 | IMPRESOS Y PUBLICACIONES | 133.012.819,41| 0,13 | 134.968.035,08 Loss2is6r| 145
SIGLO DEL HOMBRE -
15300511 | >IOL D DL KO anAcioN | 132:895.72341| 0,13 | 134.850.930,08 Lossziser| 145
15300512 | CAFE IBANEZ SAS 117.096,00| 0,00 117.096,00 0,00
OTROS INVENTARIOS EN
153090 | 91 R0S PVERTARIOS. 17445537 | 0,00 174.455,37 0,00
15309001 E'EELMOEGNOT OS POCISIONAMIENTO 17445537 | 0,00 174.45537 0,00

Fuente: Estados Financieros IDPC 2024 -Equipo Auditor

Los Inventarios constituyen el 0,23% del total de los activos y se gestionan
mediante un sistema de inventario permanente, con valoracion basada en el promedio
ponderado. Consiste en publicaciones de distribucion gratuita, con fines de difusion
cultural y de valor comercial entregados en consignacion principalmente al distribuidor
El Siglo del Hombre. No se presentan hechos relevantes que conduzcan a la

presentacion de observacion alguna.

» 1600 PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

La Propiedad, Planta y Equipo del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en los
Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2024 se encuentran discriminados de

la siguiente forma:
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Cuadro No.6: Propiedad Plantay Equipo

Cifra expresada en pesos colombianos ($)

Cadigo Descripcion Saldo a 31/12/2024 % Saldo a 31/12/2023 Variacion VAR %
16 Egg:’;gDAD PLANTAY 37.090.016.901,77 | 37,60 | 38.109.577.597,11 | - 1.019.560.695,34 | - 2,68
1605 | TERRENOS 16.863.320.000,00 | _17.10 | 16.863.320.000,00 - -
L6a7 | PROPIEDAD PLANTA EQU ] ] - -
0 EXPLOTADO

1640 | EDIFICACIONES 24.629.758.320,41 | 24,97 | 24.629.758.320,41 - -

1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 111.439.483,06] 011  191.493.674,00] - 80.054.190.04 | - 41,81
MUEBLES ENSERES Y

1665 | EouipoS DE OFIGNA 1.014.564.168,58 | 1,03| 1.176.797.750,58 | - 162.233.582,00 | - 13,79
EQUIPOS DE

1670 | COMUNICACION Y 1506.201.001,72| 1,62| 1.697.814.672,72| - 101.613.671,00| - 5,98
COMPUTACION
EQUIPO DE TRANSPORTE

1675 | S O R 118.211.093,00| 012|  118.211.093,00 - -
EQUIP DE COME COCINA

1680 | ool DE SOME COORA 15.208.423,00| 0,02 23597.308,00| -  8.388.885,00 | - 3555
DEPRECIACION

1685 | Do e, 7.258.685.588,00 | - 7,36 | -6.591.415.221,60| - 667.270.366,40 | 10,12

168501 | EDIFICACIONES -5.362.346.494,32 | - 544 | -4.787.444.396,32 | - 574.902.098,00 | 12,01

168504 | MAQUINARIAY EQUIPO | - 97.334.480,16] - 0,10 - 160.956.811,13 63.622.330,97 | - 39,53
MUEBLES ENSERES Y

168506 | Eouipos DE OFICINA - 465.977.097,31 |- 047| - 427.87022449 |-  38.106.872,82| 891
EQUIPOS DE

168507 | COMUNICACION Y - 122882685391 | - 1,25| - 1.125.797.538,35 | - 103.029.31556 | 9,15
COMPUTACION
EQUIPOS DE

168508 | TRANSPORTE TRACCIONY | - 90.933.901,48 | - 009 | - 60.748.621,48 | -  21.185.280,00| 30,37
ELEVACION
EQUIPOS DE COMERDOR

168509 | COCINA DESPENSA Y - 1326676082 | - 0,01| - 19.507.629,83 6.330.869,01 | - 32,30
HOTELERIA

Le8515 | PROPIEDADES PLANTA Y ] ] - -
EQUIPO NO EXPLOTADOS

Fuente: Estados Financieros IDPC a 31/12/2024 - Equipo Auditor

El Grupo Propiedad Planta y Equipo Neto, representa el 37,6% del Activo. Las

cuentas mas representativas son las Edificaciones con el 24,97% y los Terrenos con el

17,10% del total del Activo, los cuales se tomaron como muestra para esta auditoria

por su representatividad y sobre los cuales se observé lo siguiente

1605 Terrenos

Compuesto por los siguientes inmuebles:

Cuadro No.7: Terrenos

Cifra expresada en pesos

. . Fecha
Descripcion Activo Adquisicion Valor CHIP
ASUNTOS JUDICIALES CAL 2007/08/24 1.643.500.000,00 AAA0030LZMR
CASA CADEL CANDELARIA 1985/09/25 654.000.000,00 AAA0030JPSY
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Descripcion Activo Ad(']:Sicst;;én Valor CHIP
CASA COLORADA CALLE 12 1984/09/20 512.820.000,00 AAA00320ZZM
CASA INVIDENTES CALLE 1996/09/26 536.560.000,00 AAAO0030LXRJ
CASA IREGUI CALLE 9 # 1999/06/09 1.057.500.000,00 AAAO0030MKZE
CASA REPORTEROS GRAFIC 1985/09/25 313.500.000,00 AAAO030JNUH
CASA SEDE O PRINCIPAL 1982/12/31 1.234.950.000,00 AAA0030JORU
CASATITO CALLE 12B # 1987/08/18 714.150.000,00 AAAO0030JTPA
CASA VENADOS CALLE 9 # 1996/05/02 2.183.400.000,00 AAAO0030MLAF
CASAS GEMELAS CARRERA 1995/12/28 2.573.460.000,00 AAA0215TLYX
MUSEO BOGOTA INDEPENDE 1982/10/09 1.556.940.000,00 AAAO03ONLMR
CASA MUSEO DE BOGOTA CRA 4 10 02 1990/09/19 899.250.000,00 AAAOO30NJAW
CASA SANZ DE SANTAMARI 1991/04/17 981.750.000,00 AAAO0030ONEBR
CENTRO DE DOCUMENTACIO 1985/09/25 330.300.000,00 AAAO030JOXR
CASA DE POESIA SILVA CL 12 C -341 1983/06/20 975.240.000,00 AAA00320TFT
TEATRO LIBRE 1 CALLE 1 1954/09/20 337.500.000,00 AAA0030JPXS
TEATRO LIBRE 2 CARRERA 1954/09/20 358.500.000,00 38-17
TOTAL 16.863.320.000,00

Fuente: IDPC a 31/12/2024 - Equipo Auditor

Se evaluaron los Terrenos, con el fin de conocer su registro y revelacion en los

Estados Financieros de acuerdo a el control que se ejerce sobre estos. Este Rubro

representa el 17.3% del total de los Activos. No se presentaron variaciones entre las

dos vigencias

» 164001 Edificaciones

A continuacion, se indican las edificaciones en poder del IDPC:

Cuadro No.8: Edificaciones

Cifra expresada en pesos

Ny e Fecha Depreciacion
Descripcion de la edificaciéon Adgquisicién Valor Acumulada Valor Neto CHIP
ASUNTOS JUDICIALES CALLE 9#9 | 2007/08/24 | 1.727.584.600 460.169.517 | 1.267.415.083 | AAAOO30LZMR
f;SA CADEL CANDELARIACALLE | 1 9g5/09/95 598.481.940 431.550.920 |  166.922.020 | AAA0030JPSY
CASA COLORADA CALLE 12 B#30 | 1984/09/20 | 1.165.949.977 279.910.061 | 886.039.916 | AAA003207ZM
CASA INVIDENTES CALLE 8 #9-64 | 1996/09/26 | 1.183.583.400 315.266.227 | 868.317.173 | AAAOO3OLXRJ
CASA IREGUI CALLE 9 # 871 1999/06/09 | 1.352.003.200 360.127.487 | 991.875.713 | AAAOO30MKZE
gﬁggEREPORTEROS GRAFICOS 1985/09/25 174.416.776 131.161.416 43.255.360 | AAA0030JNUH
CASA SEDE O PRINCIPAL CALLE 12 | 1982/12/31 | 3.837.698.045 851.372.905 | 2.986.325.141 | AAAO030JORU
CASA TITO CALLE 12B # 2-91 1087/08/18 | 3.962.893.352 800.910.963 | 3.161.973.389 | AAAO030JTPA
CASA VENADOS CALLE 9 # 8-61 1996/05/02 | 3.315.773.800 547.049.911 | 2.768.723.889 | AAAOO3OMLAF
CASAS GEMELAS CARRERA 9 # 830 | 1995/12/28 | 1.144.272.720 188.786.777 | 955.485.943 | AAA0215TLYX
I","\I%SEE%\?I'DEEBOGOTA CASA 1982/10/09 | 2.348.706.925 380.167.732 | 1.968.539.193 | AAA003ONLMR
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Descripcion de la edificaciéon Fe_cha_ Valor DB TECEEn Valor Neto CHIP
Adquisicion Acumulada
CASA SANZ SANTAMARIA 1091/04/17 718.437.235 101.367.136 | 527.070.099 | AAAOO3ONEBR
CETRO DEDOCUMENTACIONEL 1 1985/00/25 | 1.365.056.350 149.178.949 | 1.215.877.401 | AAA0030JOXR
MUSEO DE BOGOTA SAMANO 1990/09/19 801.807.000 132.285.422 | 669.521.578 | AAAOOZONUAW
ohSA DEPOESIASILVA CALLE1Z 1 1983106120 | 899.640.000 143.023.071| 756.616.929 | AAAGO320TFT
TOTALES 24.596.305.320 | 5.362.346.494 | 19.233.958.826

Fuente: IDPC a 31/12/2024 -Equipo Auditor

Las Edificaciones se encuentran registradas y reveladas de acuerdo al control que

tiene el IDPC sobre estas, se verificaron los periodos de vida til y la depreciacion de la

vigencia, verificando al tiempo, con el reconocimiento de la respectiva contrapartida en

el Gasto cadigo 536001. Fueron verificadas las polizas de seguro que cubren los

riesgos sobre los elementos que componen la Propiedad Planta y Equipo, No se

detectaron novedades o hechos que afecten la razonabilidad de las cifras presentadas

en los Estados Financieros.

» 1715 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

Cuadro No.9: Bienes Historicos y Culturales

Cifra expresada en pesos

DECLARADOS EN ES PRIV

CODIGO DESCRIPCION saldo a31/12/2024 | % | saldo a 31/12/2023 Vag jact \{,Zr
BIENES HISTORICOS Y
1715 | g ENES HISTS 27.602.775.133,00 | 27,98 | 27.602.775.133,00 | - ;
171501 | MONUMENTOS 21.091.287.525,00 | 21.38 | 21.091.287.525.00| - :
17150101 | MONUMENTO DECLARADOS 18.180.832.260,00 | 18,43 | 18.180.832.260,00 | - :
17150102 'I‘EAS'F\,'EI"\"/ENTO DECLARADOS EN 2.910.455.265,00 | 2,95| 2.910.455.26500| - ;
171504 | BIENES ARQUEOLOGICO 6.511.487.608,00 | 6.60| 6.511.487.608.00| - :
17150401 | PARQUES ARQUEOLOGICOS 6.511.487.608.00 | 6,60 6.511.487.608,00| - :
1721 | ARTE Y CULTURA 30.303.464.880,00 | 30,72 | 30.303.464.880.00 | - :
172102 | ELEMENTOS DE MUSEO 1.189.372.008,00| 1.21| 1.189.372.008.00| - :
172103 | ELEMENTOS MUSICALES 25.000.000.00 | 0,03 25.000.000.00 | - :
LIBROS Y PUBLICACIONES
172104 | {SROS X BB A O 37.007.382,00 | 0,04 37.007.382,00| - ;
LIBROS Y PUBLICACIONES
17210401 | HSROS ¥ PUBLICE 13.213.182,00 | 0,01 13.213.182,00| - ;
17210402 | LIBROS Y PUBLICACIONES 21 23.794.200,00 | 0,02 23.794.20000| - :
OTROS BIENES DE USO
172190 | 3 R0° BIENES D8 LSO s 29.052.085.490,00 | 29,45 | 29.052.085.490,00 | - ;
MONUMENTOS NO
17219001 | MONUMENTO! 24.804.946.538,00 | 25,15 | 24.804.946.538,00 | - ;
17219002 | MONUMENTOS NO 4247138.952,00| 431| 4.247.138.952,00| - ;

Fuente: IDPC a 31/12/2024 -Equipo Auditor
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Los Bienes Historicos y Culturales, representan el 27,9% del Total del Activo, no
sufrieron variaciones respecto al periodo anterior.

El saldo a diciembre 31 de 2024, corresponde al valor econdmico estimado de los
elementos tangibles que estan bajo su control y custodia, asi mismo, poseen valores
colectivos, historicos, estéticos y simbolicos; Estos bienes, son identificados por la
comunidad como parte integral de su memoria e identidad, lo que les confiere un

significado especial dentro del tejido social y cultural del Distrito.
No se presentan observaciones en esta cuenta.
» 1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

Representados como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.10: Recursos Entregados en Administracion

Cifra expresada en pesos

saldo a saldo a

Cadigo Descripcion 31/12/2024 % 31/12/2023 Variacion Var %
RECURSOS ENTREGADOS
1908 EN ADMINISTRACION 2.522.027.604,27 | 2,56 | 5.517.464.946,00 | - 2.995.437.341,73 | - 54,29
190801 EN ADMINISTRACION 2.522.027.604,27 | 2,56 | 5.517.464.946,00 | - 2.995.437.341,73 | - 54,29
19080101 | CUENTAS CUD 265.001.693,00 | 0,27 | 153.603.402,00 111.398.291,00 72,52
19080103 RECURSOS ENTREGADOS ) ) ) )

EN ADMINISTRCION ENT P
190801030 | ESTABLECIMIENTOS
6 PUBLICOS

RECURSOS PROPIOS
19080150 MANEJADOS POR SHD
DCTOS TRIBUTARIOS
19080151 RECURSOS PROPIOS 73.403.361,00 0,07 11.494.266,00 61.909.095,00 538,61

19080152 | RECURSOS POR DISTRIBUIR 0.00 0,00 0,27 -

Fuente: Estados Financieros IDPC 2024, Sivicof - Equipo Auditor

2.183.622.550,00 | 2,21 | 5.352.367.278,00 | - 3.168.744.728,00 | - 59,20

La cuenta mas representativa de este Grupo, el 2,56% del Activo, lo componen
los Recursos Entregados en Administracion por el cumplimiento del articulo 83 del
Decreto Distrital 714 de 1996, que establece que los 6rganos y entidades del
Presupuesto Anual deben depositar sus recursos en la Cuenta Unica Distrital a nombre
de la Tesoreria Distrital.

Durante la vigencia 2023 la Secretaria de Hacienda instruy6 a los
Establecimientos Publicos Distritales para implementar dicho mecanismo. Esta medida,
en aplicacion del principio de unidad de caja, implica que los recursos previamente
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gestionados en cuentas bancarias ahora se clasifican como recursos en
administracion, revelados en los Estados Financieros del IDPC como Recursos
Manejados por la Secretaria de Hacienda. No se presentan incorrecciones en este

Grupo.

» 2400 CUENTAS POR PAGAR

Este Grupo se encuentra conformado de la siguiente forma:

Cuadro No.11: Cuentas por Pagar

Cifra expresada en pesos

— o saldo a saldo a Aoyl
Cadigo Descripcion 31/12/2024 % 31/12/2023 Variacion Var %

24 CUENTAS POR PAGAR 3.242.291.914 43| 1.645.896.700 | 1.596.395.215 97,0

2401 BIENES Y SERVICIOS 2.718.429.884 36| 1.390.508.579 | 1.327.921.305 95,5

240101 BIENES Y SERVICIOS 2.718.429.884 36 | 1.354.898.913 | 1.363.530.971 100,6

24010101 | BIENES Y SERVICIOS 2.700.885.633 36| 1.354.898.910 | 1.345.986.723 99,3
TRANSITORIA DE

24010102 ALMACEN

24010106 | CXP RESERVAS 17.544.251 0 3 17.544.248
PROYECTOS DE

240102 INVERSION 35.609.666 -35.609.666 -100,0

24010201 | OBRAS
OBRA'Y CONSULTORIA

24010206 RESERVAS 35.609.666 -35.609.666 - 100,0

Fuente: Estados Financieros IDPC 2024, Sivicof - Equipo Auditor

La adquisicién de bienes y servicios es la cuenta mas distintiva de las Cuentas
por Pagar con una participacion del 36,0% del Total de los pasivos por $2.718.429.884,
que provienen principalmente de contratos de obra publica y seguros, cuyos recibos se
emitieron después del 20 de diciembre. La Direccion Distrital de Tesoreria (D.D.T)
ordend que el dltimo dia del afio para los pagos de productos y servicios, fueran
reconocidas en la contabilidad y se tramitaran como cuentas por pagar, para ser
giradas en el mes de enero.

Los contratos, facturas y pagos, fueron revisados por el Grupo Auditor que evalla

el componente de Gasto Publico.

Fueron revisadas las declaraciones tributarias por concepto de retenciones de

impuestos del orden nacional y del orden distrital.
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» 4000-INGRESOS
Cuadro No.12: Ingresos
Cifra expresada en pesos
2 P saldo a o saldo a o ®
Cadigo Descripcion 31/12/2024 % 31/12/2023 Variacion Var %
OPERACIONES
47 INTERINSTITUCIONALES 34.650.142.104 99,6 34.555.437.329 94.704.775 0,27
4705 FONDOS RECIBIDOS 34.650.142.104 99,6 34.555.437.329 94.704.775 0,27
470508 FUNCIONAMIENTO 14.805.408.499 42,5 12.044.179.167 | 2.761.229.332 22,93
470510 INVERSION 19.844.733.605 57,0 22.511.258.162 | 2.666.524.557 11,85
48 OTROS INGRESOS 109.501.975 0,3 1.880.741.987 1.771.240.012 94,18
4802 FINANCIEROS 3.452.688 0,0 1.780.520.812 1.777.068.124 99,81
Intereses sobre depdsitos en
480201 instituciones financieras 93.688 0,0 216.282 122.594 56,68
Intereses sobre depdsitos en
48020101 instituciones financieras 93.688 0,0 216.282 122.594 56,68
INTERESES DIVIDENDOS Y
480213 PARTICIPACIONES DE INVERSI - 1.780.304.530 1.780.304.530 100,00
48021301 DIVIDENDOS - 1.780.304.530 1.780.304.530 100,00
480233 INTERESES DE MORA 3.359.000 0,0 3.359.000 100,00
48023301 INTERESES DE MORA 66.000 0,0 66.000 100,00
48023302 RESPONSABILIDADES FISCALES 3.425.000 0,0 3.425.000 100,00
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 95.939.827 0,3 100.221.175 4.281.348 4,27
480817 ARRENDAMIENTOS 60.484.709 0,2 60.484.709 0 0,00
48081710 | FERENDAMIENTOS GRAVADOS 1 60 484 709 02 60.484.709 0 0,00

Fuente: Estados Financieros IDPC 2024, Sivicof - Equipo Auditor

Los Ingresos por operaciones de enlace, con saldo de $34.650.142.104,

representan el 99,6% del total de Ingresos, $34.798.714.429 provenientes de la

Secretaria Distrital de Hacienda, con el siguiente destino: Para Funcionamiento:
42,72% y para Inversion: 57,28%

Por la materialidad no se tomaron para esta auditoria los ingresos por recursos

propios, sin que se presenten inconsistencias en su registro y revelacion.

» 5000 GASTOS

Cuadro No. 13: Gastos

Cifra expresada en pesos

o L saldo a saldo a S,
Cédigo Descripcion 31/12/2024 % 31/12/2023 Variacién Var %
DEPRECIACION PROPIEDADES PLANTA Y
5360 | EQUIPO 1.013.940.555 2,64 920.352.751 93.587.804 10,17
536001 | EDIFICACIONES 574.902.098 1,50 548.792.280 | 26.109.818 4,76
536004 | MAQUINARIA Y EQUIPO 16.357.873 0,04 25.716.535 9.358.662 36,39
536006 | MUEBLES ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA | 193.644.068 0,50 105.400.095 88.243.973 83,72
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Cédigo Descripcion sade sl % dlig s Variacion Var %
31/12/2024 31/12/2023
EQUIPO DE COMUNICACION Y -
536007 | COMPUTACION 205.793.275 0,54 231.595.214 - 25.801.939 11,14
EQUIPO DE TANSPORTE TRACCION Y
536008 | ELEVACION 21.185.280 0,06 7.047.780 14.137.500 200,60
536009 | EQUIPO DE COMEDOR COCINA Y DESPENSA | 2.057.962 0,01 1.800.847 257.115 14,28

Fuente: Estados Financieros IDPC — Sivicof - Equipo Auditor

Para este ejercicio se analizaron los Gastos por Depreciacion del periodo 2024,

los cuales representan el 2,6% del Total de los Gastos. De ello, se evidencio la correcta

aplicacion del gasto de acuerdo a la proporcion correspondiente por la vida atil. No se

presentan inconsistencias en este aspecto.

» Saneamiento y Sostenibilidad Contable

A continuacion, se muestran en resumen los acuerdos concertados en el Comité

de sostenibilidad y saneamiento contable:

Cuadro No.14: Sostenibilidad Contable

Resolucion
001 de 2019

acta 1

1/03/2024

para el manejo de bienes de la entidad

acta 2

Proyecto Resolucién Baja cuenta por cobrar Asociacion Hermégenes Maza _ por la plaza de mercado Rumichaca

e la plaza fue cerrada ya se demolié la construccién y no hay a quien cobrarle y por eso se solicita sea aprobada
la baja.

las cifras de las licencias a dar de baja, seguidamente Eleana pregunta porque si las licencias se vencieron en el
2019, no se encuentran amortizadas y porque esta pendientes aproximadamente $34.000.000,

area del Museo de Bogota, entre ellos un baudl donde se guardaba una momia explicando que por ser un bien de
cultura no tiene depreciacién y que en la actualidad no es parte de la coleccion.

Baja de otros bienes La doctora Aura comenta que hay unas hidro lavadoras, andamios y escaleras.

la Subdireccién de Proteccion e Intervencién y el Museo de Bogota para el tema de la depuracién de bienes,
donde se ha identificado que existen bienes subvaluados y otros que requieren darse de baja porque estan en
predios privados y para no tener problemas con los seguros por infraseguros o supra seguros plantea la
posibilidad de normalizar el costo individual de los bienes sin afectar el valor total de los mismos por el sistema
de compensacion, situacion que provee el Marco Normativo Contable. Indica que va a efectuar un documento
técnico y solicita el aval para el mismo, sometiéndolo a estudio y aprobacién por parte del Comité en la proxima
sesion.

recuperacion de los recursos realizada al Depdsito de Banco Agrario para el pago de Varego SAS,

acta 3

10/09/2024

depuracién de bienes adosados a predios Privados (Modelo de oficio para propietarios)

depuracién de os bienes del museo

Avance en la baja de bienes

Depésito Judicial Caso Varego S.A.S. Se deja constancia que sigue pendiente por parte de la oficina Juridica el
proceso de restitucién del titulo valor de este depésito.

Parque de la Concordia El responsable de la defensa judicial informa que se adelanté el proceso ante la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, para eliminar las restricciones de acceso al certificado de libertad, corregir
las anotaciones. E

Acta 4

28/11/2024

Informe sobre estado de cuentas por cobrar de némina La funcionaria Sandra Romero expone a los miembros
del comité que desde el afio pasado las cuentas por cobrar han aumentado especialmente porque existen
licencias de maternidad bastante altas y porque no se ha identificado desde némina el detalle de los pagos
realizados por la EPS,

inventario y determinacién de vidas (tiles y deterioro de propiedad, planta y equipo. Laura Melgarejo explica al
comité que se estd adelantando la valorizacién de activos que en el afio 2024 terminan su vida Util para verificar
si van seguir en uso y por cuanto tiempo. En la actualidad se realiz6 el estudio de alrededor de 400 bienes, como
sillas estanteria, mesas, etc, estimando que podrian estar en servicio 2 afios mas, también informa que se re

acta 5

27/12/2024

Traslado de bienes a bienes de menor cuantia

Fuente: Informes de Comité de Saneamiento y sostenibilidad Contable IDPC afio 2024 - Equipo auditor

El Comité de Saneamiento y Sostenibilidad contable, se reunid en cinco (5)
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ocasiones, levantando las actas correspondientes; en las que se evidencia claramente
las decisiones tomadas para mejorar la calidad de la informacién financiera de la
organizacion. Se destacan las licencias de maternidad y los pagos no identificados con

los cuales las EPSs cancelan las incapacidades.
No se evidencian inconsistencias que den origen a observaciones de auditoria.

» Operaciones Reciprocas.

Cada trimestre, la Direccion Distrital de Contabilidad remite las diferencias
identificadas en operaciones reciprocas con otras entidades publicas. Estas son
analizadas, justificadas con soporte documental y registradas en el aplicativo BPC-
BogData. Tras cotejar las conciliaciones y reportes en el Consolidador CHIP, no se
evidenciaron diferencias. Asimismo, los saldos reportados por el IDPC en los estados

financieros de la vigencia 2024 se presentan razonables y sin inconsistencias.

3.1.1.1. Evaluacién del Control Interno Contable

La evaluacion de Control Interno Contable arrojo una calificacion de 97.19%, que
lo califica como EFICIENTE.

3.1.2. Proceso Desempefio Financiero
N.A.
3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

El presupuesto para la vigencia 2024 del Instituto se formula dentro de los
lineamientos de la Resolucion No. 2 del 3 de enero de 2024, “Por medio de la cual se
incorpora el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2024 y se dictan otras disposiciones”. Asi mismo se da cumplimiento al
Decreto 470 de 2024 liquidacion "Por medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de

Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
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comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025 y se dictan otras disposiciones,
en el marco del Acuerdo Distrital 940 del 19 de diciembre de 2024.

3.2.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

Para la vigencia 2024, el presupuesto de ingresos del Instituto Distrital de
Patrimonio ascendi6 a la suma de $44.034.053.535, constituido fundamentalmente por

el renglon de Transferencias que participa con el 93,1% del recaudo previsto.

Concluido el afio, el recaudo de los ingresos ascendi6 a $34.504.236.430, monto
gue equivale al 78,3% de los recursos apropiados. Aun cuando el renglén de mayor
incidencia ha sido el de transferencias ($31.320.650.288), se observa que su porcentaje

de cumplimiento es de tan solo el 76,3%.

La estructura del recaudo, por conceptos se consolida asi:

Cuadro No. 15: Presupuesto de ingresos. Consolidado

Cifra expresada en pesos
CONCEPTO APROPIACION INICIAL RECAUDO %
INGRESOS 44.034.053.535 34.504.236.430 78.3
Ingresos No Tributarios 2.556.286.327 2.731.255.710 106.8
Recursos de Capital 452.330.432 452.330.432 100.0
TRANSFERENCIAS 41.025.436.776 31.320.650.288 76.3

Fuente: Ejecucion reportada en pagina web

Teniendo en cuenta los lineamientos de la Alta Direcciéon y de la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica, de la Contraloria Distrital, asi como el analisis
de la informacién en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF del tema
presupuestal, se disefid y seleccion6 la muestra de auditoria, para el presupuesto de
ingresos del IDPC.

Los ingresos corrientes de la entidad estimados en $2.556.286.327, estan
influenciados por las transferencias corrientes por $2.443.946.327, que previamente
estaban calculadas en $800.000.000, pero fueron adicionadas durante la vigencia en
$1.643.946.327.
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Los logros de mayor énfasis provienen de la cuenta de Transferencias de otras
entidades, con cargo a Convenios Interadministrativos con la Fundacion Gilberto
Avendano (FUGA) y el Hospital San Juan de Dios (HSJD), para adelantar obras con

contenido patrimonial, realizadas por el IDPC.

La relacion de los convenios interadministrativos es la siguiente:

Cuadro No.16: Relaciéon de Convenios Interadministrativos

Cifra expresada en pesos

FECHA DE DESEMBOLSO NUMERO DE CONVENIO VALOR
29-08-2024 Convenio FUGA-167-2022/SCRD 647-2022 / IDPC CI-485- 2022. $1.269.797.127
25-07-2024 Convenio FUGA-167-2022/SCRD 647-2022 / IDPC CI-485- 2022. $366.193.962
29-0-2024 Convenio 6380087-24 / HSJD e IMI $977.739.901

TOTAL $2.613.730.990

Fuente: Informacion IDPC

Es necesario precisar que del Convenio No. 6380087-24 suscrito con el HSJD e
IMI (Instituto Materno Infantil), el valor girado corresponde al 100% del aporte pactado
en el clausulado, aun cuando, no se incorporo la totalidad de estos recursos al
presupuesto de la vigencia 2024, por cuanto Unicamente se apropia el monto respecto

del cual existe certeza de su compromiso durante el mismo afio fiscal.

Ahora bien, de conformidad con la dindmica de los valores transferidos al IDPC,
como ya se resefio, se le asignaron recursos por $41.025.436.776 que fueron
ejecutados para los diferentes proyectos y planes, obteniendo unos ingresos por
$31.320.650.288 en un orden de realizacion porcentual del 76,3%; si se establece un
paralelo con los recursos dejados recibir por $9.529.817.105, fundamentalmente por

transferencias; se reportan unos recursos en reservas de $8.833.582.717.

Consultada la entidad sobre la naturaleza de los recursos por $8.833.582.717, se
informa que corresponde a los reconocimientos efectuados al cierre de la vigencia

2024, discriminados asi:

v Un monto de $3.508.049.796, corresponden a Cuentas por Pagar que permanecen
en poder de la Tesoreria Distrital, las cuales fueron registradas a 31 de diciembre
de 2024; se preve que su giro bancario se efectuara a inicios de la vigencia 2025. A
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pesar que estos valores afectan presupuestalmente la vigencia 2024, no se

constituyen como reservas presupuestales.

v Los restantes $5.325.532.921 estan asociados a reservas presupuestales con
cargo a recursos con fuente de financiacion del Distrito, constituidas al cierre de la

vigencia 2024; la cancelacion esta programada para la vigencia 2025.

En consecuencia, ninguno de estos valores esta previsto para cancelarse durante
la vigencia 2024, dado que su giro se programa y ejecuta en 2025. Se evidencia que las
reservas presupuestales se encuentran debidamente calificadas y cumplen con los

requisitos establecidos en la normativa presupuestal distrital.

3.2.2. Proceso Presupuesto de Gastos

Bajo el escenario de un nuevo Plan de desarrollo y de conformidad con su
ejercicio misional del IDPC, se realizé una apropiacion presupuestal de
$44.034.053.535 con destino del 64,0% ($28.216.130.705, en términos absolutos) para
la inversion y el restante 36,0% ($15.817.922.830) para darle atencion al

funcionamiento.

El presupuesto para la vigencia, presento el siguiente comportamiento, a
diciembre 31 de 2024

Cuadro No.17: Ejecucién Presupuesto de Gastos 2024

Cifra expresada en pesos

CONCEPTO DISPONIBLE | COMPROMISOS | % GIROS %
GASTOS 44.034.053.535 | 43.003.642.492 97,6 | 36.371.889.089 | 82,6
gastos 98 15817.022.830 | 15.458824.192 97,7 | 14.835.320.833 | 93,7
Inversion 28.216.130.705 | 27.544.818.300 |97,6 | 21.536.568.256 | 76,3

Fuente: Formulario: CB-0103: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES-SIVICOF — Contraloria de Bogota
31/12/2024

Para funcionamiento de la entidad, se aforo un total de $15.817.922.830 con un
cumplimiento del 97,7% es decir $15.458.824.192, de los cuales se efectuaron giros por
$14.835.320.833.
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En lo que respecta a los gastos de personal, la apropiacion de $13.388.058.830
absorbe el 86.6% del funcionamiento, siendo la linea de mayor incidencia; esta
conformada fundamentalmente por lo rubros de factores constitutivos de salario, como
sueldo béasico ($5.338.244.269), contribuciones inherentes a la ndmina
($3.485.741.000) y Prestaciones sociales ($1.131.132.593).

La entidad tiene una planta de personal con 77 cargos, distribuidos asi:

Cuadro No.18: Planta de personal 2024

Situacion del cargo Ndmero de cargos
Libre nombramiento y remocion 12
Periodo Fijo 1
Carrera administrativa 17
Encargos Carrera Administrativa 8

Periodo de prueba

Provisionales 38
Total Cargos 77
Fuente; Reporte IDPC

El presupuesto asignado para gastos de personal, fue objeto de modificaciones
permanentes, por un valor global de $413.077.100,00, lo que deriva en una falta de
gestion asociada a las necesidades y requerimientos necesarios para el manejo de un
renglon tan importante; si bien se evidencian resoluciones que regulan los traslados
presupuestales, no se reconoce ninguna manifestaciéon de Talento Humano, donde se

justifique plenamente que el rubro no seré requerido para atender servicios de personal.

Se entiende la dinamica del presupuesto como un ejercicio para activar una
situacién gerencial, pero es preciso que la entidad ajuste de manera precisa todos y
cada una de sus necesidades de funcionamiento y operacion, a efectos que se cumpla

de manera adecuada con su misién institucional.

De otra parte, para el periodo 2024 el Instituto, apropié para la inversién un
presupuesto consolidado del orden de $28.216.130.705, el cual tuvo una ejecucion del
97,6% ($27.544.818.300), con giros que alcanzaron el 73,6% ; durante el periodo se
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presenta la armonizacién presupuestal del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y

ambiental para la Bogota del siglo XXI” al nuevo plan “Bogota camina segura” , de

conformidad con la instruccion expedida por la Secretaria de Hacienda a través de la
Circular externa 000009 del 30 de abril de 2024.

Para atender los proyectos de inversion, del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato

social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, la entidad ajusté un presupuesto de

$10.537.865.931, presentando de forma consolidada una ejecucion de 99,9%
($10.532.592.072).

Cuadro No.19: Consolidado de ejecucién de Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y

ambiental para la Bogota del siglo XXI” con corte a mayo 30 de 2024

Cifra expresada en pesos

NUMERO DEL
PROYECTO

NOMBRE DEL
PROYECTO

PRESUPUESTO
ASIGNADO

PRESUPUESTO
UTILIZADO POR EL
PLAN QUE FINALIZA

PRESUPUESTO
EJECUTADO A MAYO
30 DE 2025

% DE
EJECUCION

SALDO
LIBERAR

POR

7612

Recuperacion de Columbarios
ubicados en el Globo B del
Cementerio Central de Bogota

$348.217.000

$239.518.856

239.518.856

100,0

108.698.144

7611

Desarrolo  de  acciones
integrales de valoracién 'y
recuperacion de Bienes y
Sectores de Interés Cultural de
Bogota

6.896.654.000

$2.779.099.748

$2.779.099.748

100,0

4.117.554.252

7601

Formacion  en  patrimonio
cultural en el ciclo integral de
educacion para la vida en
Bogota

$677.550.000

$207.986.407

$207.986.407

100,0

$469.563.593

7639

Consolidacion de la
capacidad institucional y
ciudadana para la
territorializacion,
apropiacion, fomento,
salvaguardia y divulgacion
del Patrimonio Cultural en
Bogota

$6.934.954.000

2.738.801.541

$2.738.801.541

100,0

$4.196.152.459

7612

Recuperacion de Columbarios
ubicados en el Globo B del
Cementerio Central de Bogota

348.217.000

239.518.856

239.518.856

100,0

108.698.144

7597

Fortalecimiento de la gestion del
Instituto Distrital de Patrimonio
Cuttural de Bogota

$8.434.725.000

$3.001.488.563

$2.999.959.177

99,9

$5.433.236.437

7649

Consolidacion de los
patrimonios como referente de
ordenamiento tenitorial en la
ciudad de Bogota

$4.890.800.000

$1.570.970.816

$1.570.394.226

99,9

$3.319.829.184

TOTAL

$28.216.130.705

$10.537.865.931

$10.532.592.072

99,9

17.645.034.069

Fuente: Consolidacion equipo auditor

Evaluado el consolidado de ejecucion del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato

social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, se precisa que de una apropiacion global

para la inversion del orden de $28.216.130.705, realizadas las modificaciones al mes de
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junio de 2024, se evidencia un presupuesto de $10.537.865.931, con el que se obtiene
logros del 99,9%, monto equivalente en términos absolutos a $10.532.592.072.

No obstante lo anterior, se evidencia que los presupuestos iniciales asignados
para todos los proyectos de inversion, difieren de los montos establecidos dentro del
Plan Plurianual de Inversiones, hecho que desvirtla la naturaleza de la programacion

presupuestal.

3.2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el proceso
de Armonizacidon presupuestal, por inconsistencia en las apropiaciones iniciales

con respecto ala ficha EBI, en inobservancia al principio de planificacién.

Los proyectos de inversion adelantados por el Instituto de Patrimonio Cultural - IDPC,
durante el periodo 2024, debian iniciar la vigencia, con la misma asignacion establecida en el
registro presupuestal de la entidad, para dar cumplimiento al plan plurianual de inversion; esta
asignacion se encuentra consignada en la ficha EBI, instrumento disefiado desde la Secretaria
de Planeacion del Distrito Capital y cuya consistencia se verifica periddicamente en el
SEGPLAN; Una vez, efectuada esta verificacion, se evidencié que, la totalidad de los proyectos
afectados por la armonizacion muestran diferencias entre la apropiacion presupuestal del IDPCy

la estimacion anual de los proyectos registrados en la ficha EBI .

El ente de control observa la omisidn al principio de planificacion, lo que genera
incertidumbre en el cumplimiento de los planes operativos de inversion, que incluyen
objetivos, estrategias y sobre todo metas por proyecto; a pesar de la caracteristica
dindmica de la inversion, desde el comienzo de la vigencia no se observa que se
considere el plan operativo como el instrumento idéneo para el logro de las metas
propuestas por proyecto; por el contrario el presupuesto de inversion se estima
considerando fuentes de financiacion para un nuevo plan de desarrollo, cuyo monto y

caracteristicas aln no se conocia.

El IDPC, incumple la normatividad que sefala que, cada entidad debe priorizar la

inversion a ejecutar en la vigencia, conforme a las metas fijadas y teniendo en cuenta la
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planificacion definida en su plan plurianual para cada periodo, tal y como esta sefialado
en el Estatuto Organico de presupuesto. El Plan es aprobado por el CONFIS, que,
ademas, determina los lineamientos para su incorporacion en el correspondiente

proyecto de presupuesto.

Se evidencia que, en la apropiacion en el presupuesto de inversion, realizada por
el IDPC, en lo que corresponde al Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogotéa del siglo XX!I”, no se cumple el principio de planificacién y los valores
apropiados difieren del plan plurianual de inversiones; desde la perspectiva de las
necesidades de cumplimiento del plan de desarrollo, no se considera de manera
explicita los valores por proyecto previstos para financiar la inversion y por ende no se

garantizaria el cumplimiento de las metas programadas.

El Plan Operativo Anual de Inversiones, no fue considerado, por la administracién,
como un instrumento financiero idéneo que genere la suficiente confianza y por ende
los ajustes, en términos de idoneidad y temporalidad, dan la idea que el presupuesto
esta siendo utilizado de forma ineficaz, ya que se ajusta sin un adecuado criterio de

planeacidn financiera.

El marco presupuestal, que rige para el Distrito Capital, esta previsto en el Manual
de presupuesto (Resolucion SDH 000191 de septiembre 22 de 2017), norma que en
sus apartes sefiala: “1.2. Principios Presupuestales; Planificacion. El Presupuesto Anual del
Distrito Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”. Y sobre este Ultimo define: “2.4. Plan
Operativo Anual de Inversiones - POAI El Plan Operativo Anual de Inversiones”. EI POAI se
define como el conjunto de proyectos a ejecutar en cada una de las anualidades que
conforman el periodo de gobierno, considerando para cada uno de ellos su costo, la
fuente de financiacion y la asignacién presupuestal anual; esta conducta incumple el
deber del servidor publico de cumplir cabalmente con sus deberes en trasgresion del

numeral primero (1°) del articulo No.38 del Cédigo General Disciplinario.
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Andlisis de respuesta del sujeto de control

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) con radicado de recibo de la
Contraloria de Bogota 20251200072561 del 24 de septiembre de 2025, y radicado de
recibo del ente de control 1-2025-23399 de la misma fecha, presento el siguiente

argumento:

“El Instituto sefiala que, para llevar a cabo el proceso de armonizacién, la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH y la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP, expidieron la Circular Externa SDH- 000009 de 2024: la Guia Rapida de
Armonizacién 2024 y el documento denominado “Procedimientos a realizar para
solicitud del concepto ante la SDP.”

Mediante estos documentos, se impartieron lineamientos especificos y obligatorios
para adelantar el proceso de armonizacién presupuestal. A partir de ello, la entidad
garantizé la coherencia entre el presupuesto y los planes de desarrollo en transicion.

En este sentido, el IDPC en ningln momento desconocio el principio de planificacion
consagrado en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito, asi como en el Acuerdo
63 de 2002 “Por el cual se definen los procedimientos de armonizacion del
presupuesto con los Planes de Desarrollo”, considerando que la diferencia inicial
entre apropiaciones y fichas EBI (de los proyectos de inversién del PDD UNCSAB y
PDD BCS) no obedecié a omisiones del Instituto, sino al cumplimiento de los ajustes
derivados del proceso de armonizacion, de obligatorio acatamiento por todas las
entidades distritales.

El IDPC realiz6 los ajustes en el sistema SEGPLAN conforme a las directrices de la
SDP; en consecuencia, las variaciones observadas son el resultado del proceso de
transicion entre planes de desarrollo y no constituyen un incumplimiento por parte del
IDPC.

Asi las cosas, el Instituto adelantd la armonizacion presupuestal sin afectar el Plan
Operativo Anual de Inversiones — POAI del 2024, para lo cual llevé a cabo la
actualizacion de los componentes de inversion y de gestion del Plan de Accién de los
planes de desarrollo en cuestion. A través de este proceso se asegurd que las metas
de inversién se mantuvieran alineadas con los objetivos estratégicos de los Planes de
Desarrollo Distrital, evitando riesgos en la ejecucién y en el cumplimiento de
compromisos.

También es importante mencionar que otra de las diferencias presentada frente a la
apropiacion inicial y el cierre al 31 de mayo de 2024, corresponde a una modificacion
por incorporacion de recursos producto de un convenio interadministrativo de
$156.139.432 (la cual se explico al inicio de la presente respuesta para el PDD “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” (UNCSAB)”.

Es de alcarar que la Contraloria, no realiza ninguna observacion sobre el
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procedimiento surtido por el IDPC, en términos de realizar la armonizacion

presupuestal, conforme lo indica la Circular Externa SDH- 000009 de 2024: la

Guia Rapida de Armonizacion 2024 y el documento denominado

“Procedimientos a realizar para solicitud del concepto ante la SDP”, por cuanto el

proceso auditor no establecio6 falencias; la observacion esté constituida sobre las

diferencias en las apropiaciones de la liquidacion del presupuesto y los montos

estimados al interior del Plan plurianual de inversiones, registrados en la ficha EBI.

El principio de planificacion, sefala expresa y taxativamente: “Planificacion. El

Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar concordancia con los contenidos

del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones”. A 1

de enero de 2024, se encontraba vigente el Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato

Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XX1”, lo que deriva que la asignacion

presupuestal se realiza con cargo a ese plan. Sin embargo, los registros

presupuestales no coinciden como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro No.20: Presupuesto asignado vigencia 2024 Vs Presupuesto requerido

Cifra expresada en pesos

NUMERO PRESUPUESTO PRESUPUESTO REQUERIDO

DEL NOMBRE DEL PROYECTO ASIGNADO VIGENCIA 2024 CONFORME PLAN PLURIANIAL-

PROYECTO FICHA EBI
Recuperaciéon de Columbarios ubicados en el Globo B del

7612 . j $348.217.000 $239.518.856
Cementerio Central de Bogota
Desarrollo de acciones integrales de valoracion y recuperacion

7611 . $6.896.654.000 $2.779.099.748
de Bienes y Sectores de Interés Cultural de Bogota
Formaciéon en patrimonio cultural en el ciclo integral de

7601 B X . $677.550.000 $207.986.407
educacion para la vida en Bogota
Consolidacién de la capacidad institucional y ciudadana para

7639 la territorializacién, apropiacion, fomento, salvaguardia y | $6.934.954.000 $2.738.801.541
divulgacion del Patrimonio Cultural en Bogota
Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B del

7612 . $348.217.000 239.518.856
Cementerio Central de Bogota
Fortalecimiento de la gestion del Instituto Distrital de

7597 . . $8.434.725.000 $3.001.488.563
Patrimonio Cultural de Bogota
Consolidaciéon de los patrimonios como referente de

7649 . o . ) $4.890.800.000 $1.570.970.816
ordenamiento territorial en la ciudad de Bogota

TOTAL $28.216.130.705 $10.537.865.931

Fuente: Consolidacion equipo auditor

Una vez analizada la respuesta del IDPC, el equipo auditor determina que no
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cuentan con argumentos solidos para desvirtuar la observacion y por lo cual, se

configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en

el proceso de Armonizacion presupuestal, por inconsistencia en las

apropiaciones iniciales con respecto a la ficha EBI, en inobservancia al

principio de planificacion.

» Armonizacion presupuestal

De otra parte, en lo referente a la Armonizacion presupuestal del Plan de

Desarrollo, se observé que de “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo

XXI a “Bogota, Camina segura” se transfirieron $17.645.034.069, a los cuales se

adicionaron recursos por $33.230.705 provenientes de la Administracion Central.

La dinamica de la armonizacion, se encuentra consolidada en la siguiente relacion:

Cuadro No.21: Consolidado de Armonizacién Plan de desarrollo Un nuevo contrato social y

ambiental para la Bogota del siglo XXI” a Bogota Camina segura; mayo 30 de 2024.

Cifra expresada en pesos

UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI

BOGOTA, CAMINA SEGURA

Cédigo Apropiacién Ejecucion a 31 Contra crédito Cédigo Crédito MeaTiieeeisn Apropiacién a 31 Ejecucion a 31 dic 2024
BDPP vigente mayo 2025 armonizado BDPP armonizado dic 2024 $ %
348.217.000
612 239.518.856 108.698.144 8152 108698144 | ) 308213014 | 3.697.428.458 3.668.870.824 99%
2.291.067.633
7611 6.896.654.000 | 2.779.099.748 4.117.554.252 8161 1.663.346.115 - 318.640.721 1.344.705.394 1.344.563.021 | 100%
8171 319.279.936 319.279.936 319.207.569 | 100%
7601 | 677.550.000 207.986.407 469.563.593 8151 469.563.593 469.563.593 426.754.144 | 91%
8144 317.329.365 317.329.365 307.553.183 | 97%
7639 6.934.954.000 2.738.801.541 | 4.196.152.459 3878 823,094
7612 348.217.000 239.518.856 108.698.144 8150 108.698.144 | - 95.976.367 3.794.164.908 3.610.460.516 81%
767.848
7597 8.434.725.000 2.999.959.177 5.433.236.437 7989 5.432.468.589 - 404.000.000 5.028.468.589 4.773.904.817 | 95%
7963 1.620.787.889 - 306.000.000 1.314.787.889 1.301.116.069 | 99%
7649 4.890.800.000 1.570.970.816 3.319.829.184 8136 1.699.041.295 | - 306.504.653 1.392.536.642 1.259.796.085 | 90%
TOTAL | $28.216.130.705 10.537.865.931 | 17.801.173.501 17.801.173.501 | -122.908.727 | 17.678.264.774 17.012.226.228 | 96%

Fuente: Consolidado equipo auditor

Como se observa en el cuadro consolidado, los proyectos de inversion

incorporados al Plan de desarrollo Bogota, Camina Segura, tienen asignados los

recursos necesarios para dar cumplimiento al plan plurianual de inversion, disefiado

desde la Secretaria de Planeacién del Distrito Capital.; se da garantia a la ejecucién del
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plan operativo de inversion, que incluyen objetivos, estrategias y sobre todo metas por
proyecto.

» Reservas presupuestales

Para la vigencia 2024, el IDPC reporta constitucion de Reservas presupuestales
en 2023, del orden de $5.953.044.715, de las cuales se presentan anulaciones por
$110.436.044, lo que permite establecer una reserva definitiva de $5.842.608.671.

Concluido el periodo fiscal, se evidencia que se atendieron compromisos
pendientes, en el orden de $5.610.976.692, razon por la cual se erigen obligaciones
pendientes por $231.631.979, valor que no tuvo autorizacion de giro, por lo que se

constituyen en pasivos exigibles.

Para atender el funcionamiento se consolidaron $387.328.627, mostrandose una
ejecucion del 100,0%, mientras que para los proyectos de inversion publica se
consolidan reservas por $5.455.280.044 y con un giro de $5.223.648.065 (que
representan el 95,7%); observandose la constitucion de obligaciones, con cargo a
compromisos suscritos en ejecucion del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogotéa del siglo XXI”con una edad mayor de 2 afios, en el orden de
$231.631.979.

Del ejercicio fiscal de 2024, con una apropiacién consolidada de $44.034.053.535.
al concluir el afio se lograron ingresos de $34.504.236.430 (78,3%), registrandose en el
rubro de Recursos reservas por $8.833.582.717, los cuales garantizan la financiacion

de los compromisos adquiridos.

Sobre este mismo escenario se evidencié que de la apropiacion observada de
$44.034.053.535, se consolidé un total de ejecuciones de $43.003.642.492 (97,6%), de

los cuales se evidenciaron giros de $36.371.889.089.

Para este periodo 2024, las reservas consolidadas no superan los limites

establecidos dentro de la estructura legal y financiera de la administracion.
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» Pasivos exigibles

Al concluir la vigencia de 2024, el Instituto presenta pasivos exigibles del orden de

$231.631.979, resultado de saldos por reclamar de contratistas de consultoria, tal y

como se describe a continuacion:

Cuadro No.22: Relacion de pasivos exigibles 2024

Cifra expresada en pesos

PASIVOS EXIGIBLES

TIPO DE SALDO SIN
CONCEPTO BENFICIARIO CONTRATO COMPROMISO FECHA VR RESERVA GIROS FENECER
CONSULTORES EN
Consolidacién INGENIERIA Y MEDIO AMBIEN 368 13/10/2023 548.152.675 411.114.507 137.038.168
de los | TE CIAMBIENTALSAS
patrimonios J A M INGENIERIA Y MEDIO
como referente | AMBIENTE S.A.S Contratos de 369 20/10/2023 174.857.525 126.285.990 48.571.535
de MIG ARQUITECTURA Y | Consultoria
ordenamiento RESTAURACION SAS 538 22/12/2023 7.487.396 5.198.097 2.289.299
territorial en la | MIG ARQUITECTURA Y
ciudad de | RESTAURACION SAS 538 22/12/2023 59.321.962 49.331.722 9.990.240
Bogota CONSORCIO NVP 354 22/12/2023 220.678.038 186.935.301 33.742.737
TOTAL PASIVOS EXIGIBLES (diciembre 31 de 2024) $231.631.979

Fuente; Informacion reportada por IDPC

» Vigencias futuras

De conformidad con lo previsto en el Consejo Distrital de Politica Econdmica y
Fiscal del Distrito Capital - CONFIS (reunién ordinaria presencial del 28 de agosto de
2024, acta 11), se aprobaron vigencias futuras para el Instituto en los siguientes

términos:

Vigencias Futuras Ordinarias 2025-2027 por $4.582.819.997 (Precios constantes
2024) que equivalen a $4.851.311.595 medido en precios corrientes, para atender

Funcionamiento e Inversion del- IDPC, en las vigencias 2025-26 y 27.

De conformidad con lo establecido en el articulo 143A del Decreto Ley 1421 de
1993, adicionado por el articulo 14° de la Ley 2116 del 2021, el CONFIS Distrital
autorizo al - IDPC, efectuar compromisos con cargo a las vigencias Futuras Ordinarias

2025-2027, conforme al siguiente detalle:
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Cuadro No.23: Relacion de vigencias futuras, constituidas en 2024.
Cifra expresada en pesos
PRECIOS CONSTANTES
RIS 2025 2026 2027 TOTAL
Funcionamiento $311.080.617 $314.656.256 $183.263.423
Expedir polizas de seguros que amparen
los bienes o intereses patrimoniales del $ 809.000.296
Instituto Distrital de Patrimonio o aquellos $311.080.617 $314.656.256 $183.263.423 T

por los cuales sea o
responsable

llegue a ser

Inversion

$1.451.126.985

$1.467.806.606

$ 854.886.110

7989 Fortalecimiento de la eficiencia
administrativa del instituto Distrital de
Patrimonio Cultural de Bogota D.C

Expedir pélizas de seguros que amparen
los bienes o intereses patrimoniales del
Instituto Distrital de Patrimonio o aquellos
por los cuales sea o llegue a ser

$1.451.126.985

$1.467.806.606

$ 854.886.110

responsable

$3.773.819.701

TOTAL, VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS 2025-2027 $1.762.207.602 $1.782.462.862 $1.038.149.533 | $4.582.819.997
RUBRO PRECIOS CORRIENTES
2025 2026 2027 TOTAL
Funcionamiento $ 321.128.521 $ 334.564.243 $ 200. 704.066
Expedir pélizas de $321. 128.521 $334.564.243 $200. 704.066
seguros que amparen los
bienes 0] intereses
patrimoniales del Instituto $ 856.396.830

Distrital de Patrimonio o
aquellos por los cuales
sea o0 llegue a ser
responsable

Inversion

$1.497.998.387

$1.560.673.262

$936.243.116

7989 fortalecimiento de la
eficiencia administrativa
del instituto Distrital de
Patrimonio Cultural de
Bogotd D.C

Expedir polizas de
seguros que amparen los
bienes o] intereses
patrimoniales del Instituto
Distrital de Patrimonio o
aquellos por los cuales

$1.497.998.387

$1.560.673.262

$936.243.116

$3.994.914.765

sea o0 llegue a ser
responsable
TOTAL VIGENCIAS

FUTURAS ORDINARIAS
2025-2027

$1.819.126.908

$ 1.895.237.505

$1.136.947.182

$4.851.311.595

Fuente; Informacion reportada por IDPC

A efectos de viabilizar la aplicacion de las vigencias futuras, IDPC, celebro el
Contrato SG-616-2024, con UNION TEMPORAL SOLIDARIA-MAPFRE-IDPC2024 por
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un valor global de $4.518.163.259.000, cuyo objeto es “expedir las pdlizas de seguros que
amparen los bienes e intereses patrimoniales del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural y
aguellos por los cuales sea o llegare a ser responsable grupo uno”

La forma de pago del contrato se efectta teniendo en cuenta los CDPs No. 1069
y 1070 del 08 de noviembre de 2024 y el Acta No. 011 de 2024, mediante la cual, el
“Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS autorizé al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, efectuar compromisos con cargo a Vigencias Futuras ordinarias
2025 -2027, para funcionamiento e inversion por valor de $4.851.311.595".

El plazo de ejecucion previsto correspondera a la vigencia técnica de las polizas,
es decir, ochocientos noventa y dos (892) dias contados a partir de la fecha de
vencimiento de cada una de las polizas objeto de contratacion, esto es desde las 00:00
horas del 27 de diciembre de 2024 y hasta las 00:00 horas del 07 de junio de 2027,
previa suscripcién del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

del contrato.

De conformidad con los términos de referencia del proceso licitatorio, la aplicacion

de los seguros, se realizara sobre los siguientes riesgos:

Cuadro No.24: Relacion Riesgos y pdélizas con vigencias futuras, constituidas en 2024.

Cifra expresada en pesos

Descripcién Tipo de péliza Presupuesto 2024 Presupuesto 2025 Presupuesto 2026 Presupuesto 2027 Total
Servicio de . .
seguro obligatorio Seguro_obllgatono
de accidentes de por accidentes de $ 2,509,499 $ 3,011,400 $ 3,613,680 $ 4,336,416 $ 13,470,995
transito (SOAT transito
Servicios de
32%.“53.23 ¢ Automéviles $ 2,062,207 $ 4,320,098 $ 4,440,519 $2,604,101 $13,426,925
automotores
Servicios de
seguros contra
incendio, Todo riesgo dafios

terremoto o
sustraccion

materiales

$ 557,469,199

$1,195,744,873

$1,253,960,628

$ 758,659,129

$ 3,765,833,828

Servicios de
seguros
generales de
responsabilidad
civil

Responsabilidad
civil
extracontractual
responsabilidad
civil servidores
publico

$ 195,536,842

$ 409,628,275

$ 421,046,485

$ 246,918,786

$1,273,130,388

Otros servicios de
seguros distintos
de los seguros de
vida N.C.P.

Manejo global
entidades oficiales
transporte de
mercancias
infidelidad y

$ 98,536,063

$ 206,422,263

$212,176,193

$ 124,428,751

$ 641,563,269
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Descripcién Tipo de péliza Presupuesto 2024 Presupuesto 2025 Presupuesto 2026 Presupuesto 2027 Total

riesgos financieros

transporte de

valores casco

aviacion (Dron)

$ 856,113,810 $1,819,126,908 $1,895,237,505 $1,136,947,182 $5,707,425,405

Fuente: Proceso licitatorio Contrato SG-616-2024

Se evidencia que los riesgos que se amparan y son financiados a través de
vigencias futuras incluyen servicios regulares de pdlizas obligatorias para automéviles

tanto SOAT, como podlizas de cobertura.
3.2.3 Proceso Planes y Proyectos / Plan Estratégico Institucional o Corporativo

3.2.3.1. Planes y Proyectos

Dentro del marco de la integralidad y atendiendo los lineamientos de la Alta
Direccion, se adelanté el analisis de los proyectos seleccionados con criterios financiero
y de impacto, teniendo como antecedente la evaluacién de riesgos consignada en la
Matriz de Riesgos y Control, las pruebas de recorrido realizadas y los indicadores de
avance fisico y presupuestal.

Por tratarse de un periodo de armonizacion, la muestra incluye proyectos del Plan
de Desarrollo, “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XX1”y del Plan

de Desarrollo “Bogota segura”, seleccionando los proyectos que fueron armonizados

7611.- Desarrollo de acciones integrales de valoracién y recuperaciéon de Bienes y
Sectores de Interés Cultural de Bogota

Meta 1 Realizar 1.100 intervenciones en Bienes de Interés Cultural de Bogota

En el cuatrienio 2020-2024, se documenté la realizacion de 1.149 intervenciones
enfocadas a la promocion, conservacion y apoyo al mantenimiento de los bienes de

interés cultural:

v Para el afio 2020: BIC Inmueble: 0,88 de intervencion en la sede Casa Tito del IDPC.
BIC fachadas y espacio publico: 113 intervenciones sobre fachadas. BIC

monumentos: La actividad se adelanta por medio de la Brigada de Atencion a
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Monumentos realizandose 38 intervenciones sobre monumentos ubicados en el

espacio publico de la ciudad.

v En 2021: BIC Inmueble: 0,12 de intervencion en la sede Casa Tito del IDPC. BIC

fachadas y espacio publico hay evidencia de 272 intervenciones sobre fachadas;

ademas 72 intervenciones sobre monumentos ubicados en el espacio publico de la

ciudad.

v 2022: BIC fachadas y espacio publico, se realizan intervencion de 138 fachadas. BIC

monumentos: 81 intervenciones sobren monumentos ubicados en el espacio publico

de la ciudad.

v 2023: BIC fachadas y espacio publico: 166 intervenciones sobre fachadas. BIC

monumentos: 79 intervenciones sobre monumentos ubicados en el espacio publico

de la ciudad.

v 2024: BIC fachadas y espacio publico: 134 intervenciones sobre fachadas. BIC

monumentos: 55 intervenciones sobre monumentos ubicados en el espacio publico

de la ciudad.

Meta 2.- Realizar un (1) proceso de identificacion, valoracién y documentacion de

Bienes de Interés Cultural y espacios publicos patrimoniales

En el cuatrienio 2020-2024, se han atendido 9.931 asesorias personalizadas y

11.043 solicitudes de recuperacion, proteccién y conservacion del patrimonio cultural

del Distrito Capital para garantizar la proteccién y el aprovechamiento de los Bienes de

Interés Cultural, Sectores de Interés Cultural.

v 2020: Se realizaron 616 asesorias y se atendieron 1.109 solicitudes.

v 2021: Se realizaron 1.961 asesorias y se atendieron 2.450 solicitudes.

v 2022: Se realizaron 3.202 asesorias y se atendieron 2.873 solicitudes.

v 2023: Se realizaron 3.143 asesorias y se atendieron 3.776 solicitudes.

v 2024 Se realizaron 1.009 asesorias y se atendieron 835 solicitudes.
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Meta 5.-Avanzar en el 100.0% de la primera fase del proyecto de mejora y adecuacion
del auditorio principal de la FUGA

En el 2023, se realiz6 la estructuracion de los estudios previos y documentos
anexos en relacion a los contratos de obra e interventoria, asi como la gestion de los
procesos de contratacion de obra e interventoria para el proyecto de mejora 'y
adecuacion del auditorio principal de la FUGA. De lo anterior se culminaron los
procesos de contratacion con la suscripcion del Contrato de Obra N.° IDPC-CO-383-
2023 y del Contrato de Interventoria N.° IDPC-CI-385-2023.

En el 2024, se desarrollan los comités semanales de obra, revision de estudios y
disefios, evaluacion previa al inicio de la ejecucion fisica de la obra. De acuerdo con los

cronogramas el avance de actividades de obra es del 11.0%.
7597 fortalecimiento de la gestion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de Bogota

Meta 1.- Aumentar en 10 puntos el indice de Desempefio Institucional, mediante la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidén- MIPG
En desarrollo de la meta en el cuatrienio 2020-2023, se documentaron las

siguientes actividades: -

v Actualizacion del Modelo de Atencién a la Ciudadania en articulacion con el Plan de
Desarrollo y el Plan Sectorial de Cultura; se elabora procedimiento de medicién y
evaluacion de la satisfaccion de atencién y se ajustan las encuestas de satisfaccion.

v Se realiz6 feria de servicios para recibir atender y orientar a la ciudadania en los
tramites y servicios que ofrece la entidad y el desarrollo de actividades de promocién
con la ciudadania para que conozcan y accedan a los tramites y servicios.

v Se hizo la actualizacion mensual sobre los contenidos de Menu Participa.

v Se actualiz6 la conformacion del equipo de gestion del conocimiento e innovacion,

asi como el autodiagnéstico de la politica de gestién del conocimiento y la innovacién
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y se aprueba el plan de accion de la politica de gestion del conocimiento y la
innovacion.

v Se actualiz6 metodologia de gestion del conocimiento compilada en el manual de
gestion del conocimiento y la innovacion.

v Se actualiza la bateria de Indicadores bajo metodologia Balanced Score Card y se
realiza medicion.

v Se avanzo en la actualizacion del inventario documental de gestidén desde el 2018
hasta el 2021.

v Se avanzo en la digitalizacion de unidades documentales de 2007 hasta 2017,
correspondientes a las transferencias documentales primarias (2019, 2020 y 2021)
En el 2024, se avanza en: Se crea formato de registro de llamadas (sede Palomary
Casa Pardo) y la plantilla de respuesta en ORFEO para PQRS incluyendo enlace de
encuesta de satisfaccion. Se actualiza estrategia de comunicacion para divulgar las
funciones, responsabilidades y canales de atencion.

v Se realizaron capacitaciones asociadas a las dimensiones SABERSABER, SABER-
HACER, SABER-SER.

Meta 2.- Realizar el 100% de la administracion, mantenimiento y adecuacién de la

infraestructura institucional

En desarrollo de la meta en el cuatrienio 2020-2024, se presentd un avance del

100% de acuerdo con las siguientes actividades:

Ejecucion del plan de mantenimiento preventivo a través del mantenimiento de
plantas eléctricas, jardines, ascensores, lavado de tanques, prestacion de servicios
publicos, aseo, cafeteria, vigilancia; realizacion de reparaciones locativas; dotacion para
la casa Pardo; seguimiento y reporte de consumo de servicios publicos. Se suma a lo
anterior, las gestiones adelantadas para garantizar la prestacion del servicio de seguros

para los bienes a cargo del IDPC.
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Asi mismo, se realiz6 la contratacion y operacion del Data Center; la adquisicion
de equipos de cdmputo y software; implementacion de la mesa de ayuda de sistemas;
prestacion de los servicios de Google Apps y Google Vault; soporte, mantenimiento y
renovacion del respaldo de informacion (Backup); mantenimiento y soporte de software

SIIGO; renovacion de licencias de software; contratacion del programa de seguros.

Dentro de la armonizacién presupuestal y en el marco de la ejecucion del nuevo
Plan de Desarrollo “Bogota Segura”, se tiene que la seleccion de la muestra se orientd a
los proyectos que recibieron mayores recursos; el proyecto 8150, a continuacion,
evaluado, recibe $3.878.823.094 del proyecto 7639 Consolidacion de la capacidad
institucional y ciudadana para la territorializacién, apropiacion, fomento, salvaguardia y
divulgacién del Patrimonio Cultural en Bogotéa; existe continuidad en la estructura del

proyecto

8150.- Consolidacién de estrategias y mecanismos que aporten al reconocimiento,
divulgacién y apropiacion de los patrimonios a nivel territorial y poblacional en Bogota
D.C.

Meta 1.- Desarrollar 23600 actividades para la promocion, fortalecimiento y desarrollo
de las practicas artisticas, culturales y patrimoniales, como un medio para el ejercicio de

los derechos y el desarrollo humano.
En la ejecucion de la meta se evidencia las siguientes actividades:

v 521 servicios de mediacion en las exposiciones del Museo de Bogota -MdB y del
Museo de la Ciudad Autoconstruida - MCA.

v 38 actividades educativas y culturales de acuerdo con la oferta cultural del Museo
de Bogota - MDB y el Museo de la Ciudad Autoconstruida -MCA.

v 6 talleres y encuentros para el desarrollo del proceso investigativo de la exposicion
del patrimonio cultural del pueblo afro en el Museo de Bogota.

v 15 recorridos patrimoniales urbanos.
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v 1 laboratorio de creacion colectiva en el Parque Arqueoldgico y del Patrimonio
Cultural de Usme (PAPCU).

v 1 laboratorio de creacion colectiva en articulacion con el equipo de inventarios para
el proceso del inventario de plazas de mercado.

v 1 activacién referente a las Torres del Parque

v 5 agendas culturales del Centro de Documentacion del IDPC.

v 5 activaciones para la divulgacion de titulos que hacen parte del plan de
publicaciones.

v 1 estrategia de comunicacion.

Respecto a los logros: - Se fomento el encuentro y el didlogo entre ciudadanas y
ciudadanos, mediante el desarrollo de actividades y exposiciones orientadas a publicos
a través del Museo de Bogota -MdB y al Museo de la Ciudad Autoconstruida -MCA,
para lo cual se realizaron 38 actividades educativas y culturales y 521 servicios de
mediacion en las exposiciones. En este punto se resalta el desarrollo de la V Noche de
Museos, donde participaron mas de 54 espacios museales y culturales de 12
localidades de la capital, gestada por el Museo de Bogota, asi como el desarrollo de la
Il Noche Iberoamericana de Museos (3.893 visitantes ), donde se lider6 la organizacion
y metodologia de intercambios entre los museos de 11 ciudades de 8 paises
iberoamericanos (Cuba, Panama, Ecuador, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Portugal y
Colombia) que participaron en esta edicién con proyecciones audiovisuales, la

exposicidon de sus colecciones, charlas y otro tipo de actividades.

Asimismo, se apoya al proyecto «De susurros a Resonancias, hijos e hijas de la paz en
la construccion de ciudad», en articulacién con el Centro de Memoria Paz y
Reconciliacion y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ARN, como un
proceso para reconocer las memorias, experiencias y vinculos territoriales de hijos e

hijas de la paz.

Se fortalece el reconocimiento y promocion de acciones para la interpretacion de

narrativas que tiene la ciudadania alrededor del patrimonio de Bogotd, a través de 15
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recorridos que tuvieron como tematica “Los Caminos del agua”, “Desenterrando las
historias de las trabajadoras domésticas en el antiguo cementerio de pobres”, “El San
Juan con otros sentidos” y “Un gigante en estado de coma: Recorridos Patrimoniales en

torno al San Juan de Dios”.

Meta 2.- Entregar 200 estimulos, reconocimientos, apoyos e incentivos para la
promocion, fortalecimiento y desarrollo de las précticas artisticas, culturales y

patrimoniales, como un medio para el ejercicio de los derechos y el desarrollo humano

v En desarrollo del proceso de Fomento, se realizé la entrega de 73 estimulos, asi:

v 4 premios "Dibujaton: activacién, mes del patrimonio”.

v 4 premios "Fotografia: registra tu patrimonio barrial".

v 49 premios "Dibujaton nifios, nifias y adolescentes dibuja tu patrimonio”.

v 3 invitaciones culturales entregadas para el fortalecimiento de los procesos de
identificacion, activacion, salvaguardia o divulgacion de las manifestaciones de
patrimonio cultural inmaterial para el Pueblo Raizal, Pueblo Palenquero y Pueblo
Muisca de Suba y Bosa.

v 2 invitaciones culturales entregadas para la salvaguardia, activacion,
fortalecimiento y divulgacion del patrimonio cultural del pueblo negro
afrocolombiano residente en la ciudad.

v 2 reconocimientos a mentores seleccionados para el acompafiamiento en la
formulacion de las iniciativas en el marco de las Invitaciones Culturales.

v 9 reconocimientos econémicos entregados a los jurados encargados de realizar la
evaluacion y seleccion de propuestas ganadoras del PDE.

En cuanto a los requisitos establecidos para cada una de las convocatorias

lanzadas por el IDPC, es necesario aclarar que:

v Los premios hacen parte de la oferta de fomento de la Administracién Distrital, la
cual forma parte del Sistema de Convocatorias (SICON) liderado por la Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD) de Bogota. Se trata de la plataforma web
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oficial y centralizada a través de la cual la SCRD y sus entidades adscritas
gestionan y publican todas las oportunidades de fomento dirigidas a los agentes del
sector cultural, artistico, patrimonial y creativo de la ciudad.

v Los reconocimientos a jurados (para premios) y mentores (para invitaciones
culturales) son seleccionados y reconocidos a través del Banco de Personas
Expertas, que hace parte del Sistema de Convocatorias (SICON).

v Las Invitaciones Culturales son un mecanismo de fomento que busca diversificar la
participacion de la ciudadania en el proceso de Fomento, por medio de
convocatorias que se adapten a las necesidades particulares de las poblaciones,

sectores sociales o0 agentes de la ciudad. Esta plataforma es liderada por la SCRD.

Meta 3.- Implementar 4 asistencias técnicas destinadas al reconocimiento y

salvaguardia de manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de Bogota

Se informa que, tras 20 afios de ratificacion por parte del estado colombiano de la
Convencion UNESCO para la Salvaguardia de Patrimonio Cultural Inmaterial, la ciudad
de Bogota no habia implementado decididamente los mecanismos previstos en dicha
Convencidn, tales como la conformacion de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial del ambito Distrital (LRPCID).

En este contexto, durante el periodo 2020 a 2023, se logro la inclusion de las tres
primeras manifestaciones en la LRPCID, a saber:

v La Cultura bogotana de los usos y disfrutes de la bicicleta, manifestacion adoptada
mediante Resolucion 918 de 2023.

v Los usos, proyeccion artistica y social del teatro de creacion en Bogota,
manifestacion adoptada mediante Resolucién 942 de 2023, y

v El Festival Jizca Chia Zhue del Cabildo indigena muisca de Bosa, manifestacion
adoptada mediante Resolucion 918 de 2023. Posterior a estas adopciones es
necesario dar continuidad al proceso de consolidacion de la Lista representativa de

patrimonio cultural inmaterial de Bogota a través de la implementacion de los tres
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PES aprobados, asi como a partir del acompafiamiento técnico a las comunidades
y grupos sociales para la inclusion de nuevas manifestaciones en dicha Lista. Pues
como se puede advertir, tres manifestaciones reconocidas no abarcan la diversidad
y la pluralidad de las manifestaciones culturales de la ciudad.

Asi las cosas, la gestion adelantada en el 2024, bajo la actual Meta Proyecto de

Inversion, comprende:

v La Cultura bogotana de los usos y disfrutes de la bicicleta. - Se acompafio al
Cabildo indigena muisca de Bosa (CIMB) en la formalizacion del reglamento para el
funcionamiento de la Juntanza del PES, que culminé con la suscripcion del
reglamento por parte de las entidades que hacen parte del mismo y del Cabildo. -
Se avanz6 en la suscripcién de un convenio con el CIMB con el objeto de
implementar las acciones definidas para el primer afio de implementacién del PES. -
Se llevaron a cabo dos sesiones ordinarias de la Juntanza de Gestion del PES.

v Los usos, proyeccion artistica y social del teatro de creacién en Bogota. - Se apoyo6
al Colectivo de la salvaguardia (mecanismo de gestion del PES) en la elaboracion y
formalizacién del reglamento de funcionamiento de dicho Colectivo, desarrollando
espacios de discusién del reglamento que finalmente fue suscrito. - Se acompafié al
Teatro La Candelaria en la definicion de las acciones a implementar con el apoyo
del IDPC, concertando la suscripcién de un convenio con la Facultad de Artes de la
Universidad Distrital-ASAB. - Se llevaron a cabo 3 sesiones ordinarias del Colectivo
de la salvaguardia del PES del Teatro de creacion colectiva.

v El Festival Jizca Chia Zhue del Cabildo indigena muisca de Bosa. - Se aport6 al
proceso de consolidacién y puesta en marcha del mecanismo de gestion del PES,
participando en la primera sesién de la Mesa gestora del PES de la cultura
bogotana de la bici. Se conté con la participacion de los 5 delegados del Consejo
distrital de la bicicleta, bien como con la participacion de las entidades que hacen
parte de este espacio. - Se prestd apoyo técnico a otras entidades y colectivos

comunitarios de bici para la implementacion de las acciones del PES enmarcadas
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en la misionalidad del IDPC, donde se desarrollaron diversas acciones de gestién
interinstitucional, espacios de socializacion del PES, conformacion del mecanismo
de gestion, y finalmente, se avanzo en la implementacion de acciones enmarcadas
en la misionalidad del IDPC. En esta linea se avanz6 en articulacion con el Museo
de Bogot4, en la exposicion sobre mujeres y bici. iv. Proceso de inclusion de una
manifestacion cultural en la Lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del
ambito distrital (LRPCID). - Se avanz6 en el desarrollo de un proceso de analisis de
las manifestaciones culturales susceptibles de ingresar en la LRPCID, donde se
presento el analisis de 12 manifestaciones culturales que abarcan los diversos
campos del PCI. - Se llevo a cabo sesion de la Mesa de Valoracion donde se
presenté el andlisis de casos de las manifestaciones susceptibles de ingresar en la
LRPCID adelantado por el Equipo de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI). Teniendo
en cuenta el andlisis presentado a la Mesa, recomendo adelantar el proceso de
inclusién en la LRPCID de la Fiesta de Reyes Magos y Epifania del barrio Egipto.
Fueron armonizados recursos para el proyecto 8152 de “Bogota Segura”,
provenientes de los proyectos 7612 “Recuperacion de Columbarios ubicados en el Globo B
del Cementerio Central de Bogota”, $108.698.144 y 7611 “Desarrollo de acciones integrales
de valoracioén y recuperacion de Bienes y Sectores de Interés Cultural de Bogota
“$2.291.067.633, del plan anterior

8152.- Desarrollo acciones de intervencion para la proteccion y conservacion de los
valores del paisaje histérico, urbano y rural de los espacios patrimoniales de Bogota
D.C

Meta 1.- Ejecutar 1.121 intervenciones para la proteccion y conservacion de Bienes de
Interés Cultural y espacios patrimoniales de la ciudad

En la vigencia 2024 se realizaron:

v 56 intervenciones de mantenimiento de caracter preventivo y correctivo en Bienes

de Interés Cultural mediante los modelos de intervencion de fachadas.
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v 20 estrategias de activacion implementadas para el reconocimiento y conservacion
del Patrimonio Cultural Material de Bogota - Inmuebles.

v b4 intervenciones de mantenimiento de caracter preventivo y correctivo en Bienes
de Interés Cultural, sobre ejes viales de la Estructura Integradora de Patrimonios
EIP, mediante los modelos de intervencion de fachadas.

v 50 intervenciones de conservacion, restauracion y proteccioén de bienes muebles y
monumentos del Distrito.

v 6 estrategias de activacion implementadas para el reconocimiento y conservacion
del Patrimonio Cultural Material de Bogota - Bienes Muebles y Monumentos.

v 1 culminacién de la adecuacién del auditorio principal de la FUGA segun Convenio
FUGA-167-2022/- 647-2022 / IDPC - CI-485-2022.

> Balance Social

Para realizar la evaluacion y seguimiento a la informacién reportada en el
documento electrénico CBN-0021 Balance Social, al aplicativo SIVICOF y los
requerimientos provenientes del Proceso de Economia y Politica Publica, se evidenci6
que la entidad, en el marco de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género

durante la vigencia 2024, realiz6 actividades de inclusion, sintetizadas asi:

En el marco del proyecto de inversion 7639-Consolidacién de la capacidad
institucional y ciudadana para la territorializacién, apropiacion, fomento, salvaguardia y
divulgacion del Patrimonio Cultural en Bogota”, y en cumplimiento de la meta “Otorgar 250
estimulos apoyos concertados y alianzas estratégicas para dinamizar la estrategia sectorial
dirigida a fomentar los procesos patrimoniales de la Ciudad”, se desarrollan acciones que
contribuyen al cumplimiento del producto de politica publica “8.1.12 Beca de
visibilizacion de los saberes y practicas de mujeres portadoras del Patrimonio Cultural

Inmaterial”.

A través del Programa Distrital de Estimulos, el IDPC, abre la “Beca para el
reconocimiento y la activacién del patrimonio cultural de sectores sociales”, la cual busca
activar, reconocer y problematizar el patrimonio en la ciudad. La convocatoria reconoce
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la pluralidad e integralidad de los patrimonios en la ciudad, busca ser plataforma de las
iniciativas, memorias, reivindicaciones e identidades particulares de los sectores
sociales y grupos poblacionales, entre los que se destacan las mujeres, potenciando el

patrimonio como un escenario de dialogo y profundizacién democratica.

En el afio 2024, de los cinco (5) estimulos entregados, uno corresponde al

enfoque de Mujer y Género, el cual se describe a continuacion:

Nombre del ganador: Agrupacion LILA IDEATORIO; Nombre del representante de
la Agrupacion: Laura Tatiana Sevilla Suarez; Nombre de la propuesta ganadora:
Remezclas de la memoria y cuestionamientos sobre el patrimonio: juegos de anarchivo
con enfoque de género. El proyecto estuvo pensado tanto para mujeres como para
disidencias de género, ya que los temas que abordaron tuvieron un enfoque claro de
género; a través del laboratorio aportaron a concretar proyectos audiovisuales para ser
divulgados desde el debate patrimonial filmico con enfoque de género, con lo que
lograron potenciar 10 proyectos audiovisuales dentro del laboratorio los cuales se

expusieron en la muestra final.

Asi mismo y en el marco del proyecto de inversion citado, en cumplimiento de la
meta “Implementar 1 estrategia de territorializacion de la presencia del Museo de Bogota y de
la promocion y difusion de las iniciativas de Memoria y Patrimonio”; y del proyecto de
inversidn 8150-"Consolidacion de estrategias y mecanismos que aporten al reconocimiento,
divulgacion y apropiacion de los patrimonios a nivel territorial y poblacional en Bogota D.C.”, del
nuevo Plan “Bogota, Camina segura”, dando cumplimiento de la meta “Desarrollar 3.600
actividad(es) para la promocion, fortalecimiento y desarrollo de las practicas artisticas,
culturales y patrimoniales, como un medio para el ejercicio de los derechos y el desarrollo
humano”, se desarrollan acciones que contribuyen al cumplimiento del producto de la
politica publica “8.1.13 Iniciativas de memoria y patrimonio con enfoque de mujer y género

apoyadas en el marco de la estrategia de territorializacion del Museo de Bogota”.
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Desde esta perspectiva, los Museos promueven el derecho de todas las personas
a vivir de manera segura en la ciudad, favoreciendo la apropiacién del espacio publico y
el derecho a vivir libres de violencias. Las actividades buscan garantizar un entorno de
respeto hacia la dignidad humana, basado en los principios de igualdad y no
discriminacion, asegurando que los derechos humanos sean una prioridad en cada

accion emprendida.

En este contexto, se observo que el IDPC, por medio del Museo de Bogota y del
Museo de la Ciudad Autoconstruida, implementa diversas estrategias para acercar a
diferentes publicos, subrayando la importancia de integrar un enfoque de género en la
ciudad. En las actividades, se abordan las violencias de género, pero también se
destacan las resistencias femeninas en Bogota, especialmente mediante la escritura y

el deporte.

Las iniciativas buscan visibilizar el protagonismo de las mujeres en la
transformacion de la ciudad y en la lucha contra las desigualdades, de tal suerte que,
en el desarrollo de esta iniciativa, los dialogos intergeneracionales entre mujeres que se
cuidan fueron esenciales para fortalecer la conexion y la solidaridad entre distintas
generaciones. Estas conversaciones permitieron compartir experiencias, conocimientos
y aprendizajes, enriqueciendo la comprensién de los desafios que enfrentan las
mujeres en diversas etapas de la vida. Al fomentar un espacio de escucha y apoyo
mutuo, se promueve la transmision de sabiduria y resiliencia, honrando la historia y las
luchas de las mujeres mayores. Este intercambio no solo contribuye al bienestar
emocional y social, fortalece redes de apoyo que son fundamentales para sobrevivir en
la ciudad.

» Gestion Ambiental
N.A.

» Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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En el marco de los lineamientos de la alta direccion, en lo referente a formular
informes, estudios, y evaluaciones de politica publica se ha previsto identificar en el
IDPC, los procesos de planeacion, presupuesto y participacion ciudadana, tomando
como referencia el documento de apoyo técnico, memorando 3-202334816 del 26-12-

2023, Instructivo Guia de lineamientos ODS.

De los Lineamientos de la Alta Direccion, vigencia 2024, instruidos mediante la
circular 040 del 07 de diciembre de 2023, (...) se identificard en la entidad auditada, el
ODS que aporta con mayor incidencia a la inversion, teniendo en cuenta como
principales temas: la meta especifica dentro del ODS, evaluacion de gobernanza,

procesos de planeacion, presupuesto y de participacion ciudadana.

Se evidencié que, en el Instituto, la incorporacién de los ODS en los proyectos de
inversion se dio a través de la estructura de alineacion jerarquica del Plan Distrital de

Desarrollo Bogota Camina Segura, 2024 - 2027, asi:

Identificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- y de las Metas de
objetivo.

v Definicion de las Metas PDD (Producto) e indicadores de seguimiento:

Estas metas se interpretan en una medida especifica y cuantitativa que hacen
parte del Plan de Desarrollo Distrital. Para esto, se realiza el estudio de los 5 objetivos
estratégicos del PDD "Bogota Camina Segura”, identificando los programas en los que el
guehacer misional del IDPC tiene incidencia directa, asi como la articulacion con otras
entidades del sector Cultura, Recreacion y Deporte. En esta fase, se realizo su
asociacion con las Metas Estratégicas del Plan de Desarrollo Distrital — PDD, a las

cuales contribuye.
v Formulacion del Proyecto de Inversion:

A través de un proyecto de inversién especifico, que se desarrolla a través del

objetivo general y los objetivos especificos, se realiza la asociacion con los ODS
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identificados, sobre los cuales tanto las Metas Plan Distrital de Desarrollo - PDD e
indicadores como de los proyectos de inversidon y sus metas proyecto aportan a su

implementacion.

v Logros visibilizados por indicador meta PDD

Indicador: Espacios Publicos Patrimoniales Intervenidos.

Se realizaron intervenciones fisicas directas para la recuperacion y el cuidado de
Bienes de Interés Cultural (BIC), mejorando el entorno urbano y fomentando la

corresponsabilidad ciudadana.

Indicador: Asistencia Técnica y Gestion para la Proteccion del Patrimonio.

Se avanz6 en el fortalecimiento de la capacidad de gestion del IDPC y de la
ciudadania para la proteccion del patrimonio, agilizando tramites y promoviendo el

conocimiento de la normativa vigente.

Indicador: Fomento a la Apropiaciéon del Patrimonio mediante Estimulos.

A través del Programa Distrital de Estimulos (PDE), se ha incentivado la
creatividad y la participacién ciudadana en el reconocimiento y la divulgacion de los

patrimonios de Bogota.

Indicador: Desarrollo de Instrumentos de Planeacion y Gestion.

Se avanzo significativamente en la formulacién y gestién de planes y herramientas
que garantizan la proteccién del patrimonio a largo plazo y su integracion con el

desarrollo urbano de la ciudad.

Indicador: Acompafiamiento a mecanismos de Salvaguardia (Patrimonio Cultural

Inmaterial).

Se ha fortalecido la gobernanza y la gestion comunitaria de manifestaciones del

Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI), asegurando su continuidad y reconocimiento.
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Indicador: Actividades Culturales para la apropiacion y divulgacion.

Se ha promovido el didlogo y el encuentro ciudadano con el patrimonio a través de

una robusta agenda cultural, expositiva y editorial.

Indicador: Implementacion del Parque Arqueoldgico y del Patrimonio Cultural de Usme
(PAPCU).

Se han dado pasos fundamentales para la consolidacion del PAPCU como un
espacio de proteccidn arqueoldgica, investigacion y encuentro comunitario en el borde

urbano-rural.
v Otras gestiones adelantadas que contribuyen alos ODS

Por otra parte, es importante sefialar que, en el marco de los proyectos de
inversion asociados al fortalecimiento institucional, proyecto 7597 (primer semestre de
2024) y el proyecto 7989 (segundo semestre de 2024), se desarrollé el Componente
Ambiental Institucional, fundamentado en la Politica Ambiental de la entidad, la cual se
encuentra alineada estratégicamente con el cumplimiento de cinco Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS):

% ODS 6: Agua limpia y saneamiento

X4

ODS 7: Energia asequible y no contaminante -

*,

X4

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

L)

X4

ODS 12: Produccidén y consumo responsables

L)

X4

ODS 13: Accién por el clima

*,

3.2.3.2. Plan Estratégico Institucional o Corporativo

En el caso del Plan Estratégico Institucional o Corporativo, el ejercicio de
seguimiento y control permitio validar aspectos clave en la dinamica de la Gestion del
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién — MIPG, entre ellos la administracion del
Control Fiscal Interno a nivel organizacional. Como punto de partida para dicho

ejercicio, se consideraron los siguientes aspectos:
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Y

Planeacién estratégica y gestion corporativa.

Estructura organizacional — Manual de funciones.

Procedimientos, Formatos, Manuales, Protocolos e Instructivos).

al Ciudadano (PAAC).

vV VvV

Planes de mejoramiento.

Dimensién 7 del MIPG.

YV V V VY

Beneficiarios.

Cumplimiento a la Ley de Transparencia.

Reporte en la plataforma SIVICOF.

Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion (FURAG).

Procesos y procedimientos (Listado Maestro de Documentos, Procesos,

Informes de control interno y auditorias tanto internas como externas.

Lineas de Defensa en el Modelo Estandar de Control Interno de acuerdo con la

Politica de riesgos de la entidad, Mapas de riesgos y Plan Anticorrupcion y Atencion

Para medir el comportamiento del MIPG en la entidad, la auditoria establecio el

indicador “Cantidad de Dimensiones del MIPG afectadas con los hallazgos detectados en

auditoria”, el cual hizo parte de la muestra del proceso Plan Estratégico Institucional o

Corporativo. En el siguiente cuadro se observa la estructura del indicador establecido

para medir el comportamiento del Plan Estratégico o Corporativo del IDPC:

Cuadro No.25: Muestra Plan Estratégico Institucional o Corporativo

h Fecha St
A a Criterio de IaA di Eec a d Programada delgmmlerljt’g
Objetivo Est_rategla/Proyec_to/ Nor_nbre deIFor_muIa Gl L Mustificacion para la seleccién [seleccién de | UEItey rogramacda | minacion € e
Unidad de Negocio [Indicador ndicador Base A Responsable [Inicio de Iade a(Nombre y|
Evaluacion I Fecha)
levaluacion
gﬁggg:ﬁmesde# Dimensiones En el ejercicio de auditoria se]MPG - Modelo|
Medir el - pfectadas en tomardn en cuenta las 7|integrado de
. Plan Estratégico del MIPG| ! . . - P P
cumplimiento Institucional olafectadas conl°S hallazgosso% [dimensiones definidas en ellPlaneacion Jorge Andres17 de iulio del 3 de|Bonifacio
del MIPG en eICor orativo los  hallaz osde auditoria MIPG y se validaran los|Gestion IArdmbula bo25 J iseptiembre de|L6pez Silva
IDPC P 9%STotal de hallazgos detectados y su[Decreto 1499|Currea 2025 18/03/25
detectados en| . ) X
- dimensiones impacto en cada una de ellas. [de 2017
auditoria
del MIPG

Fuente: Plan de trabajo Auditoria Financiera, Gestion y Resultados Cédigo No.03 PDVCF 2025 vigencia 2024, IDPC.

Para la medicion del indicador se tomd como referencia las 7 dimensiones del MIPG

definidas en el Decreto 1499 de 2017, los hallazgos detectados por el equipo auditor
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impactaron 6 de esas 7 dimensiones y esto equivale a un 50% de afectacion global en la

estructura de mediciéon del MIPG.

Asi mismo, se validdé el estado de las politicas del IDPC, las cuales fueron

reportadas en el indice de gestion reportadas en el informe FURAG. Sin embargo, con

los hallazgos identificados, se determind que 15 de las 17 politicas definidas por el MIPG

fueron trasgredidas por la entidad. Lo anterior, se justifica por medio de los hallazgos de

los procesos de Presupuesto, Plan Estratégico o Corporativo, Gasto Publico y el

componente de Plan de Mejoramiento.

En la siguiente imagen se proyecta una grafica tipo radar de las politicas afectadas

por la entidad.

Imagen No.1: Gréfica tipo radar politicas vulneradas IDPC

Politicas del MIPG vulneradas en auditoria (15 de 17)
[ —————

D —
Goterme Digha— —_
A —

Fuente: Fuente propia Contraloria de Bogota D.C.

Por otro lado, al confrontar el documento “PVCGF-15-11 INSTRUMENTO DE
RIESGOS Y CONTROLES” de la Contraloria de Bogota D.C; el IDPC obtuvo en la
medicion de la “Calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno por

macroproceso” un resultado de 90,8% catalogado como “Eficiente”.
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A continuacion, se detallan los hallazgos identificados en el proceso de Plan
Estratégico o Corporativo

3.2.3.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
reporte inadecuado de informacion contractual en el formato CB-0012: Contratos
por Entidad del Aplicativo SIVICOF.

El equipo de Auditoria de la Contraloria de Bogota D.C; reviso la rendicion de
cuentas correspondiente a la contratacion de la vigencia 2024, registrada en el reporte
“CB-0012: Contratos por Entidad” de la Plataforma SIVICOF, encontrando dos situaciones
atipicas en el manejo de la informacién estadistica y en los reportes presentados por el
IDPC.

» Caso 1: Diferencias en los valores reportados de la contrataciéon de la

vigencia 2024

En el reporte para la vigencia 2024, la entidad registré un valor total de
contratacion de $28.231.804.660, distribuidos en: a) Funcionamiento: $1.488.390.162 y
b) Inversion: $26.743.414.498, sin embargo, al confrontar la informacion con el valor
reportado en el oficio con NUumero de Radicado: 20251200053891 del 18-07-2025, los
valores distan en $1.190.361.746,48, puesto a que reportan el valor global de
$29.422.166.406,48, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro No.26: Valor Real ejecutado por el IDPC en la Vigencia 2024

Cifra expresada en pesos colombianos ($)
TIPO DE GASTO VALOR FINAL

FUNCIONAMIENTO 1.097.463.859,23
FUNCIONAMIENTO

INVERSION 0.239.165.060,00
INVERSION 10.085.537.487,25
Suma total 29.422.166.406,48

Fuente: Respuesta con Radicado: 20251200053891 del 18-07-2025
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La magnitud de la diferencia representa el 4,21 % del valor total de la contratacion
reportada y afecta directamente la ejecucion real y la informacion registrada en el

sistema oficial de rendicién de cuentas.

Lo anterior evidencia debilidades en los procesos de control interno (primera linea
de defensa del MIPG) asociados a la consolidacion y validacion de datos antes de su
reporte oficial, generando inconsistencias en la informacion estadistica y presupuestal,
y comprometiendo la confiabilidad de los datos que sirven de base para el control fiscal

y la toma de decisiones.

» Caso 2: Informacién no diligenciada o con errores en el formato CB- 0012 de
SIVICOF

Con relacion frente a los datos reportados, se identificaron diversas
inconsistencias de la informacion registrada en el formato CB-0012 Reporte

Contratacion. A continuacion, se relaciona algunos casos identificados:

v Se identificaron 614 casos en que no se registraron el CDP y fechas de CDPS.
Se encontré que el contrato o nimero de compromiso IDPC-CV-381-2023 fue
registrado con una duracion de 45.330 dias; sin embargo, al contrastar la informacion
con el aplicativo SECORP I, se verifico que su duracion real corresponde a 30 dias.

v' Se encontr6 que, para el contrato CC-275-2024, se registré una duracion de 426
dias; sin embargo, en la plataforma SECOP Il aparece inicialmente como de 8
meses Y, al revisar el contenido del contrato, se establece que su fecha de inicio es
el 29/04/2024 y su fecha de finalizacion el 20/06/2025, lo que equivale a 417 dias.

v' Se encontr6 que, para el contrato CPS-276-2024, se registrod una duracién de 356
dias; sin embargo, en la plataforma SECOP Il se establece que su fecha de inicio
es el 6/05/2024 y su fecha de finalizacion el 30/04/2025, lo que equivale a 359 dias.

v Los enlaces del contrato OC-271-2024 y IDPC-OC-360-2022 no direccionan a la
pagina de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente.

v' Se identificaron 3 contratos (CAS-611-2024, CI-295-2024 y CI-550-2024) que no
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fueron identificados las casillas “ORIGEN DEL PRESUPUESTO”y “ORIGEN
RECURSOS”.

Lo anterior, denota la falta de cuidado y omisién de controles en el reporte de
informacion por parte de la entidad en su gestion contractual y especialmente en el

manejo de datos.

Al reportar la cuenta incompleta, el IDPC infringe lo establecido en los articulos 1,
2,3,6,8,9, 11y 15 de la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022 y los articulos 2,3,4

de la Resolucion Reglamentaria 026 de 2022.

Los errores evidencian debilidades en el manejo y consolidacion de la informacion,
incumpliendo los objetivos del Sistema de Control Interno establecidos en los literales b,
c, d, e, fy g del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Adicionalmente, al presentar
informacion incoherente, incompleta o inexacta, se transgrede el articulo 3 de la Ley
1712 de 2014, que exige calidad y veracidad en la informacion publica. Asi como la Ley
1757 de 2015, articulo 50, que exige que la informacion suministrada en procesos de
rendicion de cuentas sea veraz, completa y actualizada para garantizar la participacion

ciudadana y el control social.

Las inconsistencias en el reporte de la contratacion de la vigencia 2024 vulneran el
Decreto 1499 de 2017 y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en
diversas dimensiones, como Direccionamiento Estratégico y Planeacion, Gestién con
valores para resultados, Evaluacion de Resultados, Informacion y Comunicacion, y
Control Interno. También afectan la aplicacion del Decreto 591 de 2018 de la Alcaldia
Mayor de Bogota, que adopta el MIPG en el @mbito distrital. Por lo tanto, el IDPC
vulneré el numeral primero (1°) del articulo No.38 del Cddigo General Disciplinario.

La entidad no implemento controles adecuados para verificar, depurar y conciliar
la informacién contractual antes de su cargue en el formato CB-0012 de la plataforma
SIVICOF. Esta deficiencia en la primera linea de defensa del MIPG (area responsable
del IDPC) genero que los datos reportados presentaran diferencias significativas frente
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a los valores reales, asi como errores y omisiones en campos obligatorios. La ausencia
de procedimientos estandarizados y de validaciones internas oportunas propicié que la
informacion se registrara de manera incompleta, inconsistente o inexacta, sin soportes

suficientes que acreditaran su veracidad.

Las inconsistencias detectadas comprometen la confiabilidad de la rendicién de
cuentas del IDPC, vulnerando los principios de transparencia y la calidad de la
informacion publica, y afectan la trazabilidad de la gestién contractual. Esta situacion
limita la capacidad del control fiscal y del control social para evaluar con certeza la
correcta administracion de los recursos publicos, pudiendo inducir a error a los entes de

vigilancia y control en la valoracién de la gestion institucional.

Andlisis de respuesta del sujeto de control

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) con radicado de recibo de la
Contraloria de Bogota 20251200072561 del 24 de septiembre de 2025, y
radicado de recibo del ente de control 1-2025-23399 de la misma fecha,

presento el siguiente argumento:

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) con radicado de recibo de la
Contraloria de Bogota 20251200072561 del 24 de septiembre de 2025, presenté el

siguiente argumento:

“El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) no acepta la observacion formulada por
la Contraloria de Bogoté respecto al reporte inadecuado de la informacion contractual en
el formato CB-0012 de SIVICOF. La entidad argumenta que la diferencia encontrada en
los valores reportados obedece a que los insumaos comparados corresponden a
escenarios distintos: mientras el CB-0012 registra contratos iniciados en el periodo de
reporte, el oficio con radicado 20251200053891 recoge la totalidad de contratos suscritos
en la vigencia 2024, incluso aquellos iniciados en 2025 o con liberacién de saldos. En
consecuencia, no son fuentes comparables y la diferencia detectada carece de
fundamento para ser observada.

Asimismo, el IDPC sostiene que en los reportes SIVICOF se registran valores iniciales de
los contratos, mientras que en la informacién remitida a solicitud de la Contraloria se
incluyeron valores finales, ajustados por liberaciones de saldos. La entidad aporta

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 62 de 118



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(f-\ Cédigo  formato
@ Informe de Auditoria Financiera, de Gestiony |PVCGF-04-10
CONTRALORIA Resultados .,

DE BOGOTA. D.C. Version: 2.0

ejemplos concretos de contratos cuyos valores iniciales y finales difieren, adjuntando
ejercicios en Excel que evidencian la situacion.

Frente a inconsistencias sefialadas en el diligenciamiento del CB-0012, el IDPC afirma
gue el instructivo vigente no exige reportar datos como CDP o CRP en ese formulario, por
lo que no es procedente calificarlos como omisiones. Sobre los errores detectados en
plazos contractuales, la entidad justifica que obedecen a modificaciones posteriores,
prérrogas o ajustes automaticos del sistema SIVICOF, corroborados por consultas a la
mesa de ayuda de la Contraloria.

En cuanto a enlaces no funcionales en érdenes de compra, aclara que las fallas se
derivan de actualizaciones de la Tienda Virtual del Estado, situacién ajena a su control.
Finalmente, asegura que si se registraron los campos de “origen del presupuesto” y
“origen de recursos” en los contratos cuestionados, validando con soportes de SIVICOF
que ciertos casos “no aplican”.

El IDPC concluye que ejerce controles previos, concurrentes y posteriores al cargue de
informacién, con participacién de la Oficina Juridica y la Subdireccion de Gestion
Corporativa, garantizando calidad y veracidad en los reportes.”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del IDPC, el equipo auditor se

permite precisar lo siguiente frente a los argumentos de la entidad:
1. Sobre la diferencia en los valores de contratacion (Caso 1)

No se acepta la justificacion presentada para la diferencia de $1.190.361.746,48
entre el reporte de SIVICOF y el oficio enviado. Aunque se entiende que las fuentes de
datos pueden tener metodologias distintas, es un deber de la entidad, en virtud de un
sistema de control interno robusto, contar con los mecanismos de conciliacion y
trazabilidad que permitan explicar y soportar dichas diferencias. La ausencia de una
conciliacion clara ratifica la debilidad en los procesos de consolidacion y validacion de la

informacion financiera y contractual, manteniéndose este punto del hallazgo.
2. Sobre las inconsistencias en el diligenciamiento del formato (Caso 2)

Este equipo auditor acepta parcialmente el argumento sobre la informacion no
diligenciada. Se reconoce que el reporte del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) no es obligatorio segun el instructivo vigente. Sin embargo, dicha exencién no
aplica para el Certificado de Registro Presupuestal (CRP), cuya omision en 614 casos

se mantiene como una debilidad. Esta falla, sumada a los demas errores materiales
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evidenciados como registrar una duracion contractual de 45.330 dias y las notorias
discrepancias en otros plazos, configura un patrén de falta de diligencia y control de

calidad en la verificacion de los datos antes de su reporte oficial.

Por otro lado, la entidad sostiene que “la diferencia encontrada en los valores
reportados obedece a que los insumos comparados corresponden a escenarios distintos:
mientras el CB-0012 registra contratos iniciados en el periodo de reporte, el oficio con radicado
20251200053891 recoge la totalidad de contratos suscritos en la vigencia 2024, incluso
aquellos iniciados en 2025 o con liberacién de saldos”. Sin embargo, dicha apreciacion
carece de fundamento, toda vez que en el oficio con radicado 20251200053891 del 18
de julio de 2025, esta Contraloria solicitdo expresamente a la entidad la entrega de la
totalidad de la informacion contenida en el formato CB-0012. En efecto, en dicho oficio

se indico de manera puntual lo siguiente:

“1. Informar el valor total de la contratacion suscrita por el IDPC para la vigencia 2024
desglosado en inversion, funcionamiento y actos administrativos. Anexar cuadro en Excel
desglosado por cada compromiso en el cual se incluyan los siguientes campos: a)
Numero del compromiso, b) Vigencia, c) Proyecto de inversion, d) Meta afectada, e)
Objeto, f) Contratista, g) Supervisor, h) Area encargada en el IDARTES, i) Valor Inicial, j)
Adiciones, k) Valor Final, I) Estado del contrato (ejecucion, terminado o liquidado), m)
Fecha de suscripcion, n) Fecha Inicial, 0) Fecha de prérrogas, p) Fecha de terminacion, q)
Fecha de liquidacion, r) Link SECOP.”

En consecuencia, no se acogen los argumentos presentados por el IDPC, toda
vez que la informacién solicitada corresponde de manera directa a los campos que
integran el reporte CB-0012, por lo cual su inclusion resulta obligatoria dentro de la

rendicion de la cuenta.

La observacién se centra en la falta de consistencia y veracidad de la informacion
publica reportada por la entidad, lo cual se evidencia en las diferencias entre los valores
registrados en el sistema SIVICOF y los datos remitidos en los oficios oficiales al equipo
auditor. Esta situacion constituye una vulneracién del principio de transparencia y del
deber de suministrar informacién veraz, completa y oportuna, conforme a lo establecido

enlalLey 1712 de 2014 y en la Constitucion Politica de Colombia.
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Se sefala el incumplimiento del deber de confiabilidad y exactitud en los reportes
del MIPG, exigiendo un control interno reforzado que debi6 garantizar la conciliacién
previa de los datos (Decretos 1499/2017 y 591/2018; Ley 87/1993). Finalmente, se
subraya que la responsabilidad institucional persiste a pesar de atribuir errores a fallas
del sistema o a terceros, ya que la ley impone a los directivos el deber de implementar

mecanismos de validacién y depuracion de la informacion.

Una vez analizada la respuesta del IDPC, se desvirtla parcialmente el hallazgo y
se retira la presunta incidencia disciplinaria, el equipo auditorse determina por las
debilidades persistentes en los controles internos de la entidad para garantizar la
calidad, coherencia y fiabilidad de la informacién contractual reportadaque no cuentan
con argumentos solidos para desvirtuar la observacién y por lo cual, se configura una
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el reporte
inadecuado de informacion contractual en el formato CB-0012: Contratos por
Entidad del Aplicativo SIVICOF.

3.2.3.2.2. Hallazgo administrativo por lainadecuada administracion del MIPG en el
IDPC

Dentro el ejercicio de revisién de normatividad aplicable relacionada con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, se encontraron varios casos que generan
obstaculos en el manejo y administracion del Sistema Integrado de Gestién del IDPC,
asi:

»  Caso 1: Incumplimiento de capacitaciones y socializaciones del MIPG en la entidad

Durante la vigencia 2024, el IDPC fij6 como meta institucional para el indicador
“Cobertura de Capacitacion” el 100% de cumplimiento, con mediciones trimestrales. Sin
embargo, los resultados obtenidos fueron: marzo (45%), junio (51%), septiembre (26%)
y diciembre (13,04%), lo que refleja un comportamiento decreciente y alejado del
objetivo anual. En respuesta dada por la entidad, reconoce que la baja participacion se
debid a “(...) los bajos niveles de participacion del personal en los espacios de
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formacién programados... lo cual ha limitado su disponibilidad”, y que en varios casos la
programacion coincidio con “periodos criticos de ejecucion institucional”. Pese a que la
desviacion fue evidente desde el primer trimestre, el IDPC no tomé medidas correctivas
a corto y mediano plazo, sino que dejaron que el riesgo se materializara, por lo tanto,
esta omision denota ausencia de gestion preventiva para alinear la meta a la realidad

operativa y garantizar resultados alcanzables.

En el Decreto 1499 de 2017 y en el Manual Operativo del MIPG (DAFP, 12
Dimension: Talento y 42. Dimensién: Evaluacion de Resultados) establece que los
indicadores deben ser medibles, alcanzables, relevantes y limitados en el tiempo, y que
las desviaciones identificadas en el seguimiento deben llevar a revisiones y ajustes. No
tomar las medidas correctivas a tiempo, a pesar de que las cifras iniciales ya mostraban
una brecha significativa, vulnera estos lineamientos y los principios de eficacia 'y
eficiencia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Ademas,
contraviene el enfoque de mejora continua del MIPG, que exige que la informacion de
monitoreo sirva para la toma de decisiones oportunas, evitando persistir en objetivos

imposibles que distorsionan la planeacioén institucional y la evaluacion de desempefio.

La definicion de una meta elevada del indicador sin constatar el alcance del
cumplimiento del mismo, la ausencia de seguimiento efectivo y las deficiencias en los
controles, impidieron el cumplimiento de los objetivos institucionales. Esta situacion
impacta de manera negativa en el indice de Desempefio Institucional y limita el
fortalecimiento de las capacidades del talento humano. Asimismo, el incumplimiento del
indicador de capacitacion refleja falencias en la planeacion, el seguimiento y el ajuste
oportuno de las metas, evidenciando la falta de gestion preventiva y de reformulacién
ante los bajos resultados. Lo anterior vulnera los principios de eficacia y eficiencia,
afectando de forma directa el desempefio institucional y el desarrollo del talento

humano en el IDPC.

»  Caso 2: Deficiencias en la gestion documental del sistema de gestion del IDPC y

falta de codificacion en documentos del Sistema de Gestién
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El IDPC ha optado por un sistema de denominacion de documentos del Sistema
de Gestion y Control, basado en el tipo de documento y el nombre del proceso,
omitiendo el uso de codificacion alfanumérica. La entidad argumenta que esta medida
busca eliminar “barreras” para la interpretacion de la documentacion, sefialando: “...) e/
aspecto mas relevante considerado... esta directamente relacionado con las barreras que
genera la codificacion alfanumérica (...)”. Aunque afirma aplicar la normatividad nacional y
distrital en materia archivistica, admite que el MIPG no exige expresamente la
codificacion de documentos, lo que a su juicio justifica el modelo adoptado. No
obstante, no presenta soporte técnico o juridico que demuestre que la eliminacién de la
codificacion cumple con las disposiciones de la Ley 594 de 2000 ni con los lineamientos
del DAFP, lo que genera un riesgo potencial de pérdida de trazabilidad, control y

autenticidad documental, elementos clave para auditoria y gestion publica.

Por otra parte, al revisar el Listado Maestro de Control de Documentos, se
evidencio que no existe un control adecuado sobre la informacién correspondiente a los

documentos del MIPG, tales como:

v De un total de 661 documentos, se identificd que 523 carecen de codificacién,
situacion que afecta el control, la trazabilidad y la identificacion Unica de los
mismos.

v En el Listado no aparecen las ubicaciones tanto fisicas como digitales en donde se
resguarda la informacion.

v Se encuentran casos de documentos con version cero (0) o sin registro.

v Se encuentra documentos sin fecha de aprobacion.

Como se observa en las situaciones detectadas, la segunda linea del MIPG del
IDPC vulnera la Ley 594 de 2000, especificamente el articulo 21, la cual establece que,
“‘los documentos de archivo se organizaran atendiendo criterios de orden légico...
mediante sistemas de clasificacion y codificacion”. Asi mismo, el Acuerdo 060 de 2001 —
Archivo General de la Nacion (AGN), en su articulo 7, el cual manifiesta que los

documentos de archivo deben codificarse teniendo en cuenta el procedimiento
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adoptado por cada entidad productora para garantizar el control y recuperacion de la

informacion.

Es importante resaltar que la Guia de Gestion Documental del DAFP (2022),
sefala expresamente que la codificacion es un mecanismo indispensable para la
identificacion Unica y la trazabilidad documental, facilitando el control interno y las
auditorias. A su vez, el Manual Operativo del MIPG, adoptado mediante el Decreto 1499
de 2017, en su 52 Dimensién Informacién y Comunicacién, numeral 5.2.2 Politica de
Gestidn Documental, dispone que “las entidades deberan adoptar mecanismos gque permitan
la identificacién inequivoca y la trazabilidad de los documentos, ya sea por codificacion
numérica o alfanumérica”. No implementar este mecanismo implica incumplir una
obligacion normativa y desconocer una directriz técnica de obligatorio acatamiento para
las entidades publicas. Esta omision vulnera el marco legal y técnico que rige la gestion
documental, comprometiendo la trazabilidad de la informacion, debilitando el control
interno, reduciendo la eficiencia administrativa y dificultando la consulta y verificacién de

la documentacion institucional.
»  Caso 3 — Incumplimientos recurrentes en metas del Plan Operativo Anual (POA)

Durante la evaluacién del Plan Operativo Anual (POA) 2024, se evidenciaron
incumplimientos significativos en varios indicadores y falencias en la gestion estratégica

institucional, tales como:

v Gestion Financiera: Meta del 100% de ejecucion presupuestal con avance real del
50%. La causa sefialada fue el retraso en procesos de contratacion y ajustes

internos en la priorizacion del gasto.

v Gestion Documental: Se evidencié que, en materia de Gestiébn Documental, los
indicadores del POA asociados a la implementacion de la codificacion y a la
actualizacion del Programa de Gestion Documental, registran un avance del 0%.
Dicho resultado se atribuye a “dificultades técnicas”y a “procesos de revision interna de

procedimientos”; sin embargo, no se identificaron planes de mejora formalmente
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establecidos que orienten la superacion de estas limitaciones.

v Gestion Juridica: Frente a las metas de “Actualizar la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico (PPDA) para el fortalecimiento de la Defensa Judicial de la entidad” y
“Formular las directrices de conciliacion para el fortalecimiento de la Defensa Judicial de la
Entidad” afectado por “alta carga operativa” y carencia de personal especializado, su

cumplimiento fue del 0%.

Pese a este incumplimiento, no se evidencié reformulacion de metas,
reprogramacion de actividades o emision de actos administrativos para ajustar el plan.
Esto refleja un seguimiento reactivo, sin aplicar medidas preventivas que permitan
asegurar el logro de los objetivos institucionales y compromisos del Plan de Desarrollo
Distrital y el MIPG.

La Ley 87 de 1993, articulo 4, dispone que el control interno debe garantizar la
eficiencia, eficacia y economia en las operaciones y asegurar la oportunidad en la toma
de decisiones. El Manual Operativo del MIPG en sus dimensiones “22. Dimension:
Direccionamiento Estratégico y Planeacion”y “42. Dimension: Evaluacion de Resultados”,
establece que el seguimiento al plan debe ser un proceso sistematico que permita
identificar desviaciones y ejecutar acciones correctivas oportunas, incluyendo ajustes
de metas y reprogramaciones. La Guia de Planeacion Institucional del DAFP sefiala
gue la priorizacién y modificacion de actividades debe documentarse formalmente para
garantizar trazabilidad y rendicidn de cuentas. No aplicar estas medidas incumple el
principio de eficacia (art. 209 C.P.) y debilita el sistema de planeacion, pues convierte la
ejecucion en un proceso reactivo. La omisién también implica un riesgo de
incumplimiento de metas estratégicas y pérdida de coherencia entre la planeacion y la

ejecucion presupuestal.

»  Caso 4: Incumplimiento en acciones que mitiguen los riesgos de gestion y

corrupcion para la vigencia 2024.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 69 de 118



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(f-\ Cédigo  formato
@ Informe de Auditoria Financiera, de Gestiony |PVCGF-04-10
CONTRALORIA Resultados .,

DE BOGOTA. D.C. Version: 2.0

Durante la revision a la matriz de riesgos suministrada por el IDPC, se identifico
que ocho (8) riesgos fueron clasificados en el seguimiento con la denominacién “Riesgo
de incumplimiento”, sin detallar acciones de tratamiento concretas, y un (1) riesgo
presenta la casilla “1. Calificacién C.I. (SC)” vacia. Esta situacion evidencia debilidades en
la administracion del riesgo, especificamente en la etapa de seguimiento y control, al no
contar con informacién completa, precisa y actualizada que permita la trazabilidad y
evaluacion efectiva del riesgo. La ausencia de calificacidn y la clasificacion genérica sin
sustento técnico, impiden determinar la evolucion del riesgo y su impacto en los
objetivos estratégicos, afectando la capacidad de la entidad para implementar acciones
oportunas de mitigacion. Este incumplimiento compromete la eficacia del Sistema
Integrado de Gestion, en la dimension de Control Interno y Gestion del Riesgo, segun

lineamientos normativos vigentes.

Dentro de los documentos allegados del seguimiento a los riesgos por parte del
IDPC, se encontraron inconsistencias en el seguimiento por parte de la primera 'y

segunda linea de defensa del MIPG de la entidad, asi:

v' Con corte a diciembre de 2024, se registraron diez (10) acciones de mitigacién de

riesgo, las cuales se evidencian “Aun no inicia ejecucion”.

v Con corte a diciembre de 2024, se registran once (11) acciones de mitigacion de

riesgos sin el diligenciamiento de la casilla “Entregable”.

v' Se identificaron 28 acciones de mitigacion de riesgos que no tienen diligenciadas
las casillas “Programado”. De igual manera, en 23 acciones de mitigacion de

riesgos no se encuentra registrado el campo “Ejecutado (SC)".
v' Se evidenci6 que 1 accién de mitigacion de riesgo carece de calificacion.

v' Se evidencio6 que la totalidad de las acciones de mitigacién de riesgos no cuenta

con indicadores definidos que permitan medir y evaluar su comportamiento.
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Cabe resaltar que el documento “La Guia de Administraciéon de Riesgos del DAFP
(2022)” establece que en el seguimiento se debe mantener actualizada la informacion de
cada riesgo, incluyendo su calificacion, categoria y estado, garantizando la trazabilidad
y la toma de decisiones. Asi mismo, en el mismo documento, en su numeral “3.4
Herramientas para la gestion del riesgo”, habla sobre la aplicacion de indicadores KPI'S

como fuente de monitoreo y resultados.

En la revision de la gestion de riesgos del IDPC se identific6 incumplimientos a la
Guia para la Administracion del Riesgo del DAFP (noviembre 2022) en los numerales
3.2.2.1,3.3,3.4,3.5,4y 4.1, que regulan la descripcion estructurada de controles,
estrategias para combatir el riesgo, herramientas de gestion, monitoreo y revision por
lineas de defensa, asi como lineamientos para el andlisis y prevencion del riesgo fiscal.
Conforme al Decreto 1499 de 2017 y al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG), estas deficiencias vulneran las dimensiones 2 (Direccion Estratégica y
Planeacién), 3 (Gestién con Valores para Resultados), 4 (Evaluacién de Resultados), 5
(Informacién y Comunicacion) y 7 (Control Interno), afectando politicas como
planeacidn institucional, integridad, gobierno digital, servicio al ciudadano, participacion
ciudadana, gestion de la informacién estadistica, gestion documental y control interno.
Ademas, se contravienen disposiciones del Decreto 591 de 2018 de la Alcaldia Mayor
de Bogot4, que adopta el MIPG en el ambito distrital.

La omision de calificacién y el uso de denominaciones genéricas incumplen estos
lineamientos, afectando el principio de eficiencia administrativa y el deber de control

previsto en el articulo 209 de la Constitucién Politica.

De acuerdo con lo anterior, las deficiencias en el diligenciamiento y actualizacion
de la matriz de riesgos por parte de los responsables del proceso, asi como ausencia de
controles efectivos en la validaciéon de la informacién consignada antes de su
consolidacion final, generan un riesgo de pérdida de efectividad en la gestion

institucional por falta de informacién precisa para priorizar, tratar y mitigar los riesgos, lo
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que puede derivar en incumplimiento de metas y afectacion a la eficiencia

administrativa.

» Caso 5: Omision en la documentaciéon de procedimientos claves para la operacion

de la entidad y falta de estandarizacion de documentos.

Durante la auditoria, se reviso si se cuenta con los documentos esenciales para
establecer controles que ayuden a prevenir y mitigar riesgos en la operacion y gestion.

Sin embargo, se evidencio la carencia de documentos claves como:

v Falta de documentacion del procedimiento “Gestién de viajes y viaticos”.

v No se encontro evidencia alguna del procedimiento de evaluacién de contratos de
prestacion de servicios para la gestion.

v No se encontrd procedimiento para la planeacion, desarrollo y cierre de eventos
misionales.

v" No se tiene documentado el procedimiento “Evaluacién de climay cultura
organizacional’.

v El procedimiento de “Gestion de certificaciones laborales” no se encuentra
documentado y actualmente se asimila a un derecho de peticion. No obstante, la
referencia realizada por el IDPC a la Ley 1437 de 2011 anicamente regula los
plazos de respuesta y no reemplaza la obligacién establecida por el MIPG y la Guia
de Procesos del DAFP de contar con un procedimiento documentado,

estandarizado y verificable para la expedicidn de certificaciones laborales.

Se encontraron varios casos de falta de estandarizacién de documentos, los
cuales cuentan con esquemas y contenido diferente al establecido en el “Instructivo:
Control De Documentos Accesibles Del Sistema De Gestion Y Control Del IDPC Proceso:
Fortalecimiento Del SIG Version: 3 del 30 de diciembre de 2022”.

En el siguiente cuadro se ilustran pantallazos de algunos casos encontrados:
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Cuadro No.27: Pantallazos de documentos no estandarizados del MIPG

1. OBJETVO

Desarollar 2017
se reglamenta la conratacion con enfidades pavadas sin anmo de lucro a las que hacs
reterencia el Inciso segundo del articulo 355 0@ la Constiucdn Poitica, en ejecucion del pian
de adquisicionas de la Entidad

2 ALCANCE

1 procedimiento Inicia con 1a Justiscacion expresa en los documentos del Proceso, de como el
Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el ariculo 2 el Decrelo
092 de 2017

3. TERMINOS Y DEFINICIONES

suscrto

POF supenvisor y ASociaco

Acta de Comité Operativo: Es el documento que integra los contenidos de las reuniones qua

00 2017, (¢)
o

a 8 t0dos los procesos
salizacion documental y

Actualizacion documental: Hace referencia a la
anul

CONTROL DE ACCESIBLES DEL
SISTEMA DE GESTION Y CONTROL

PROCESO: FORTALECIMIENTO DEL SIG

Ver diciembre de 2022

1. Objetivo

2. Alcance

3. Definiciones

creacion, modificacion o

Es una que revisa el contenido y

PROCEDIMIENTO PROGRAMA DE PRACTICAS

5. Contenido

Actividad N1

Pagina 3da 10

Punto de Control: NIA
Responsable (s): Funcionario o coriratista

stros: Insirumanios de gestidn con la plansacidn de fa elaboracién o ravisi

Regi
dois) documentols)dol Proceso

RESPONSABLE ™~ TiEbo. AL
oL ESTMADO | REGISTRO

Fuente: https://miintranet.idpc.gov.co/

Al no tener una estandarizacién de documentos y no contar con documentos

claves para la operacion, se vulneré el Decreto 1499 de 2017 y Manual Operativo del

Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién - MIPG en sus numerales: 2.2.1 Politica de
Planeacion institucional, 2.2.3 Politica de Integridad - Motor de MIPG, 3.2.1.1 Politica de

Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos, 4.2.1. Seguimiento y

evaluacion del desempefio institucional, 5.2.3 Politica de Transparencia, acceso a la

informacion publica y lucha contra la corrupcion, 5.2.4 Politica de Gestién de la

Informacién Estadistica y especialmente la Dimension 7 a través de sus lineas de

defensa 2 y 3. Igualmente el Decreto 591 de 2018 de la Alcaldia Mayor de Bogota "Por

medio del cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién Nacional y se dictan

otras disposiciones". Asi como, la Guia para la gestién por procesos en el marco del
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modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG) version 1 definida por el
Departamento Administrativo de Funcién Publica — DAFP julio de 2020.

Adicionalmente, se transgrede el articulo 21 de la Ley 594 de 2000, el cual
establece que los documentos de archivo se organizaran atendiendo criterios de orden
l6gico mediante sistemas de clasificacion y codificacion. La Guia de Gestion
Documental del DAFP (2022), indica que la documentacion de procedimientos es
indispensable para garantizar la estandarizacion, control y evaluacion institucional.
Frente a la Ley 87 de 1993, articulo 4, dispone que el Sistema de Control Interno debe
asegurar que todas las actividades se realicen conforme a normas y procedimientos. La
ausencia de documentos adoptados formalmente incumple estos lineamientos,

afectando la transparencia y eficiencia administrativa.

Una vez analizados los casos expuestos, se concluye que la causa comun de la
observacion, es la deficiente implementacion y administraciéon del MIPG en el IDPC,
donde la segunda linea de defensa —Oficina Asesora de Planeacion—, ha desconocido
u omitido lineamientos claves del Manual Operativo del MIPG, asi como directrices
nacionales y distritales para su adecuada implementacion y seguimiento. A ello se
suman debilidades en: a) gestibn documental, como la omision de codificacion
alfanumérica; b) transparencia y acceso a la informacién publica; ¢) cumplimiento en
gestién de documentacion y archivo; d) administracion de indicadores del POA; y e)
administracion deficiente y recurrente incumplimiento en la gestién de riesgos. Estas
falencias evidencian una gestion sin correctivos oportunos, que afecta la planificacion,

debilita el control interno y limita la transparencia institucional.

La ausencia de procedimientos documentados y de trazabilidad en la informacién,
limita las auditorias, dificulta la rendicion de cuentas y reduce la eficiencia
administrativa. Asimismo, incrementa el riesgo de incumplir metas estratégicas y
compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital, afectando el indice de
Desempefio Institucional. La falta de acciones preventivas y correctivas oportunas

genera una disminucién de la capacidad institucional para planificar, ejecutar y controlar

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 74 de 118



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(f-\ Cédigo  formato
@ Informe de Auditoria Financiera, de Gestiony |PVCGF-04-10
CONTRALORIA Resultados .,

DE BOGOTA. D.C. Version: 2.0

procesos, y afecta la confianza ciudadana al evidenciar debilidades estructurales en la

administracion y transparencia institucional.

Analisis de respuesta del sujeto de control

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) con radicado de recibo de la
Contraloria de Bogota 20251200072561 del 24 de septiembre de 2025, y
radicado de recibo del ente de control 1-2025-23399 de la misma fecha,

presento el siguiente argumento:

» Caso 1: Incumplimiento de capacitaciones y socializaciones del MIPG en la
entidad.

El IDPC aduce que “el PIC (Plan Institucional de Capacitacion) 2024 si se ejecut6 al
100% (programacion cumplida). El indicador cuestionado mide asistencia/cobertura, no
ejecucién. Ante la baja participacion, adoptaron medidas de gestion (ajuste de horarios,
modalidades virtuales/mixtas, afinamiento de convocatorias) y usaron los resultados como
insumo de mejora para 2025, en linea con MIPG (dimensiones de Talento, Planeacioén,
Evaluacion y Control Interno) y la Guia DAFP de indicadores. Sostiene que el IDI no se afecto e

incluso muestra estabilidad/mejora frente a 2023.”

Una vez revisados los argumentos presentados por el IDPC frente al cumplimiento
del Plan de Implementacién y Cumplimiento — PIC, la entidad sostiene haber alcanzado
el 100% del indicador establecido; sin embargo, no allegd soportes idoneos, veraces,
coherentes ni verificables que permitan comprobar dicho resultado ni desvirtuar el
hallazgo formulado respecto al avance del PIC.

En consecuencia, la ausencia de documentacion técnica y evidencias suficientes
impide otorgar validez a la afirmacion de cumplimiento total del indicador, lo que
contraviene los principios de trazabilidad, confiabilidad y transparencia que deben regir
la gestion institucional. Por lo anterior, se mantiene el hallazgo inicialmente planteado

por este ente de control.
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»  Caso 2: Deficiencias en la gestion documental del sistema de gestion del
IDPC y falta de codificacion en documentos del Sistema de Gestion.

La entidad, “Cuestiona la cita normativa del informe (Ley 594/2000 y numerales del
Manual MIPG) y afirma que no existe obligacién expresa de usar codificacion alfanumérica
rigida para todos los documentos del Sistema de Gestion y Control. Sefiala que garantiza
trazabilidad mediante ORFEO (radicados Unicos), Listado Maestro (titulo como identificador,
versiones, estados, cambios) y TRD/CCD. Reconoce algunos errores de registro ya corregidos
y documentos previos a la estandarizacion; la Guia DAFP seria orientadora (no vinculante).
Sostiene cumplimiento de AGN/ORFEOQO y que eliminar cédigos alfanuméricos no compromete

trazabilidad ni autenticidad.

Este ente de control no acepta los argumentos del IDPC frente a la falta de
codificacion de documentos justificado a que no hay obligatorieded. En primera
instancia la entidad en su oficio Radicado: 20251200058701 y fecha de 06-08-2025
informo que:

“1. Informar ¢ bajo qué norma técnica se basa el Sistema Integrado de Gestién (SIG) se

basa el MIPG del IDPC? Ejemplo: Normas ASHTOO, ISO 9001, 1ISO27001, 1SO14001,
entre otra.

Respuesta:

El Sistema de Gestién y Control del IDPC se rige exclusivamente por el Modelo Integrado
de Gestion y Desempefio - MIPG, definido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y adoptado por parte del Distrito a través del Decreto 221 de 2023.
Asimismo, se observa la familia de normas ISO 9000 como una referencia de buenas
practicas, informacion que tiene el potencial de enriquecer la gestion del sistema (...).”

Este ente de control recuerda al IDPC que las entidades que disponen de un
sistema de gestion documental estan obligadas a garantizar la adecuada identificacion,
control, trazabilidad y disponibilidad de los documentos que producen y reciben. Para el
cumplimiento de dichos principios, una practica comun y eficaz es la asignacion de
codigos o nomenclaturas que permitan asegurar la organizacion, seguimiento y acceso
oportuno a la informacion. Esta exigencia encuentra fundamento en la normatividad

vigente, en la cual se resalta expresamente la obligatoriedad de implementar
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mecanismos de gestion documental que aseguren la integridad y confiabilidad de los

documentos. Se recuerda la siguiente normatividad referente al tema en cuestion:

v Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos, articulo 21 “Las entidades del Estado

>

deberan organizar un programa de gestion de documentos (...)” lo cual implica la
adopcién de mecanismos que permitan identificar, clasificar y controlar los
documentos.

Decreto 1080 de 2015 (sector cultura, reglamenta archivos), articulo 2.8.2.5.1.1

“La gestién documental comprende el conjunto de actividades administrativas y técnicas
tendientes a la planificacién, manejo y organizacion de la documentacion producida y
recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con | objeto de facilitar su
utilizacién y conservacion.”

DAFP — Guia Operativa del MIPG (2022), Componente de Informacion y
Comunicacion, literal Gestion Documental “La entidad debe garantizar la identificacion,
organizacion, acceso, integridad, autenticidad y conservacion de los documentos y la

informacién que produce y recibe.”

Caso 3 — Incumplimientos recurrentes en metas del Plan Operativo Anual
(POA):

El IDPC no acepta la observacion sobre presunto incumplimiento en la ejecucion

presupuestal, argumentando que “en el POA 2024 no existia una meta explicita del 100% de

ejecucién global. Precisa que, al cierre de 2024, la ejecucién alcanzé el 97,66%, demostrando

eficiencia en el uso de los recursos. Reconoce retrasos y ajustes internos, pero sin

comprometer el resultado consolidado. Destaca ademas acciones de fortalecimiento en

planeacion y programacion financiera, con el fin de mantener niveles de ejecucion superiores al

95%, conforme a principios constitucionales y legales.”

El IDPC no acepta la observacion en Gestion Documental y enfatiza que “su

principal argumento radica en que el Programa de Gestiéon Documental aprobado en 2023 sigue

plenamente vigente, por lo que no existe vacio en la planeacién. Explica que el supuesto

“avance 0%” corresponde a una decision estratégica de reprogramacion incluida en el PINAR
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2025-2028, con cronograma definido. Ademas, resalta que la codificacion se aplica mediante
TRD y CCD validados, en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 y demas normas archivisticas,

reafirmando su compromiso institucional y solicitando retirar la observacion.

Asi mismo, el IDPC no admite la observacion en materia de Gestion Juridica,
sefalando que cumplié con la actualizaciéon y aplicacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico (PPDA), la cual fue aprobada por el Comité de Conciliacién en diciembre de 2023
para la vigencia 2024-2025, en concordancia con la Circular 09 de 2023 y la Directiva 025 de
2018. La entidad asegura que la PPDA fue implementada en 2024 sin requerir ajustes
adicionales y que fortaleci6 la defensa juridica mediante acciones especificas como la adopcién
de mecanismos de repeticidn, conciliacion y lineamientos para recuperar el patrimonio publico,

garantizando transparencia y eficacia”

Tras el andlisis de la respuesta y de las evidencias allegadas, el equipo auditor de
la Contraloria de Bogota D.C. acepta parcialmente los argumentos presentados por la
entidad en lo referente a la Gestién Juridica y Financiera. No obstante, lo sustentado
por el IDPC en materia de Gestion Documental resulta insuficiente para desvirtuar los
hallazgos. La sola aprobacion del Programa de Gestion Documental — PGD en la
vigencia 2023 no constituye prueba de su implementacion efectiva durante 2024. El
reporte de un avance del 0% en las metas previstas, aun cuando se intente justificar
con una reprogramacion futura contemplada en el Plan Institucional de Archivos —
PINAR 2025-2028, evidencia un incumplimiento frente a los compromisos definidos en
el Plan Operativo Anual — POA. En consecuencia, esta situacién configura una
vulneracion a los principios de eficacia y eficiencia que orientan la funcién administrativa

y la gestion publica.

» Caso 4: Incumplimiento en acciones que mitiguen los riesgos de gestion y

corrupcioén para la vigencia 2024.

IDPC plantea que “la auditoria us6 un corte intermedio; para el tercer cuatrimestre
muchas acciones estaban ejecutadas o calificadas. Aunque algunas celdas carecen de

entregables/fechas, el seguimiento se evidencia en columnas de observaciones y calificaciones
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(OAP y Control Interno). Para indicadores de riesgo, afirma que se emplean entregables y que

existen KRI en procesos criticos.

Tras el andlisis de los argumentos del IDPC, este ente de control mantiene la
observacion debido a que la propia entidad reconocié que cuatro (4) acciones
institucionales estuvieron en situacion de riesgo. Ello evidencia falencias en los
mecanismos de seguimiento y control oportuno, funciones que hacen parte de la

segunda linea de defensa en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Se identific6 ademas incumplimiento frente a las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, ya que la matriz de riesgos presentada
carece de indicadores cuantitativos de gestion y riesgo (KPI/KRI), limitando la
posibilidad de medir objetivamente la probabilidad de ocurrencia y el impacto de los
riesgos. La ausencia de estos parametros reduce la capacidad institucional de anticipar

y mitigar situaciones que afectan la eficiencia en la gestion.

En conclusion, el IDPC no asegura la adecuada implementacién de la politica de
administracion de riesgos, afectando la confiabilidad del control interno y el
cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia en la gestién publica.

» Caso 5: Omision en la documentacién de procedimientos claves parala

operacion de la entidad y falta de estandarizacion de documentos.

“Defiende que aplica marco normativo vigente (viaticos, supervision, contratacion directa)
y que ciertos procedimientos estan en proceso de formalizacion (PGD/PINAR 2025-2028;
certificaciones 2026). Las diferencias de formato obedecen a cargas historicas o errores

aislados ya subsanados, con acciones preventivas programadas.”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del IDPC, el equipo auditor
precisa que los argumentos presentados resultan insuficientes. La propia entidad
reconoce la ausencia de procedimientos formalizados y adoptados dentro del Sistema
de Gestidn para aspectos clave como viaticos, viajes y certificaciones, lo cual refleja

debilidades en el aseguramiento de procesos misionales y administrativos. Asi mismo,
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se evidencia un debilitamiento del control contractual al no documentar mecanismos

que respalden la verificacion de la idoneidad de los contratistas.

Adicionalmente, persiste la no aplicacion uniforme de instructivos documentales,
observandose diferencias en esquemas y contenidos, situacién que confirma la falta de
estandarizacion, trazabilidad y homogeneidad en la gestién documental institucional. En
términos practicos, los argumentos expuestos por la entidad se limitan a la exposicion
de planes futuros y correctivos parciales, sin que estos subsanen las carencias actuales
ni den cumplimiento a las obligaciones vigentes en materia de estandarizacion

documental y control interno.

Una vez analizada la respuesta del IDPC, el equipo auditor determina que no
cuentan con argumentos solidos para desvirtuar la observacion y por lo cual, se
configura un Hallazgo administrativo por la inadecuada administracion del MIPG en
el IDPC.

3.2.3.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
Inexistencia de Repositorio unificado de Beneficiarios y manejo de informacion

para rendicion de cuentas.

Durante la auditoria, se evidencio que el IDPC, no cuenta con un repositorio
unificado y centralizado de beneficiarios que consolide la informacion de todos los
programas, proyectos de inversion y contratos ejecutados por la entidad. La entidad
comunico que la informacién disponible de beneficiarios se encuentra fragmentada en
diferentes fuentes: registros de asistencia administrados por la Oficina Asesora de
Planeacion, bases de datos especificas asociadas a metas del Plan Operativo Anual

(POA) y reportes de medicion de publicos de los museos a cargo del IDPC.

Esta dispersion de informacion, impide garantizar la trazabilidad, verificacion y
validacion de los datos reportados, especialmente frente a la rendicién de cuentas y los

informes remitidos a la Secretaria Distrital de Planeacion.
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El archivo “ANEXO PUNTO 24” suministrado por la entidad, contiene informacion

nominal de beneficiarios para determinados proyectos, pero no abarca la totalidad de la

gestion institucional, carece de mecanismos para evitar duplicidades y no incluye

validaciones que corroboren la veracidad de los datos. Es decir, el archivo que contiene

39.104 registros presenta las siguientes inconsistencias:

v

Se identificaron 36.898 registros que no cuentan con documento de identificacion,
situacién que impide verificar la veracidad de la informacion.

Se identificaron 9 casos en los que la misma persona fue registrada como beneficiaria
dentro del proyecto de inversion.

Se identificé que, en la casilla correspondiente al teléfono, 18.879 registros presentan
la anotacion “No se solicita”, 17.831 la anotacion “No registra”y 72 la anotacion “No
aplica’.

Se identific6 que, para 24 numeros telefénicos, se encuentran registrados 432
beneficiarios.

Se identificé que, en la casilla correspondiente al Correo Electronico, 26.119 registros
presentan la anotacion “No registra”, 2.501 la anotacién “No se solicita”, 81 la
anotacion “No aplica”, 71 la anotacion “Gracias”y 5 la anotacion “Campesino”.

Se identificé que, en la casilla “Se le destin6 recursos econémicos (Si/No)”, 316
registros no presentan informacion diligenciada.

Se identificé que, de los beneficiarios a quienes se les destinaron recursos
econdémicos, 129 no registraron numeros de teléfono ni direcciones de correo
electrénico. Si bien a todos se les relaciona la resolucién correspondiente, esta
situacion genera incertidumbre sobre la veracidad y exactitud de los $721.312.500

girados por el IDPC.

El IDPC reconoce que la informacion de beneficiarios se toma como cierta, sin

procesos formales para validar la identidad, evitar registros ficticios o depurar

inconsistencias (lo que confirma lo evidenciado por la auditoria). Esta situacion

compromete la confiabilidad de las cifras reportadas sobre cobertura, impacto y
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eficacia, afectando la transparencia, la rendicion de cuentas y la capacidad de
planeacion estratégica, ya que las magnitudes de metas pueden no reflejar la realidad

de la poblacion efectivamente beneficiada.

La falta de bases de datos de beneficiarios, vulnera tanto los principios de la
funcién publica como lo definido en el Control Interno, establecidos respectivamente en
los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica de Colombia. Respecto al Decreto
1081 de 2015 transgrede el articulo 2.1.1.2.3.1: Publicacién proactiva de informacion, ya
gue no cuentan con bases de datos organizadas para la adecuada divulgacion de la
informacion. Asi como lo establece la Ley 1757 de 2015, en su articulo 50, exige que la
informacion suministrada en procesos de rendicion de cuenta sea veraz, completa y

actualizada para garantizar la participacién ciudadana y el control social.

Igualmente, al no mantener informacion accesible y organizada afecta el articulo 3
de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion.

Con relacion al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) afecta
directamente a la 32. Dimension: Gestion con valores para resultados en su humeral
3.2.1.3 Politica Gobierno Digital, 42. Dimension: Evaluacion de Resultados y la 52
Dimension: Informacion y Comunicacién en los puntos: 5.2.3 Politica de Transparencia,
acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcién; y 5.2.4 Politica de Gestion
de la Informacion Estadistica. Finalmente, el Manual Unico de Rendicién de Cuentas
(DAFP) Version 2 - 2019, dicta que la informacion reportada debe estar soportada, ser
verificable y de calidad. Por lo tanto, el IDPC vulner6 el numeral 1° del articulo No.38

del Cédigo General Disciplinario.

La situacion se origina en la ausencia de un sistema centralizado para el registro,
consolidacion y validacién de beneficiarios a nivel institucional. La gestion de esta
informacion esta distribuida entre diferentes areas y proyectos, sin una politica ni
procedimiento que unifique criterios de captura, verificacion y depuracion de datos. La

entidad asume la veracidad de la informacion recibida de las areas sin aplicar controles
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cruzados o auditorias internas por parte de la Oficina Asesora de Planeacién, que
prevengan duplicidades, omisiones o registros ficticios. Esta falta de articulacion en el
manejo de la informacién, ha impedido contar con datos consolidados, confiables y
trazables para la toma de decisiones y la rendicion de cuenta; generando el riesgo de
presentar cifras inexactas sobre cobertura, impacto y cumplimiento de metas. Esta
situacion puede llevar a sobreestimaciones o subestimaciones en los resultados

institucionales, afectando la credibilidad ante la ciudadania y los entes de control.

Asi mismo, limita la capacidad de medir de manera objetiva la eficacia de las
intervenciones, dificulta el seguimiento de politicas publicas y reduce la efectividad en la
planeacién estratégica y asignacion de recursos, con impacto directo en la transparencia

y la gestién institucional.

Anadlisis de respuesta del sujeto de control

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) con radicado de recibo
de la Contraloria de Bogota 20251200072561 del 24 de septiembre de 2025, y
radicado de recibo del ente de control 1-2025-23399 de la misma fecha, presento

el siguiente argumento:

“El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) no acepta la observacion de la
Contraloria sobre la inexistencia de un repositorio unificado de beneficiarios. Argumenta
que la informacién no esta fragmentada en sentido negativo, sino descentralizada y
administrada por cada area y proyecto, en concordancia con la diversidad de su oferta
institucional (talleres, museos, recorridos patrimoniales, procesos pedagdégicos, entre
otros).

El IDPC destaca que entreg6 al ente de control el archivo Anexo Punto 24, con 39.104
registros, como prueba de la existencia y accesibilidad de la informacion, reafirmando su
compromiso con la rendicién de cuentas y la transparencia.

En cuanto a las inconsistencias sefialadas, la entidad explica que la participacién de un
ciudadano en diferentes proyectos justifica registros repetidos; la coincidencia de numeros
telefénicos obedece a dinamicas comunitarias o familiares, y el uso de datos de terceros
es valido en casos de menores o0 poblaciones vulnerables.

Respecto a la falta de correos electronicos o teléfonos, sostiene que la provisién de estos
datos es voluntaria, conforme a la Ley 1581 de 2012 de Proteccién de Datos Personales,
y no puede imponerse como requisito en actividades publicas y gratuitas.”
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del IDPC, el equipo auditor se
permite precisar lo siguiente frente a los argumentos de la entidad:

La gestion descentralizada que plantea la entidad no sustituye la obligacion de
contar con un sistema centralizado, trazable y verificable, conforme lo establecen la Ley
1712 de 2014 (art. 3), la Ley 1757 de 2015 (art. 50) y el Manual Unico de Rendicién de
Cuentas — DAFP 2019, que exigen informacion consolidada, veraz y accesible para el

control social.

La invocacion de la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion de datos personales no
constituye justificacion para mantener registros incompletos, inconsistentes o carentes
de validacién. Dicha normativa contempla la posibilidad de tratar datos cuando exista un
fin de interés publico, entre los cuales se encuentra la rendicion de cuentas y la gestion

transparente de la informacién de beneficiarios.

La dispersion de bases de datos, la falta de mecanismos de integracién y la
ausencia de controles de validacion generan riesgos significativos de duplicidad de
registros, sobrestimacion de beneficiarios y pérdida de confiabilidad en la informacion
reportada. Esta situacion afecta directamente la transparencia, la trazabilidad y la

adecuada administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con lo sefialado en la descripcion del hallazgo, mediante el Oficio
Radicado No. 20251200052321 del 14 de julio de 2025, la entidad remitié una base de
datos (Anexo 24) con 39.104 registros, de los cuales un numero relevante presentaba
vacios de informacién y carencias en los campos asociados a la identificacion y
caracterizacion de las personas beneficiarias. Al no contar con informacion clara,
completa y verificable, la entidad carece de certeza sobre si las personas registradas
fueron efectivamente beneficiarias de los programas o servicios ejecutados, lo que
compromete la confiabilidad de la informacién oficial y el control fiscal sobre los

recursos administrados.

Una vez analizada la respuesta del IDPC, el equipo auditor determina que no
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cuentan con argumentos solidos para desvirtuar la observacion y por lo cual, se
configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
Inexistencia de Repositorio unificado de Beneficiarios y manejo de informacion

pararendicién de cuentas

3.2.3.2.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad de la accién 1 del Plan de Mejoramiento al hallazgo 3.4.1.1.1 de la
Auditoria de Regularidad Céd. No. 07 PAD 2023, referente a la medicién de la

Satisfaccion e Impacto de la Gestidn del IDPC en la Ciudadania

Con el propésito de verificar la gestion adelantada por el IDPC, para garantizar el
cumplimiento de las acciones implementadas y la mitigacion de los riesgos identificados
en auditorias anteriores, se procedi6 a revisar los soportes documentales
correspondientes a los diferentes procesos. La entidad remitié las evidencias que dan
respuesta al tratamiento aplicado por la entidad frente al hallazgo en cuestién. En el

siguiente cuadro se ilustran las acciones establecidas por el IDPC:

Cuadro No.28: Acciones del Plan de Mejoramiento para el Hallazgo 3.4.1.1.1 de la auditoria Codigo
7 PAD 2023

No.
. q Codigo Hallazgo o o
V'%Tg'a Auditoria/ Numeral del Descripcién del hallazgo ?12:5:; doel gggilgr? Accién
PAD Informe de la 9
Auditoria
Hallazgo administrativo al no instituirse un
procedimiento de medicion de No hay . .
satisfaccion en la poblacion beneficiada lineamientos Formular  un _ lineamiento
conn mstments que ma o mpeco | (80 e e et
oo oo 2 | nformacin 3 medr . saisacoin @
2023 2023 7 34111 comunidadpde conformidad  como o tener en cuenta 1 impacto de la gestion del
establece el contenido del modelo gzrg g{ggﬂg:gg :)[:r;tﬁ 32 Ig C;:‘;dc?gr;a' dz
integrado de planeacion y gestion - MIPG e impacto de la planes, programas, proyectos
gestion y politicas.
institucional

Fuente: SIVICOF y Oficio con Nimero de Radicado 20251200053941 con fecha del 18 de julio de 2025

En el marco de la verificacion al cumplimiento del Plan de Mejoramiento, y en
particular respecto de la accion 3.4.1.1.1, la entidad debia formular un lineamiento
orientado a la identificacion de atributos que permitiera medir la satisfaccion e impacto

de la gestion del IDPC en la ciudadania, con fundamento en la ejecucion de planes,
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programas, proyectos y politicas. No obstante, al revisar los soportes allegados, se
constaté que los documentos presentados no cumplen con el alcance definido en la
accion. Lo aportado corresponde a un procedimiento sobre "Formulacién, Reporte y
Seguimiento de Indicadores”, centrado en la evaluacion del desempefio interno de la
entidad, pero sin relacion con la percepcion ciudadana ni con la satisfaccion de los

beneficiarios externos.

Asi mismo, dentro de dicho documento se incluye un apartado que establece la
obligacion de realizar, al menos una vez, una medicion de indicadores con presentacion
de resultados a la alta direccion. Sin embargo, este contenido tampoco se orienta a la
construccion de lineamientos especificos para medir la satisfaccion ciudadana ni el
impacto de la gestion institucional, limitdndose exclusivamente a aspectos de control

interno y reporte administrativo.

Imagen No.2: Lineamientos procedimiento "Formulacién, Reporte y Seguimiento de
Indicadores"

Dentro de la medicién de impacto o indicadores de efectividad también se
encuentra la medicién de la satisfaccion de los grupos de valor, esta se
realizara atendiendo lo establecido en el Procedimiento para la Medicion y
Evaluacion de la Satisfaccion de Atencién a La Ciudadania y se definiran
indicadores de satisfaccién de los tramites y servicios prestados por el
IDPC.

Para el desarrollo de esta fase es importante precisar que los indicadores
formulados para realizar el monitoreo de la ejecucién de acciones de los
instrumentos de gestion (Plan Operativo Anual-POA, Plan de Mejoramiento,
Planes de mitigacion de riesgos, Planes de Contingencia...) u otro tipo de
mediciones de caracter netamente operativo, son elementos de

Los resultados de los indicadores seran presentados al menos una vez al
ano al Comité Institucional de Gestion y Desempeiio de la entidad para la
toma de decisiones. No obstante, el lider del proceso en conjunto con el
equipo operativo son los responsables de los datos, los resultados de las
mediciones de los indicadores y la toma de acciones.

Fuente: Oficio identificado con el Nimero de Radicado 20251200053941, con fecha del 18 de julio de 2025

En consecuencia, la informacién allegada carece de pertinencia frente al
compromiso adquirido, al no evidenciar la existencia de un lineamiento disefiado para
identificar atributos de satisfaccion ciudadana, ni la definicion de metodologias,
instrumentos de medicion o analisis de resultados que soporten un cumplimiento
efectivo. La ausencia de estos elementos impide demostrar avances frente a la finalidad
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de la accion y, por tanto, se configura una condicion en la cual la accion 3.4.1.1.1 se
califica como inefectiva, al no atender el propadsito para el cual fue definida dentro del

Plan de Mejoramiento.

Cabe sefalar que, en el desarrollo de la presente auditoria, se evidencio un
incumplimiento por parte de la entidad en la atencidn y respuesta a las PQRSD, al no
dar contestacion dentro de los términos establecidos en la normatividad vigente. Esta
situacion configura una observacion de caracter administrativo, en tanto contraviene la
obligacion legal de garantizar una respuesta oportuna, clara y de fondo a los
requerimientos ciudadanos, afectando los principios de eficacia, eficiencia y

transparencia en la gestion publica.

La aplicacion de la medida no result6 efectiva, toda vez que durante la vigencia
2024 se reiterd la misma anomalia, lo que constituye una transgresion al Capitulo V
“Evaluaciéon” de la Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2023, emitida por la Contraloria
de Bogota D.C. Al tratarse de una conducta reiterativa, evidenciada en dos vigencias
consecutivas, la IDPC incurre en una posible vulneracion del numeral 1° del articulo 38
del Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), el cual establece el deber de

“cumplir y hacer que se cumplan los deberes funcionales”.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Decreto 1499 de 2017 y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) esta situacion vulnera las dimensiones: a) 22.
Dimensién: Direccionamiento Estratégico y Planeacion en los numerales 2.2.1 Politica
de Planeacion institucional, 2.2.3 Politica de Integridad - Motor de MIPG; b) 42.
Dimension: Evaluacion de Resultados en su numeral 4.2.1. Seguimiento y evaluacion

del desempefio institucional.

De acuerdo con lo expuesto, la documentacion entregada por la entidad se limito a
un procedimiento general sobre la formulacion y seguimiento de indicadores, sin
incorporar herramientas especificas que permitieran cumplir con el alcance de la accién

comprometida en el Plan de Mejoramiento. Esta situacion evidencia debilidades en la
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planeacién, ejecucion y seguimiento de la medida correctiva tanto del area responsable
como de la Oficina Asesora de Planeacion del IDPC. Adicionalmente, en la vigencia
auditada se evidencio la inoportunidad en los tiempos de respuesta a los requerimientos
ciudadanos, lo que demuestra que no se abordo la causa raiz del hallazgo. En
consecuencia, la anomalia identificada en la vigencia anterior persiste, reflejando la

reiteracion de la inefectividad de las acciones implementadas.

La falta de implementacion de instrumentos adecuados impidi6 verificar el
cumplimiento de la accion y medir el impacto real de la gestidn institucional. Esto gener6
la permanencia del hallazgo, afect6 el seguimiento de politicas publicas, limit6 la
capacidad de toma de decisiones basada en resultados y evidenci6 deficiencias en la

planeacion y control, reiterando la anomalia detectada en vigencias anteriores.

Anadlisis de respuesta del sujeto de control

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) con radicado de recibo
de la Contraloria de Bogota 20251200072561 del 24 de septiembre de 2025, y
radicado de recibo del ente de control 1-2025-23399 de la misma fecha, presento

el siguiente argumento:

“El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) no acepta la observacion de la
Contraloria sobre la presunta inefectividad de la accién 1 del Plan de Mejoramiento,
relacionada con el hallazgo 3.4.1.1.1 del PAD 2023. Sefiala que el hallazgo original surgi6
por la ausencia de indicadores de eficiencia e impacto en la politica de espacio publico.
En respuesta, formuld y present6 el procedimiento de formulacién, reporte y seguimiento
de indicadores (version 4, diciembre 2024), que incluye clasificacion, fases de gestion,
responsables y registros, cubriendo indicadores de desempefio, calidad e impacto
conforme al Manual Operativo del MIPG 2023.

Adicionalmente, afirma contar con un procedimiento especifico para medicién de
satisfaccion ciudadana (version 4, junio 2025), junto con encuestas aplicadas en museos,
archivos, recorridos y otros servicios. Los resultados, segun el IDPC, se publican
periédicamente en su portal de transparencia, lo que evidencia compromiso con la
rendicion de cuentas.

Respecto a las PQRSD, explica que los desfases se debieron a un ajuste técnico entre
ORFEO y Bogota Te Escucha, sin afectar el derecho de peticion. Resalta que todas las
solicitudes fueron respondidas oportunamente y que se adoptaron correctivos como
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alertas, controles adicionales y capacitaciones. Por ello, sostiene que cumplié la accién y
solicita retirar la observacion.”

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del IDPC, el equipo auditor se

permite precisar lo siguiente frente a los argumentos de la entidad:

El procedimiento de formulacion, reporte y seguimiento de indicadores presentado
por la entidad corresponde a un control interno orientado al desempefio administrativo,
pero no cumple con lo exigido en el hallazgo 3.4.1.1.1 del PAD 2023, que requeria

lineamientos especificos para medir la satisfaccion e impacto de la gestion ciudadana.

Adicionalmente, la entidad hace referencia a la existencia de un procedimiento de
satisfaccion al cliente; sin embargo, dicho documento no fue aportado al proceso
auditor, ni se allegaron las mediciones o resultados derivados de su aplicacién. Esta
omisién impidioé que el ente de control verificara la existencia, pertinencia y efectividad
de dicho procedimiento, asi como la materialidad de las acciones adelantadas para
subsanar las deficiencias sefialadas. En consecuencia, no fue posible validar si la
gestién implementada respondid a un proceso sisteméatico de mejora continua ni si

genero evidencia objetiva que demostrara el cierre efectivo del hallazgo.

Una vez analizada la respuesta del IDPC, el equipo auditor determina que no
cuentan con argumentos solidos para desvirtuar la observacién y por lo cual, se
configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad de la accién 1 del Plan de Mejoramiento al hallazgo 3.4.1.1.1 de la
Auditoria de Regularidad Cod. No. 07 PAD 2023, referente a la medicion de la

Satisfaccion e Impacto de la Gestién del IDPC en la Ciudadania.

3.2.4. Gasto Publico

Durante la vigencia 2024, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) report6
en el aplicativo SIVICOF un total 622 contratos, por un valor de $32.089.161.565.
Adicionalmente, para efectos de este ejercicio auditor, se incorporaron dos (2) contratos
de la vigencia 2020, dos (2) de la vigencia 2021, cuatro (4) de la vigencia 2022 y siete
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(7) de la vigencia 2023, por un valor conjunto de $11.992.984.470. En consecuencia, el

universo total de contratacion objeto de andlisis asciende a $44.082.146.035.

Con base en un método de muestreo no estadistico, se seleccionaron quince (15)

contratos correspondientes a las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023, por valor de

$11.992.984.470. A estos se adicionaron nueve (9) contratos de la vigencia 2024, por

valor de $9.053.762.946 . En consecuencia, la muestra total a 24 contratos por valor de

$ $21.046.747.416; lo que representa el 47,74% del universo de contratacion auditado.

Los contratos seleccionados se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro No.29: Muestra Proceso de Gasto Publico

Cifra expresada en pesos

No. Contrato/o
pago (si aplica)

N° Proyecto
Inversion/ o
Rubro
Presupuestal
Afectado

Tipologia de
Contrato (si
aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

Auditor
Responsable

Inicio de la

Fecha
Programada
evaluacion

Fecha
Programada
terminacién de
la evaluacion

Nombre del
Supervisor y/o
lider (fechay
Responsable)

795-2020

7612 Recuperacion
de Columbarios
ubicados en el Globo
B del Cementerio
Central de Bogota

Contrato de Obra

Ejecutar bajo la modalidad de
precios unitarios los primeros
auxilios en los columbarios
ubicados en el costado occidental
del cementerio central de Bogotéa.

$639.899.638

Evaluacion Etapa
precontractual,
ejecucion y
postcontractual

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Juan Carlos
Peralta
Jaramillo

17/07/2025

3/09/2025

Bonifacio L6pez
Silva 3/09/2025

796-2020

7612 Recuperacion
de Columbarios
ubicados en el Globo
B del Cementerio
Central de Bogota

Contrato de
Interventoria

Realizar la interventoria integral de
la obra cuyo objeto es: "ejecutar
bajo la modalidad de precios
unitarios los primeros auxilios en
los columbarios ubicados en el
costado occidental del cementerio
central de Bogota".

$109.730.376

Evaluacion Etapa
precontractual,
ejecucion y
postcontractual

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Juan Carlos
Peralta
Jaramillo

17/07/2025

3/09/2025

Bonifacio Lopez
Silva 3/09/2025

495-2021

Contrato de Consultoria

Realizar los estudios técnicos y
disefios para la consolidacion y
reforzamiento estructural de los
Columbarios ubicados en el predio
del costado occidental del
Cementerio Central de Bogota

$896.789.950

Evaluacion Etapa
precontractual,
ejecucion y
postcontractual

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Juan Carlos
Peralta
Jaramillo

17/07/2025

3/09/2025

Bonifacio Lopez
Silva 3/09/2025

510-2021

Contrato de
Interventoria

Realizar la interventoria del
contrato cuyo objeto es "realizar los
estudios técnicos y disefios para la

consolidacion y reforzamiento
estructural de los columbarios
ubicados en el predio del costado
occidental del cementerio central
de Bogota"

$190.270.370

Evaluacion Etapa
precontractual,
ejecucion y
postcontractual

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Juan Carlos
Peralta
Jaramillo

17/07/2025

3/09/2025

Bonifacio L6pez
Silva 3/09/2025

360-2022

7639
Consolidacion de la
capacidad
institucional y
ciudadana para la
territorializacion,
apropiacion,
fomento,
salvaguardia y
divulgacion del
Patrimonio Cultural
en Bogota

Contrato de Prestacion
de Servicios
(Transporte)

Adquisicién o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comiin
utilizacién (procedimiento: subasta
inversa, acuerdo marco de precios,
bolsa de productos) (2)

$167.426.695

Evaluacion Etapa
precontractual,
ejecucion y
postcontractual

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Fabian Orlando
Mufioz
Rodriguez

17/07/2025

3/09/2025

Bonifacio L6pez
Silva 3/09/2025

390-2022

Contrato de Prestacion
de Servicios

Prestar el servicio de apoyo
logistico para la realizacion de
actividades misionales en el marco
de la implementacion y
socializacion de las estrategias de
participacion ciudadana que realice
el IDPC en cumplimiento de sus
funciones”

$795.815.390

Evaluacion Etapa
precontractual,
ejecucion y
postcontractual

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Diana Patricia
Delgado

17/07/2025

3/09/2025

Bonifacio Lopez
Silva 3/09/2025

460-2022

Contrato de Obra

"Disefios y estudios técnicos
requeridos para la construccion y
activacion del parque de "la
reconciliacion”, ubicado en la calle
26, costado occidental del
cementerio central de Bogota

$1.104.260.945

Evaluacion Etapa
precontractual
ejecucion y
postcontractual

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Tomas Garcia
Ramos

17/07/2025

3/09/2025

Bonifacio Lopez
Silva 3/09/2025
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Realizar la interventorfa integral del
contrato cuyo objeto es: "Disefios y Por su importancia
estudios técnicos requeridos para ” dentro del proyecto
1 A Evaluacion Etapa :
la construccion y activacion del seleccionado para o I,
480-2022 Iﬁfe"rf/’:;‘tjoflea Parque de la Calle 26 La $189.091.940 ”':.Zgzg;ﬂ“a' su evaluacion y T°”;fm‘3[)i’°'a 17/07/2025 | 3/09/2025 2‘]}328‘33'[‘)’9'/‘%’;;
Reconciliacién, ubicado en el osjtcomract{nal mayores cuantias
costado occidental del Cementerio P contratadas
Central de Bogota”
Adquisicién o suministro de bienes Por su importancia
S i ” dentro del proyecto
y servicios de caracteristicas Evaluacion Etapa . "
Contrato de Prestacion |  técnicas uniformes y de comin precontractual selecclonadp para | Fabian Orlando Bonifacio L6pez
282-2023 L IRt o R $1.948.341.805 3 ) ! su evaluacion y Mufioz 17/07/2025 | 3/09/2025 "
de Servicios utilizacién (procedimiento: subasta ejecucion y 5 - Silva 3/09/2025
. N mayores cuantias Rodriguez
inversa, acuerdo marco de precios, postcontractual
contratadas
bolsa de productos) (2)
(C6d. 507) Realizar la actualizacién
de los estudios y disefios técnicos,
complementarios y necesarios para
el anélisis de riesgo, amenaza y
vulnerabilidad por movimientos en Por su importancia
masa y disefio de obras de " dentro del proyecto
reduccién y mitigacion de los Evzzgﬁlt?gcﬁzra seleccionado para Nury Johana Bonifacio Lopez
368-2023 Contrato de Consultoria riesgos para los poligonos y $548.152.675 P ejecucion ’ su evaluacion y Mora 17/07/2025 | 3/09/2025 Silva 3/09/2525
equipamientos que se ubicaran osjtcomractial mayores cuantias Fernandez
dentro del predio denominado P contratadas
“Hacienda El Carmen”,
categorizado como Area de
Proteccién Arqueoldgica, ubicada
en la localidad de Usme, Bogota
D.C
“(Cod. 508) Realizar la
interventoria técnica,
administrativa, contable y juridica,
para el contrato de consultoria
cuyo objeto es “Realizar la
actualizacion de los estudios y
disefios técnicos , Por su importancia
complementarios y necesarios para ” dentro del proyecto
e N Evaluacion Etapa -
Contrato de el analls_|§ de riesgo, amenazay precontractual, selecclonadg para Nury Johana Bonifacio Lopez
369-2023 ) vulnerabilidad por movimientos en $194.286.139 . ” ' su evaluacion y Mora 17/07/2025 | 3/09/2025 "
Interventoria e ejecucion y B 2 Silva 3/09/2025
masa y disefio de obras de mayores cuantias Fernandez
A Pt postcontractual
reduccion y mitigacion de los contratadas
riesgos para los poligonos y
equipamientos que se ubicaran
dentro del predio denominado
hacienda el Carmen, categorizado
como area de proteccion
arqueoldgica, ubicada en la
localidad de Usme, Bogota D.C”
COD: 521. Contratar por el sistema
7611 de precios unitarios fijos, sin formula
Desarrollo de de reajuste la fase de obra civil del Por su importancia
proyecto de intervencion  del . dentro del proyecto
acg;oc:;:gggrr]ales auditorio principal de la fundacién Evzgf‘ﬁ;‘i&zfa seleccionado para | Juan Carlos Bonifacio Lopez
383-2023 on y Contrato de Obra Gilberto Alzate Avendafio como un| $4.152.752.472 P p ' su evaluacion y Peralta 17/07/2025 | 3/09/2025 P
recuperacion de \ duccion d ejecucion y . 3 I Silva 3/09/2025
Bienes y Sectores escenario para la produccion de postcontractual mayores cuantias aramillo
de Interés Cultural espectéculos plblicos de las artes contratadas
de Bogota escénicas, acorde con las
especificaciones técnicas definidas
por la entidad.”
Etapa 1 de la elaboracion de los Por su importancia
estudios técnicos de diagnéstico " dentro del proyecto
" Evaluacion Etapa :
requeridos para realizar la seleccionado para . 5 I,
384-2023 Contrato de Consultoria|  intervencion del inmueble $208.295.992 precontractual suevaluaciony | Miguel Angel |y 7070005 | 30072025 | Bonifacio Lopez
. « ” ejecucion y 5 Avrias Albafiil Silva 3/09/2025
denominado “Casa Colorada”, osteontractual mayores cuantias
localizado en la Calle 12B No. 3 - P contratadas
3,
Realizar la interventoria integral de
la obra publica que tiene por
objeto: contratar por el sistema de
7611 . P - . . :
Desarrollo de dpreuo_s unltlar;os fl]gs, sbln fo_rn_'llu!;aI Ll;or su(;mlponanua
- p e reajuste la fase de obra civil del 5 lentro del proyecto
acgg’czi) :zﬁgr:ales Contrato de proyecto de intervencion del Evfleiicr:gg‘i;?a seleccionado para Juan Carlos Bonifacio Lopez
385-2023 recuperacion d):e Interventoria auditorio principal de la Fundacion $681.932.167 pe'ecuci()n su evaluacion y Peralta 17/07/2025 | 3/09/2025 Silva 3/09/2825
Blene’; Sectores Gilberto Alzate Avendafio como un pothcomraclial mayores cuantias Jaramillo
Yy escenario para la produccion de contratadas
de Interés Cultural p P
P’ espectéculos publicos de las artes
de Bogota P
escénicas, acorde con las
especificaciones técnicas definidas
por la entidad”
“Etapa 1 de la elaboracion de los Por su importancia
estudios técnicos de diagndstico ” dentro del proyecto
N " Evaluacion Etapa :
Contrato de (equerldo_s, para r_eallzar 1a precontractual selecclonadglpara Miguel Angel Bonifacio Lopez
386-2023 . intervencion del inmueble $75.937.916 . i su evaluacion y h ~ 17/07/2025 | 3/09/2025 "
Interventoria . « M ejecucion y ’ Avrias Albafiil Silva 3/09/2025
denominado “Casa Colorada”, ostcontractual mayores cuantias
localizado en la Calle 12B No. 3 - P contratadas
3"
Prestar el servicio integral de aseo Evaluacién Etapa | Por su importancia
- Contrato de Prestacion | y cafeteria, incluyendo los insumos precontractual, dentro del proyecto | Diana Patricia Bonifacio Lépez
271-2024 de Servicios para las sedes del Instituto Distrital $352.547.299 ejecucion y seleccionado para Delgado 1710712025 | 3/09/2025 Silva 3/09/2025
de Patrimonio Cultural postcontractual su evaluacion y
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No. Contrato/o
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N° Proyecto
Inversion/ o

Rubro
Presupuestal
Afectado

Tipologia de
Contrato (si
aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

Auditor
Responsable

Nombre del
Supervisor y/o
lider (fechay
Responsable)

mayores cuantias
contratadas

275-2024

Contrato de Prestacion
de Servicios

Contratar la sociedad comisionista
miembros de bolsa que celebrara
en el mercado de compras publicas
- MCP - de la Bolsa Mercantil de
Colombia S.A. - BMC - la
negociacién o negociaciones
necesarias para adquirir la
prestacion del servicio de
vigilancia, seguridad privada,
monitoreo y mantenimiento del
CCTV para la permanente y
adecuada proteccion de las
personas con el fin de mantener la
seguridad de los bienes muebles e
inmuebles del Instituto Distrital De
Patrimonio Cultural, en todas sus
sedes.

$2.554.135.248

Evaluacion Etapa
precontractual y
ejecucion

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Nury Johana
Mora
Fernandez

Bonifacio L6pez
Silva 3/09/2025

292-2024

Contrato de Prestacion
de Servicios

Adquisicién o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comin
utilizacién (procedimiento: subasta
inversa, acuerdo marco de precios,
bolsa de productos) (2)

$200.356.596

Evaluacion Etapa
precontractual y
ejecucion

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Diana Patricia
Delgado

Bonifacio Lopez
Silva 3/09/2025

561-2024

Contrato de Prestacion
de Servicios

777-1006-Realizar el proceso de

impresion, encuadernacion y

acabados de las publicaciones
(libros) requeridos para el
desarrollo de los proyectos

misionales adelantados por el

instituto distrital de patrimonio

cultural

$293.184.120

Evaluacion Etapa
precontractual y
ejecucion

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Jorge Andrés
Arambula
Currea

Bonifacio Lopez
Silva 3/09/2025

566-2024

Contrato de Prestacion
de Servicios

784-805-806-863-860-861-862-
864-934-935-939-Prestar el
servicio de apoyo logistico para la
realizacion de actividades
misionales en el marco de la
implementacion y socializacion de
las estrategias de participacion
ciudadana que realice el IDPC en
cumplimiento de sus funciones

$385.606.965

Evaluacion Etapa
precontractual y
ejecucion

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Jorge Andrés
Arambula
Currea

Bonifacio L6pez
Silva 3/09/2025

573-2024

Contrato de Consultoria

958-Etapa 2: Elaboracion de los
disefios y estudios técnicos para
realizar la intervencion integral del
inmueble denominado casa
colorada, ubicado en la calle 12b
no.3-3, propiedad del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural

$277.112.819

Evaluacion Etapa
precontractual y
ejecucion

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Tomas Garcia
Ramos

Bonifacio L6pez
Silva 3/09/2025

578-2024

Contrato de
Interventoria

960-realizar la interventoria
técnica, administrativa, juridica y
econdémica de la consultoria cuyo
objeto es "etapa ii: elaboracion de
los disefios y estudios técnicos
para realizar la intervencion
integral del inmueble denominado
"casa colorada”, ubicado en la calle
12b No.3-3, propiedad del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural”.

$102.840.340

Evaluacion Etapa
precontractual y
ejecucion

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Tomas Garcia
Ramos

Bonifacio Lopez
Silva 3/09/2025

599-2024

1039- Elaboraci6n de los estudios
técnicos necesarios para la
consolidacion del Manual de
Espacio Publico del Centro

Histdrico de Bogota - CHB y el SIU

Teusaquillo

$369.816.300

Evaluacion Etapa
precontractual y
ejecucion

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Fabian Orlando
Mufioz
Rodriguez

Bonifacio Lopez
Silva 3/09/2025

616-2024

Contrato de Seguro

963-964- Expedir las pélizas de
seguros que amparen los bienes e
intereses patrimoniales del Instituto

Distrital de Patrimonio Cultural y

aquellos por los cuales sea o
llegare a ser responsable grupo
uno

$4.518.163.259

Evaluacion Etapa
precontractual y
ejecucion

Por su importancia
dentro del proyecto
seleccionado para
su evaluacion y
mayores cuantias
contratadas

Miguel Angel
Arias Albafiil

L,
Version: 2.0
Q c
S8 c %o
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£ETg |SEGS
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17/07/2025 | 3/09/2025
17/07/2025 | 3/09/2025
17/07/2025 | 3/09/2025
17/07/2025 3/09/2025
17/07/2025 | 3/09/2025
17/07/2025 | 3/09/2025
17/07/2025 | 3/09/2025
17/07/2025 | 3/09/2025

Bonifacio L6pez
Silva 3/09/2025

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a auditar en el SIVICOF.

Se concluye que la gestion contractual de la entidad, correspondiente a la vigencia

auditada, present6 en términos generales un cumplimiento adecuado. A través de este

instrumento de ejecucion se evidencié la adquisicién de bienes y servicios en

condiciones de oportunidad, calidad y eficiencia, garantizando un uso aceptable de los
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recursos invertidos. Lo anterior, contribuy6 al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en los proyectos institucionales, generando a su vez impactos positivos en

el desarrollo de las politicas publicas a cargo de la entidad.

» Resoluciones pago a terceros, de incentivos y de Estimulos a través de

resoluciones

El equipo auditor, analiz6 la consistencia de la informacion, la oportunidad de los
pagos Y la justificacion de los mismos, con el propdsito de identificar posibles riesgos de
pérdida de recursos publicos, asi como el seguimiento a los procedimientos y el
cumplimiento de los términos para el pago a terceros, incentivos y becas. Este analisis
se efectud a partir de las resoluciones expedidas por el IDPC durante las vigencias
2023 y 2024, que en total sumaron 29, correspondientes a las diferentes convocatorias

de la entidad.

Del examen realizado sobre el conjunto de resoluciones expedidas, relacionadas
con gastos, acreencias, amparos, programas y becas, se evidencié que la expedicion
de los actos administrativos, se efectu6 conforme a la normatividad vigente. Asimismo,
se verificé que los pagos derivados de estos actos se realizaron en los tiempos
establecidos y a favor de las personas a quienes estaban dirigidos, garantizando el

cumplimiento de los fines previstos.
» Procesos Judiciales

Se emite concepto favorable respecto a la politica de prevencién del dafio
antijuridico implementada por el IDPC, en relacion con los procesos judiciales en los
que la entidad actia como parte demandada o demandante, asi como frente a las
conciliaciones y al pago de sentencias judiciales.

En el desarrollo del estudio se evalué la consistencia de la informacion y la
oportunidad en el analisis del riesgo juridico, verificando el seguimiento a los
procedimientos establecidos y el cumplimiento de los términos en las demandas
interpuestas contra el IDPC y aquellas promovidas por la entidad. De igual forma, se
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analizo el proceso de gestion de la Accion de Repeticion.

Se evidenci6 que la politica de prevencién del dafio antijuridico del IDPC,

correspondiente a la vigencia 2024, resulto eficiente, en atencion a los procesos

judiciales reportados, al cumplimiento de los fallos judiciales y a la aplicacién de los

mecanismos de defensa juridica previstos, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 30: Procesos Judiciales

Consecutivo N°. Factor Feiﬁ:]:il:e Demandante Demandado Concepto Estado actual Fallo
Proteccion de Juzgado 35 Administrativo de la Secci6n
1 11001332(;0225%20000300 2015-03- Carmen IDPC Ios_derechos e Tercera oral Bogot_é — Se remite poder InfoErnmes
09 Castafieda intereses 06/06/2024 IDPC remite Informe 19/07/2024.
colectivos Requiere informe adicional al 30/04/2025
L Juzgado 05 Administrativo de la Seccion
11001333400520210036600 | ) proteccion de Primera oral de Bogota. Ordena medida
015-10- Karin los Derechos e = . . En
2 SP 688740 09 Kuhfeldt IDPC intereses cautelar por afectacion al medio ambiente. Informes
colectivos IDPC Presenta alegato final 16/08/2023 — Al
despacho para Fallo
Anyury Proteccion de Juzgado 12 Administrativo de la Seccion
11001333501220220015000 2016-05- Daniela los derechos e Segunda oral de Bogota — Auto de En
3 SP 702817 Villamil IDPC . 15/12/2023 ordena dictamen a cargo del
16 intereses e - L Informes
Arteaga colectivos Distrito Capital. Audiencia programada para
el 04/04/2025 10:30am
25000232400020110064104 | Ernesto Proteccion de Juzgado 29 administrativo. Expediente al
016-10- los derechos e . "y En
4 SP 334943 20 Lleras y otros IDPC intereses despacho - Posn_)le decision de fondo - Informes
colectivos sentencia 18/07/2024
o Proteccién de Juzgado 34 Administratiyo de !a Seccién
11001333603420220021300 2016-11- Andrés Pérez los derechos e Tercera Oral de Bogota. Audiencia de En
5 SP 710927 15 Velasco IDPC intereses pruebas y alegatos para el 07/03/2025 a las Informes
; 8:00 am — Reprograma para el 06/05/2025 8
colectivos am
Juzgado 27 Administrativo de Bogota
Jose Del Proteccién de | asiad IDPC medica cautelar 26/04/2024-
roteccién de raslado medida cautelar -
6 1100133210%22230008500 2017-05- %irg;f: IDPC Ios_ derechos e Niega medida cautelar 06/06/2024 — _IDC_P En
02 Novoa intereses contesta demanda 11/06/2024 — Audiencia Informes
colectivos de cumplimiento 11/10/2024 10am, no se
acord6 pacto de cumplimiento por las partes.
Expediente al despacho.
Juzgado 03 Administrativo de la Seccién
. Primera de Bogota. - 2023 — 2025-01-30
7 11001332‘;02352320033100 2017-07- ggg]lgn\t/? IDPC Nulidad Auto que acepta Desistimiento de las En
15 pretensiones. 09/04/2024 Auto admite Informes
desistimiento 30/01/2025. Expediente en
secretaria
Consejo de Estado de la Seccién Segunda
de Bogota. Hubo acumulacién de procesos.
Pedro Auto 17/03/202_4 resuelve medidas
11001032500020170021200 2017-08- Rodriguez y cautelares y excepciones.29/08/2024 — Auto En
8 SP 550712 25 otros IDPC Nulidad niega solicitud de aclaracién de excepciones Informes
previas 16/08/2024. 28/11/2024 se corre
traslado solicitud de nulidad jardin botanico y
recurso de reposicién 09/05/2019 presentado
por IDPC.27/11/2024
Expediente al despacho del Consejo de
Martha Estado de la Seccién Segunda de Bogota.
11001032500020180140800 2017-09- Ramirez y Auto del 16/05/2022,0rdeno la acumulacion En
9 SP 595001 15 otro IDPC Nulidad al expediente 11001032500020170021200. Informes
29/08/2024 -Auto niega solicitud de
aclaracion de excepciones previas
16/08/2024
Consejo de Estado de la Seccién Primera de
11001032400020200036500 2017-09- Heidy Bogot4. Descorre traslado de pruebas - En
10 SP 666475 22 Séanchez IDPC Nulidad Recepcion de pruebas testimoniales Informes
26/02/2024. Audiencia de pruebas -
29/04/2024 Juzgado 29 Administrativo
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Consecutivo N°. Factor F(—.;ﬁli'nca;:e Demandante Demandado Concepto Estado actual Fallo
seccion segunda allega copia del expediente.
Expediente al despacho.
. Juzgado 68 Administrativo de la Seccién
1 1100133:;1,03%?%0038400 2017-11- Kl}jl'?frelzrl]dt IDPC Nulidad Primera Oral de Bogota. Niega medida En
01 cautelar 20/04/2023. Expediente al Informes
despacho.
Consejo de Estado Seccion Primera de
. Bogotéa. Proviene del Tribunal Administrativo
25000234100020180105801 2018-02- ICBF NuI|da_1d y de Seccion Primera Tribunal Administrativo En
12 SP 606701 16 IDPC restablecimiento fi - " . Inf
del derecho profiere sentencia que niega pretensiones nformes
18/06/2024 — Concede apelacién 24/07/2024.
Expediente al Despacho.
Consejo de Estado - Seccién Primera —
Bogotéa proviene del Tribunal Administrativo
25000234100020130181904 Sociedad - Nulidad y de Seccion Primera Mixta Oral de Bogota.
13 SP 426788 2018-03- Gun Club- IDPC restablecimiento Sentencia que niega apretensiones y En
07 d desistimiento. Admite apelacion — sin Informes
el derecho .
necesidad de alegatos porque no se
solicitaron pruebas — Para fallo, 16/01/2023
al despacho para sentencia
Christian ; Juzgado 68 Administrativo de Bogota — IDPC
11001333400620200012800 Nulidad y "
14 SP 668879 2018.03- GCU"erféan IDPC restablecimiento | Contesta demaldnagc’gg 2ri2123. ~Expediente | En
del derecho .
Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccién Tercera Subseccion A — notifica
demanda el 14/12/2023 — Contestacién IDPC
Synthesis 16/02/2024 — Demandado descorre traslado
15 25000232?303352520025300 2023-05- Constructions DPC Reparacion de las excepciones 27/02/2024, 11/04/2024 En
11 S.AS. directa Jairo Enrique Rosero radico respuesta Informes
excepciones formuladas 16/04/2024 al
despacho. Auto del 2025-02- 03 fija fecha
audiencia inicial para 28/08/2025 a las 2:30
pm.
Juzgado 6 Administrativo de Bogoté declara
11001333400620230038300 Inversiones falta de competencia mediante auto del En
16 SP 2018-08-2 IDPC FATELLOR Servidumbre 31/01/2025. — Remisién al Juzgado 38 Civil Informes
Ltda. Municipal de Bogota — Al despacho
19/03/2025
Juzgado 37 Administrativo de Bogota. IDPC
11001333103720070001300 Corporacion _ Miguel Eiecutiva radica solicitud de requerimiento judicial En
17 SP 242698 2007/01/26 la Candelaria Angel Pinto | 12/12/2023,14/12/2023 notificacion judicial - Informes
Hoy IDPC Barén Expediente en secretaria
Maria Expediente al despacho del Tribunal
Teresa Administrativo de la Seccion Tercera de
Bernal Bogoté — Requiere informacion. IDPC radica
18 25000232568%0121%0730236901 2003/11/20 IDPC Ortega y solicitud de re_quer_imiento j_u,dicial 12/12/2023 En
Liberty Ejecutiva — Auto requiere informacién 19/07/2024,- Informes
Seguros 15/08/2024 recepcién memoriales respuesta
S.A. oficio ADRES 13/10/2024 al despacho
ingresa con respuesta ADRES
Expediente en secretaria del Tribunal
Administrativo de la Seccién Tercera de
Bogota. IDPC radica solicitud de
. requerimiento judicial 12/12/2023-
25000232600020060163701 "é‘g;‘;i‘ 18/01/2024 constancia expediente a En
19 SP 242690 2006/07/12 IDPC Agudelo Ejecutiva disposicién de las partes para consulta Informes
Restrepo Juzgado Cincuenta y Dos civiles Municipal
de Bogota admite 28/11/2024 Fallo primera
instancia 03/12/2024 Niega por improcedente
y desvincula. Fallo segunda instancia
21/01/2025 - Confirma Fallo primea
PROCESO
906/2004 Informes
(INICIADO)
PROCESO
21 11001688025’8552)1)409986 2021-10- IDPC PENAL LEY ny En
13 906/2004 Etapa Investigacion Informes
(INICIADO)
PROCESO
2 110016880(?2587225903070 2019-02- DPC PENAL LEY o En
07 906/2004 Etapa Investigacion Informes
(INICIADO)

Fuente: SIVICOF vigencia 2024
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Una vez definido y empleado tanto el universo como la muestra seleccionada para
el analisis de los procesos de gasto publico, se presentan a continuacion los hallazgos

identificados por el equipo auditor.

3.2.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
publicar o publicar extemporaneamente documentos de los Contratos 384 y 386
de 2023, 561, 566 y 616 de 2024 en la Plataforma Transaccional SECOP II

Una vez revisada y evaluada la informacion contractual registrada en la plataforma
transaccional SECOP I, como parte de la evaluacion realizada a la Gestion
Contractual, referente a los soportes documentales contractuales correspondientes a la
vigencia 2024, se pudo constatar que la gestiéon documental contractual desarrollada
por el sujeto de control de forma virtual y/o electrénica a través del portal de
contratacion publica SECOP I, continta presentando ausencia y/o extemporaneidad en
los registros y/o publicaciones de documentos contractuales formalizados en los
diferentes expedientes virtuales de la contratacion publica, permitiendo identificar,
determinar y ratificar que, persiste un inadecuado registro, publicacion, trazabilidad,

seguimiento y control en la gestion documental contractual a cargo de la entidad.

Se evidencia la ausencia de registro y/o publicacion de documentos contractuales
en la evaluacion realizada en la presente auditoria, con respecto a los Contratos 460 y
480 de 2022, Contratos 368, 369, 384 y 386 de 2023, 561, 566, 573, 578 y 616 de
2024.

» Contrato 460 de 2022:

De acuerdo con la dltima suspension No. 7, no estan cargados en la plataforma
SECORP Il el anexo 15 de la Pdliza 21-44-101399401 de cumplimiento, ni el anexo 19 de
la responsabilidad civil 21-40-101200602.

> Contrato 480 de 2022:

De acuerdo con la ultima suspension No. 7, no estan cargados en la plataforma
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SECORP Il el anexo 21 de la Pdliza 14-44-101170459 de cumplimiento, ni el anexo 17 de
la responsabilidad civil 14-40-101051798.

» Contrato 368 de 2023:
El contrato de consultoria, de acuerdo con la respuesta emitida por el IDPC,

cuenta con acta de terminacion, suscrita el 5 de agosto de 2024. Sin embargo, no esta

cargada en la plataforma SECORP Il.

> Contrato 369 de 2023:

El contrato de interventoria, de acuerdo con la respuesta emitida por el IDPC,

cuenta con acta de terminacién, suscrita el 5 de agosto de 2024. Sin embargo, no esta

cargada en la plataforma SECOP Il.

» Contrato 384 de 2023:
No se encontrd publicado el documento correspondiente al CRP 1349 del contrato
en el SECORP II.

» Contrato 386 de 2023:
No se encontraron publicados los documentos correspondientes a los CRP’s 1356
y 1357 del contrato en el SECOP Il.

» Contrato 561 de 2024
No se encontraron registros y/o publicaciones de los siguientes documentos en
SECORP Il

Memorando de asignacion de supervision y apoyos de la supervision.
Cronograma de entregas establecido.

Actas de reuniones y/o comité.

Relacion de pedidos realizados.

Justificaciones técnicas de las modificaciones y proyecciones.

AN N N NN

Informes periddicos de supervision.
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> Contrato 566 de 2024:

No se encontraron registros y/o publicaciones de los siguientes documentos en

SECORP Il

v Certificaciones, hojas de vida, soportes académicos y experiencia del personal

contratado.

Informes de actividades del personal contratado en el contrato.

Relacion pago a talleristas.

RN NERN

Relacion de servicios solicitados por areas y eventos acomparfiados.

Soportes de pago, cuentas de cobro y factura de talleristas, conferencista,

seminaristas, traductores, brigadistas, paramédicos, personal de apoyo, meseros,

entre otros.

AR NERNERN

Actas de reuniones y/o comité.

> Contrato 573 de 2024:

Informes periddicos de supervision y de actividades del contratista.

Relacion de estado presupuestal del contrato antes de cada modificacion.
Cronograma de actividades de talleristas y material de apoyo de talleres.

De acuerdo con la suspension No. 4, las poélizas no estan cargadas en SECOP,

asi mismo, en la ultima respuesta no allegaron tales las pélizas, por lo que no se logré

verificar el estado de las mismas.

> Contrato 578 de 2024:

De acuerdo con la suspension No. 4, las poélizas no estan cargadas en SECOP,

asi mismo, en la ultima respuesta no allegaron tales las pdélizas, por lo que no se logré

verificar el estado de las mismas.

> Contrato 616 de 2024:

No se encontro publicado el documento correspondiente al Acta de Inicio en el

SECORP II.
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Lo sefialado, se encuentra contrario a lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; los articulos 3 y 19 del Decreto 1510 de 2013; los
articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.7.1, respectivamente, del Decreto 1082 de 2015; el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007; los articulos 5, 9y 10 de la Ley 1712 de 2014; los
numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019; el Manual de Contratacion Cad.
GC-M-1, V 6 de 2019, y el Manual de Supervision e Interventoria Codigo: AB-MN-03, V
2 de 2016.

Adicionalmente, vulnera el Decreto 1499 de 2017 y el Manual Operativo del MIPG
en su dimension 22, Dimension: Direccionamiento Estratégico y los numerales: 2.3
Politica de Gestidn Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, 2.4 Politica de
Compras y Contratacion Publica; 32. Dimension: Gestion con valores para resultados
con su numeral 3.4.1 Politica de Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha

contra la corrupcién c) 72. Dimensién: Control Interno.

Segun las situaciones anteriormente expuestas, persiste la no publicacién o
publicacién extemporanea de documentacién contractual en la entidad, bien sea por
accion u omision en la gestion administrativa, presentandose reiteracion en las falencias
y debilidades en el desarrollo documental contractual, y por consiguiente, persistiendo
en la falta de control y seguimiento a cargo de la supervision contractual, demostrando
que esta gestién se encuentra al margen de lo dispuesto en la regulacién para las
entidades del Estado, particularmente, en lo relacionado con la obligaciéon de publicar
su actividad contractual en la plataforma transaccional SECOP, especificamente, lo
definido en el literal ¢) del articulo 3 de la ley 1150 de 2007, estableciendo asi que, la
plataforma transaccional SECOP debe contar con la informacién y/o documentacion
total de la contratacion realizada con recursos publicos; lo cual demuestra, que el IDPC
no logra eliminar la causa o raiz que en el pasado se ha presentado en la formulacion
de hallazgos relacionados por este ente de control, confirmando asi la persistencia y

materializacion de un factor de riesgo asociado a la gestion documental contractual.

La omision en la publicacién de documentos contractuales en SECOP vulnera la
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obligacion de archivo total y transparencia establecida para las entidades publicas y
privadas con funciones estatales. Garantizar el registro completo en SECOP y ORFEO
asegura trazabilidad documental, facilita el control fiscal y evita incumplimientos

normativos que afectan la gestion publica.

En consecuencia, la reiteracion de esta situacion en la entidad refleja falencias en
sus actuaciones administrativas, apartadas de los principios de publicidad y
transparencia que rigen la funcion publica. Esta omision priva tanto a los entes de
control de contar con la informacién necesaria para el desarrollo de su labor, como a la
ciudadania en general de acceder a ella, contrariando lo dispuesto en la Ley 1712 de
2014, la cual obliga a las entidades estatales, de régimen especial y a los sujetos que
administran recursos publicos o privados, a publicar de manera completa y oportuna la

informacion de su gestion contractual en la plataforma transaccional SECOP.

Anadlisis de respuesta del sujeto de control

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) con radicado de recibo de la
Contraloria de Bogota 20251200072561 del 24 de septiembre de 2025, y
radicado de recibo del ente de control 1-2025-23399 de la misma fecha,

presentd el siguiente argumento:

» Contrato 460 de 2022

“No se acepta la observacion: es importante tener en cuenta que el contrato No. IDPC-
CC-460-2022 se encuentra vigente y en estado suspendido hasta el 4 noviembre de 2025,
por lo que de conformidad con las funcionalidades de la plataforma SECOP I, no es
posible realizar el cargue y aprobacion de dichas garantias hasta tanto el estado de
contrato cambie a “en ejecucion” tal como consta en la Guia de SECOP Il para entidades
estatales emitida por Colombia Compra Eficiente, disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/wpcontent/uploads/2024/10/cce-sec-gi-
13eegestioncontractual08-09-2021.pdf".

> Contrato 480 de 2022

“No se acepta la observacion: es importante tener en cuenta que el contrato No. IDPC-CI-
480-2022 se encuentra vigente y en estado suspendido hasta el 4 noviembre de 2025, por
lo que de conformidad con las funcionalidades de la plataforma SECOP II, no es posible
realizar el cargue y aprobacién de dichas garantias hasta tanto el estado de contrato
cambie a “en ejecucién” tal como consta en la Guia de SECOP || para entidades estatales
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emitida por Colombia Compra Eficiente, disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/wpcontent/uploads/2024/10/cce-sec-gi-
13eegestioncontractual08-09-2021.pdf".

> Contrato 368 de 2023

“No se acepta la observacion: El acta de terminacion del contrato de consultoria No.
IDPC-CC 368-2023, suscrito con Consultores en Ingenieria y Medio Ambiente C |
AMBIENTAL SAS, se encuentra publicada dentro de los documentos del Pago No. 003 de
diciembre 2024, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 de la Clausula 3-Forma
de Pago del contrato y en cumplimiento al numeral 4.1.2. 4.2.2 y 4.3.2 del Manual de
Supervision e Interventoria. De esta manera se adjunta anexo No. 10 en calidad de
soportes “pantallazos” tomados de la plataforma SECOP 1l en la seccion de ejecucion del
mencionado contrato”.

> Contrato 369 de 2023

“No se acepta la observacion: El acta de terminacién del contrato de Consultoria No.
IDPC-CC 369-2023, suscrito con JAM Medio Ambiente SAS, se encuentra publicada
ubicada dentro de los documentos del pago No. 004 de diciembre 2024, de conformidad
con los sefalado en el numeral 2 de la Clausula 3-Forma de Pago del contrato y en
cumplimiento al numeral 4.1.2, 4.2.2 y 4.3.2 del Manual de Supervision e Interventoria. De
esta manera se adjunta el anexo 10 en calidad de soportes “pantallazos” tomados de la
plataforma SECOP I, en la seccion de ejecucion del mencionado contrato’.

» Contrato 384 de 2023

“El Registro Presupuestal se encuentra debidamente relacionado y publicado en el
acapite de “Tramites de Pagos” dentro de la plataforma SECOP I, en la cual se cargan y
vinculan los documentos presupuestales que soportan la ejecucién contractual. Esta
vinculacion cumple con la finalidad de dar trazabilidad y visibilidad al soporte presupuestal
en el marco de la gestién contractual, en tanto el SECOP |l es un sistema transaccional,
reconocido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente
como la herramienta oficial para la gestion y publicidad de las actuaciones contractuales
conforme a los procedimientos internos de la entidad.

La carga y publicacion del registro presupuestal corresponde a la Subdireccion de Gestion
Corporativa, dependencia competente para dicho tramite. No obstante, la supervision
verifico que el documento esta efectivamente publicado en SECOP II, por lo cual no se
configura incumplimiento de las obligaciones sustanciales de supervision, interventoria o
ejecucion contractual”,

> Contrato 386 de 2023

“No se acepta la observacion: El Registro Presupuestal se encuentra debidamente
relacionado y publicado en el acapite de “Tramites de Pagos” dentro de la plataforma
SECORP I, en la cual se cargan y vinculan los documentos presupuestales que soportan la
ejecucion contractual. Esta vinculacion cumple con la finalidad de dar trazabilidad y
visibilidad al soporte presupuestal en el marco de la gestidén contractual, en tanto el
SECOP Il es un sistema transaccional, reconocido por la Agencia Nacional de
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Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente como la herramienta oficial para la
gestion y publicidad de las actuaciones contractuales.

Es importante resaltar que, conforme a los procedimientos internos de la entidad, la carga
y publicacion del registro presupuestal corresponde a la Subdireccién de Gestion
Corporativa, dependencia competente para dicho tramite. No obstante, la supervision
verifico que el documento esta efectivamente publicado en SECOP I, por lo cual no se
configura incumplimiento de las obligaciones sustanciales de supervision, interventoria o
ejecucion contractual”,

> Contratos 561y 566 de 2024

“Respecto a los documentos “Cronograma de entregas establecido”, “Actas de reuniones
y/o comité” y “Relacion de pedidos realizados”, es menester sefalar que, en el marco del
contrato no se pactaron actividades referidas a los documentos exigidos por el Organo de
Control, por lo que dichos documentos no se han producido durante la ejecucion del
contrato, y, por lo tanto, no es posible materialmente realizar la publicacion reprochada.

Ahora bien, respecto a las “justificaciones técnicas de las modificaciones y proyecciones”,
debe indicarse que todas las modificaciones y los soportes que las originaron se
encuentran debidamente publicadas en la plataforma SECOP Il como se puede evidenciar
en la pestana “Modificaciones del Contrato” y en cada una de las referencias de la
modificacion que arroja la plataforma, CO1.CTRMOD.17863290,
CO1.CTRMOD.17822180 y CO1.CTRMOD.17666431, a saber.

Finalmente, respecto a los “Informes periédicos de supervision”, es importante manifestar
que, en el Estatuto General de Contratacién Publica, no existe disposicién alguna que
determine la periodicidad de los informes de supervision, salvo los necesarios para
acreditar el pago pactado y el proceso de liquidacion del contrato.”

» Contrato 573 de 2024

“No se acepta la observacion: Es oportuno aclarar que para el momento de la radicacion
de la solicitud de Respuesta al oficio Contraloria de Bogota N.° 2-2025-17638 Orfeo IDPC
N.° 20255110074022 - Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados Cédigo 03, Vigencia
2024, PDVCF 2025- Solicitud 24 de informacién CFl Contrato 573 de 2024, el 22 de
agosto de 2025, las pdélizas se encontraban en expedicion por el agente asegurador por lo
cual no fueron aportadas a la respuesta en mencion.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el contrato No. CC-573-2024 se encuentra
vigente y en estado suspendido hasta el 12 de octubre de 2025, por lo que de conformidad
con las funcionalidades de la plataforma SECOP I, no es posible realizar el cargue y
aprobacion de dichas garantias hasta tanto el estado de contrato cambie a “en ejecucion”
tal como consta en la Guia de SECOP Il para entidades estatales emitida por Colombia
Compra Eficiente”.

> Contrato 578 de 2024

“No se acepta la observacion: es oportuno aclarar que para el momento de la radicacion
de la solicitud de Respuesta al oficio Contraloria de Bogotd N.° 2-2025 17620 Orfeo IDPC
N.© 20255110073932 - Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Codigo 03, Vigencia
2024, PDVCF 2025- Solicitud 23 de informacién CFI Contrato 578 de 2024 del 19 de
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agosto de 2025, las pdélizas se encontraban en expedicion por el agente asegurador por lo
cual no fueron aportadas a la respuesta en mencion.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que el contrato No. CINT-578-2024 se
encuentra vigente y en estado suspendido hasta el 12 de octubre de 2025, por lo que de
conformidad con las funcionalidades de la plataforma SECOP I, no es posible realizar el
cargue y aprobacion de dichas garantias hasta tanto el estado de contrato cambie a “en
ejecucion” tal como consta en la Guia de SECOP Il para entidades estatales emitida por
Colombia Compra Eficiente, disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/wpcontent/uploads/2024/10/cce-sec-gi-
13eegestioncontractual08-09-2021.pdf”.

> Contrato 616 de 2024

“La omision obedeci6 a un error de carga documental en el médulo de ejecuciéon del
SECORP lI, que fue advertido posteriormente en las verificaciones internas. No se trat6 de
una ausencia de suscripcion ni de inexistencia del documento, sino de un asunto
meramente procedimental en la fase de publicacién.

El articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) y la Circular Externa 014 de
2019 de Colombia Compra Eficiente establecen que en el SECOP Il deben publicarse los
documentos esenciales del proceso de contratacidn. Si bien el Acta de Inicio constituye un
documento de caracter contractual, su publicaciéon no condiciona la validez del contrato,
sino que obedece a un criterio de publicidad y fransparencia”.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del IDPC, el equipo auditor se

permite precisar lo siguiente frente a los argumentos de la entidad:

» Contrato 460y 480 de 2022, Contrato 368 de 2023 y Contratos 573y 578 de 2024
Se aceptan los argumentos del sujeto de control, por lo que se desvirtia la

observacion en lo relacionado con estos contratos.

» Contrato 369 de 2023

Aunqgue la referencia dada para este contrato en la respuesta del sujeto de control
esta errada “IDPC-CC 369-2023” cuando lo correcto es IDPC-CI-369-2023, se aceptan
los argumentos expuestos, por lo que se desvirtia la observacion en lo relacionado con

este contrato.

» Contrato 384 de 2023
Se observo que el documento referido fue cargado extemporaneamente por el IDPC en
el espacio correcto destinado en el SECOP Il para tal efecto, esto es, en (Documentos

de ejecucion del Contrato) apenas el pasado 22-09-2025, de otro lado, pudiendo
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evidenciar que tal documento ya estaba publicado en el campo correspondiente al Pago
No. 1, por demas, aclarando que, dicho registro fue realizado el 16-02-2024 por MARIA
ISABEL GALINDO MARTINEZ, y que, en contraste con la emision del CRP 1349 del
29-12-2023 por el IDPC, denota una diferencia de mas de un mes y medio, por lo que

ratifica la observacion por extemporaneidad en su registro y publicacién en el SECOP II.

Lo anterior, en concordancia con lo definido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
en cuanto a que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres

(3) dias siguientes a su expedicion.

» Contrato 386 de 2023

Se evidencié que los documentos en mencion fueron cargados de manera
extemporanea por el IDPC en el espacio habilitado en el SECOP Il para tal fin,
especificamente en la seccién Documentos de ejecucion del Contrato, el dia 22 de
septiembre de 2025. No obstante, se constaté que dichos documentos ya se
encontraban previamente publicados en el campo correspondiente al Pago No. 1, con
registro realizado el 16 de febrero de 2024 por la firma QUINTERO Y RIANO S.A.

Al contrastar estas publicaciones con la emision de los CRP No. 1356 y 1357,
efectuados el 29 de diciembre de 2023 por el IDPC, se establece una diferencia
superior a un mes y medio entre la expedicion y el registro en la plataforma. Esta
situacion ratifica la observacién formulada respecto a la extemporaneidad en la

publicacién de la informacion contractual en el SECOP I

» Contratos 561y 566 de 2024

El equipo auditor mantiene la observacion al IDPC, refutando el argumento de que
no estaba obligado a publicar documentos como cronogramas e informes periodicos
porque "no se pactaron” en el contrato, La auditoria establece que la normatividad
colombiana de transparencia y contratacion (Ley 1712/2014, Decreto 1082/2015, Ley
80/1993, etc.) obliga a la entidad a generar y publicar en SECOP Il toda la
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documentacion que pruebe la ejecucién contractual y el seguimiento,
independientemente de si fue o no incluida en el contrato. En efecto, el Articulo 3 de la
ley 1150 de 2007 corrobora tal obligacion por parte del sujeto, estableciendo asi que, la
plataforma transaccional SECOP debe contar con la informacion y/o documentacion

total de la contratacion realizada con recursos publicos.

Ademas, el argumento de la reserva de informacién no prospera, ya que la ley
permite la divulgacion de documentos de ejecucion contractual aplicando la disociacion
de datos personales. La falta de evidencias completas y publicadas en el SECOP Il no
se suple con la mera designacion del supervisor o las certificaciones de pago, por lo
gue se concluye que alegar la "no obligacién™ contradice la ley de control y

transparencia.

» Contrato 616 de 2024
La observacion no cuestiona la legalidad del contrato, sino la falta de rigor y control
en la gestion contractual del IDPC.

El 6rgano de control ratifica la observacién porque el IDPC intento justificar su
omisidén con argumentos de hermenéutica juridica, lo cual no es valido. La normativa
exige la obligacion de registro y publicacion de toda la documentacion contractual en el
SECORP I, respetando el principio de oportunidad tres dias tras la expedicion del

documento.

Se corrobora que un documento crucial fue cargado extemporaneamente (con mas
de nueve meses de diferencia respecto a su emision) y en un espacio incorrecto del
SECORP I, lo que constituye un incumplimiento de la obligatoriedad de registro y

publicidad en la contratacion estatal.

Por lo anterior, se configura un Hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria, por no publicar o publicar extemporaneamente
documentos de los Contratos 384 y 386 de 2023, 561, 566 y 616 de 2024 en la

Plataforma Transaccional SECORP II.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 105 de 118



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(f-\ Cédigo  formato
@ Informe de Auditoria Financiera, de Gestiony |PVCGF-04-10
CONTRALORIA Resultados .,

DE BOGOTA. D.C. Version: 2.0

3.2.4.2. Hallazgo administrativo por omitir lo dispuesto en los principios de
Responsabilidad y Transparencia, definidos en la Ley 80 de 1993 para el Contrato

de Prestacion de Servicios “Seguros” 616 de 2024.

En desarrollo de la revision y evaluacion de la informacion consignada en la
plataforma transaccional SECOP, se pudo constatar que existen falencias o debilidades
en el disefio y configuracion de la informacion consignada en las minutas contractuales
por cuanto registran informacién errada y/o que contradice datos relevantes, para
establecer de manera veraz y confiable los acuerdos que se establecen a través de

este documento béasico y fundamental para la gestion contractual.

Es el caso de lo registrado y publicado a través de la minuta del Contrato de
Prestacion de Servicios 616 de 2024 “Seguros”, se observé que en su numeral 27

(Perfeccionamiento y Ejecucion) establece lo siguiente:

“El presente contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su

ejecucién, se requiere: a) La expedicion del registro presupuestal, b) constitucién de las

garantias conforme lo establecido en el presente contrato v la aprobacién de las mismas por

parte de EL INSTITUTO, c) Suscripcion de acta de inicio, y d) Suscripcién del acta de inicio del

contrato de interventoria relacionado con el presente proceso”.

Teniendo en cuenta los requerimientos establecidos en el numeral analizado, se

advierte que el literal (b) no resulta aplicable a la naturaleza de este contrato.

Esto en virtud de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, que
establece el régimen aplicable a los contratos de seguros, asi como en correspondencia
con lo previsto por el IDPC en el numeral 17 de la misma minuta contractual. En
consecuencia, la inclusion de este literal introduce contradicciones y genera confusion

en la informacion consignada en el documento contractual.

De igual forma, el literal (d) tampoco aplica para este tipo de contrato, toda vez
que la figura de la interventoria, conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, esta prevista para contratos en los que
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se requiere un seguimiento y acompafnamiento especializado y técnico, particularmente
respecto de contratos de obra publica. Al no tratarse de esta modalidad contractual, la
referencia al citado literal carece de pertinencia normativa y genera inconsistencias

frente a la regulacion aplicable.

Lo anteriormente expuesto, se origina por la inobservancia de lo definido en los
principios de Responsabilidad y Transparencia en los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de
1993; lo preceptuado en el Numeral 1 del articulo 38 y el Numeral 7 del articulo 39 de la
Ley 1952 de 2019; los articulos 10y 11 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional); igualmente lo dispuesto en
los literales a), b), ¢), d) y e), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo observado en la gestion contractual de la entidad, a partir de esta situacion
particular, evidencia la ausencia de rigor, cuidado y disciplina administrativa en el
disefio, elaboracién y estructuracién documental de la minuta contractual. La presencia
de incongruencias textuales y la consignacion de informacion errada en un instrumento
juridico fundamental como lo es la minuta, que orienta la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion del Contrato 616 de 2024, afecta directamente la eficacia, eficiencia 'y

efectividad de la gestion contractual.

Estas falencias reducen la fiabilidad del documento y comprometen la
transparencia y la confianza de cualquier lector, al generar dudas frente a las pautas,
referentes, requerimientos y datos especificos que deben guiar de manera veraz,
certera y oportuna el desarrollo contractual. En consecuencia, se debilita la seguridad

juridica y se afecta la correcta proyeccion y control del contrato.

Dicha situacién se enmarca en la inobservancia de los principios de Transparencia
y Responsabilidad consagrados en la normativa contractual. El articulo 24 de la Ley 80
de 1993, en su numeral 5°, literales d y e, establece que las actuaciones de las
entidades deben garantizar la seleccion objetiva y la plena observancia de los principios
de igualdad, moralidad, economia y publicidad. A su vez, el articulo 26 de la misma ley,
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en sus numerales 1° y 5°, impone a las entidades estatales el deber de ejercer una
gestidon responsable y de velar porque los contratos cumplan los fines estatales,

protegiendo los recursos publicos y asegurando la adecuada ejecucion contractual.

En este sentido, la deficiencia evidenciada no solo constituye un incumplimiento
formal en la redaccion de la minuta, sino que refleja una vulneracion a los principios que
orientan la contratacion estatal, lo cual pone en riesgo la transparencia y la confianza en

la gestién de la entidad.

De lo anterior, se concluye la necesidad de garantizar que la informacién
consignada en los documentos contractuales sea clara, veraz y fidedigna, de manera
gue no induzca a error en los procesos de consulta, desarrollo, seguimiento y/o
evaluacion de la gestion contractual. Lo contrario, como se evidenci6 en los literales b y
c del articulo 27 de la minuta del Contrato 616 de 2024, genera inconsistencias que
afectan la seguridad juridica del contrato y la confianza en la informacion que debe

orientar su adecuada ejecucion.

De igual forma, lo expuesto frente al principio de transparencia, la informacion
seleccionada y consignada en las minutas contractuales, la confiabilidad y pertinencia
de la informacion consignada en estos documentos de referencia contractual, se
enmarca dentro del principio de responsabilidad en la gestion realizada tanto por los
servidores publicos encargados del disefio y elaboracién de las minutas contractuales,
como de quienes dirigen la seccion, para el caso, de la Oficina Asesora Juridica del

IDPC, como de la alta direccién de la entidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, se afecta la eficacia, eficiencia y efectividad
de la gestion administrativa del IDPC, en razén a las falencias y debilidades en la
gestion contractual al margen de los principios de Publicidad y de Transparencia en la
funcién puablica, ocasionando que se prive no solo a los Entes de Control de disponer
informacion clara, veraz, oportuna y confiable para el desarrollo de su labor propia, tal

como sucede en este caso, sino a la Ciudadania en General.
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Andlisis de respuesta del sujeto de control

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) con radicado de recibo de la
Contraloria de Bogota 20251200072561 del 24 de septiembre de 2025, y radicado de
recibo del ente de control 1-2025-23399 de la misma fecha, presenté el siguiente

argumento:

En un primer momento de la respuesta, se observa que el IDPC asume la observacion
sefialada por el Ente de Control como administrativa con presunta incidencia disciplinaria
segun el texto referido por el sujeto en el enunciado o titulo de la observacion, cuando lo
comunicado por el Ente de Control en la Carta de Observaciones solo es de caracter
administrativo asi:

“A la “Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por omitir lo
dispuesto en los principios de Responsabilidad y Transparencia, definidos en la Ley 80 de
1993 para el Contrato de Prestacion de Servicios “Seguros” 616 de 2024”.

De otro lado, refiere lo siguiente:

“No se acepta la observacion: En atencién a lo siguiente: en los pliegos de condiciones se
indicé en el “CAPITULO SEPTIMO TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO”
numeral 7.1.5 “Acta de inicio y liquidacién contractual” que los requisitos de cumplimiento
de perfeccionamiento y ejecucion consistian en:

El contrato que se suscriba producto del presente proceso levantara actas de la siguiente
manera:

e Acta de inicio del contrato: Se suscribird un acta de inicio del contrato previo
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Perfeccionamiento del contrato que se da
con la expedicién de la nota de cobertura y la expedicién de cada una de las pdlizas
materia de la presente contratacién, por tratarse de un contrato de seguros. b)
Requisitos de Ejecucion: Expedicién de Registro Presupuestal.

e Acta de liquidacion contractual: Se suscribir4 una vez se haya surtido la aprobacion, por
parte de la Supervision del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado reiteradamente que el pliego de
condiciones y los estudios previos prevalecen sobre la minuta en caso de inexactitudes o
contradicciones accesorias, sin que ello afecte la validez ni la eficacia del contrato. En
consecuencia, un error de digitacion o de forma en clausulas no sustanciales no
constituye vulneracion de los principios de transparencia ni de responsabilidad de la
contratacion estatal.
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En ese sentido, la Seccién Tercera, Subseccion C del Consejo de Estado bajo radicado:
05001-23-31-000-1998-00833-01(25642) reafirmd el caracter vinculante y prevalente de
los pliegos de condiciones.

Bajo este entendido es menester indicar que pese a que existe un error formal en los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion descritos en la clausula 27 del contrato SG-
616-2024, no incide en los elementos esenciales del negocio juridico, la jurisprudencia
ha indicado que debe prevalecer lo sefialado en el pliego de condiciones, siendo este
documento la “ley del contrato”.

El contrato conserva integramente su objeto, obligaciones, cuantia, plazo y condiciones
de cobertura de los seguros contratados, los cuales se encuentran descritos en el pliego
de condiciones, estudios previos y pélizas suscritas, documentos que constituyen la
base negocial y soporte sustancial del contrato.

Para el caso en concreto también es importante aplicar el criterio teol6gico, teniendo en
cuenta que los literales (b) y (d) no resultan aplicables al contrato de seguros advirtiendo
gue existe una contradiccion formal (no material, ni sustancial) en su configuracion,
puesto que: i) no se requiere la constitucién de pdlizas de conformidad con la clausula
17 “garantias del contrato” y; ii) el contrato no cuenta con interventoria, tal y como se
describe en la clausula 23 “interventoria y supervision’.

Adicional a lo anterior, es importante indicar que la minuta contractual se debe revisar de
forma integral, existe un error de forma (digitacién), sin embargo, el numeral 17 como
bien lo indica el ente de control establece que no seran obligatorias las garantias, y en el
numeral 23 solo se hace referencia al supervisor, en ese sentido, no es contradictorio, es
un error de forma que no afecta la integralidad de la minuta, ni la ejecucién del contrato,
como se indicé previamente.

Dentro de la minuta se tiene una regulacién especifica sobre las garantias y la
supervision por lo cual debe primar lo sustancial sobre lo formal. Es importante
mencionar, que los principios de responsabilidad y transparencia, de acuerdo con el
marco normativo sefialado por la Contraloria en materia de contratacion estatal, atienden
a:

¢ Responsabilidad: Cumplimiento de los fines estatales, garantizar que el dinero publico
se maneje de forma diligente y transparente. Esto implica que los funcionarios deben
asegurar una correcta planeaciéon y ejecucion del contrato, y los contratistas deben
cumplir con la calidad y las condiciones acordadas.

e Transparencia: Obligacién de la administracion estatal de garantizar que todos los
procesos contractuales sean visibles y accesibles para el publico en general.

El error de forma mencionado no transgrede los principios de responsabilidad y
transparencia, esto se debe a que no afecta la correcta ejecucion del contrato. Cualquier
incongruencia entre la minuta y los pliegos de condiciones se resuelve al darle prelacion
a estos ultimos, adicionalmente, la entidad cumplié con su deber de transparencia al
garantizar la publicidad y accesibilidad de toda la informacion.
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El ente de control incurre en una desproporcion al considerar que un error de forma afecta
la gestion contractual. No es posible afirmar tal cosa, dado que no existe evidencia de que
el error haya generado un riesgo inminente o un impacto negativo en la eficacia, eficiencia
y efectividad de la ejecucion del contrato.

Por las razones expuestas, el Instituto concluye que no existe afectacion a los principios
de transparencia ni de responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993, por cuanto el
error advertido no altero la sustancia del contrato ni genero riesgo alguno a los recursos
publicos o a la confianza ciudadana. En virtud de lo anterior, se solicita que se elimine la

observacion”.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del IDPC, el equipo auditor se
permite precisar lo siguiente frente a los argumentos de la entidad:

Como primera medida, se hace necesario aclarar que el IDPC al referir y asumir
la observacion sefialada en su respuesta como administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, incurre en un error por cuanto lo referido por este Ente de Control en la Carta
de Observaciones es una observacibn meramente administrativa (sin presuncion

disciplinaria).

De otro lado, el IDPC reconoce haber cometido un error de digitacion, de redaccion
y/lo de transcripcion habiendo definido en el texto de la minuta contractual una
contradiccion existente en los datos correspondientes a los numerales 17 y 27,
respectivamente. En efecto, y al mismo tiempo, dicho error lo encasilla en un aspecto
meramente (formal) el cual para esta entidad no es relevante sobre la gestion contractual
por cuanto no se afecta (material y/o sustancialmente) la ejecucién del contrato o del

presupuesto ejecutado.

Al respecto, conviene hacer claridad en que la gestion contractual en la
administracion publica, no excluye la eficacia, eficiencia y efectividad sobre la gestion de
tales aspectos formales (segun la entidad los llama), por cuanto, y si es el caso, junto con

los aspectos sustanciales y/o materiales (los cuales no fueron expuestos en el énfasis de
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la observacion), hacen parte de un todo en dicha gestion, la cual habla, dice o afecta
negativamente la imagen y la confiabilidad de la entidad por suministrar datos,
indicaciones 0 requerimientos erroneos o contradictorios, los cuales sin tocar las
respectivas obligaciones o la ejecucion presupuestal, si pueden causar confusion, o
inducir al error para cualquier lector, tal como sucede en este caso, desde lo encontrado
por el Ente de Control, pero que sucede de igual forma para la ciudadania en general,
situacion esta ultima, en posibilidad de no contar con la informacion, el conocimiento, o
analisis necesario y suficiente para poder diferenciar y comprender los argumentos que
aqui el IDPC expone minuciosamente en senda respuesta a la observacion sefalada.

En efecto, y evidenciando en su respuesta la incapacidad del IDPC para reconocer
la esencia de dicho error cometido, no es prudente, ni asertivo, ni propio, que se sefale
a la Contraloria de Bogota en la incursion de una desproporcion al considerar que un
error de forma (no de fondo, de sustancia o de materia) afecta la gestion contractual. Por
el contrario, y de acuerdo con la misionalidad y la funcién que le compete a las
Contralorias, si le corresponde a este Ente de Control, viéendose obligada a sefalar todos
y cada uno de los aspectos sobre los cuales los sujetos de control y vigilancia estan
obligados a no “incurrir” en las deficiencias realmente presentadas en la gestion de la
entidad, qué para el caso, sin estar ubicadas en el ambito disciplinario, son evidentemente
del orden publico contractual.

En este sentido, se hace necesario aclarar que el error de “forma” cometido por el
IDPC si transgrede los principios de responsabilidad y transparencia, no porque afecte
directamente la correcta ejecucion del contrato a cargo del IDPC, evidenciando
aspectos que trasgredan disciplinariamente la ejecucion contractual, o que se genere
detrimento al erario publico (aspecto que no es el aqui sefalado a partir de la
observacion), sino porque al no establecer procesos fidedignos, confiables y de
rigurosidad eficaz, eficiente y efectiva en la gestion publica contractual de la entidad a
traves del disefio o elaboracion de las minutas contractuales, las cuales dependen

misional y fundamentalmente de la Oficina Asesora Juridica, se incurre en un hecho
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contractual que transgrede lo dispuesto frente a la responsabilidad y la transparencia
que debe existir en toda las gestidn realizada por las entidades y servidores publicos.

Ahora bien, y muy a pesar de lo planteado en la jurisprudencia existente al
respecto, que para el caso, el sujeto de control refiere desde lo conceptuado por el
Consejo de Estado, la resolucion de cualquier confusion, error o incongruencia en la
minuta contractual, no siempre sera posible de establecer para cualquier lector e
instancia sobre dicho documento, por todo lo anteriormente expuesto, por cuanto no
habra garantia de contar con el conocimiento y la informacion necesaria y suficiente,
que contraste eficaz y oportunamente tal situacion con los pliegos de condiciones
contractuales, precisamente, para darle prelacion a estos ultimos en una posible
interpretacion del contenido que de forma fidedigna y confiable deberia existir de
manera previa en la minuta contractual, por lo que tal error se convierte en un aspecto
que no es posible evadir, ignorar u ocultar en la gestion publica del IDPC, lo que ratifica

la esencia de la observacion en el ambito administrativo.

Por tanto, aunque el error no generd detrimento patrimonial ni efectos
disciplinarios directos, si compromete la rigurosidad y confiabilidad exigidas en la
elaboracion de documentos contractuales, lo cual constituye un asunto de naturaleza

administrativa y de control publico que no puede ser minimizado ni desestimado.

Por lo anterior se configura un Hallazgo administrativo por omitir lo dispuesto
en los principios de Responsabilidad y Transparencia, definidos en la Ley 80 de

1993 para el Contrato de Prestacion de Servicios “Seguros” 616 de 2024.

3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, se realizé conforme a lo establecido en la Resolucién Reglamentaria
036 del 28 de diciembre de 2023 vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C.

De acuerdo con la informacion contenida, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
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SIVICOF, presenta diez (10) hallazgos formulados por el ente de control con diez y seis
(16) acciones de mejora, las cuales tienen fecha de vencimiento con corte al 16 de julio
de 2025 (fecha de terminacion de la etapa de Planeacion de la presente auditoria), y
constituyen la muestra de las acciones abiertas vencidas evaluadas y referidas en el

presente informe.
» Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y la efectividad sobre el nivel de
mitigacion de la causa raiz que origind cada uno de los hallazgos y de las acciones
adelantadas por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, se presenta el

siguiente resultado:

» Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte al 16 de
julio de 2025

Cuadro No 31: Evaluaciéon Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte al 16 de julio
de 2025

No.

Codigo
Verda | audiota | e Efaci e
el PDVCF Hallazgo accion Andlisis evaluacion auditor Ca|l{§;7/?)ﬁ) a
o visita de la

vigencia

Efectividad
(se califica
0% a
100%)

Estado y
evaluacion
auditor.

FO

Dentro del contenido de sus actas de reunién sobre el fortalecimiento del SIG, se realiza
monitoreo y seguimiento a las alertas; se verificaron las actas de las siguientes fechas: 21-03-
2024; 11-04-2024; 25-04-2024; 22-08-2024; 11-10-2024; 06-11-2024 y 13-11-2024; se CUMPLIDA
2023 7 3321 1 constituye el documento LINEAMIENTOS PARA DISMINUIR LA PROBABILIDAD DE 100% 80%
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES EFECTIVA
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL
Versién: 1 del 9 de octubre de 2024

03-09-
2025

Con la aprobacion del documento LINEAMIENTOS PARA DISMINUIR LA PROBABILIDAD DE
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES se busca garantizar la adecuacion de CUMPLIDA
2023 7 33.2.1 2 los recursos para atender gastos de funcionamiento, sin acudir a la figura de las vigencias | 100% 80%
futuras para funcionamiento. Se protocoliza la estrategia en la reunién del Comité de EFECTIVA
fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestién SIG del 02-08-2024

03-09-
2025

Dentro del texto del documento LINEAMIENTOS PARA DISMINUIR LA PROBABILIDAD DE
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES se incluye un aparte para ajustar el
Plan anual de adquisiciones a las vigencias donde se requiere y de este modo garantizar la | 000 5% CUMPLIDA
adecuacion de los recursos para atender los requerimientos en el marco de una sola vigencia. EFECTIVA
Se protocoliza la estrategia en la reunién del Comité de fortalecimiento del Sistema Integrado
de Gestién SIG del 02-08-2024

2023 7 3321 3

03-09-
2025

Dentro del texto del documento LINEAMIENTOS PARA DISMINUIR LA PROBABILIDAD DE
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES se incluye un aparte para ajustar el
Plan anual de adquisiciones a las vigencias donde se requiere y de este modo garantizar la | o 80% CUMPLIDA
adecuacion de los recursos para atender los requerimientos en el marco de una sola vigencia. INEFECTIVA
Se protocoliza la estrategia en la reunién del Comité de fortalecimiento del Sistema Integrado
de Gestién SIG del 02-08-2024

2023 7 33.21 4

03-09-
2025

Desde la oficina de presupuesto del Instituto se adjunta archivo trabajado el dia 11 de octubre,
en la reuniéon de seguimiento y depuracion de los pasivos exigibles del
IDPC. Se encuentra actualizado con los saldos al a fecha. Se evidencia las respectivas | o0 g5% CUMPLIDA
revisiones, procesos de depuracion y verificaciones, asi como el seguimiento. Para la vigencia INEFECTIVA
auditada (2024) se corrobora el proceso de depuracién de los compromisos por pasivos
exigibles.

2023 7 33.22 1

03-09-
2025

El acta del 05/03/2024 tuvo cinco participantes, pero solo fue firmada por dos contratistas, sin
la aprobacién de directivos ni planta, lo que invalida su valor como soporte. Ademas, el CUMPLIDA
2023 7 3.3.23 1 cronograma generado no atiende la causa raiz del hallazgo, pues carece de oficializacion 50% 32%
mediante circular, protocolo o instructivo y no fue incorporado al MIPG ni al Sistema Integrado INEFECTIVA
de Gestién del IDPC.

03-09-
2025

Aunque se llevaron a cabo reuniones de seguimiento, los soportes documentales entregados
evidencian un incumplimiento en los plazos establecidos. Segun el cronograma aprobado, las 50% 320 CUMPLIDA
actividades debian iniciar el 5 de marzo y finalizar entre el 18 y 19 de julio de 2024. No obstante, ° ° INEFECTIVA

las actas y listas de asistencia allegadas como evidencia del plan de mejoramiento registran

2023 7 3323 2

03-09-
2025

5 Para la vigencia 2021 corresponde al PDVCF de las vigencias anteriores
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Vigencia audltgrla » Eficacia (se Efectlv_ld_ad Estado y
No. d? Ia’ Seaun 5 N, Cod_lgo Andlisis evaluacion auditor califica 0% a (EReEllies evaluacion FO
auditoria PDVCF Hallazgo accion 100%) 0%a e
o visita dela 100%) :
vigencia
una fecha de inicio el 28 de mayo de 2024 y una fecha de cierre el 29 de noviembre de 2024,
lo que indica un desfase frente a lo inicialmente programado.
Aunque se llevaron a cabo reuniones de seguimiento, los soportes documentales entregados
evidencian un incumplimiento en los plazos establecidos. Segun el cronograma aprobado, las
8 2023 actividades debian iniciar el 5 de marzo y finalizar entre el 18 y 19 de julio de 2024. No obstante, CUMPLIDA 03-09-
7 3.3.23 3 I : : : : : - . " 50% 32%
as actas y listas de asistencia allegadas como evidencia del plan de mejoramiento registran EFECTIVA 2025
una fecha de inicio el 28 de mayo de 2024 y una fecha de cierre el 29 de noviembre de 2024,
lo que indica un desfase frente a lo inicialmente programado.
Al revisar los soportes del IDPC, se evidencia que no corresponden con la accion, pues
adjuntan el procedimiento de indicadores y no protocolos, formatos ni seguimientos sobre CUMPLIDA 03-00-
9 2023 7 34111 1 satisfaccion ciudadana. La accion no fue abordada ni redujo el impacto, por lo que se mantiene 100% 0% 2025
el hallazgo. Ademas, no se aportaron lineamientos exigidos y se observ6 incumplimiento en EFECTIVA
PQRSD al no responder en los términos de Ley.
10 2023 7 3421 1 Se evw_dgpciaron 12 Iista_s _de pago, como lista de chequeo para revision de informes de 100% 90% CUMPLIDA 03-09-
supervision del contrato vigilado EFECTIVA 2025
Se revisaron los soportes aportados por el IDPC pudiendo evidenciar que en los trabajos de
editorial a publicar durante la vigencia 2024 se constataron los datos de proyeccién editorial CUMPLIDA 03-09-
11 2023 7 3.4.22 1 siendo los mismos con los definidos en los estudios previos y los aprobados por el comité para 100% 75% 2025
su respectiva publicacion, por lo que la accién propuesta mitiga la causa que origin el hallazgo EFECTIVA
inicial.
Se pudo evidenciar a partir de los documentos suministrados por el IDPC que se elabor6 un
documento (plantilla-formulario en Word office) que luego de ser diligenciado permite registrar
1 2023 ; 3423 1 datos referentes a la formulacion y el sustento de las modificaciones contractuales, para luego | 400 75% CUMPLIDA 03-09-
e ser radicado y articulado con el proceso de ejecucion contractual, pudiendo constatar que la EFECTIVA 2025
accion guarda relacion de forma eficaz y efectiva para mitigar la causa que gener6 el hallazgo
inicial.
Se revis6 el documento definido por el IDPC como PROCEDIMIENTO LIQUIDACION DE
CONTRATOS / CONVENIOS (Version 4) pudiendo evidenciar que este fue actualizado el 26- CUMPLIDA 03-09-
13 2023 7 3.4.24 1 08-2024, con las definiciones, datos y orientaciones pertinentes dirigidas hacia la liquidacion 100% 75% 2025
de contratos en la entidad, pudiendo constatar que la accién propuesta mitiga la causa origen INEFECTIVA
del hallazgo.
Se evidenci6 en el manual de supervision e interventoria la actualizacion, en cuanto a la CUMPLIDA 03-09-
14 2023 7 3.4.25 1 ampliacién de las causales de suspension de los contratos, y el correo de socializacién de 100% 90% EFECTIVA 2025
dicho manual.
Se evidencio el documento denominado lineamientos para el correcto cargue de documentos CUMPLIDA 03-09-
15 2023 7 3426 L de pago en SECOP Il y ORFEO, versionl de 13 de dic’ijembre de 2024, y sgu socializacion 100% 90% EFECTIVA 2025
Se evidencio la comunicacién y socializacién de la misma al interior del IDPC, del documento CUMPLIDA 03-09-
16 2023 7 3.4.2.6 2 denominado lineamientos para el correcto cargue de documentos de pago en SECOP Il y 100% 90% EFECTIVA 2025
ORFEOQO, en 8 documentos

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

De lo anterior, y segun la evaluacion realizada al Plan de Mejoramiento, se

concluye que se establecieron doce (12) acciones cumplidas efectivas, una (1) accién

cumplida-inefectiva desde la cual se formul6 un (1) nuevo hallazgo descrito en el

presente informe, y tres (3) acciones incumplidas.

En efecto, frente a la accion determinada como “cumplida-inefectiva” (Accion 1
derivada del hallazgo 3.4.1.1.1 de la Auditoria de Regularidad, PAD 2023, Cod. 07) al

presentar inefectividad en su respectivo cumplimiento, dio lugar a la formulacion de un

(1) nuevo hallazgo, el cual, a su vez, fue ubicado en el campo correspondiente al

Proceso Planes y Proyectos (Plan Estratégico, Corporativo o el que haga sus veces)

dentro del presente informe.

Frente a las tres acciones determinadas como “incumplidas” (Acciones 1, 2y 3,

respectivamente, derivadas del hallazgo 3.3.2.3 de la Auditoria de Regularidad, PAD

2023, Cod. 07), el equipo auditor comunico la situacion presentada en la carta de

observaciones entregada a la entidad, en donde el IDPC por medio del oficio con
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radicado: 20251200072561 y fecha 24-09-2025 alleg6 sus argumentos de su

cumplimiento.

“El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC sostiene que la observacién formulada
por la Contraloria de Bogoté respecto al bajo giro presupuestal del proyecto de inversion
7612 no tiene vigencia en 2024, dado que se logré un 100% de ejecucion de giros al
cierre de la vigencia, lo cual fue reportado oportunamente en el sistema SIVICOF
mediante el formulario CB-0103. En consecuencia, argumenta que no existe reincidencia
del hallazgo inicial identificado en auditorias anteriores.

Frente a las acciones del Plan de Mejoramiento, el IDPC sefiala que si se cumplieron los
compromisos adquiridos: (i) se definié y concerté un cronograma de trabajo con la Oficina
Juridica, (ii) se realizaron seguimientos mensuales con evidencia documental en actas,
correos y radicados, v (iii) los estudios y documentos previos fueron radicados dentro del
plazo de un mes tras el concepto de viabilidad emitido por el Ministerio de Cultura, lo que
se cumplié con la radicaciéon efectuada el 16 de agosto de 2024.

Sobre las criticas al acta de reunién del 5 de marzo de 2024, el IDPC aclara que,
conforme al formato institucional vigente, la validez del acta depende Unicamente de las
firmas del Presidente y Secretario designados en sesion, lo cual se cumplié. Ademas,
participaron funcionarios de planta, directivos y contratistas, garantizando legalidad y
formalidad.

Finalmente, el IDPC destaca que de los siete hitos previstos en el cronograma, cinco se
cumplieron en las fechas programadas o de forma anticipada y solo uno present6 un
desfase menor de dos dias, sin impacto en la secuencia ni en los resultados. Con ello,
asegura gue las acciones implementadas eliminaron la causa raiz identificada y solicita
reconsiderar la calificacion de incumplimiento.”

Una vez revisada la respuesta de la entidad el equipo auditor se permite precisar

lo siguiente:

v Las acciones gue la entidad implementé no guardan coherencia con el bajo giro
presupuestal en el proyecto de inversion No. 7612 “Recuperaciéon de columbarios
ubicados en el globo b del cementerio central de Bogota”, del plan de desarrollo “un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”. Cabe recordar a la entidad
gue el propésito de las acciones es mitigar la causa raiz del hallazgo base. La
evidencia allegada presenta deficiencias de caracter formal y temporal. En primer
lugar, el acta del 05 de marzo de 2024 carece de las firmas de la autoridad
competente, lo que limita su validez como soporte administrativo. Adicionalmente,
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se identificaron desfases entre las fechas planificadas y las de ejecucion,
evidenciando inconsistencias en la trazabilidad del cumplimiento.

v" Dentro de los documentos entregados se incluyé un cronograma que no fue
cumplido por las partes, generando un retraso de aproximadamente dos meses y
medio en su aplicacion.

v Dentro de los soportes y evidencias suministradas no se allegaron documentos
gue corroboren el cumplimiento presupuestal y permita desvirtuar lo sefialado por
el equipo auditor.

v" Finalmente, la entidad no allegé el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) ni una
directriz formal (acto administrativo) que permitiera evidenciar la adopcion de
medidas correctivas frente a las situaciones observadas. Esta ausencia limita la
verificacion del cumplimiento de la normatividad aplicable y de las acciones de

mejora para subsanar la situacion identificada.

Los argumentos del IDPC no desvirtian la observacion; toda vez que, las tres
acciones del plan de mejoramiento permanecen incumplidas e inefectivas conforme a la
Resolucién Reglamentaria 036 de 2023 (Cap. V). En MIPG (Decreto 1499 de 2017) y la
Ley 87 de 1993, las acciones deben eliminar la causa raiz, con formalizacion,
responsables, indicadores y evidencias oportunas. Un cronograma y reuniones aisladas
no sustituyen un protocolo/instructivo adoptado mediante acto interno e incorporado al

Sistema Integrado de Gestion.

En consecuencia, se mantiene la calificacion de incumplida y por lo tanto, el IDPC
debe seguir lo dispuesto en el Capitulo V (Resultado de la Evaluacion) de la Resolucién
Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de 2023, que dicta lo siguiente: “El sujeto de
vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones incumplidas dentro de los siguientes
treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de comunicacion del
informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones previstas en la presente
resolucion, evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del Sistema de

Rendicion de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual el sujeto de
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vigilancia tendré cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir del dia

siguiente de su culminacion, sefialado anteriormente”.

Por consiguiente, en conclusion, se determind un cumplimiento al Plan de
Mejoramiento por el IDPC con una calificacion de 75%, como condicion frente al
promedio de calificacion total obtenida entre la eficacia con (91%) y la efectividad con
(68%) por las acciones evaluadas. Lo anterior, segun lo dispuesto en el Titulo
correspondiente a los Resultados de la Evaluacion, del Capitulo V, del Articulo 1° de la
Resolucion 036 del 28 de diciembre de 2023.

4. OTROS RESULTADOS
No aplica
5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

Una vez finalizado, el ejercicio de vigilancia y control fiscal, el equipo auditor de la
Contraloria de Bogota D.C; determinaron siete (7) observaciones administrativas de las

cuales cinco (5) tienen una posible incidencia disciplinaria.

VALOR .
TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD REFERENCIACIONS®
(En pesos)

3.2.2.1,3.2.3.2.1,3.2.3.2.2,3.2.3.2.3,
1. Administrativos 07 N. A.

3.23.24324.1,3.24.2

o 3.2.2.1,3.2.3.2.1,3.2.3.2.3, 3.2.3.2.4,

2. Disciplinarios 05 N. A.

3.24.1
3. Penales 00 N. A. N. A.
4. Fiscales 00 N. A. N. A.

N.A: No aplica.
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