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AUTO No. 025 DE 2025

“Por medio del cual se ordena la terminacion y archivo de la indagacion previa”

(Articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021)

Bogota D.C., Diecisiete (17) de junio de dos mil veinticinco (2025)

RADICACION IDPC 041 - 2023
INVESTIGADO(A) EN AVERIGUACION
CARGO POR ESTABLECER

FECHA DE LA QUEJA O

15 de Julio de 2022

INFORME

FECHA DE HECHOS Corte 30 de abril de 2022
Presunto incumplimiento al seguimiento a los planes de
mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021,
por inefectividad de siete (7) acciones de mejora

HECHOS ) o ;
asociadas a auditorias internas y evaluaciones como el
Informe de Control Interno Contable, Austeridad en el
Gasto y Derechos de Autor y Software.

QUEJOSO DE OFICIO- Informe del ente de control.

El Jefe de la oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, en ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades legales, establecidas en la Ley
1952 de 2019 modificada por ley 2094 de 2021, y en especial las establecidas en el acuerdo 001
del 10 de enero de 2023, emanada por la Junta Directiva de la Institucion, procede a decidir el

COMPETENCIA

mérito de la apertura de investigacion disciplinaria.
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HECHOS

Mediante radicado namero 20221200100343 del 15 de julio de 2022, la Asesora
de Control Interno el dia 15 de julio de 2022, dio traslado por ORFEO a la
Subdireccion de Gestion Corporativa del informe de seguimiento a los planes de
mejora con corte a 30 de abril de 2022, sefialando que:

“se remite informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al primer
cuatrimestre de 2022”

Asi mismo, La Subdireccién de Gestibn Corporativa del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, reasigna el dia 19 de julio de 2022 via ORFEO a la Direccién
General al doctor PATRICK MORALES THOMAS el radicado nuamero
20221200100343 del 15 de julio de 2022, reasignado finalmente al encargado de
la Oficina de Control Disciplinario Interno, el dia 21 de julio de 2022, para su
revision y posterior tramite:

La oficina de Control disciplinario Interno observa que en el informe existen no
conformidades, por 1 accion que no lograron su cumplimiento y 2 acciones
evaluadas como inefectivas en los diferentes planes de mejora.

Por lo anterior, este operador disciplinario estudiara dicho informe de seguimiento
a los planes de mejora correspondiente al primer cuatrimestre de 2022 por
proceso, lider del proceso o area encargada:

Sobre auditoria interna

ESTADO ACCIONES
CUMPLIDAS
VIGEN EN
PROCESO TOT EN FUERA INCUMPLID EVALUACION EFECTIVIDAD
CIA . D EJECUCI
AL RMIN E§R"“" AS o
1. AUDITORIAS INTERNAS
Se presenta una accién
incumplida y cinco acciones
Gestion de 2018 se clasifican como “en
talento 2021 6 0 0 ab = ejecucion” de la cuales, una
humano inicia en un periodo diferente
al evaluado y otra presenta
riesgo de incumplimiento.

Imagen 1, Tomada del informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al primer cuatrimestre de 2022,
pagina 4



INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL \
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO H "“ N“ H|H|||
- ) Radicado:
ALGALDIA MAYOR 20255300085433
CULTU[R)AE. Fi?:gri ?.DS;‘ORTE AUTO
e Fecha: 17-06-2025
Pag. 3de 19
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES
AUDITORIAS INTERNAS
I EFECTIVAS INEFECTIVAS ‘ ABIERTAS OBSERVACIONES
(estidn de talento 2018 0 { { La efectividad de las acciones abiertas
humano Se revisard en un seguimiento posterior.

Imagen 2, Tomada del informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al primer cuatrimestre de 2022,
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AUSTERIDAD EN EL GASTO
EFECTIVAS INEFECTIVAS ABIERTAS OBSERVACIONES
Gestion de talento - : .
- 2019 0 1 0 La accion fue inefectiva.
SUBTOTAL AUSTERIDAD EN EL 0 1 0
GASTO

Imagen 3, Tomada del informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al primer cuatrimestre de 2022,
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Revisado el cuadro Excel adjunto al informe namero 20221200100343 extraemos
lo siguientes: Codigo del Plan, Descripcion de la situacion a mejorar,
Observaciones Seguimiento ClI, estado seguimiento/evaluacion efectividad/estado
de la accion:

Co Descripcion de la Situacion Descripcion de Observaciones Seguimiento CI Evalu
dig a Mejorar la acciéon a acié
o desarrollar n
del efecti
pla vida
n d
G La entidad no realiz6 para las Realizar la gestion Se evidencia acta de reunion del 26 de abril de incumpli
T vigencias 2020 y 2021 la auditoria correspondiente 2022 en la cual se expone la necesidad de da
H interna al Sistema de Gestion y SST. para que se incluir dentro del plan de auditoria interno, las / abierta
Lo anterior evidencia incluya dentro del auditorias a los Sistemas de Seguridad y Salud
incumplimiento a lo versado en el plan de auditoria en el Trabajo, Gestion Documental, Sistema
0 Articulo 2.2.4.6.29. interno vigente, la Ambiental y Seguridad de la Informacién y se
3 auditoria del presentan opciones para su desarrollo. No
proceso de SST. obstante, se resalta que el proceso no realizé

la solicitud correspondiente con el objetivo de
incluir la auditoria de SST en el PAA.

TH 18 Teniendo en cuenta lo establecido Revisar y ajustar el Se presenta la version 1 del procedimiento de Cumpli
en el numeral 5.3.1.9 de la Cartilla, procedimiento formulacién y monitoreo de los planes de talento da /
no se evidencia el registro para la humano con vigencia del 25 de febrero de 2020, Inefecti
de los elaboracion  del en el cual se define que el Plan Institucional de va /
servicios prestados de manera PIC, que cerrada

incorpore




deficiente o aquellos susceptibles de uan fase de Capacitacion PIC debe basarse en la
ser mejorados y el nivel de evaluaciéon y que normatividad aplicable y en las evaluaciones de
competencia de los servidores, consultelos desempeno y retroalimentacion.
utilizando registros sistematizados resultados de las
de atencion al usuario, analisis de evaluaciones de
los compromisos de mejoramiento y desempeio vy las
resultados de las evaluaciones del mediciones de|
desempefio, encuestas, entre otras satisfaccion de
acciones para obtener informacion, clientes internos y
con el fin de medir el impacto del externos que
Plan. realicen las
areas
competentes.

TH 37 No se estd transmitiendo el Se modificaran los Se evidencia la version 2 del procedimiento de Incumplid
conocimiento por parte de los procedimientos de formulacién y monitoreo de los planes de talento a
funcionarios asistentesa capacitacion, con el humano con fecha del 3 de julio de 2020 en el /
capacitaciones. Se  recomienda fin de lograr la cual, como parte de las politicas de operacion, se inefectiva
incluir esta disposicion dentro de los transferencia  del define que toda persona que asista a una
procedimientos y socializarlo. conocimiento  de capacitacion ofertada por el Instituto, debe / cerrada

los servidores suministrar el material utilizado en el proceso de
capacitacion a Talento Humano, quien se
. encargara de difundirlo al interior del Instituto a
que asisten a los ) . -
eventos de tr:f\ves de medios como el correo elz.actromco oel
. micrositio de Talento Humano en la intranet.
capacitacion.

Respecto a las no conformidades tenemos:
Accién de incumplimiento: Gestion de Talento Humano (GTHO3)

Respuesta del proceso: Si bien no se aporta la evidencia establecida “correo de
solicitud de ajuste del Plan Anual de Auditoria, enviado a la oficina asesora de
control interno”. En el mes de abril se llevd a cabo reunion con el Ordenador del
Gasto, asesora de planeacion, asesora de control interno y enlace de planeacion,
para revisar el tema, definir estratégicas. Frente a ello y analizado el costo de
contratar una auditoria externa se tomd la decisiébn de incluir obligaciones a
profesionales de la OAP que contaban con perfil profesional en auditoria y
procesos de gestion de calidad. Esta fue la solucién encontrada a corto plazo,
considerando la no disponibilidad de recursos econémicos para contratar la firma.

Valoracion de la respuesta: Se presenta acta de reunién del 26 de abril de 2022
en la cual se expone la necesidad de incluir dentro del plan de auditoria interno,
las auditorias a los Sistemas de Seguridad y Salud en el Trabajo, Gestion
Documental, Sistema Ambiental y Seguridad de la Informacion y se presentan
opciones para su desarrollo. Se evidencia la gestién correspondiente para que se
lleve a cabo la auditoria del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin
embargo, aun no se ha realizado solicitud para la inclusién en el Plan Anual de
Auditorias. La accién se mantiene como incumplida y se elimina la evaluacion de
efectividad, permanecera sin evaluar hasta un préximo seguimiento.
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Acciones inefectivas: Gestion de Talento Humano (TH18, TH37)

Respuesta del proceso: estarian pendiente de su revision de acuerdo a
las respuestas anteriores.

Valoracion de la respuesta: Estas fueron incluidas en el informe como
inefectivas por error, las que realmente corresponden a inefectivas de
acuerdo con el anexo son TH18 y TH37, acciones que fueron finalizadas
en la vigencia 2020 y 2021, y que con la evaluacion de este periodo se
evidencio la reincidencia en los hallazgos, motivo por el cual se califican
como inefectivas.

1. ANTECEDENTES

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto No. 041 del 30 de junio de 2023 se abri6 indagacion previa conforme a lo
establecido en el articulo 208 de la Ley 1925 de 2019.*

PRUEBAS ALLEGADAS, DECRETADAS Y PRACTICADAS

Que en atencion a las pruebas decretadas y en respuesta a las solicitudes realizadas se
llegaron al expediente disciplinario los siguientes documentos:

1. Memorando 20231200109573 del 8 de agosto de 20232, de la Oficina de Control
Interno en el que se expone:

(..

1 Folio 7
2 Folio 14
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1. (...) Respuesta: De acuerdo con el seguimiento, se evidencia que las acciones TH18 y
TH37, fueron evaluadas como inefectivas, esto quiere decir que, si bien se cumplié con su
gjecucion, éstas no eliminaron la causa raiz, ya que se sigui6 presentando el mismo
hallazgo, cuando se indica la inefectividad de las acciones, el proceso debe abrir un nuevo
plan de mejoramiento. Para este caso particular se encuentra en ejecucion un nuevo plan de
mejoramiento acciones GTHO8, GTH09 y GTH10, acciones que actualmente se encuentran
cumplidas y sin evaluar su efectividad por parte de esta Asesoria de Control Interno.

2. (...) Respuesta: Como se mencion6é anteriormente, las acciones formuladas para dar
cumplimiento a la inefectividad se encuentran cumplidas y pendientes de evaluacion de
efectividad por parte de esta Asesoria de Control Interno.

3. (...) Respuesta: Como se menciond en el punto 1, la accion queda inefectiva y el proceso
debe abrir un nuevo plan de mejoramiento que le permita mitigar de manera adecuada la
reincidencia del hallazgo. Las acciones formuladas para dar cumplimiento a la inefectividad
se encuentran cumplidas y pendientes de evaluacion de efectividad por parte de esta
Asesoria de Control Interno.

4. (...) Respuesta: Durante las vigencias anteriores los informes finales de auditorias y
seguimientos, no eran remitidos desde la Asesoria de Control Interno, estos se remitian
desde la Direccién General. Sin embargo, esta Asesoria esta presta a dar cumplimiento a las
directrices que sean dadas en esta materia.

2. Memorando 20235200112473 del 23 de agosto de 2023, de la Subdirectora de
Gestion Corporativa en el que remite certificacion relacionada con la hoja de vida
del sefior YESID ALEXANDER RINCON CAICEDO, anexando manual de
funciones. 2

3. Memorando 20251200063603 del 30 de abril de 2025*%, de la Oficina de Control
Interno en el que se expone:

(..

1. (...) Respuesta: Con el fin de dar contexto, las acciones TH18 y TH37 fueron calificadas
como inefectivas durante el seqguimiento a planes de mejoramiento del primer cuatrimestre de
2022, informe radicado ORFEO 20221200100343 del 15 de julio de 2022. Lo anterior debido a
que, si bien, habian sido cumplidas previamente, éstas no eliminaron la causa raiz de la no
conformidad.

A continuacién se presenta el detalle de estas acciones:

3 Folio 16
4 Folio 20
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Accién TH18

- Proceso: Gestion de Talento Humano.

- Lider del proceso: Subdirector de Gestion Corporativa

. - Descripcién de la situacion a mejorar: Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 5.3.1.9
de la Cartilla, no se evidencia el registro de los servicios prestados de manera deficiente o
aquellos susceptibles de ser mejorados y el nivel de competencia de los servidores, utilizando
registros sistematizados de atencion al usuario, andlisis de los compromisos de mejoramiento y
resultados de las evaluaciones del desempefio, encuestas, entre otras acciones para obtener
informacién, con el fin de medir el impacto del Plan.

- Descripcion de la accion a desarrollar: Revisar y ajustar el procedimiento para la elaboracion
del PIC, que incorpore una fase de evaluacion y que consulte los resultados de las evaluaciones
de desempefio y las mediciones de satisfaccion de clientes internos y externos que realicen las
areas competentes.

- Responsable: Yesid Caicedo / Profesional Especializado de Talento Humano. - Meta: Proceso
ajustado y procedimiento para la elaboracion del PIC. - Fecha de inicio: 15 de enero de 2020. -
Fecha de terminacion: 25 de febrero de 2020.

Accién TH37

- Proceso: Gestion de Talento Humano.

- Lider del proceso: Subdirector de Gestion Corporativa. - Descripcion de la situacion a mejorar:
No se esta transmitiendo el conocimiento por parte de los funcionarios asistentes a
capacitaciones. Se recomienda incluir esta disposicion dentro de los procedimientos y
socializarlos.

- Descripcion de la accion a desarrollar: Se modificaran los procedimientos de capacitacion, con
el fin de lograr la transferencia del conocimiento de los servidores que asisten a los eventos de
capacitacion.

- Responsable: Yesid Caicedo / Profesional Especializado de Talento Humano. - Meta: 100% de
procedimientos de capacitacion actualizados que incluyan la transferencia de conocimiento.

- Fecha de inicio: 02 de enero de 2020

- Fecha de terminacion: 30 de agosto de 2020.

Como respuesta a la evaluacion de inefectividad de estas acciones, para el sequimiento a planes
de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2022, informe radicado ORFEO 20231200030703 del
24 de febrero de 2023, se identificaron la formulacion de las siguientes acciones:

Accién GTH09

- Proceso: Gestion de Talento Humano.
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- Lider del proceso: Subdirector de Gestion Corporativa. - Descripcion de la situacion a mejorar:
TH37. No se esta transmitiendo el conocimiento por parte de los funcionarios asistentes a
capacitaciones. Se recomienda incluir esta disposicion dentro de los procedimientos y
socializarlos.

- Descripcion de la accién a desarrollar: Publicar en el espacio de aula virtual del proceso de
Talento Humano la presentacion de las capacitaciones realizadas durante el periodo. -
Entregable: Presentacién de capacitaciones realizadas cargadas en el espacio de Aula virtual del
proceso.

- Total programado: 1
. - Responsable: Profesional de apoyo y lider del proceso de Gestién del Talento Humano. -
Fecha de inicio: 04 de noviembre de 2022.

- Fecha de terminacion: 30 de marzo de 2023.

- Eficacia: Esta accion fue calificada como cumplida dentro de términos durante el seguimiento a
planes de mejoramiento del primer cuatrimestre de 2023, informe radicado ORFEO
20231200097493 del 14 de julio de 2023. Lo anterior teniendo en cuenta que se evidencid la
publicacién en el aula virtual de las presentaciones de las capacitaciones realizadas
. - Efectividad: Con corte al tercer cuatrimestre de 2024, informe de seguimiento a planes de
mejoramiento radicado ORFEO 20251200045223 del 14 de marzo de 2025, esta accion se
encontraba abierta, es decir, pendiente de evaluacién de efectividad por parte de esta Asesoria
de Control Interno. La efectividad de la accion se evaluara en el informe de seguimiento a planes
de mejoramiento del primer cuatrimestre de 2025, con base en el informe de la auditoria al
proceso Gestion de Talento Humano, finalizada en marzo de este afio.

Accién GTH10

- Proceso: Gestion de Talento Humano.
- Lider del proceso: Subdirector de Gestion Corporativa.

- Descripcién de la situaciéon a mejorar: TH18. Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral
5.3.1.9 de la Catrtilla, no se evidencia el registro de los servicios prestados de manera deficiente
0 aquellos susceptibles de ser mejorados y el nivel de competencia de los servidores, utilizando
registros sistematizados de atencion al usuario, anéalisis de los compromisos de mejoramiento y
resultados de las evaluaciones del desempefio, encuestas, entre otras acciones para obtener
informacion, con el fin de medir el impacto del Plan.

- Descripcién de la accién a desarrollar: Incorporar los elementos requeridos como insumos para
la formulacioén del PIC para la vigencia 2023.

- Entregable: Diagndstico para la elaboracion del PIC 2023.

- Total programado: 1.

- Responsable: Profesional de apoyo y lider del proceso de Gestion del Talento Humano. -
Fecha de inicio: 04 de noviembre de 2022.

- Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2022.

-Eficacia: Esta accion fue calificada como cumplida dentro de términos para el seguimiento a
planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2022, informe radicado ORFEO
20231200030703 del 24 de febrero de 2023. Lo anterior debido a que los responsables
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reportaron que para la actualizacion del PIC se identificaron las necesidades con base en lo
requerido en la politica publica distrital de gestion de talento humano 2019 — 2030, las brechas
identificadas en el analisis del FURAG llevado a cabo en el afio 2022, lo requerido para la
implementacion del MIPG y la encuesta de diagndstico de capacitacion aplicada a los servidores
y servidoras del Instituto, como evidencia se presentaron las respuestas de la encuesta de
diagndstico de bienestar en la cual se incluia el tema de capacitaciones.

- Efectividad: Durante el seguimiento a planes de mejoramiento del tercer cuatrimestre de 2023,
informe radicado ORFEO 20241200037333 del 28 de febrero de 2024, esta accion fue calificada
como inefectiva ya que, de acuerdo con la informacién allegada sobre el plan institucional de
capacitacion, no se evidencio informacién sobre la medicion del impacto de la ejecucion del plan,
Unicamente se presentaba informacion sobre el nivel de participacion.

- Reformulacién: Con corte al tercer cuatrimestre de 2024, informe de seguimiento a planes de
mejoramiento radicado ORFEO 20251200045223 del 14 de marzo de 2025, no se identifica la
formulacion de una nueva accion de plan de mejoramiento asociada.

2. (...) Respuesta: La dependencia encargada de hacer seguimiento, vigilar, analizar y ejercer
control sobre la implementacion y efectividad de las acciones referenciadas es la Subdireccion
de Gestion Corporativa, especificamente el equipo de Talento Humano.

3. (...) Respuesta: Como se sefialé6 previamente, con corte al tercer cuatrimestre de 2024,
informe de seguimiento a planes de mejoramiento radicado ORFEQO 20251200045223 del 14 de
marzo de 2025, la accion GTHO9 se encuentra abierta, es decir, pendiente de la evaluacién de
efectividad por parte de esta Asesoria de Control Interno y la accion GTH10 se encuentra
calificada como incumplida, sin identificarse la reformulacién de esta.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Surtida la etapa de Indagacion Previa, corresponde a este Despacho, de conformidad
con lo establecido en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, con reforma introducida
por la ley 2094 de 2021, una vez vencido el término de Indagacién, el funcionario de
conocimiento culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.

Planteado el hecho que origind la actuacién disciplinaria, debe esta instancia
determinar, si los hechos objeto del informe en efecto ocurrieron, y si de ellos se
observa responsabilidad disciplinaria por parte de los servidores publicos del
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

Es por ello que se hace necesario recordar, que tal como lo prevé el Codigo General
Disciplinario, constituye falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion
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de la sancién correspondiente, la incursion de cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, o Si
estdn amparados por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 31 de dicho ordenamiento.

En tal sentido, entraremos a evaluar si existe conducta violatoria de deberes y
prohibiciones por accién o por omision de lo cual se procederd a Evaluar la presente
investigacion, bien si permite formular pliego de cargos o contrario sensu, este
Despacho procedera a la aplicacion del articulo 90 de la ley 1952 de 2019

ASUNTO POR TRATAR

La Oficina de Control Interno de Asuntos Disciplinarios tiene dentro de sus funciones
adelantar la etapa de instruccién de los procesos disciplinarios, siendo necesario indicar
gue dentro de cualquier etapa procesal se puede analizar de acuerdo con las pruebas
recaudadas lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, referente a la
terminacion del proceso disciplinario, siendo necesario previo a ello hacer breve
recuento de las diferentes actuaciones surtidas hasta ahora, en los pérrafos
subsiguientes.

A través de Auto No. 041 del 30 de junio de 2023 se ordend abrir indagacion previa en
averiguacion de responsable, conforme a lo establecido en el articulo 208 de la Ley
1952 de 2019, respecto a que se identificO un presunto incumplimiento en el
seguimiento a los planes de mejoramiento correspondientes al primer cuatrimestre de
2022, debido a la falta de cumplimiento de acciones correctivas propuestas en el marco
del Informe de Evaluacion de Austeridad en el Gasto y de la Auditoria Interna realizada
por Control Interno al proceso de Talento Humano, cuyas deficiencias reflejan ausencia
de evidencia de gestion efectiva frente a los compromisos adquiridos, situacién que
podria configurar una eventual responsabilidad administrativa o disciplinaria.
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Que en el marco de la investigacion se analiza el informe emitido por la Oficina de
Control Interno, en el cual se revisan los procesos y acciones planteadas en los planes
de mejoramiento, originalmente encaminadas al fortalecimiento de la gestion del talento
humano. No obstante, dicha dependencia reporta la existencia de no conformidades en
el cumplimiento de dichas acciones, identificando una accién incumplida y dos acciones
evaluadas como inefectivas.

En particular, respecto a las siguientes acciones:

1. Accion GTH 03, se evidencié que la entidad no realizé, durante las vigencias
2020 y 2021, la auditoria interna al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), en contravencion de lo dispuesto en el articulo 2.2.4.6.29 del
Decreto 1072 de 2015. Si bien existe acta de reunion del 26 de abril de 2022 en la
que se planteé la inclusién de dicha auditoria dentro del Plan Anual de Auditoria
(PAA), no se gestion6 formalmente su incorporacion, por lo que la accién fue
calificada como incumplida y abierta.

2. Accién TH 18, pese a haberse presentado una version del procedimiento para
la formulacion y monitoreo del Plan Institucional de Capacitacién (PIC), se concluyé
gue la accién resultdé cumplida pero inefectiva, al no evidenciarse el uso de
herramientas que permitieran medir el impacto del plan, tales como evaluaciones de
desempeiio, encuestas de satisfaccion o compromisos de mejora. Finalmente.

3. Acciéon TH 37, si bien se modificaron los procedimientos de capacitacion para
incorporar la disposicién sobre transferencia de conocimiento, se calificO como
incumplida e inefectiva, al no demostrarse su aplicacion efectiva ni evidenciar
resultados concretos derivados de dicha politica.

En este contexto, resulta necesario determinar el presunto incumplimiento en el
seguimiento a los planes de mejoramiento correspondientes al primer cuatrimestre de
2022, en particular respecto de las acciones GTHO03, TH18 y TH37, relacionadas con el
seguimiento a los planes de mejoramiento del primer cuatrimestre de 2022, por falta de
cumplimiento efectivo frente a compromisos adquiridos en el marco del informe de
Austeridad en el Gasto y la Auditoria Interna al proceso de Talento Humano, lo que podria
dar lugar a responsabilidad administrativa o disciplinaria.

1. Laaccién GTHO03
En funcion del informe de seguimiento No. 20221200100343 del 15 de julio de

2022, elaborado por la Oficina de Control Interno, se analizé la acciéon de mejora
GTHO03 correspondiente al proceso de Gestion de Talento Humano. En dicho
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informe se evidencid que, aunque no se aporté el correo de solicitud de inclusién de
la auditoria al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en el Plan Anual
de Auditoria (PAA), se adelantaron gestiones alternativas orientadas al
cumplimiento del objetivo de la accién. En particular, se documento la realizacion de
una reunion en abril de 2022, con la participacion del Ordenador del Gasto, las
asesoras de Planeacion y Control Interno, y el enlace de planeacion, en la cual se
determiné asignar dicha auditoria a profesionales de la Oficina Asesora de
Planeacion (OAP), quienes contaban con el perfil técnico en auditoria y gestion de
calidad. Esta medida se adopté como solucibn a corto plazo ante la no
disponibilidad de recursos para contratar una firma externa.

En este contexto, y si bien no se allegé la evidencia formal inicialmente exigida, se
considera que la accién fue gestionada razonablemente, mediante una estrategia
alternativa viable, lo cual evidencia voluntad de cumplimiento. Por tanto, y en
aplicacioén del principio de eficacia administrativa, se propone el archivo de la accién
GTHO3 sin evaluacion de efectividad, en los términos del numeral 1.3 del citado
informe.

2. Las acciones TH18 y TH37

Se recibié respuesta memorando N° 20231200109573 del 8 de agosto de 2023,
emitido por la Jefe de Control Interno, en el cual se informa que, las acciones TH18
y TH37, relacionadas con el proceso de Talento Humano, fueron evaluadas como
inefectivas durante el seguimiento a planes de mejoramiento del primer cuatrimestre
de 2022. Aungue se ejecutaron formalmente, no resolvieron la causa raiz del
hallazgo, por lo que debié abrirse un nuevo plan de mejora (acciones GTHOS,
GTHO09 y GTH10), las cuales fueron reportadas como cumplidas pero aun sin
evaluacién de efectividad. Ademas, se indicé que la solicitud para incluir la auditoria
correspondiente fue realizada y también se encuentra cumplida. Finalmente, se
aclar6 que anteriormente los informes de seguimiento eran emitidos desde la
Direccion General, no desde Control Interno.

Luego, en aclaracion solicitada a dicha Oficina, la que fue atendida mediante el
radicado No. 20251200063603 del 30 de abril de 2025, en relacion con las acciones
de mejora TH18 y TH37 del proceso de Talento Humano, previamente calificadas
como inefectivas. Aunque dichas acciones fueron ejecutadas durante las vigencias
2020 y 2021, no lograron corregir la causa raiz del hallazgo, lo que generé su
reincidencia. En respuesta, se formularon nuevas acciones correctivas para el tercer
cuatrimestre de 2022: GTHO09, relacionada con la accion TH37, fue calificada como
cumplida, pero ain no cuenta con evaluacion de efectividad; y GTH10, relacionada
con la accién TH18, fue reportada como cumplida; sin embargo, en su revision se
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advirtieron debilidades en la evidencia aportada para soportar los mecanismos de
seguimiento y evaluacion del impacto del Plan Institucional de Capacitacion (PIC). A
la fecha, no se ha formulado una nueva accion en reemplazo de GTH10, y la
evaluacién de efectividad de GTHO9 permanece pendiente.

Por tanto, y teniendo en cuenta que, de conformidad con lo sefialado en el informe de
seguimiento a planes de mejoramiento radicado con el nimero 20221200100343 del 15
de julio de 2022, las acciones TH18 y TH37 fueron calificadas como inefectivas por no
haber eliminado la causa raiz de los hallazgos detectados, y que, como respuesta a
dicha evaluacién, fueron formuladas las acciones GTH09 y GTH10 en el marco del
seguimiento correspondiente al tercer cuatrimestre de 2022 (informe radicado
20231200030703 del 24 de febrero de 2023), las cuales fueron reportadas como
cumplidas dentro de los términos establecidos, por lo que se configura carencia actual
de objeto por hecho superado que la situacion que se origina cuando ha cesado la
acciéon u omision de la una autoridad publica o un particular que ha sido objeto de la
accion constitucional®

Lo anterior, en tanto las acciones correctivas subsiguientes fueron ejecutadas conforme a
los plazos definidos, siendo que la accion GTHQ9, relacionada con la transferencia de
conocimiento en procesos de capacitacion, fue calificada como cumplida en el informe de
seguimiento radicado 20231200097493 del 14 de julio de 2023 y actualmente solo se
encuentra pendiente de evaluacion de efectividad. Por su parte, la accion GTH10,
orientada a mejorar la formulacién del Plan Institucional de Capacitacion (PIC), si bien fue
reportada como cumplida, fue posteriormente calificada como inefectiva por no evidenciar
mecanismos de mediciébn de impacto; sin embargo, con corte al tercer cuatrimestre de
2024 (informe ORFEO 20251200045223 del 14 de marzo de 2025), no se identifico una
nueva reformulacion, lo que indica cierre operativo del ciclo de mejora sin evidencia de
reincidencia del hallazgo.

Adicionalmente, en funcion del mismo informe de seguimiento No. 20221200100343 del
15 de julio de 2022, elaborado por la Oficina de Control Interno, se analizé la accion de
mejora GTHO3 correspondiente al proceso de Gestion de Talento Humano. En dicho
informe se evidencié que, aunque no se aport6 el correo de solicitud de inclusion de la
auditoria al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) en el Plan Anual de
Auditoria (PAA), se adelantaron gestiones alternativas orientadas al cumplimiento del
objetivo de la accion. En particular, se documenté la realizacion de una reunién en abril de
2022, con participacion del Ordenador del Gasto, las asesoras de Planeacion y Control
Interno, y el enlace de planeacién, en la cual se determind asignar dicha auditoria a
profesionales de la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), quienes contaban con el perfil

® Sentencia T-329-2021 M.P. Alberto Rojas Rios
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técnico en auditoria y gestion de calidad. Esta medida se adopté como solucién a corto
plazo ante la no disponibilidad de recursos para contratar una firma externa.

Asi las cosas, tenemos que las conductas aca investigadas, conforme las pruebas
analizadas, es decir, las documentales referentes al seguimiento sobre los instrumentos
de planeacién y a la implementacién de acciones de mejora como GTHO03, TH18, TH37,
GTHO09 y GTH10, se encuentran superadas, en tanto se evidencia la ejecucién de
acciones correctivas y la gestion institucional orientada al cumplimiento. No se advierte
una afectacion clara y actual que permita mantener abierta la actuacion disciplinaria o
administrativa, motivo por el cual resulta procedente su archivo en aplicacién del
principio de eficacia administrativa y ante la configuracién de una carencia actual de
objeto por hecho superado.

El Estado ha tipificado las conductas que ameritan sancion y exige no sélo que el
comportamiento del servidor publico se subsuma en uno de los comportamientos
descritos, sino que, afecte el deber funcional sin justificacion alguna — ilicitud sustancial
—; ademas, las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa — culpabilidad

En materia disciplinaria la responsabilidad implica el analisis de la conducta del sujeto
disciplinable desde tres (3) diversos factores, a saber, la tipicidad, la ilicitud sustancial y
la culpabilidad, los cuales por el disefio y estructura del derecho disciplinario adquieren
connotaciones especiales diferentes a los decantados por otras manifestaciones del ius
puniendi del Estado®, elementos que no se configuran en la presente investigacion.

Que el Consejo de Estado ha analizado el principio de la ilicitud sustancial extrayéndose
lo siguiente:

“Principio de ilicitud sustancial’
En todo caso, para que se imponga una sancion disciplinaria, se requiere que esté

demostrada la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad del sujeto en la comision de
la falta y la imposicion de la sancion debe atender el principio de proporcionalidad.

(...)

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejera ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de
19 de febrero 2015. Expediente N°:11001-03-25-000-2012-00783-00. Demandante: Alfonso Ricaurte Riveros. En esta
providencia la Subseccion identifico y analizé los factores que determinan la responsabilidad explicando la forma como
estos influyen en la determinacion de la sancion asi como las diferencias en relacion con el derecho penal.

" Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda-Subseccion “B”, Consejero Ponente: César
Palomino Cortés, Rad. No.: 11001-03-25-000-2012-00679-00
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La ilicitud sustancial como condicion constitucional de las faltas disciplinarias.

“El ejercicio de la funcién publica debe estar enfocada al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, destacandose los previstos en el articulo 2° C.P. Para cumplir
con esta (sic) objetivo, la actividad de los servidores publicos debe guiarse tanto por los
deberes especificos que le imponen a cada empleo el orden juridico aplicable como, de
una forma mas amplia, los principios generales del ejercicio de la funcion publica, esto
es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (Art.
209 C.P.)

(..

Este concepto opera no solo como una limitacion constitucional del derecho
disciplinario, sino también como una exigencia prevista por el legislador como
presupuesto para la justificacion de la falta disciplinaria. En ese sentido, lo que se exige
es que la conducta de la cual se predique ese juicio de desvalor deba estar
necesariamente vinculada con la afectacién del deber funcional. Asi, en caso que esa
relacién no se acredite, se estara ante un exceso en el ejercicio del poder disciplinario y,
por la misma razon, ante la inconstitucionalidad de la norma legal correspondiente, al
mostrarse contraria con el principio de proporcionalidad aplicable a las diferentes
manifestaciones del ius puniendi del Estado®

La jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre el topico ha sefialado:

“La ilicitud sustancial consiste precisamente en la afectacion de los deberes
funcionales sin ninguna justificacién. En consecuencia, dado que debe ser entendida
como la capacidad de afectacion de la funcién publica, para determinar si se estructuré
la falta desde el punto de vista de la ilicitud sustancial, deben analizarse dos
componentes dentro de los deberes funcionales del servidor publico, esto es, el
conjunto de derechos, deberes y prohibiciones y, el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses...”42

Asi, el principio de ilicitud sustancial, es presupuesto de antijuridicidad en materia
disciplinaria, y consiste en la afectacion de deberes funcionales sin justificacion alguna.”

El principio de presuncion de inocencia se encuentra consagrado en el articulo 14 de la
Ley 1952 de 2019, que sefiala:

“ARTICULO 14o. El sujeto disciplinable se presume inocente y debe ser tratado
como tal mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

8 Corte Constitucional Sentencia C-452 de 24 de agosto de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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Durante la actuacién disciplinaria toda duda razonable se resolvera a favor del
sujeto disciplinable (cuando no haya modo de eliminar la responsabilidad).

Debe traerse a colacion por parte de esta Decision, que los articulos 148 y 159 de la
Ley 1952 de 2019, imponen al operador disciplinario la obligacién de buscar la verdad
real, investigando con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestran la
existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, asi como aquellos
hechos que tiendan a demostrar la inexistencia de la falta, por tanto, ante la duda que
se genera en las presentes diligencias, se debe favorecer al disciplinable, en
concordancia con el principio de in dubio pro disciplinado.

En lo que respecta al principio de in dubio pro disciplinado, la Honorable Corte
Constitucional, en la Sentencia C-244 de 1996, ha dicho lo siguiente:

“El "in dubio pro disciplinado”, al igual que el "in dubio pro reo” emana de la
presuncion de inocencia, pues ésta implica un juicio en lo que atafie a las
pruebas y la obligacion de dar un tratamiento especial al procesado.

Como es de todos sabido, el juez al realizar la valoracién de la prueba, lo que ha
de realizar conforme a las reglas de la sana critica, debe llegar a la certeza o
conviccion sobre la existencia del hecho y la culpabilidad del implicado. Cuando
la Administracién decide ejercer su potestad sancionatoria tiene que cumplir con
el deber de demostrar que los hechos en que se basa la accién estan probados
Yy que la autoria o participacion en la conducta tipificada como infraccion
disciplinaria es imputable al procesado. Recuérdese que en materia disciplinaria,
la carga probatoria corresponde a la Administracién o a la Procuraduria General
de la Nacion, segun el caso; dependiendo de quién adelante la investigacion, y
son ellas quienes deben reunir todas las pruebas que consideren pertinentes y
conducentes para demostrar la responsabilidad del disciplinado”.

A su vez, en la Sentencia C-003 de 2017, se indico:

“3.1.3. La presuncién de inocencia se encuentra consagrada en el articulo 29 de
la Constitucibn y en tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia —que hacen parte del bloque de constitucionalidad en
virtud del articulo 93 de la Constitucion: (i) La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 11° reafirma el cardacter fundante de la
presuncion, por virtud del cual: “Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa”; (ij) La Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos, ratificado por Colombia a través de la Ley 16 de 1974,
establece en su articulo 8° que “toda persona inculpada del delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad (...)". (iii) El articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos prescribe que “toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a
la ley”.

Por consiguiente, se tiene que, la presuncién de inocencia es un principio fundamental
gue va entrelazado con el debido proceso en las actuaciones judiciales, y su
connotacién es tan apremiada, que no solo es protegido constitucionalmente, sino
mediante varios tratados que integran el bloque de constitucionalidad, siendo casi que
obligatoria su aplicacion, cuando se presente una duda razonable que no se hubiese
podido eliminar por parte del operador juridico.

Y es que, en el caso bajo estudio, con el material probatorio obrante en el expediente,
incluyendo los informes de seguimiento a planes de mejoramiento radicados con los
nameros 20221200100343 del 15 de julio de 2022, 20231200030703 del 24 de febrero
de 2023 y 20251200045223 del 14 de marzo de 2025, no se ha logrado despejar a
cabalidad la duda frente a un presunto incumplimiento disciplinario en relacién con las
acciones GTHO03, TH18 y TH37.

En tal sentido, este Despacho procedera a la aplicaciéon del articulo 90 en concordancia
con el articulo 224 de la Ley 1952 de 2019, que sefala:

ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado
que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta prevista en la ley como
falta disciplinaria,_que el disciplinado no la cometio, que existe una causal de
exclusién de responsabilidad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse,
el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo
declarara y ordenara el archivo definitivo de las diligencias, la que sera
comunicada al quejoso.

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacion del
proceso disciplinario, previstos en el articulo 90 y en el evento consagrado en
el articulo 213 de este cdédigo, procedera el archivo definitivo de la
investigacioén. Tal decisién hara transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa
juzgada formal”. (Subrayado fuera de texto)
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Con fundamento en lo anterior y como quiera que no esta claramente configurados los
elementos en especial el de ilicitud, considera que no existe mérito para continuar con la
presentes diligencias disciplinarias, y por ende procedera a disponer la terminacion y
archivo definitivo de las diligencias de conformidad con lo establecido por el articulo 90
de la ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, por cuanto la conducta no
esta claramente establecida en la Ley ni se videncia configurado el elemento de la
ilicitud sustancial.

En mérito de lo expuesto, El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la terminacion de la presente Indagacion previa y en
consecuencia disponer el archivo definitivo del proceso tramitado bajo el No. 041 de
2023, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decisién de conformidad con el articulo
125 ley 1952 de 2019, mediante estado, el cual sera fijado en cartelera virtual de Control
Disciplinario Interno en la P4gina Web de la Entidad, por el término legal de un (1) dia,
con el fin de poner en conocimiento de las personas indeterminadas, eventualmente
interesadas en la decision tomada.

ARTICULO TERCERO: En firme esta decision, comuniquese a la Personeria Distrital
de Bogot4, para los fines correspondientes, registrando la presente actuacion en el
aplicativo de reporte sistematizado de las Oficinas de Control Disciplinarios Interno para
las entidades del Distrito Capital -OCDI-, en los términos enunciados en la Resolucion
451 del 30 de noviembre de 2021, de la Personeria de Bogotéa. D.C.

ARTICULO CUARTO: En firme esta decision, hagase las constancias pertinentes y
archivese el expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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