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AUTO No. 005 DE 2024

“Por medio del cual se ordena la terminacion y archivo de la indagacion previa”

(Articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021)

Bogota D.C., Dieciocho (18) de Marzo de dos mil veinticinco (2025)

RADICACION IDPC 030 - 2023
INVESTIGADO(A) EN AVERIGUACION
CARGO POR ESTABLECER

FECHA DE LA QUEJA O

INFORME

31 DE MARZO DE 2022

FECHA DE HECHOS Corte 31 de diciembre de 2021

HECHOS

Corporativa

Presunto incumplimiento al seguimiento a los planes de
mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021,
por inefectividad de 7 situacion de mejora propuesta con
ocasion a la Auditoria interna, Informe Evaluacion Control
Interno Contable, Austeridad en el gasto, Informe
Seguimiento Derechos de Autor y Software, para los
procesos de Gestion financiera, Gestion de Talento
Humano y Gestion de sistema de la Informacion y
tecnologia a cargo de la Subdireccion de Gestion

QUEJOSO

DE OFICIO- Informe del ente de control.

COMPETENCIA

El Jefe de la oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, en ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades legales,
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establecidas en la Ley 1952 de 2019 modificada por ley 2094 de 2021, y en especial las
establecidas en el acuerdo 001 del 10 de enero de 2023, emanada por la Junta
Directiva de la Institucién, procede a decidir el mérito de la apertura de investigacion
disciplinaria.

HECHOS

Mediante radicado namero 20221200062723 del 31 de marzo de 2022, la Asesora de
Control Interno el dia 01 de abril de 2022 dio traslado por ORFEO a la Direccion
General del informe seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer
cuatrimestre de 2021, sefialando que:

“se remite informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer
cuatrimestre de 2021

Asi mismo, el Director General del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural PATRICK
MORALES THOMAS, remite el dia 06 de abril de 2022 via ORFEOQO, el radicado nimero
20221200062723 del 31 de marzo de 2022, al encargado de la Oficina de Control
Disciplinario Interno, para su revision y posterior tramite:

La oficina de Control disciplinario Interno observa que en el informe existen no
conformidades, 7 por incumplimiento a los planes de mejora y 37 por acciones
inefectivas en los diferentes planes de mejora.

Por lo anterior, este operador disciplinario estudiara dicho informe de seguimiento a los
planes de mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021 por lider del proceso,
en este caso es el Subdirector de Gestion Corporativa a cargo de los procesos de
Gestion financiera, Gestion de Talento Humano y Gestidn de sistema de la Informacién
y tecnologia:

Sobre Auditoria Interna del proceso Gestion de Talento Humano a cargo de la
Subdireccion de Gestién Corporativa encontramos 2 acciones inefectivas:
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Imagen 1, Tomada del informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer cualrimestre de 2021,
pagina 4

Sobre Informe Seguimiento Derechos de Autor y Software del proceso de Gestion de
Sistemas de la Informacion y tecnologias a cargo del Subdirector de Gestion
Corporativa con accioén 1 inefectivas:

CUMPLIDAS
PROCESO ax | Ter INCUMPLID EVALUACION EFECTIVIDAD
2 | e e | o

L8 INFORME SEGUIMIENTO DERECHOS DE AUTOR Y SOFTWARE
AdrTEnisiracion
de Beenes & 2021 3 2 1 L] ] Las AcCIONes S CHETAn Como elecivas.
Infrassiructuri
Geshion de
Sisiemas de 2021 4 i 0 o 0 Se presentan 4 acciones cumplidas de las cuales 3 se
Infigrmacicin y ChRTAN como sectivis y 1 S8 cerra como nefectivi
Tecnokgia

Imagen 2, Tomada del informe de sequimiento a los planes de mejora correspondiente al lercer cualrimestre de 2021,
paogina 5

Sobre Informe de Auditoria de Austeridad en el gasto del proceso de Gestién de
Sistemas de la Informacion y tecnologias, Gestion de Talento Humano y Gestidn
Financiera a cargo del Subdirector de Gestién Corporativa con accion 3 inefectivas 1
para cada informe de auditoria:
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Imagen 3, Tomada del informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021,
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Sobre Informe Evaluacion Control Interno Contable del proceso de Gestién de
Financiera a cargo del Subdirector de Gestién Corporativa con accion 1 inefectivas:

ESTADO ACCIONES
CUMPLIDAS
VIGEN
PROCESD TOT INCUMPLID EM EVALUACION EFECTIVIDAD
Cia AL '%' AS EJECLICI
on
4. INFORME EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

Garsticdn 2015 16 13 2 o 1 S presantan 15 accones cumplidas de s csales 14

financsera 201 =8 CIEfTAN Como electivas ¥ 1 58 cearma como nefeciiva.
SUBTOTAL INFORME
EVALUACION CONTROL 15 12 2 ) 1
INTERMND CONTABLE

Imagen 4, Tomada del informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021,
pagina 5

Revisado el cuadro Excel adjunto al informe nimero 20221200062723 extraemos lo
siguientes datos: Codigo del Plan, Auditoria, Descripcion de la situacion a mejorar,
Observaciones Seguimiento Cl, estado seguimiento/evaluacién efectividad/estado de la
accion respecto de los procesos de Gestion financiera, Gestién de Talento Humano y
Gestion de sistema de la Informacion y tecnologia a cargo del Subdirector de Gestién
Corporativa:
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Codig | Auditori | Descripcion de la | Descripcidn de la accion a | Observaciones Seguimiento CI Evaluaci
o del | a Situacién a Mejorar desarrollar on
plan efectivid
ad
Se evidencia que mediante el acta del | Cumplida
19 de marzo de 2019 se establecid
como fecha de publicacion el dia 20 Inefectiv
del mes siguiente al corte a
correspondiente, Cerrada
Tnforme De acuerdo con el informe interno
FEvaluaci ; ] 4 contable de 2021, el procedimiento de
s fn I:.slablent_a)r plimns pra n Eamblecer y mm!’h_'r un contabilidad establece como politica
GF30 Eartd plub]Lc.licmn de los Estados plazo mensL_LaI nl'@xlmu de operacién, publicar sus estados
e financieros Mensuales para la publicacion Ananclesie coi core mensial s mis
Contahle tardar el 20 de cada mes o el siguiente
dia habil, a ravés de su pigina web
del micrositio de wansparencia, sin
embargo, las fechas de publicacion
regisiradas en el micrositio de
transparencia evidencian el
incumplimiento de este lineamiento.
GF41 Austerida | No se evidencia la Incluir en el cornograma de | Se evidencia la publicacion de los Cumplida
den el publicacidn del informe informes a presentar por la | informes de primer v segundo
gasto correspondiente al primer Subdireccidn de Gestidn semestre para las vigencias de 2019y | Inefectiv
semestre de la vigencia Corporativa y publicar 2020; Se resalta que la publicacion se | 2
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realizd en opciones diferentes, poruna | Cerrada
parte, los informes de 2019 se
encuentran en la ejecucidn
informe(s) relacionado(s) presupuestal ¥, por otra parte, los
con el gasto piblico y la informes de la vigencia 2020 se
2019. gestion realizada sobre las | encuentran en planes estratégicos
medidas de austeridad sectoriales e institucionales.
implementadas.
En el informe de austeridad de 2021 si
bien se evidencia monitoreo al Plan de
Austeridad en el Gasto
Se presenta como evidencia el Cumplida
pantallazo de la intranet de la entidad
D iy oot le en donde se encuentra el aula virtual Inefectiv
informado por Talento con actividades asociadas a temas de a
Humano, no se han tenido nomina y situaciones administrativas. Coarada
En cuenta apoyos
ternoligicos. Se En la prixima vigencia se
Austerida | recomienda explorar la implementara el espacio de | {y00 vez verificada la informacicn
TH3G denel | posibilidad de grabar las aula virtual para las publicada en la intranet de |2 entidad,
gasto capacitaciones y remitirlas | capacitaciones que se en link Talento Humano, en el espacio
a todos los servidores con ofrezcan a los servidores. del Aula virtual, se observé que no se
el fin de lograr un mayor encuentran publicadas la totalidad de
impacto o hacer uso del las presentaciones o informacidn con
?SF'IiD aula virtual de la los temas tratados en las
ranet. capacitaciones programadas en el
PIC , por tanto, se cierra como
inefectiva.
Se evidencia documento de analisis de | Complida
S€ Cuenta con contrato de ventajas v desventajas incluido en la
compra nimero IDPC-CV- plataforma SECOP en el contrato Inefectiv
371-2019 y de alquiler ST T IDPC-PS-633-2020, suscrimmel Bde | @
IDPC-P5-360-2019, en los previos las ventajas septismbre de 2020. B
Austerida | cuales se observa Estudio S e Cerrada
5139 denel de Mercado v analisis de la = il l:s b Py
gasto contratacian en otras alquiler de equipos,
entidades, sin embargs, no Pfuﬁﬁf'"adm para la En el informe de austeridad de 2021
oo i Ao i el Bepriorde vigencia 2020. se evidencid que el andlisis de
ventajas y desventajas de desventajas y ventajas se cargd de
la compra o alquiler. manera posterior a la suscripeidn del
contrato.
SI75 Informe | Se evidencia que se cuenta | Todos los repartes de Se evidencia que las respuestas Cumgplida
Seguimie | con hases de datns bienes e inventario proporcionadas a las solicitudes de
nto disimiles para los solicitados por terceros ErCErns 500 PUestas en conocimienta Inefectiv
Derechos | inventarios, generando debe estar validado por el del drea de contabilidad. a
de Autor | informacidgn no confiable, drea de contabilidad previo
¥ lo cual conlleva a errores a su envid. De acuerdo con el informe de Cerrada
Software | en los diferentes reportes derechos de awtor sobre software, la
gue se realizan a usuarios informacidn presentada par almacen
e continua teniendo debilidades
: generando reincidencia en el hallazgo.
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1. Revisar parametrizacion Cumgplida
de aplicativo y realizar los
Durante la revision de las | ajustes comespondientes, Inefectiv
nominas, se evidencio que | de tal manera que se @
en el mes de febrero de subsane el ermor )
2018 se realizo el pago del | presentado. > Coanla
retroactivo, no obstante, el | 2. Elaborar un formato de Se presenta la versidn 1 del formato
mismo tuvo un error ensu | autorizacion de descuentp | U8 autorizacion de deducciones par
calculo, lo cual conllevo a | el cual deberd ir firmado ndmina con vigencia del 25 de febrero
realizar un ajuste en el mes | por el servidor en los casos de 2020
THZ1 Auditoria | de marzo, no obstante, el en los que se requiera
Interna valor ajustado fue realizar el ajuste
deducido del salario sin correspondiente. : Ttk e i cl e the
ORELAT O 1n 3. H’HJ].I‘I revisin‘n Y anditoria en el cual se evidencia que
mandamie:tm judicial o validacion :hfta nomina s Siguen penerando descuentos sin
autorizackon por escrito del | por parte del area de soportes,
empleado, tal como lo pagaduria, para tal efecto
estahlece el articulo 5@ requiere gue la misma
2.2.31.5 del Decreto 1083 esté liquidada el dia 15 de
de 2015. cada mes y de esta manera
poder realizar la validacion
correspondiente.
Mo se suscribieron planes . v Cumplida
de mejoramients producto Se presentan como evidencia las actas
i s cuachiboeia intesma del 7 y del 24 de febrero de 2020 en Inefectiv
realizada en la vigencia las cuales se documenta el a
2016, asi como de la Reuniones internas seguimienin a planes de mejocamientn |
materializacion de riesgos | (Subdireccidn de Gestian de Talentn Humang, E-'_E'ﬁti':l'“ Coia
Auditoria | ¥ esultados de Corporativa) quincenales Documental, Bienes e infraestructura
TH24 indicadores. Se recomienda | de segnimiento al ¥ Austeridad.
Interna A i i
realizar analisis de las cumplimiento de las
rausas gue conllevaron a acciones descritas en este
los hallazgaos idenlificladm plan. No se suscribio plan de mejoramiento
en la presente auditoria y como resultado de la auditoria interna
generar |2z acriones de finalizada en el mes de diciembre de
MEjora Necesarias para 2021,
evitar su reincidencia.

ANTECEDENTES PROCESALES

1. ANTECEDENTES

Mediante Auto No. 030 del 19 de abril de 2023 se abri6 indagacién previa conforme a lo

establecido en el articulo 208 de la Ley 1925 de 2019.*

! Folio 1-5
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PRUEBAS ALLEGADAS, DECRETADAS Y PRACTICADAS

Que en atencion a las pruebas decretadas y en respuesta a las solicitudes realizadas se
llegaron al expediente disciplinario los siguientes documentos:

1. Memorando 20231200082863 del 15 de junio de 20232, de la Oficina de Control
Interno en el que se expone:

(...)

Respuesta: En el informe de planes de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de
2021, emitido el 31 de marzo de 2022 por parte de esta Asesoria, se calificaron las
acciones GF30, GF41, TH36, SI39, SI75, TH21 y TH24 como inefectivas.

Los planes fueron reformulados y se les asigné un nuevo cédigo a las acciones, de la
siguiente forma:

- GF30 pasa a identificarse con el cédigo GF02.

- GF41 pasa a identificarse con el cédigo GF03.

- TH36 pasa a identificarse con el codigo GTHO?.

- SI39 pasa a identificarse con el cddigo ABIO1.

- SI75 pasa a identificarse con el cédigo ABIO2.

- TH21 pasa a identificarse con el codigo GTHO5.

- TH24 pasa a identificarse con el codigo GTHO6.

Con corte a diciembre de 2022, seis (6) de las siete (7) acciones definidas fueron
calificadas como cumplidas dentro de términos y su efectividad sera evaluada en
proximos seguimientos a planes de mejoramiento desarrollados por esta Asesoria. No
obstante, la accion GTHO6 (antes TH24) se calific6 como incumplida.

Es importante anotar que, actualmente esta Asesoria se encuentra realizando el

seguimiento a los planes de mejoramiento correspondiente al primer cuatrimestre
(enero-abril) 2023, cuyo informe sera emitido durante el mes de julio.

Anexo:

2 Folio 11
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- Planes de mejoramiento GF30, GF41, TH36, SI39, SI75, TH21 y TH24. En este
documento se incluye el andlisis de la causa raiz de la situacién a mejorar, entregables,
fechas de inicio y fecha de terminacion, informacién definida por los responsables,
también contiene las observaciones y calificaciones realizadas por parte de la Asesoria
de Control Interno con corte a diciembre 31 de 2022.

1.2(...) Respuesta: Durante las vigencias anteriores los informes finales de auditorias y
seguimientos, no eran remitidos desde la Asesoria de Control Interno, estos se remitian
desde la Direccion General. Sin embargo, esta Asesoria esta presta a dar cumplimiento
a las directrices que sean dadas en esta materia.

2. Memorando 202352000817036 del 09 de junio de 2023, de la Subdirectora de
Gestidn Corporativa en el que remite certificacion relacionada con la hoja de vida
de la sefiora JUAN FERNANDO ACOSTA MIRKOW.?

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Surtida la etapa de Indagacién Previa, corresponde a este Despacho, de conformidad
con lo establecido en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, con reforma introducida
por la ley 2094 de 2021, una vez vencido el término de Indagacién, el funcionario de
conocimiento culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.

Planteado el hecho que origind la actuacion disciplinaria, debe esta instancia
determinar, si los hechos objeto del informe en efecto ocurrieron, y si de ellos se
observa responsabilidad disciplinaria por parte de los servidores publicos del
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

Es por ello que se hace necesario recordar, que tal como lo prevé el Codigo General
Disciplinario, constituye falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion
de la sancion correspondiente, la incursion de cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, o si
estdn amparados por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 31 de dicho ordenamiento.

3 Folio 14
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En tal sentido, entraremos a evaluar si existe conducta violatoria de deberes y
prohibiciones por accion o por omision de lo cual se procedera a Evaluar la presente
investigacion, bien si permite formular pliego de cargos o contrario sensu, este
Despacho procedera a la aplicacion del articulo 90 de la ley 1952 de 2019

ASUNTO POR TRATAR

La Oficina de Control Interno de Asuntos Disciplinarios tiene dentro de sus funciones
adelantar la etapa de instruccién de los procesos disciplinarios, siendo necesario indicar
gue dentro de cualquier etapa procesal se puede analizar de acuerdo con las pruebas
recaudadas lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, referente a la
terminacion del proceso disciplinario, siendo necesario previo a ello hacer breve
recuento de las diferentes actuaciones surtidas hasta ahora, en los parrafos
subsiguientes.

A través de Auto No. 030 del 19 de abril de 2023 se ordend abrir indagacion previa en
averiguacion de responsable, conforme a lo establecido en el articulo 208 de la Ley
1952 de 2019, respecto del presunto incumplimiento al seguimiento a los planes de
mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021, por inefectividad de 7
situaciones de mejora propuesta con ocasion a la Auditoria interna, Informe Evaluacion
Control Interno Contable, Austeridad en el gasto, Informe Seguimiento Derechos de
Autor y Software, para los procesos de Gestion financiera, Gestion de Talento Humano
y Gestion de sistema de la Informacion y tecnologia a cargo de la Subdireccion de
Gestion Corporativa.

Que en el marco de la investigacion se analiza en el informe de Control Interno en los
procesos y acciones planteadas que en su inicio estaban encaminadas a
“Incumplimiento o cumplimiento parcial de controles y/o acciones de mitigacion: Riesgo
36 “Control: Seguimiento del contrato de logistica del IDPC y Comunicacion continua
con las organizaciones de la region.”, respecto de las siguientes acciones:

- GF30: Establecer plazos para la publicacion de los Estados financieros
Mensuales.

- GF41: No se evidencia la publicacion del informe correspondiente al primer
semestre de la vigencia 2019.

- TH36: De acuerdo con lo informado por Talento Humano, no se han tenido en
cuenta apoyos tecnologicos. Se recomienda explorar la posibilidad de grabar las
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capacitaciones y remitirlas a todos los servidores con el fin de lograr un mayor
impacto o hacer uso del espacio aula virtual de la intranet.

- SI39: Se cuenta con contrato de compra numero IDPC-CV371-2019 y de alquiler
IDPC-PS-360-2019, en los cuales se observa Estudio de Mercado y analisis de
la contratacién en otras entidades, sin embargo, no se evidencia el estudio de
ventajas y desventajas de la compra o alquiler.

- SI75: Se evidencia que se cuenta con bases de datos disimiles para los
inventarios, generando informacién no confiable, lo cual conlleva a errores en los
diferentes reportes que se realizan a usuarios internos y externos.

- TH21: Durante la revision de las néminas, se evidencié que en el mes de febrero
de 2018 se realiz6 el pago del retroactivo, no obstante, el mismo tuvo un error
en su calculo, lo cual conllevo a realizar un ajuste en el mes de marzo, no
obstante, el valor ajustado fue deducido del salario sin contar con un
mandamiento judicial o autorizacion por escrito del empleado, tal como lo
establece el articulo 2.2.31.5 del Decreto 1083 de 2015.

- TH24: No se suscribieron planes de mejoramiento producto de la auditoria
interna realizada en la vigencia 2016, asi como de la materializacion de riesgos
y resultados de indicadores. Se recomienda realizar anélisis de las causas que
conllevaron a los hallazgos identificados en la presente auditoria y generar las
acciones de mejora necesarias para evitar su reincidencia.

Que, en el folio 11, reposa el memorando N° 20231200082863 del 15 de junio de 2023,
emitido por la Jefe de Control Interno, en el cual se informa que, con corte al 31 de
diciembre de 2021 y mediante informe emitido el 31 de marzo de 2022, se calificaron
como inefectivas las acciones GF30, GF41, TH36, SI39, SI75, TH21 y TH24.

En consecuencia, los planes fueron reformulados y se les asignaron nuevos codigos, asi:

GF30 pasa a identificarse como GF2.
GF41 pasa a identificarse como GF03.
TH36 pasa a identificarse como THO7.

SI39 pasa a identificarse como ABIO1.

SI75 pasa a identificarse como ABI02.
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® TH21 pasa a identificarse como GTHO5.

® TH24 pasa a identificarse como GTHO06.

En el marco del Plan de Mejoramiento, se incluyeron acciones correctivas orientadas a
fortalecer el seguimiento de las actividades programadas, con el fin de mejorar su
efectividad”.

GF02: Observaciones Seguimiento Cl Diciembre 2022: Finalizada durante el segundo
cuatrimestre de 2022. Se evidencio el procedimiento de contabilidad, version 07 con
fecha del 31 de agosto de 2022, en el cual se incluye como punto de control la
verificacion del reporte de los informes de acuerdo con el calendario establecido y la
revision de su publicacion en la pagina web de la entidad. EFICACIA: Cumplida dentro de
términos.

GFO03: Observaciones Seguimiento Cl Diciembre 2022: Finalizada durante el
segundo cuatrimestre de 2022. Se evidencio el Plan de Austeridad del Gasto Publico
2022, version 03 con fecha del 26 de agosto de 2022, en el cual se incluyen
lineamientos con respecto a la publicacion del informe en la pagina web. Se resalta que
este ajuste se realizé desde la version anterior del documento con fecha del 22 de junio
de 2022, por lo que, la accién se califica como cumplida dentro de los términos.
EFICACIA: Cumplida dentro de términos

ABIO1: Observaciones Seguimiento Cl Diciembre 2022: Se evidencian los informes
gjecutivos de revision de la documentacion cargada en SECOP Il. EFICACIA: Cumplida
dentro de términos®.

ABI02: Observaciones Seguimiento Cl Diciembre 2022: Finalizada durante el
segundo cuatrimestre de 2022. Se presentaron planillas de bienes en servicio por

4 Cuatro Excel - Planes de mejoramiento internos GF02, GF03, GTHO7, ABIO1, ABI02, GHTO05 y GTHO06
(Antes GF30, GF41, TH36, SI39, SI75, TH21 y TH24)

> Cuatro Excel - Planes de mejoramiento internos GF02, GF03, GTHO7, ABIO1, ABI02, GHTO05 y GTHO06
(Antes GF30, GF41, TH36, SI39, SI75, TH21 y TH24)
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usuario diligenciadas a mano con la placa, descripcion del activo, ubicacion, nombre de
usuario y fecha. No obstante, se resalta la importancia de corroborar esta informacion
con respecto a las bases de datos oficiales. EFICACIA: Cumplida dentro de términos.

GTHO5: Observaciones Seguimiento Cl Diciembre 2022: Se evidencian reportes
mensuales de la informacion de ndémina sobre los cuales los participantes del proceso
realizan sus respectivas observaciones. EFICACIA: Cumplida dentro de términos.

GTHO7: Observaciones Seguimiento Cl Diciembre 2022: Se evidencia la publicacion
en el aula virtual de las presentaciones de las capacitaciones realizadas. Al igual que la
Oficina Asesora de Planeacion, se recomienda la socializacion de este espacio y la
posibilidad de consultar las presentaciones disponibles. EFICACIA: Cumplida dentro de
términos.

Por tanto, y como quiera que las acciones contenidas en los planes de mejoramiento
internos GF02, GF03, GTHO7, ABIO1, ABIO2, y HTO5 (Antes GF30, GF41, TH36, SI39,
SI75 y TH21), fueron cumplidas dentro de los términos establecidos, enunciando que de
acuerdo a las evidencias de los informes, reportes, publicaciones, y los respectivos
procedimientos, se configura carencia actual de objeto por hecho superado que la
situacién que se origina cuando ha cesado la accién u omisién de la una autoridad
publica o un particular que ha sido objeto de la accién constitucional®

Asi las cosas, tenemos que, las conductas aca investigadas conforme las pruebas
analizadas, es decir las documentales referentes al seguimiento sobre los instrumentos
de planeacién se encuentran superadas, y no se evidencia de manera clara una
afectacion.

El Estado ha tipificado las conductas que ameritan sancion y exige no sélo que el
comportamiento del servidor publico se subsuma en uno de los comportamientos
descritos, sino que, afecte el deber funcional sin justificacion alguna — ilicitud sustancial
—,; ademas, las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa — culpabilidad

En materia disciplinaria la responsabilidad implica el analisis de la conducta del sujeto
disciplinable desde tres (3) diversos factores, a saber, la tipicidad, la ilicitud sustancial y
la culpabilidad, los cuales por el disefio y estructura del derecho disciplinario adquieren
connotaciones especiales diferentes a los decantados por otras manifestaciones del ius
puniendi del Estado’, elementos que no se configuran en la presente investigacion.

6 Sentencia T-329-2021 M.P. Alberto Rojas Rios

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejera ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de
19 de febrero 2015. Expediente N°:11001-03-25-000-2012-00783-00. Demandante: Alfonso Ricaurte Riveros. En esta
providencia la Subseccion identifico y analizé los factores que determinan la responsabilidad explicando la forma como
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Que el Consejo de Estado ha analizado el principio de la ilicitud sustancial extrayéndose
lo siguiente:

“Principio de ilicitud sustancial®

En todo caso, para que se imponga una sancion disciplinaria, se requiere que esté
demostrada la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad del sujeto en la comision de
la falta y la imposicion de la sancién debe atender el principio de proporcionalidad.

(..

La ilicitud sustancial como condicién constitucional de las faltas disciplinarias.

“El ejercicio de la funcién publica debe estar enfocada al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, destacandose los previstos en el articulo 2° C.P. Para cumplir
con esta (sic) objetivo, la actividad de los servidores publicos debe guiarse tanto por los
deberes especificos que le imponen a cada empleo el orden juridico aplicable como, de
una forma mas amplia, los principios generales del ejercicio de la funcién publica, esto
es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (Art.
209 C.P.)

(...)

Este concepto opera no solo como una limitaciéon constitucional del derecho
disciplinario, sino también como una exigencia prevista por el legislador como
presupuesto para la justificacion de la falta disciplinaria. En ese sentido, lo que se exige
es que la conducta de la cual se predique ese juicio de desvalor deba estar
necesariamente vinculada con la afectacién del deber funcional. Asi, en caso que esa
relacién no se acredite, se estara ante un exceso en el ejercicio del poder disciplinario y,
por la misma razon, ante la inconstitucionalidad de la norma legal correspondiente, al
mostrarse contraria con el principio de proporcionalidad aplicable a las diferentes
manifestaciones del ius puniendi del Estado®

La jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre el topico ha sefialado:

“La ilicitud sustancial consiste precisamente en la afectacion de los deberes
funcionales sin ninguna justificacion. En consecuencia, dado que debe ser entendida
como la capacidad de afectacion de la funcion publica, para determinar si se estructuro

estos influyen en la determinacion de la sancién asi como las diferencias en relacion con el derecho penal.

8 sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda-Subseccion “B”, Consejero Ponente: Ceésar
Palomino Cortés, Rad. No.: 11001-03-25-000-2012-00679-00

® Corte Constitucional Sentencia C-452 de 24 de agosto de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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la falta desde el punto de vista de la ilicitud sustancial, deben analizarse dos
componentes dentro de los deberes funcionales del servidor publico, esto es, el
conjunto de derechos, deberes y prohibiciones y, el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses...”42

Asi, el principio de ilicitud sustancial, es presupuesto de antijuridicidad en materia
disciplinaria, y consiste en la afectacion de deberes funcionales sin justificacion alguna.”

1. Una (1) accion definida, calificada como incumplida:

GTHO06: Observaciones Seguimiento CI Diciembre 2022: Se evidencian actas de las
reuniones del equipo técnico autoevaluador de gestion corporativa llevadas a cabo el 27
de abril, 08 de agosto, 13 y 30 de septiembre y del 18 de noviembre. No obstante, se
resalta que no en todas estas reuniones se abord6 el tema de planes institucionales y
que, en aquellas reuniones en que si se abordd este tema se hizo de manera general.
Asimismo, se sefiala que la accion se encuentra dirigida al seguimiento periédico sobre
los planes institucionales, pero también sobre los planes de mejoramiento de los cuales
no se hace mencion alguna. EFICACIA: Incumplida.

Con lo expuesto en precedencia, se evidencié que la presunta falencia, se establecio
por no suscribir planes de mejoramiento producto de la auditoria interna realizada en la
vigencia 2016, por tal razon se indic6 como accién correctiva realizar un seguimiento
periodico a los planes institucionales y de mejoramiento del area de Talento Humano,
para lo cual se realizaron reuniones por parte del equipo técnico autoevaluador de
gestion corporativa, en la cuales se informé que se abordé el tema de manera general,
ademas que la accion se encontraba dirigida al rastreo periddico, por tanto, no existe
evidencia que nos sefiale especificamente como fue revisado el tema, cual fue la
situaciéon genérica que se menciondé, maxime cuando se trata de un seguimiento
periédico, pues como lo sefialan existen actas que mencionan el tema, por lo que es
dificil establecer cual es la falta disciplinaria, entonces, mal haria esta Oficina de Control
Interno Disciplinario, en llamar a responder al funcionario disciplinable y en
consecuencia deberd darse aplicacién al principio de presuncién de inocencia, por
cuanto no ha sido posible desvirtuar el mismo con las actuaciones procesales hasta
aqui surtidas, pues fijese que, el articulo 222 del C.G.U., establece que la formulacion
de cargos procedera cuando esté objetivamente demostrada la falta y exista prueba que
comprometa la responsabilidad del investigado, sin que en este caso se encuentren
acreditados tales presupuestos.
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El principio de presuncién de inocencia se encuentra consagrado en el articulo 14 de la
Ley 1952 de 2019, que sefala:

“ARTICULO 14o. El sujeto disciplinable se presume inocente y debe ser tratado
como tal mientras no se declare su responsabilidad en fallo ejecutoriado.
Durante la actuacién disciplinaria toda duda razonable se resolvera a favor del
sujeto disciplinable (cuando no haya modo de eliminar la responsabilidad).

Debe traerse a colacion por parte de esta Decision, que los articulos 148 y 159 de la
Ley 1952 de 2019, imponen al operador disciplinario la obligacién de buscar la verdad
real, investigando con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestran la
existencia de la falta disciplinaria y la responsabilidad del investigado, asi como aquellos

hechos que tiendan a demostrar la inexistencia de la falta, por tanto, ante la duda que
se genera en las presentes diligencias, se debe favorecer al disciplinable, en

concordancia con el principio de in dubio pro disciplinado.

En lo que respecta al principio de in dubio pro disciplinado, la Honorable Corte
Constitucional, en la Sentencia C-244 de 1996, ha dicho lo siguiente:

“El "in dubio pro disciplinado”, al igual que el "in dubio pro reo" emana de la
presuncion de inocencia, pues ésta implica un juicio en lo que atafie a las
pruebas y la obligacion de dar un tratamiento especial al procesado.

Como es de todos sabido, el juez al realizar la valoracién de la prueba, lo que ha
de realizar conforme a las reglas de la sana critica, debe llegar a la certeza o
conviccion sobre la existencia del hecho y la culpabilidad del implicado. Cuando
la Administracion decide ejercer su potestad sancionatoria tiene que cumplir con
el deber de demostrar que los hechos en que se basa la accién estan probados
y que la autoria o participacién en la conducta tipificada como infraccién
disciplinaria es imputable al procesado. Recuérdese que en materia disciplinaria,
la carga probatoria corresponde a la Administracion o a la Procuraduria General
de la Nacién, segun el caso; dependiendo de quién adelante la investigacion, y
son ellas quienes deben reunir todas las pruebas que consideren pertinentes y
conducentes para demostrar la responsabilidad del disciplinado”.

A su vez, en la Sentencia C-003 de 2017, se indico:

“3.1.3. La presuncién de inocencia se encuentra consagrada en el articulo 29 de
la Constitucion y en tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia —que hacen parte del bloque de constitucionalidad en
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virtud del articulo 93 de la Constitucion: (i) La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 11° reafirma el caracter fundante de la
presuncion, por virtud del cual: “Toda persona acusada de un delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa”; (i) La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ratificado por Colombia a través de la Ley 16 de 1974,
establece en su articulo 8° que “toda persona inculpada del delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad (...)". (iii) El articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos prescribe que “toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a
la ley”.

Por consiguiente, se tiene que, la presuncion de inocencia es un principio fundamental
gue va entrelazado con el debido proceso en las actuaciones judiciales, y su
connotaciéon es tan apremiada, que no solo es protegido constitucionalmente, sino
mediante varios tratados que integran el bloque de constitucionalidad, siendo casi que
obligatoria su aplicacion, cuando se presente una duda razonable que no se hubiese
podido eliminar por parte del operador juridico.

Y es que, en el caso bajo estudio, con el material probatorio obrante no se ha podido
despejar a cabalidad la duda, frente al presunto incumplimiento de la accibn GTHO06
(antesTH24), por no suscribir planes de mejoramiento producto de la auditoria interna
realizada en la vigencia 2016, pues no se encuentra prueba fehaciente que denote que
no se realizaron los planes, por cuanto el tema si fue abordado, y es tema de
seguimiento, sin que pueda esta Oficina, basarse en supuestos carentes de respaldo
para endilgar responsabilidad disciplinaria al aqui enjuiciado.

En tal sentido, este Despacho procedera a la aplicacién del articulo 90 en concordancia
con el articulo 224 de la Ley 1952 de 2019, que sefala:

ARTICULO 90. TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente demostrado
que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta prevista en la ley como
falta disciplinaria,_que el disciplinado no la cometio, que existe una causal de
exclusién de responsabilidad, o que la actuacidon no podia iniciarse o proseguirse,
el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo
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declarard y ordenarda el archivo definitivo de las diligencias, la que sera
comunicada al quejoso.

ARTICULO 224. ARCHIVO DEFINITIVO. En los casos de terminacién del
proceso disciplinario, previstos en el articulo 90 y en el evento consagrado en
el articulo 213 de este cddigo, procederda el archivo definitivo de la
investigacion. Tal decision hara transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posible identificar e individualizar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa
juzgada formal”. (Subrayado fuera de texto)

Con fundamento en lo anterior y como quiera que no esta claramente configurados los
elementos en especial el de ilicitud, considera que no existe mérito para continuar con la
presentes diligencias disciplinarias, y por ende procedera a disponer la terminacion y
archivo definitivo de las diligencias de conformidad con lo establecido por el articulo 90
de la ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, por cuanto la conducta no
estd claramente establecida en la Ley ni se videncia configurado el elemento de la
ilicitud sustancial.

En mérito de lo expuesto, El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la terminacion de la presente Indagacion previa y en
consecuencia disponer el archivo definitivo del proceso tramitado bajo el No. 030 de
2023, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decision de conformidad con el articulo
125 ley 1952 de 2019, mediante estado, el cual sera fijado en cartelera virtual de Control
Disciplinario Interno en la Pagina Web de la Entidad, por el término legal de un (1) dia,
con el fin de poner en conocimiento de las personas indeterminadas, eventualmente
interesadas en la decision tomada.

ARTICULO TERCERO: En firme esta decisién, comuniquese a la Personeria Distrital
de Bogot4, para los fines correspondientes, registrando la presente actuacién en el
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aplicativo de reporte sistematizado de las Oficinas de Control Disciplinarios Interno para
las entidades del Distrito Capital -OCDI-, en los términos enunciados en la Resolucion
451 del 30 de noviembre de 2021, de la Personeria de Bogota. D.C.

ARTICULO CUARTO: En firme esta decision, hagase las constancias pertinentes y

archivese el expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Documento 20255300045993 firmado electrénicamente por:

JAIME RIVERA

Jefe de Control Disciplinario Interno

RODRIGUEZ Oficina _de Control Disciplinario Interno
Fecha firma: 18-03-2025 11:50:55
Proyect6: VANESSA CATHERINE GUARIN MORA - Oficina Control Disciplinario - Oficina

de Control Disciplinario Interno

s agunansics) ()

2d3bdace66afe446fbeel9e9fas55ac0e50d1557eeac3cc3008c306d1c9b4541a

Codigo de Verificacion CV: e6d73




