INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL |

_— CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO QI

iggﬁ Radicado:
Obr~
ALCALDIA MAYOR 20255300038973
DE BOGOTAD.C.

Fecha: 04-03-2025

Pag. 1 de 14

AUTO No. 002 DE 2025

“Por medio del cual se ordena la terminacion de procedimiento de una
indagacion previa”

(Articulo 208 Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021)

(Articulo 211 de la Ley 1952 de 2019)

Bogota D.C., Tres (3) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

RADICACION IDPC 028- 2023

INVESTIGADA N
EN AVERIGUACION

CARGO POR ESTABLECER

FECHA DE LA QUEJA O INFORMB1 DE MARZO DE 2022

FECHA DE HECHOS Corte 31 de diciembre de 2021

Presunto incumplimiento al seguimiento a los planes de
mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021,
HECHOS por inefectividad de 2 situaciones de mejora propuestas
con ocasion a la Auditoria Informe Seguimiento Ley de
Transparencia, para el proceso de Fortalecimiento SIG.

QUEJOSO De dficio - Informe Servidor Publico

COMPETENCIA
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El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, en ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades legales
establecidas en la Ley 1952 de 2019, Modificada por la Ley 2094 de 2021 y en especial las
establecidas en el acuerdo 001 del 10 de enero de 2023, emanada por la Junta Directiva de
la Institucién, a disponer el archivo dentro de la Indagacion Disciplinaria adelantada.

HECHOS

Mediante radicado numero 20221200062723 del 31 de marzo de 2022, la Asesora de Control
Interno el dia 01 de abril de 2022 dio traslado por ORFEO a la Direccion General del informe
seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021, sefialando
que:

“se remite informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer
cuatrimestre de 2021”

Asi mismo, el Director General del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural PATRICK
MORALES THOMAS, remite el dia 06 de abril de 2022 via ORFEO, el radicado namero
20221200062723 del 31 de marzo de 2022, al encargado de la Oficina de Control Disciplinario
Interno, para su revision y posterior tramite:

La oficina de Control disciplinario Interno observa que en el informe existen no conformidades,
7 por incumplimiento a los planes de mejora y 37 por acciones inefectivas en los diferentes
planes de mejora.

Por lo anterior, este operador disciplinario estudiara dicho informe de seguimiento a los planes
de mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021 por lider del proceso que en este
caso es la Oficina Asesora de Planeacion a cargo del proceso de Fortalecimiento SIG:

Sobre Auditoria Informe de Seguimiento Ley de Transparencia del proceso Fortalecimiento SIG
se observa 2 acciones inefectivas:

ESTADO ACCIONES
IGEN CUMPLIDAS o
PROCESO o1 FUERA | INCUMPLID EVALUACION EFECTIVIDAD
ciA EJECU
aL | TeRMw | BE AS ks
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Fartalacimienta M g 5 1 0 0 Se presentan 6 acciones cumplidas de |as cuales 4 se
516G canman como efiectivas y 2 5@ cieran coma inefactivas.
Proteccion a

Imagen 1, Tomada del informe de seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer cuatrimestre de 2021, pagina 6

Revisado el cuadro Excel adjunto al informe ndmero 20221200062723 extraemos lo siguientes
datos: Codigo del Plan, Auditoria, Descripcion de la situacion a mejorar, Observaciones
Seguimiento Cl, estado seguimiento/evaluacion efectividad/estado de la acciéon respecto al

proceso de Fortalecimiento SIG cargo de la Oficina Asesora de Planeacion:
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Codige | Auditera Descripeién de la Situacion a | Descripcion  de  la | Observaciones Seguimienta CI Evaluaci
del Mejorar acciin a desarrollar an
plan efectivid
ad
F5154 | Informe Informacisn desactoalizacion, | Realizar la salicitud de | Se evidencia pantallazo de la misiin y visidn | Cumplida
Seguimient | incompleta o no publicada en el | aslgnacién de textos | v correos de soliciudes  de ajuste v
o Ley de | micrositio de Transparencia y | de los titules alusives | publicacidn. Inefectiv
Transparen | acceso a la informacian poblica a | 2 la misldn y vision se a
cla cargo de la Oficina Asesora de | enceentren
Planeacién: 1. La Misién, la | actualizadas, selicitar . . Cerrada
visiGn  Institucional ¥ los | Ja eliminactén  la Se |denli.ﬁ|:'a que el Ph"_ Estraitgico d:e
chjetivas estratégicos del numezal | poliica  del  §1G, | Tecnolegias de la Informacide —PETI 2016-
3.1, se pncuenman en wes textos | verkficar gue el PETIC 2020 publicarlo prasenta error.
sin titwlos, lo que no permite | ¥ las  politices de
identificar 2 gué corresponde | seguridad  de 1 2
cada uno. Es necesarto colocar el | informacion 58
titulo al texto comrespondienie. 2. | encuenen poblicadas,
Wumeral G.1 Politica del S1G | aciualizar
(Registra  emor),  3.El Plan
Esnatégleo de Tecnologias de la
Informacion —PETT  2016-2020,
cortespondiente al numeral 1.4
Politicas de  seguridad de la
informacién, ne se eéncusnta
publicado.
FS153 | Informe Informacisn desactnzlizacicn. | Aplicar el control | Aplicer el control establecide en el | Cumplida
Seguimient | incompleta o no publicada en el | establecido  en el | procedimients  comtrol  de  decumentog
o Ley de | micrositic de Transpatencia y | procedimients control | referente a la soliciud de publicacién de Inefectiv
Transparen | acceso a la Informecidn pablca a | de documentos | Informacion er el miciositio  de | @
cia carge de la Oficina Asesora de | referente a la solicitud | Transparencia y acceso a la infonmacidn
Planeackin. de  publicacidn  de | piblica que haya sido adoptada en ef Sistema Cerrada
informacién  en el | de gestion y control de la entidad.
microsiio de
Transparencia ¥
access @ a De acuerdo con el informe de seguimieno a
informacion  publica X "
que haya sida 15_ ey de transparencia de 2021, el_ pie de
adoptada ap ¢l Sistema pigtna lnc_luye nombie, dlrl;mclliﬂ,lmr_nculo a
de gestion y coatrol de mdes so-:'!a]es, Leléfm:m, linea distrital de
la entidad. nfOrmacion gratuita, corren de
noifficaciones judiciales y enlace de la
politica de privacidad y tratamiento de datos

persanales. Sin embargo, sc resalta que los
enlaces del mapa del sitio, de la
documentacién de términos y condiciones y
de la politica de derechos de autos no se
encuentran habilitados. De acuerdo con el
informe de ley de transparencia 202f, se
evidencian debilidades en la publicacién de
la informacidn.
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ANTECEDENTES

Mediante Auto No. 028 del 18 de abril de 2023 se abrié indagacion previa conforme a lo
establecido en el articulo 208 de la Ley 1925 de 2019.*

PRUEBAS

Que en atencién a las pruebas decretadas y en respuesta a las solicitudes realizadas se
llegaron al expediente disciplinario los siguientes documentos:

1. Memorando 20235200081733 del 9 de junio de 2023, de la Subdirectora de Gestidon
Corporativa en el que remite certificaciéon relacionada con la hoja de vida de la sefiora
LUZ PATRICIA QUINTANILLA PARRA?

2. Memorando 20231200082883 del 15 de junio de 2023, de la Oficina de Control
Interno en el que se expone:*

(...)

1.1 (...) Respuesta: Respuesta: En el informe de planes de mejoramiento con corte al 31
de diciembre de 2021, emitido el 31 de marzo de 2022 por parte de esta Asesoria, se
calificaron las acciones FS153 y FS154 como inefectivas.

Al respecto el procedimiento de planes de mejoramiento de la entidad, versién 6 con fecha
del 31 de mayo de 2022, literal m de las politicas de operacion, establece:

“Todas las acciones que sean evaluadas como “Inefectivas” por parte de la Asesoria de
Control Interno, deberan ser reformuladas, teniendo especial cuidado de realizar un nuevo
anadlisis y no repetir las causas identificadas anteriormente. Para este fin, el proceso cuenta
con un plazo maximo de 15 dias habiles posteriores a la emision del Informe de Control
Interno.”

De acuerdo con lo sefialado por los responsables, teniendo en cuenta que las acciones
FS153 y FS154 hacian alusion a la publicacion de informacién en el Micrositio de

! Folio 1-5

2 Folio 9
3
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Transparencia, el cual no depende de la Oficina Asesora de Planeacién y que
adicionalmente este era un hallazgo recurrente para los diferentes procesos, se opto por
identificar la situacion como un riesgo y realizar unas mesas de trabajo para conformar el
equipo de Transparencia y generar un plan de trabajo conjunto para darle respuesta a la
problematica generada. Asi mismo, se establecieron las acciones CE01, CE02, CEO3 y
CE04 como parte del plan de mejoramiento del proceso de Comunicacion Estratégica.

Con corte a diciembre de 2022, las acciones CE01, CEO2 y CE04 se encontraban en
ejecucion. Por su parte, la accion CEO03 fue calificada como cumplida dentro de términos y
se evaluara su efectividad en préximos seguimientos de esta Asesoria.

Es importante anotar que, actualmente esta Asesoria se encuentra realizando el
seguimiento a los planes de mejoramiento correspondiente al primer cuatrimestre (enero-
abril) 2023, cuyo informe sera emitido durante el mes de julio.

Anexo:
- Evaluacion de efectividad FS153 y FS154.
- Procedimiento de planes de mejoramiento V6.

- Planes de mejoramiento CEO01, CE02, CEO3 y CEO04. En este documento se incluye el
analisis de la causa raiz de la situacion a mejorar, entregables, fechas de inicio y fecha de
terminacién, informacioén definida por los responsables, también contiene las observaciones
y calificaciones realizadas por parte de la Asesoria de Control Interno con corte a diciembre
31 de 2022.

- Riesgo de gestion Atencion a la Ciudadania 7.

1.2 Respuesta: Durante las vigencias anteriores los informes finales de auditorias y
seguimientos, no eran remitidos desde la Asesoria de Control Interno, estos se remitian
desde la Direccion General. Sin embargo, esta Asesoria esta presta a dar cumplimiento a
las directrices que sean dadas en esta materia.

3. Memorando 20251200007803 del 20 de enero de 2025, de la Oficina de Control Interno
remite respuesta al radicado N° 20245300208293, en el que inform6:*

1.1 (...)Respuesta: Es importante resaltar que la respuesta hace menciéon a que el
micrositio de transparencia no es responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacién, que
ademas ha generado hallazgos para diferentes procesos, motivo por el cual con la
materializacion del riesgo, se recogieron todas las acciones que se encontraban inefectivas
por este mismo tema y se cerraron para dar paso al plan de trabajo que desarrolla el

4 Folio015
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equipo de transparencia, del cual hacen parte diferentes areas como son, Comunicaciones,
atencion a la ciudadania, planeacion, entre otros.

1.2 (...) Respuesta: Estas acciones fueron cumplidas dentro de los tiempos establecidos,
no obstante, aln se encuentra pendiente la evaluacion de efectividad de estas, para
garantizar que el hallazgo no ha sido reincidente y que la causa se eliminé.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para el caso que nos ocupa, como primera medida se identifica que el proceso se inicié
bajo la Ley 1952 de 2019, el proceso debera cefirse actualmente con la nueva ley
conforme el articulo 263 que establece: “A la entrada en vigencia de esta ley, los procesos
en los cuales se haya surtido la notificacion del pliego de cargos o instalado la audiencia
del proceso verbal, continuaran su tramite hasta finalizar bajo el procedimiento de la Ley
734 de 2002. En los demas eventos se aplicara el procedimiento previsto en esta ley.”

Planteado el hecho que originé la actuacion disciplinaria, debe esta instancia determinar, si
los hechos objeto del informe en efecto ocurrieron, y si de ellos se observa responsabilidad
disciplinaria por parte de los servidores publicos del INSTITUTO DISTRITAL DE
PATRIMONIO CULTURAL.

Es por ello que se hace necesario recordar, que tal como lo prevé el Cddigo General
Disciplinario, constituye falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la accién e imposicién de
la sancion correspondiente, la incursion de cualquiera de las conductas o comportamientos
previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el
ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, o si estdn amparados por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 31
de dicho ordenamiento.

En tal sentido, entraremos a evaluar si existe conducta violatoria de deberes y prohibiciones
por accién o por omisién de lo cual se procedera a Evaluar la presente indagacion, bien si
permite abrir investigacion o contrario sensu, este Despacho procedera a la aplicacion del
articulo 208 de la ley 1952 de 2019, que sefiala:

“ARTICULO 208: Procedencia, objetivo y tramite de la indagacién previa. En caso de
duda sobre la identificacion o individualizacion del posible autor de una falta
disciplinaria, se adelantara indagacion previa.
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La indagacién previa tendra una duracion de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de investigacion. Cuando se trate de investigaciones por
violacion a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario, el término
de indagacion previa podra extenderse a otros seis (6) meses.

Para el adelantamiento de la indagacion, el funcionario competente hara uso de los
medios de prueba legalmente reconocidos. Cuando a la actuacion se allegue medio
probatorio que permita identificar al presunto autor, inmediatamente se debera emitir la
decision de apertura de investigacion.

PARAGRAFO . Si en desarrollo de la indagacién previa no se logra identificar o
individualizar al posible autor o se determine que no procede la investigacion

disciplinaria, se ordenara su archivo. Esta decision no hard transito a cosa
juzgada material. (Subrayas fuera de texto)

ASUNTO POR TRATAR

La Oficina de Control Interno de Asuntos Disciplinarios tiene dentro de sus funciones adelantar
la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios, siendo necesario indicar que dentro de
cualquier etapa procesal se puede analizar de acuerdo con las pruebas recaudadas lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1952 de 2019, referente a la terminacion del proceso
disciplinario, siendo necesario previo a ello hacer breve recuento de las diferentes actuaciones
surtidas hasta ahora, en los parrafos subsiguientes.

Que con Auto No. 028 del 18 de abril de 2023, por medio del cual se abrid indagacion
previa en averiguacion conforme a lo establecido en el Articulo 208 de la ley 1952 de 2019,
modificado por el Articulo34de la Ley 2094 de 2021, respecto del “Presunto
incumplimiento al seguimiento a los planes de mejora correspondiente al tercer
cuatrimestre de 2021, por inefectividad de 2 situaciones de mejora propuestas con ocasion
a la Auditoria Informe Seguimiento Ley de Transparencia, para el proceso de
Fortalecimiento SIG.

Que en el marco de la indagacion se analiza informe de Control Interno en la que entre otras
cosas se indico:

- Fortalecimiento del SIG (FS154, FS153)


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=165113#34
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Evaluacién de efectividad F5153 y FS154
Codigo Plan de Lider del P . . . Observaciones Seguimiento EStE.'d.O Evalu?cllon Estado
. . Descripcion de la Situacion a Mejorar Seguimien | efectivida | dela
Plan |Mejoramiento| Proceso a =
to (1) d Action
Informacidn desactualizacién, incompleta o no
publicada en el micrositio de Transparencia y acceso
a la informacidn publca a cargo de la Oficina Asesora
de Planeacidn: 1. La Misidn, la visién institucional y los|
Informe Asesor  |objetivos estratégicos del numeral 3.1, se encuentran|Se evidencia pantallazo de la
Fs154 Seguimiento Oficina  |en Tr'estex‘tos sin titulos, lo que no perm!te identificar m|§|gn y vision ',,r correos de Cumplida | nefectiva | cerrada
Ley de Asesora de |a qué corresponde cada uno. Es necesario colocar el |solicitudes de ajuste y
Transparencia | Planeacidn |titulo al texto correspondiente. 2. Numeral 6.1 publicacion.
Politica del SIG (Registra error), 3.El Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacion —PETI 2016-2020,
correspondiente al numeral 1.4 Politicas de seguridad
de la informacidn, no se encuentra publicado.
Se evidencian los correos de
Informe Asesor Informacidn desactualizacidn, incompleta o no solicitud de publicacidn y
Fs153 Seguimiento Oficina publ}cada en.e‘I m|?r95|1|0 de Transparen.m.ayacceso ac‘tuahz.acm.n.de informacidn Cumplida | nefectiva | cerrada
Ley de Asesora de |a la informacidn plblica a cargo de la Oficina Asesora |en el micrositio de
Transparencia | Planeacign |de Planeacidn. transparencia y acceso a la
informacidn publica.

Con base en el material probatorio recaudado, en particular la documentacion aportada y
las respuestas emitidas por la Oficina Asesora de Control Interno, se destaca lo sefialado
en el Memorando No. 20231200083883 del 15 de junio de 2023, en el cual se manifiesta lo
siguiente:

“(...) teniendo en cuenta que las acciones FS153 y FS154 hacian alusion a la
publicacion de informacion en el Micrositio de Transparencia, el cual no depende de
la Oficina Asesora de Planeacion y que adicionalmente este era un hallazgo
recurrente para los diferentes procesos, se opté por identificar la situacion como un
riesgo y realizar unas mesas de trabajo para conformar el equipo de Transparencia y
generar un plan de trabajo conjunto para darle respuesta a la problematica generada.
Asi mismo, se establecieron las acciones CEQ01, CE02, CEO3 y CE04 como parte del
plan de mejoramiento del proceso de Comunicacion Estratégica.”

(...)
Por otra parte, en el Memorando No. 20251200007803 del 20 de enero de 2025, se sefiala:

“(...) Es importante resaltar que la respuesta hace mencion a que el micrositio de
transparencia no es responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeacion, que
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ademas ha generado hallazgos para diferentes procesos, motivo por el cual con la
materializacion del riesgo, se recogieron todas las acciones que se encontraban
inefectivas por este mismo tema y se cerraron para dar paso al plan de trabajo que
desarrolla el equipo de transparencia, del cual hacen parte diferentes areas como
son, Comunicaciones, atencion a la ciudadania, planeacién, entre otros.”

“Estas acciones fueron cumplidas dentro de los tiempos establecidos, no obstante,
aun se encuentra pendiente la evaluacion de efectividad de estas, para garantizar
que el hallazgo no ha sido reincidente y que la causa se elimino.”

En virtud de lo expuesto y con base en el analisis de las pruebas legalmente recaudadas,
se observa que las conductas investigadas en relacion con el seguimiento a la publicacién
de informacion en el Micrositio de Transparencia no evidencian de manera clara una
afectacion. Segun lo indicado en el Ultimo memorando relacionado, las acciones del
proceso de Fortalecimiento del SIG, especificamente FS154 y FS153, fueron cumplidas
dentro de los plazos establecidos, quedando pendientes Unicamente la evaluacién de su
efectividad. En consecuencia, no es posible determinar la existencia de una posible falta
disciplinaria atribuible a algun funcionario del IDPC.

Adicionalmente, tampoco se puede establecer con certeza cual area era responsable de la
publicacién de la informacion en el Micrositio. Segun lo sefialado por la Oficina Asesora de
Control Interno, dicha funcibn recaia en diversas dependencias, entre estas:
Comunicaciones, Atencion a la Ciudadania y Planeacion. Por lo tanto, no es factible
identificar a un funcionario especifico como encargado de esta tarea en los distintos
procesos.

Por lo tanto, en la presente investigacion, al no ser posible determinar la existencia de una
falta disciplinaria ni identificar a un presunto responsable de la conducta, se configura una
duda razonable. Esta surge cuando, tras el andlisis del material probatorio no se logra
alcanzar una conviccion racional respecto de los elementos de responsabilidad, y, en
efecto, no se cuenta con las pruebas necesarias para emitir una decision sancionatoria que
desvirtie plenamente la presuncién de inocencia.

Sin embargo, la Oficina de Control Interno, resalta que las acciones hacian alusién a la
publicacién de informacion en el micrositio de transparencia, el cual no depende de la
Oficina Asesora de Planeacién, y que este era al parecer recurrente en varios procesos, sin
lograr identificar en cabeza de quien le correspondia, pero se establecié un plan de
mejoramiento del proceso de comunicacion estratégica, que fueron cumplidas, por lo tanto,
no se avizora ningun perjuicio. (Segun consta a folio 15)

Por otro lado, en el desarrollo de la Indagacion Previa y con base en los elementos de
conviccién recolectados, se concluye que estos no permiten identificar al posible autor ni
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concretar un hecho disciplinariamente relevante. En virtud de lo anterior, se procedera al
archivo de la actuacién, decision que, sin embargo, no hara a cosa juzgada material.

Que en materia de duda la Corte ha manifestado:

“No entiende la Corte cémo se pueda vulnerar la presuncion de inocencia cuando se
ordena a la autoridad administrativa competente para investigar a un determinado
funcionario publico que en caso de duda sobre la responsabilidad del disciplinado ésta
ha de resolverse en su favor. Y, por el contrario, advierte que de no procederse en esa
forma si se produciria la violacion de tal presuncion, pues si los hechos que
constituyen una infraccion administrativa no estan debidamente probados en el
expediente, o no conducen a un grado de certeza que permita concluir que el
investigado es responsable, mal podria declararse culpable a quien no se le ha podido
demostrar la autoria o participacion en la conducta antijuridica.”

El Estado ha tipificado las conductas que ameritan sancién y exige no solo que el
comportamiento del servidor publico se subsuma en uno de los comportamientos descritos,
sino que, afecte el deber funcional sin justificacion alguna — ilicitud sustancial —; ademas,
las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa — culpabilidad

Es asi como en materia disciplinaria la responsabilidad implica el analisis de la conducta del
sujeto disciplinable desde tres (3) diversos factores, a saber, la tipicidad,
la ilicitud sustancial y la culpabilidad, los cuales por el disefio y estructura del derecho
disciplinario adquieren connotaciones especiales diferentes a los decantados por otras
manifestaciones del ius puniendi del Estado® elementos que no se configuran en la
presente indagacion.

Que el Consejo de Estado ha analizado el principio de la ilicitud sustancial extrayéndose
lo siguiente:

“Principio de ilicitud sustancial’
En todo caso, para que se imponga una sancion disciplinaria, se requiere que esté

demostrada la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad del sujeto en la comision de la
falta y la imposicion de la sancion debe atender el principio de proporcionalidad.

5> Sentencia C-244/96

6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejera ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de
19 de febrero 2015. Expediente N°:11001-03-25-000-2012-00783-00. Demandante: Alfonso Ricaurte Riveros. En esta
providencia la Subseccién identifico y analizo los factores que determinan la responsabilidad explicando la forma como estos
influyen en la determinacion de la sancion asi como las diferencias en relacion con el derecho penal.

’ Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda-Subseccion “B”, Consejero Ponente: César Palomino
Cortés, Rad. No.: 11001-03-25-000-2012-00679-00
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(...)

La ilicitud sustancial como condicion constitucional de las faltas disciplinarias.

“El ejercicio de la funcion publica debe estar enfocada al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, destacandose los previstos en el articulo 2° C.P. Para cumplir
con esta (sic) objetivo, la actividad de los servidores publicos debe guiarse tanto por
los deberes especificos que le imponen a cada empleo el orden juridico aplicable
como, de una forma mas amplia, los principios generales del ejercicio de la funcion
publica, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (Art. 209 C.P.)

(..

Este concepto opera no solo como una limitacion constitucional del derecho
disciplinario, sino también como una exigencia prevista por el legislador como
presupuesto para la justificacion de la falta disciplinaria. En ese sentido, lo que se
exige es que la conducta de la cual se predique ese juicio de desvalor deba estar
necesariamente vinculada con la afectacion del deber funcional. Asi, en caso de que
esa relaciébn no se acredite, se estara ante un exceso en el gjercicio del poder
disciplinario y, por la misma razén, ante la inconstitucionalidad de la norma legal
correspondiente, al mostrarse contraria con el principio de proporcionalidad aplicable a
las diferentes manifestaciones del ius puniendi del Estado®

La jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre el topico ha sefialado:

“La ilicitud sustancial consiste precisamente en la afectacion de los deberes
funcionales sin ninguna justificacion. En consecuencia, dado que debe ser entendida
como la capacidad de afectacién de la funcion publica, para determinar si se estructurd
la falta desde el punto de vista de la ilicitud sustancial, deben analizarse dos
componentes dentro de los deberes funcionales del servidor publico, esto es, el
conjunto de derechos, deberes y prohibiciones y, el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses...”42

Asi, el principio de ilicitud sustancial es presupuesto de antijuridicidad en materia
disciplinaria, y consiste en la afectacion de deberes funcionales sin justificacion
alguna.”

Con fundamento en lo anterior y en lineas precedentes, esta Oficina de Control Interno
Disciplinario encuentra que no existe irregularidad alguna, no estan configurados los

8 Corte Constitucional Sentencia C-452 de 24 de agosto de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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elementos y tampoco se determiné el funcionario encargado de realizar la publicacion de
informacién en el Micrositio de Transparencia en las diferentes areas del IDPC. En tal
sentido, se procedera a decretar la terminacion del procedimiento, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019.

En mérito de lo expuesto, El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la terminacion de la presente Indagacion preliminar
adelantada, y disponer el consecuente archivo de las diligencias del proceso tramitado bajo
el No. 028 de 2023, decisidon que no hace transito a cosa juzgada.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decisiéon de conformidad con el articulo 125
ley 1952 de 2019, mediante estado, el cual sera fijado en cartelera virtual de Control
Disciplinario Interno en la Pagina Web de la Entidad, por el término legal de un (1) dia, con
el fin de poner en conocimiento de las personas indeterminadas, eventualmente
interesadas en la decision tomada.

ARTICULO TERCERO: En firme esta decisi6n, comuniquese a la Personeria Distrital de
Bogota, para los fines correspondientes, registrando la presente actuacién en el aplicativo
de reporte sistematizado de las Oficinas de Control Disciplinarios Interno para las entidades
del Distrito Capital -OCDI-, en los términos enunciados en la Resoluciéon 451 del 30 de
noviembre de 2021, de la Personeria de Bogotéa. D.C.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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