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INFORMACION GENERAL

Tipo de auditoria: Auditoria de gestion.
Unidad auditable: Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Lider del proceso | Jefe de dependencia: Aura Herminda LoOpez Salazar,
Subdirectora de Gestion Corporativa.

Responsable operativo: Responsable de seguridad y salud en el trabajo — Talento
humano.

Objetivo de la auditoria: Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable al
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Alcance de la auditoria: Todas las sedes y trabajadores de la entidad,
independientemente de su vinculacion, y las actividades desarrolladas en el marco del
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo durante la vigencia 2023.

Criterios de la auditoria:

m Decreto 1072 de 2015.
m Resoluciéon 0312 de 2019.

Pruebas de auditoria utilizadas: Verificacion documental, inspeccion y observacion.

Métodos de muestreo: En el desarrollo de esta auditoria se realizd el analisis de
muestras, las cuales fueron seleccionadas aleatoriamente directamente con base en
lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019 para la verificacion de cada uno de los
estandares minimos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

RESPONSABLES

Asesor de Control Interno: Eleana Marcela Paez Urrego.
Auditor lider: Eleana Marcela P4ez Urrego.
Equipo auditor: Angie Paola Triana Montafiez y Edith Janneth Abella Sanchez.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Hallazgos

Fortalezas | Conformidades | Cumplimientos:
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No. Descripcion Fortaleza | Conformidad / Cumplimiento
1 Personal capacitado y competente para la implementacion y sostenibilidad
del sistema.
5 Buena disposicion de los trabajadores para la atencion de la auditoria y
entrega de la informacion.
3 Creacion y actualizacion periddica de documentos asociados al sistema de

seguridad y salud en el trabajo.

Observaciones /| Cumplimientos parciales:

No.

Descripcidon Observacion | Cumplimiento parcial

La circular de asignacion de responsabilidades en Seguridad y Salud en el
Trabajo solo se informé de manera general una vez al afio a las personas
gue se encontraban vinculadas en ese momento a la entidad y no se
encuentra publicada en la intranet para libre consulta de las personas que se
vincularon posteriormente. Si bien este documento incluye las obligaciones
especificas para contratistas externos, no se presenta evidencia de su
comunicacién a este grupo de interés.

Las inducciones no se programaron de manera previa al inicio de labores, lo
cual incumple parcialmente lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019. De
igual forma, de una muestra de treinta (30) personas, dieciséis (16) no
asistieron a algun espacio de induccion o reinduccion (53% de la muestra) y
una (1) persona no fue invitada a alguno de estos espacios (3% de la
muestra).

En la politica de seguridad y salud en el trabajo de la entidad no se
mencionan directamente los centros de trabajo sobre los cuales tiene
alcance.

El plan de trabajo anual de la entidad no se encuentra firmado por el
empleador.
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No.

Descripcion Observacion /| Cumplimiento parcial

La tabla de retencion documental se encuentra desactualizada, no incluye
todos los registros y documentos que soportan el Sistema de Gestion de SST
e incluye algunos documentos que ya no se utilizan en la practica. Con
respecto a la actualizacion de la tabla de retencion documental, de acuerdo
con lo sefialado por los responsables y las evidencias remitidas, se han
realizado mesas de trabajo y se remitié una propuesta de ajuste; no obstante,
corresponde al proceso de gestion documental la formalizacion de este tema.

No se evidencia la socializacion de los informes de rendicién de cuentas a
todos los niveles de la entidad. No se socializaron directamente con
trabajadores y contratistas. Por otra parte, se recomienda publicar los
informes de rendicion de cuentas para consulta en la intranet de la entidad.

La matriz legal contiene normativa derogada. Aunque dentro del programa
anual se incluyo la actividad de actualizacion, no se evidencia un ejercicio
efectivo. Por otra parte, se recomienda mantener disponible la matriz legal
para consulta de los interesados en la intranet y en la pagina web de la
entidad.

Las comunicaciones sobre el sistema no se realizaron en su totalidad con el
medio y registro definidos en la matriz de comunicaciones del sistema
establecida para el 2023.

El Parque Arqueoldgico y del Patrimonio Cultural de Usme no cuenta con
servicios publicos ni baterias sanitarias para uso de trabajadores y visitantes.

10

En la verificacion realizada a la entrega de los materiales a los equipos de
trabajo de intervenciones, se observé que los pedidos no son entregados
personalmente, son dejados en estibas en los pasillos de la sede Casa Cadel
marcados con los nombres de las personas responsables de recibirlo las
cuales recogen los elementos sin que se verifique la aplicacion del control
establecido para la manipulacion del producto frente al envasado, etiquetado
y uso de los elementos de proteccion personal segun datos de las fichas de

Version 7 06-06-2023



O

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL mmwmumlﬂmmwﬂmmmm

SEGUIMIENTO Y EVALUACION H"‘

Radicado: 20241200092663

‘CULTURA RECREACION Y DEPORTE INFORME DE AUDITORIA Fecha: 31-05-2024

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Pag. 4 de 55

No.

Descripcion Observacion /| Cumplimiento parcial

seguridad.

Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 5.3 Uso - manipulaciéon de
los productos del instructivo de manejo seguro de productos quimicos,
version 01 con fecha del 01 de agosto de 2023.

Esta observacion también fue registrada producto de la auditoria realizada a
finales de la vigencia 2023 por parte de la ARL Positiva, razén por la cual ya
se encuentra formulada una accion dentro del plan de mejoramiento del
proceso de Gestién de Talento Humano cédigo TH31-2023.

11

En las visitas realizadas el 23 y el 26 de abril de 2024 a los trabajos de
intervencion a los Monumentos José Maria Carbonell y Angeles
Agustinianos, no se evidencio ningun tipo de demarcacion de seguridad de la
zona de trabajo. Teniendo en cuenta que estos monumentos se encuentran
ubicados en espacios publicos y que en las intervenciones se utilizan
productos quimicos, es necesario demarcar las zonas de trabajo.

12

Durante la visita realizada a la intervencion del Monumento Angeles
Agustinianos el 26 de abril de 2024, no se evidencia el diligenciamiento y
firma previa al inicio de actividades del formato de analisis de trabajo seguro.

Al indagar con la coordinadora de seguridad y salud en el trabajo, expreso
gue al finalizar la jornada se firmaria dicho formato. Lo anterior debido a que
no se contaba con el formato en fisico en el momento.

13

En las visitas realizadas a las sedes de la entidad se observaron sillas en mal
estado, situacion que afecta directa y permanentemente a las personas que
deben usarlas durante el desarrollo de sus actividades.

14

En la verificacion realizada a las instalaciones de las sedes del Instituto se
observd que las sedes Palomar del Principe — Centro de documentacién y
Casa Samano tienen implementado el sistema y/o red contra incendios, no
obstante, no se evidencio soporte documental que permitiera establecer que
fue realizado mantenimiento y pruebas de su funcionamiento durante la
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No. Descripcion Observacion /| Cumplimiento parcial

vigencia 2023, para garantizar la seguridad de los funcionarios contratistas y
en general visitantes a las sedes en caso de presentarse una emergencia y/o
evento adverso.

Por otra parte, no se evidencia soporte de mantenimiento realizado durante
la vigencia 2023 a los equipos y herramientas utilizadas por las cuadrillas de
intervencién a monumentos y fachadas, tales como hidrolavadoras, taladros,
pulidoras, motobomba, entre otros.

Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 2.2.4.6.24. Medidas de
prevencion y control del Decreto 1072 de 2015.

Esta observacion fue registrada producto de la auditoria realizada a finales
de la vigencia 2023 por parte de la ARL Positiva, razén por la cual ya se
encuentra formulada una accion dentro del plan de mejoramiento del proceso
de Gestion de Talento Humano codigo TH31-2023.

No conformidades / Incumplimientos:

No. Descripciéon No conformidad / Incumplimiento

No se evidencia la comunicacién de informacion sobre el sistema a grupos de
interés externos, principalmente proveedores y visitantes. Esto incumple el
criterio de mecanismos de comunicacion establecido en la Resolucion 0312
de 20109.

2 No se presenta evidencia del traslado de las historias clinicas al nuevo
proveedor de servicio, con lo cual se incumple lo establecido en el
procedimiento de examenes médicos ocupacionales de la entidad, version 01
con fecha del 14 de mayo de 2021. El antiguo proveedor del servicio era
Qualitas Salud Limitada, cuyo contrato finalizé el 31 de marzo de 2023, y el
nuevo proveedor es Medishi Medicina Seguridad e Higiene Industrial SAS,
cuyo contrato inicio el 26 de junio de 2023 y se encuentra vigente a la fecha.

Respecto a este punto, se resalta que el procedimiento interno debe estar
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alineado con lo establecido en la normatividad aplicable y se debe garantizar
el cumplimiento tanto de los lineamientos internos como de la normativa.

Para tres (3) casos de accidentes de trabajo se excedio el plazo de quince
(15) dias para realizar la investigacion respectiva. Lo anterior incumple los
3 tiempos establecidos en el criterio de investigacion de incidentes, accidentes
de trabajo y las enfermedades cuando sean diagnosticadas como laborales
de la Resolucion 0312 de 2019.

Las condiciones fisicas de las instalaciones de la sede Casa Cadel,
destinadas como bodega y almacén de materiales y productos quimicos
utilizados en los trabajos de intervencidon a monumentos y fachadas, son
inadecuadas e incumplen con lo establecido en el articulo 2.2.4.6.8.
Obligaciones de los empleadores del Decreto 1072 de 2015.

De igual forma, incumple el numeral 5.2.1. Caracteristicas del area de
almacenamiento de productos quimicos del instructivo de manejo seguro de
productos quimicos, version 01 con fecha del 01 de agosto de 2023.

En las visitas realizadas el 23 y el 26 de abril de 2024 a los trabajos de
intervencion a los Monumentos José Maria Carbonell y Angeles
Agustinianos, se evidencié que los productos de trabajo, entre los cuales se
5 incluyen productos quimicos, fueron transportados en una moto.

Lo anterior incumple lo establecido frente al transporte bajo condiciones
seguras en el instructivo de manejo seguro de productos quimicos, version
01 con fecha de agosto de 2023.

6 En la verificacion realizada a las instalaciones de las sedes de la entidad se
observé que a la fecha de esta auditoria no se han subsanado la mayor parte
de las observaciones y/o recomendaciones registradas en el marco de los
informes producto de las visitas de inspeccién a las instalaciones realizadas
por la responsable del sistema de seguridad y salud en el trabajo en
coordinacion con el representante de PIGA y el COPASST.
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Lo anterior incumple lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.4.6.21 del
Decreto 1072 de 2015.

Detalle de auditoria

La auditoria se desarrolla con atencion a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo" y en la
Resolucion 0312 de 2019, emitida por el Ministerio de Trabajo, "Por la cual se definen
los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST)".

Teniendo en cuenta la estructura organizacional y los niveles de riesgos asociados a las
actividades gue se ejecutan en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, a la entidad le
aplica especificamente lo establecido en el articulo 16 Estandares minimos para
empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgos I, I, llly IV o V
y de cincuenta (50) o menos trabajadores con riesgo IV o V de la Resolucién 0312 de
2019.

De acuerdo con lo anterior, se realiza la verificacion del cumplimiento de los estandares
minimos del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad durante el 2023,
observando lo siguiente:

1. Asignacién de una persona que disefie e implemente el Sistema SST

La entidad vincul6 a Dayana Nichole Moreno Talero, administradora de la seguridad y
salud ocupacional, como responsable del disefio e implementacion del sistema de
seguridad y salud en el trabajo. Dayana cuenta con licencia de prestacion de servicios
en seguridad y salud en el trabajo concedida mediante la Resolucion No. 15497 del 07
de diciembre de 2018 por un término de 10 afos, certificado de capacitacion virtual
SGSST 50 horas con fecha del 17 de diciembre de 2019 y certificado curso 20 horas del
SG-SST — Actualizacion del proceso educativo virtual emitido con fecha del 02 de
noviembre de 2022.

Para el afio 2023, Dayana estuvo vinculada a la entidad mediante los contratos CPS-
383-2022 y CPS-196-2023.

2. Asignacion de responsabilidades en SST

Mediante la Circular No. 010 de 2023 se socializaron las responsabilidades especificas
frente al Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo en la entidad. Esta circular se
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encuentra dirigida al director, subdirectores, asesores y demas servidores publicos y
contratistas e incluye informacion sobre las responsabilidades especificas de la alta
direccion, funcionarios de la planta de personal, funcionarios en modalidad de
teletrabajo, contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion,
contratistas de prestacion de servicios con requerimiento de trabajo en alturas para el
desarrollo del objeto contractual, estudiantes en practica, instancias bipartidistas y
proveedores de bienes o servicios (contratistas externos).

El documento fue radicado e informado en el Sistema de Gestion Documental bajo el
namero 20235200081863 del 13 de junio de 2023. De igual forma, se remiti6 mediante
correo electrénico a la lista de administrativos de la entidad el mismo dia.

De acuerdo con lo sefalado por la persona responsable del sistema, para el caso de los
contratistas en los estudios previos se incluye una obligacidon con respecto al sistema,
también, para personal de planta y contratistas se socializan las responsabilidades en
los espacios de induccion y reinduccion. No obstante, se resalta que la obligacion
incluida en los estudios previos Unicamente hace referencia al cumplimiento de los
lineamientos en seguridad y salud en el trabajo, es una obligacion general.

Observacion No.1

La circular de asignacion de responsabilidades en Seguridad y Salud en el Trabajo solo
se informé de manera general una vez al aflo a las personas que se encontraban
vinculadas en ese momento a la entidad y no se encuentra publicada en la intranet para
libre consulta de las personas que se vincularon posteriormente. Si bien este documento
incluye las obligaciones especificas para contratistas externos, no se presenta evidencia
de su comunicacién a este grupo de interés.

3. Asignacion de recursos para el Sistema de Gestién en SST

En el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad para el 2023 se incluyeron los
siguientes objetos contractuales que se encuentran asociados a la implementacion,
mantenimiento y continuidad del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo:

m Prestar el servicio de revisidbn, mantenimiento, recarga y suministro de extintores
de las sedes y vehiculos del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
m Prestar el servicio profesional médico especializado para la practica de examenes

médicos ocupacionales y complementarios para los servidores publicos del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
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m Prestar servicios de formacion pedagogica no formal, tedrico practico para

capacitar y certificar en los cursos de trabajo en alturas al trabajador autorizado y
de reentrenamiento al personal del IDPC.

m Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para

apoyar las acciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, asi como
el acompafiamiento en las labores de campo en el marco de las intervenciones
que adelante la Subdireccion de Proteccidn e Intervencion del Patrimonio.

m Prestar servicios profesionales en la programacion, desarrollo y seguimiento de

actividades de Bienestar, Seguridad y Salud en el Trabajo y demas asuntos
relacionados con la Gestion del Talento Humano en el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural.

m Suministro de elementos y materiales de ferreteria para acciones de
mantenimiento y otros necesarios para el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

4. Afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral

Se evidencia la afiliacién al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales para los contratistas y trabajadores de la muestra seleccionada por esta
Asesoria.

5. Identificacién de trabajadores que se dediquen en forma permanente a
actividades de alto riesgo y cotizacion de pensién especial

Las actividades de alto riesgo establecidas en el articulo No. 2 del Decreto 2090 de 2003
no se ejecutan en la entidad. No se ejecutan trabajos de mineria, trabajos que impliquen
la exposicion a altas temperaturas, trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes,
trabajo con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas, actividades de
técnicos aeronauticos, actividades con la funcion especifica de actuar en operaciones de
extincion de incendios ni actividades de custodia y vigilancia de los internos en los
centros de reclusion carcelaria.

6. Conformacidén y funcionamiento del COPASST

Mediante las Resoluciones No. 107 del 14 de marzo de 2022 y No. 128 del 17 de marzo
de 2022, se convocod y amplié la convocatoria e inscripcion para la eleccion de los
representantes de los empleados ante el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo para el periodo 2022-2024.

De igual forma, debido a la ampliacion de la planta de la entidad, mediante las
Resoluciones No. 322 del 07 de junio de 2023 y No. 582 del 15 de agosto de 2023, se
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convocO y amplio la convocatoria e inscripcion para la eleccién de los representantes
faltantes de los empleados ante el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
para lo que restaba del periodo 2022-2024. Segun lo indicado por la persona
responsable de seguridad y salud en el trabajo de la entidad, aunque la modificacion de
la planta se formalizé en enero de 2023, la convocatoria se realizd posteriormente, a la
espera de la posesion de las personas en los cargos.

Se presentan las actas de elecciones con fechas del 29 de marzo de 2022 y del 22 de
agosto de 2023, para la conformacion inicial y ampliacion, respectivamente. Asimismo, la
conformacion oficial del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
entidad, incluyendo tanto a los representantes de los empleados como de los
empleadores, se formaliz6 mediante las Resoluciones No. 156 del 07 de abril de 2022 y
No. 615 del 01 de septiembre de 2023, para la conformacion inicial y ampliacion,
respectivamente.

El Comité se compone de dos (2) representantes principales de los empleados y dos (2)
representantes principales de los empleadores, ademas de sus respectivos suplentes.
En cuanto al funcionamiento del Comité, durante el 2023 se realizaron reuniones
mensuales, en cumplimiento de las obligaciones establecidas para esta instancia.

7. Capacitacion de los integrantes del COPASST
Durante el 2023, se llevaron a cabo las siguientes capacitaciones a los integrantes del
COPASST:

m Abril 2023: Cumplimiento de disposiciones legales SST, presentacion y listado de
asistencia con fecha del 27 de abril de 2023.

m Julio 2023: Importancia del COPASST en el SG-SST, presentacion y listado de
asistencia con fecha del 26 de julio de 2023.

m Agosto 2023: Funciones y responsabilidades del COPASST, presentacion y
listado de asistencia con fecha del 29 de agosto de 2023.

En este punto, se destaca la importancia de la participacién de todos los integrantes del
COPASST, incluyendo a las personas suplentes, en estas actividades.

8. Conformacion y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral

El Comité de Convivencia Laboral de la entidad para el periodo 2022-2024 se conformé
mediante la Resolucion No. 375 del 21 de julio de 2022. De igual forma, mediante la
Resolucién No. 208 con fecha del 11 de abril de 2023, se modificé su composicion
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debido a la renuncia de uno de los representantes del empleador. Sin embargo, se
resalta que el retiro de esta persona se dio a partir del 02 de enero de 2023 y la
modificacion se realiz6 hasta el 11 de abril de 2023.

El Comité se compone de dos (2) representantes principales de los empleados y dos (2)
representantes principales de los empleadores, asi como de sus respectivos suplentes.

En cuanto a la gestion del Comité de Convivencia Laboral, se presentan informes
trimestrales y un informe anual de gestion para el afio 2023. Asimismo, se evidencian las
actas de las reuniones llevadas a cabo el 31 de marzo, 19 de mayo, 04 de septiembre y
21 de diciembre de 2023.

9. Programa de capacitacion anual

La entidad defini6 un cronograma de capacitacion del Sistema de Seguridad y Salud
para el 2023, el cual incluia treinta y cinco (35) temas asociados con los programas de
medicina preventiva y del trabajo; higiene y seguridad industrial; seguridad vial; atencion
de urgencias, emergencias, contingencias y desastres; vigilancia epidemiologica riesgo
cardiovascular; vigilancia epidemiolégica visual; vigilancia epidemiolégica riesgo
biomecanico; vigilancia epidemioldgica riesgo psicosocial; vigilancia epidemiologica
riesgo quimico y de elementos de proteccion personal. El total de capacitaciones
correspondia a cuarenta y ocho (48).

Se resalta que, durante el mes de abril, no se realizdé una capacitacion como tal para el
tema de matriz de identificacion de peligros, valoracion del riesgo y determinacion de
controles de la entidad; se aplic6 una encuesta con el objetivo de tomar los resultados
como insumo para la actualizacion de esta matriz. Ademas, algunas capacitaciones
fueron reprogramadas para meses posteriores, pero, segun lo reportado por los
responsables, la meta en cantidad se cumplio al finalizar el afio.

10. Induccidn y reinduccién en SST

De acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon 0312 de 2019, se solicitaron los
soportes documentales que dieran cuenta de la induccién y reinduccién de una muestra
de personas vinculadas a la entidad, personal de planta y contratistas.

Segun la informacién remitida, de la muestra de treinta (30) personas seleccionada,
trece (13) personas asistieron a algun espacio de induccion o reinduccién, dieciséis (16)
personas fueron programadas, pero no asistieron y una (1) persona no fue programada
a ninguno de estos espacios. Con respecto a la persona que no fue invitada a alguno de
estos espacios, los responsables sefialan que no alcanzé a ser citada debido a la fecha
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de inicio y finalizacion de su contrato, 30 de noviembre de 2023 y 15 de enero de 2024,
respectivamente.

Observacion No. 2

Las inducciones no se programaron de manera previa al inicio de labores, lo cual
incumple parcialmente lo establecido en la Resolucion 0312 de 2019. De igual forma, de
una muestra de treinta (30) personas, dieciséis (16) no asistieron a algun espacio de
induccion o reinduccion (53% de la muestra) y una (1) persona no fue invitada a alguno
de estos espacios (3% de la muestra).

11. Curso Virtual de capacitaciéon de cincuenta (50) horas en SST

Dayana Nichole Moreno Talero, persona responsable del Sistema de Seguridad y Salud
en el Trabajo, cuenta con certificado de capacitacion virtual SGSST 50 horas con fecha
del 17 de diciembre de 2019. De igual forma, cuenta con certificado del curso de 20
horas del SG-SST — Actualizacion del proceso educativo virtual con fecha del 02 de
noviembre de 2022.

12. Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo

La entidad cuenta con una politica de seguridad y salud en el trabajo radicada bajo el
namero 20235200112543 con fecha del 23 de agosto de 2023. Segun el documento
presentado, la politica fue aprobada por los integrantes del Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST) y est4 firmada por quien en ese momento
ocupaba el cargo de Director General.

Mediante este documento, la entidad se compromete con la proteccion y promocion de
la salud de todos los funcionarios, contratistas, practicantes, proveedores y visitantes,
procurando su integridad mediante la identificacion de los peligros, evaluacion,
valoracion y gestion de los riesgos tanto a nivel interno como externo, estableciendo los
respectivos controles que permitan minimizar el impacto a las personas, propiedad y el
medio ambiente, buscando el mejoramiento continuo de los procesos y la proteccion de
la salud y seguridad laboral cumpliendo con las regulaciones legales y otros requisitos
aplicables.

En cuanto a su socializacion, se remite presentacion, listado de asistencia y correo de
envio de memorias de la actividad sobre las politicas de seguridad y salud en el trabajo
realizada el 24 de agosto de 2023. De igual forma, se presenta correo remitido a los
administrativos el 28 de agosto de 2023 en el cual se dan a conocer las politicas y los
objetivos de seguridad y salud en el trabajo.

Con respecto a la revision de esta politica, se presenta acta No. 14 del Comité Paritario
de Seguridad y Salud en el Trabajo con fecha del 16 de mayo de 2023, en la cual se
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incluyo la revision de la politica y los objetivos de seguridad y salud en el trabajo en la
entidad; producto de la revision se propone incluir las actividades de nivel externo.

Por otra parte, el viernes 05 de mayo de 2024, se entrevistd a los integrantes del
COPASST actuales, evidenciando conocimiento de la politica (cuatro de los ocho
integrantes del COPASST asistieron). Se pregunt6 acerca del propésito de la politica, a
gué se compromete la entidad y como planea realizarlo, los objetivos y quién firma la
politica.

Observacion No. 3

En la politica de seguridad y salud en el trabajo de la entidad no se mencionan
directamente los centros de trabajo sobre los cuales tiene alcance.

13. Objetivos de SST

De acuerdo con lo establecido en el documento de politica de seguridad y salud en el
trabajo SST, radicado bajo el nimero 20235200112543 con fecha del 23 de agosto de
2023, los objetivos son los siguientes:

m Promover un ambiente de trabajo sano, seguro y saludable que contribuya al

bienestar fisico, mental y social con el fin de evitar incidentes, accidentes y
enfermedades laborales.

m  Cumplir con los requisitos legales aplicables en materia de riesgos laborales.

m Vincular a las partes interesadas en el Sistema de Gestion de la Seguridad y la

Salud en el Trabajo, promoviendo y fortaleciendo la cultura del autocuidado a
través de diferentes estrategias que la entidad establezca.

m Disponer de los recursos humanos, fisicos y financieros necesarios para

garantizar el funcionamiento del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

En opinién de esta Asesoria, los objetivos incluidos en el documento de politica de
seguridad y salud en el trabajo no son en su totalidad medibles ni cuantificables vy,
ademas, no se hace referencia directa a las metas establecidas para cada uno. No
obstante, se presenta un documento adicional, la ficha de indicadores del Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en el cual se han definido indicadores para cada
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programa de seguridad y salud en el trabajo, cada uno de los cuales se asocia a los
objetivos generales de seguridad y salud en el trabajo establecidos.

14. Evaluaciodn inicial del sistema de gestion

La evaluacidon de estandares minimos con respecto al periodo de 2022 fue reportada
ante el Ministerio de Trabajo el 19 de enero de 2023. Con respecto al periodo de 2023,
se presentan los siguientes documentos:

m Autoevaluacion de estandares minimos SG-SST con fecha del 19 de diciembre de
2023.

m Reporte de evaluacion de estdndares minimos SGSST ante el Ministerio de
Trabajo con fecha del 26 de diciembre de 2023.

m Reporte de estandares minimos en el SIDEAP para la vigencia 2023 con fecha de
generacion del 16 de febrero de 2024.

De acuerdo con lo sefialado por los responsables, se presentan diferencias en las
autoevaluaciones correspondientes al periodo de 2023 debido a las actividades
ejecutadas en los espacios de tiempo entre el reporte de una y otra evaluacion.

15. Plan anual de trabajo

La entidad definié un plan de trabajo - cronograma de actividades de seguridad y salud
en el trabajo para el 2023. En este plan se incluyen cincuenta y una (51) actividades en
torno a once (11) programas, sefialandose que una misma actividad puede estar
programada para varios meses del afio. Los programas son los siguientes:

m Programa de medicina preventiva y del trabajo.

m Programa de higiene y seguridad industrial.

m Plan estratégico de seguridad vial.

m Programa para la atencion de urgencias, emergencias, contingencias y desastres.
m Programa de vigilancia epidemiolégica de riesgos cardiovasculares.

m Programa de vigilancia visual.
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m Programa de vigilancia epidemioldgica de riesgo biomecanico (DME).
m Programa de vigilancia epidemiolégica de riesgos psicosociales.

m Programa de vigilancia epidemioldgica de riesgo quimico.

m Programa de elementos de proteccién personal - EPP.

m Programa de proteccion contra caidas.

De igual forma, se presenta el plan anual de trabajo de la ARL para la entidad, el cual
incluye quince (15) actividades realizadas en varias ocasiones, con un total de
doscientas catorce (214).

Observacion No. 4
El plan de trabajo anual de la entidad no se encuentra firmado por el empleador.
16. Archivo y retencion documental del Sistema de Gestién de SST

La entidad cuenta con una tabla de retencion documental y matriz de activos de
informacion. De acuerdo con las preguntas realizadas en las visitas a los trabajos de
intervenciones a fachadas y monumentos, los formatos son conservados por la persona
gue ocupa el rol de coordinador de seguridad y salud en el trabajo hasta el final de mes,
momento en el cual son escaneados y cargados en una carpeta de Google Drive
compartida y también son entregados a la persona responsable del sistema en fisico.

En cuanto a la conservacion de la informacion por parte de la persona responsable del
sistema, se evidenciaron los documentos legibles y en buen estado, no obstante, no se
encuentran debidamente organizados. De acuerdo con lo sefialado por la responsable,
esta actividad de organizacion se realizard para la transferencia documental
correspondiente.

Observacion No. 5

La tabla de retencién documental se encuentra desactualizada, no incluye todos los
registros y documentos que soportan el Sistema de Gestion de SST e incluye algunos
documentos que ya no se utilizan en la practica. Con respecto a la actualizaciéon de la
tabla de retencion documental, de acuerdo con lo sefialado por los responsables y las
evidencias remitidas, se han realizado mesas de trabajo y se remiti6 una propuesta de
ajuste; no obstante, corresponde al proceso de gestién documental la formalizacion de
este tema.

17. Rendicion de cuentas
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La rendicion de cuentas del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo se realiz
mediante los siguientes informes:

m Informe de rendicion de cuentas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST) Afio 2023.

m Informe del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, radicado bajo el
namero 20236130173213 con fecha del 15 de diciembre de 2023.

m Informe anual de gestion del Comité de Convivencia Laboral 2023 con fecha del
11 de diciembre de 2023.

m Informe de rendicién de cuentas de la Brigada de Emergencias IDPC 2023,

radicado bajo el numero 20235200181763 con fecha del 26 de diciembre de
2023.

El informe de rendicién de cuentas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo se encuentra publicado en la pagina web en el siguiente enlace:
https://idpc.gov.co/transparencia/menu-participa/rendicion-de-cuentas/

Observacion No. 6

No se evidencia la socializacién de los informes de rendicion de cuentas a todos los
niveles de la entidad. No se socializaron directamente con trabajadores y contratistas.
Por otra parte, se recomienda publicar los informes de rendicion de cuentas para
consulta en la intranet de la entidad.

18. Matriz legal

La entidad cuenta con una matriz de requisitos legales aplicables de seguridad y salud
en el trabajo.

Observacion No. 7

La matriz legal contiene normativa derogada. Aunque dentro del programa anual se
incluyo la actividad de actualizacion, no se evidencia un ejercicio efectivo. Por otra parte,
se recomienda mantener disponible la matriz legal para consulta de los interesados en la
intranet y en la pagina web de la entidad.

19. Mecanismos de comunicacion

La entidad definié una matriz de comunicaciones del sistema de seguridad y salud en el
trabajo para el 2023. En este documento se incluye la informacion a divulgar, los
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responsables de la divulgacién, los grupos de interés a los cuales se encuentra dirigida
la informacién, los medios de divulgacion, la frecuencia y los registros.

Observacion No. 8

Las comunicaciones sobre el sistema no se realizaron en su totalidad con el medio y
registro definidos en la matriz de comunicaciones del sistema establecida para el 2023.

No conformidad No. 1

No se evidencia la comunicacion de informacion sobre el sistema a grupos de interés
externos, principalmente proveedores y visitantes. Esto incumple el criterio de
mecanismos de comunicacion establecido en la Resolucién 0312 de 2019.

20. Identificacién y evaluacion para la adquisicion de bienes y servicios y,
21. Evaluacion y seleccién de proveedores y contratistas

En cuanto a los criterios de identificacion y evaluacion para la adquisicion de bienes y
servicios, asi como la evaluacion y seleccion de proveedores, el manual de contratacion
(version 07 con fecha del 03 de agosto de 2022) y el manual de supervision e
interventoria (versién 03 con fecha del 03 de agosto de 2022) establecen lineamientos
generales.

En el manual de contratacion, se define lo siguiente:

“Es importante propender por una contratacion verde o una contratacion sostenible;
para llegar a esto se debe estudiar la posibilidad de realizar la inclusion de criterios
ambientales o de sostenibilidad en las obligaciones generales y/o especificas segun
corresponda, conforme a la Guia: Criterios de sostenibilidad para la contratacion y
compras en el IDPC, principalmente, u otros documentos y/o normas referentes al
tema; asi como, considerar las especificaciones en Seguridad y Salud en el Trabajo
de las compras y adquisicion de productos y servicios que realice la entidad y
establecer los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo que se deberéan tener en
cuenta en la evaluacion y seleccion de proveedores y contratistas, para la anterior
tarea, quien tenga a su cargo la realizacion del estudio previo también se podra
apoyar con el profesional de gestion ambiental responsable del PIGA y el profesional
de Sequridad y salud en el Trabajo del Instituto. Todo lo anterior quedara incluido en
los insumos técnicos o estudios previos que presenten las dependencias ordenadoras
de gasto a la Oficina Asesora Juridica para su revision y posterior creacion del
proceso en el SECORP 1.

De igual forma, se incluyen como buenas practicas de la gestion contractual las
siguientes:
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“ Tener en cuenta en la planeacion y la elaboracion de estudios y documentos
previos lo siguiente: Considerar las especificaciones en Seguridad y Salud en el
Trabajo de las compras y adquisicion de productos y servicios, establecer los
aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo que se deberan tener en cuenta en la
evaluacion y seleccion de proveedores y contratistas y asegurar que los productos,
bienes y servicios adquiridos o alquilados que tengan incidencia en la Sequridad y
Salud en el Trabajo (SST) no constituyan una fuente de peligro para los trabajadores

- Durante la ejecucion de contratos, quien haga las veces de supervisor de contrato o
apoyo a la supervision, deberd promover las buenas practicas ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo sugeridas por el/la responsable de gestion ambiental y
ellla responsable de seguridad laboral del Instituto respectivamente. Asi mismo,
deberan verificar el cumplimiento de los criterios ambientales establecidos y hacer
llegar la documentacion requerida por el/la responsable de gestion ambiental en los
tiempos pactados.”

En cuanto al manual de supervision e interventoria, este documento establece lo
siguiente:

“ Respecto del seguimiento técnico, se exige a los supervisores o interventores
verificar que el contratista cumpla con los procedimientos del Sistema de Gestion y
Control del IDPC, y los lineamientos que en materia de gestion ambiental y de
seguridad y salud en el trabajo, tenga establecidos la entidad.”

22. Gestion del cambio

La entidad cuenta con un procedimiento de planificacion de los cambios que impactan el
Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), version 1, con fecha
del 6 de octubre de 2023. Asimismo, se presenta la matriz de planificacion de cambios
del SG-SST diligenciada. Se sefiala que no es posible descargar el formato de la matriz
en la intranet debido a que presenta un error.

23. Descripcidon sociodemografica y diagndstico de condiciones de salud de los
trabajadores

La entidad cuenta con un documento del perfil sociodemogréfico y un documento de
diagnéstico de salud basado en los examenes ocupacionales de 2023. Con respecto a
los contratistas, se recolectd informacibn mediante una encuesta de perfil
sociodemografico enviada por correo electronico el 10 de abril de 2023 y habilitada hasta
el 21 de abril de 2023.

24. Actividades de medicina del trabajo y de prevencién y promocion de la salud
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La entidad cuenta con un programa de entorno laboral saludable, versién 01, con fecha
del 1 de noviembre de 2023, en el cual se incluye la informacién sobre la politica de
entornos laborales saludables, el diagnéstico de condiciones de salud, las medidas de
intervencidn, comunicacion y sensibilizacion, asi como la ejecucién y seguimiento.

Como parte de las medidas de intervencion definidas se encuentran las siguientes:

m Seguimiento de los examenes médicos ocupacionales.
m Seguimiento del indicador de ausentismo.

m Implementacion de programas de vigilancia epidemiolégica  (riesgo
cardiovascular, visual, biomecanico, quimico y psicosocial).

m Actividades de prevencién y promocion de la salud, enfocadas en habitos y estilos

de vida saludables (higiene del suefio, alimentacion saludable, uso de la bicicleta,
entre otros), prevencion de riesgos psicosociales, autocuidado, prevencién del
consumo de alcohol, tabaquismo y sustancias psicoactivas, prevencion de cancer,
actividades deportivas y recreativas (rumba terapia, zumba, pilates, entre otros),
tamizajes cardiovasculares, actividades de prevencion de desordenes musculo-
esqueléticos (pausas activas) y actividades de la semana de la salud.

m Plan de bienestar e incentivos, que incluye programas de prepensionados,

desvinculacion asistida, acciones de reconocimiento, descanso compensado,
permisos (cumpleafios, temas académicos, tarde de juego, participacion
voluntaria en grupos y dia de la familia), horas de lactancia, teletrabajo,
flexibilidad en el horario de la jornada laboral, bonos de Navidad, dia de los nifios
y celebracién del dia del servidor publico.

En la revision de la ejecucién del plan de trabajo, se evidencia la realizacion de las
actividades asociadas a examenes medicos ocupacionales, indicador de ausentismo,
programas de vigilancia epidemioldgica y actividades de prevencién y promocion de la
salud. Asimismo, se presentan los siguientes documentos:

m Informe técnico de asesoria en el SGSST sobre desérdenes musculo-
esqueléticos (DME).
m Informe técnico del programa de prevencion de los factores de riesgo psicosocial.

m Informe de tamizaje cardiovascular.
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25. Perfiles de cargos

Se presentan los siguientes documentos como evidencia del envio de los perfiles de
cargos al centro médico:

m Medishi Medicina Seguridad e Higiene Industrial SAS: Contrato No. 325 de 2023.

Radicado 20235200036431 con fecha del 4 de julio de 2023, remitido por el
correo de correspondencia el 5 de julio de 2023 al correo
ocarmona@medishi.com, con acuse de recibido el mismo dia. Contrato 325 de
2023, correo de envio del profesiograma actualizado remitido el 9 de noviembre
de 2023 al correo ocarmona@medishi.com, con acuse de recibido el 10 de
noviembre de 2023.

Objeto contractual: 29-Prestar el servicio profesional médico especializado para la
practica de examenes médicos ocupacionales y complementarios para los
servidores publicos del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Fecha de inicio: 26 de junio de 2023.

m Qualitas Salud Limitada: Contrato 467 de 2022. Radicado 20235200000521 con

fecha del 11 de enero de 2023, remitido por el correo de correspondencia el 13 de
enero de 2023 al correo dircientifico@qualitas-salud.com, con notificacion de
lectura el mismo dia.

Objeto contractual: Coédigo 487-Contratar el servicio para la realizacion de
examenes meédicos ocupacionales para los servidores del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural.

Fecha de inicio: 19 de diciembre de 2022.
26. Evaluaciones médicas ocupacionales

La entidad cuenta con un procedimiento de examenes médicos ocupacionales (SG-
SST), version 01, con fecha del 14 de mayo de 2021. Como parte de los soportes
remitidos por los responsables, se incluye una matriz de examenes médicos y los
radicados mediante los cuales se comunican los resultados. Se resalta que en el
profesiograma se establece la frecuencia de las evaluaciones médicas periodicas.

27. Custodia de las historias clinicas

La entidad cuenta con certificaciones de custodia de las historias clinicas emitidas por
las siguientes instituciones prestadoras de servicios en seguridad y salud en el trabajo:

m Certificacién Qualitas Salud Ocupacional con fecha del 22 de junio de 2023.
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m Certificacion Medishi Salud y Trabajo con fecha del 11 de octubre de 2022.
m Certificacidon Medishi Salud y Trabajo con fecha del 2 de mayo de 2024.

No conformidad No. 2

No se presenta evidencia del traslado de las historias clinicas al nuevo proveedor de
servicio, con lo cual se incumple lo establecido en el procedimiento de examenes
meédicos ocupacionales de la entidad, version 01 con fecha del 14 de mayo de 2021. El
antiguo proveedor del servicio era Qualitas Salud Limitada, cuyo contrato finalizé el 31
de marzo de 2023, y el nuevo proveedor es Medishi Medicina Seguridad e Higiene
Industrial SAS, cuyo contrato inicié el 26 de junio de 2023 y se encuentra vigente a la
fecha.

Respecto a este punto, se resalta que el procedimiento interno debe estar alineado con
lo establecido en la normatividad aplicable y se debe garantizar el cumplimiento tanto de
los lineamientos internos como de la normativa.

28. Restricciones y recomendaciones médico-laborales

En el periodo objeto de esta auditoria, la entidad no reporta trabajadores con
recomendaciones o restricciones medico laborales radicadas a Seguridad y Salud en el
Trabajo, no obstante lo anterior, la entidad cuenta con el formato “Seguimiento a
recomendaciones laborales” documento adoptado en el Sistema de Gestién y Control de
la entidad y publicado en la Intranet de la entidad, en el siguiente enlace:
https://miintranet.idpc.gov.co/gestion/sig/procesos-de-apoyo/gestion-talento-humano/

29. Estilos de vida y entorno saludable

La entidad formul6 el programa de entorno laboral saludable, version 01 con fecha del
01 de noviembre de 2023, cuyo objetivo principal es “Establecer lineamientos orientados
a desarrollar acciones de prevencion orientadas a fomentar estilos de vida saludables y
el conocimiento de factores protectores enfocadas a la salud fisica y mental de todas y
todos los servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC”

De igual forma, la entidad realiz6 jornadas de socializacion dirigida a funcionarios y
contratistas relacionadas con la campafia de prevencion del consumo de alcohol,
tabaquismo y consumo de sustancias psicoactivas, durante la vigencia 2023 (junio y
octubre).
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Por otra parte, se evidencié que la entidad adoptd la politica para la prevencién de
consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaquismo con radicado
20235200112513 del 23 de agosto 2023.

30. Servicios de higiene

Se realizo visita a las sedes administrativas de la entidad con el fin de verificar la gestion
y disposicién de los residuos convencionales observando que cada una de ellas cuenta
con puntos ecoldgicos para la disposicion de residuos aprovechables, no aprovechables
y biodegradables ubicados estratégicamente en las instalaciones y debidamente
sefalizados, no obstante algunos con mala disposicién de residuos por parte de los
usuarios, toda vez que se evidencia vasos de carton y plastico en los contenedores de
residuos no aprovechables y residuos organicos aprovechables, pero en linea general se
realiza una adecuada utilizacion de los puntos de ecoldgicos.

De igual forma, se observé orden, aseo y suministro de los servicios sanitarios basicos y
agua potable, medidas de seguridad en lavado de manos, entre otras.

Imagen 1. Registros fotograficos sedes IDPC

Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor

Por otra parte, se observé el caso del Parque Arqueoldgico y del Patrimonio Cultural de
Usme, el cual no cuenta con servicios publicos ni baterias sanitarias. De acuerdo con la
visita realizada el 08 de mayo de 2024, se evidencié la asistencia de visitantes a
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recorridos y la presencia de personal del proveedor externo de seguridad, asi como, de
trabajadores del Instituto.

Con respecto a este tema, los responsables sefalan lo siguiente:

“Es importante recalcar que en el marco de la meta “Generar la activacion de un (1)
Parque Arqueolbgico de la Hacienda EI Carmen (Usme) integrando borde urbano y
rural de Bogota” que se encuentra a cargo de la Subdireccion de Gestion Territorial
del Patrimonio — SGTP, el proyecto del mencionado parque se encuentra dividido
por fases y bajo los resultados del contrato de consultoria N.° IDPC-CC-370 de 2021
se entregé el esquema basico del nodo de equipamientos que conformaria el
conjunto de infraestructuras dotacionales culturales para el Parque, siendo esto el
fundamento juridico y técnico de la gestion interinstitucional para celebrar el
Convenio Interadministrativo N.° 285 de 2021 con el Instituto Distrital de Turismo -
IDT, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Instituto Distrital de Turismo - IDT y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, para ejecutar actividades relacionadas con la fase | del Parque Arqueolégico
Hacienda EIl Carmen, como atractivo turistico de la localidad de Usme, en la ciudad
de Bogota”.

Bajo los compromisos y obligaciones del citado convenio, el IDPC dio inicio el
proceso que desarrollara el control y supervision de las actividades del proyecto
para el desarrollo de la Fase 1 cuyo objeto es: “(Cod. 826) Realizar la Interventoria
Técnica, Administrativa, Financiera, Contable y Juridica al proceso cuyo objeto es :
“Realizar la consultoria para la elaboracion de los estudios técnicos, disefios
arquitectoénicos y de ingenieria necesarios y complementarios para las obras de
urbanismo, redes de suministro de servicios publicos y construccion de los accesos
principales del Parque Arqueoldgico Hacienda El Carmen, ubicado en la Localidad
de Usme Bogota D.C.”; el cual se adjudic6 mediante Resolucion N.° 000726 de
2021, celebrandose el contrato de interventoria N.° IDPC-INT538-2021, el cual ha
tenido diferentes modificaciones contractuales.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la entidad si ha adelantado a
través de los afios las acciones pertinentes y previas a la instalacion de servicios
publicos dentro del predio, sin embargo, este proceso depende de multiples factores
técnicos y econdémicos que superan las capacidades del Sistema de Gestion de
Seguridad en el Trabajo de la entidad.

Por otro lado, cuando se han desarrollado actividades con ingreso masivo de
visitantes al predio, la entidad ha realizado la instalacion de baterias de servicios
sanitarios portatiles”
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Como evidencia de la gestién sefialada, se presenta documentacién del contrato de
interventoria y un comunicado de la empresa de acueducto, agua y alcantarillado de
Bogotéa con fecha del 27 de marzo de 2024 como respuesta a la solicitud de certificacion
de viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado, para desarrollar el proyecto del Parque Arqueoldgico y del Patrimonio
Cultural Hacienda ElI Carmen, remitida por la Subdirectora de Gestion Territorial del
Patrimonio del Instituto. En este documento se indica que el predio se encuentra
clasificado como rural y que la empresa no presta servicio en esta area.

Observacion No. 9

El Parque Arqueoldgico y del Patrimonio Cultural de Usme no cuenta con servicios
publicos ni baterias sanitarias para uso de trabajadores y visitantes.

31. Manejo de residuos

La entidad dispuso en la sede Casa Cadel, el punto RESPEL para el manejo de residuos
peligrosos, asi como la suscripcion del contrato de prestacion de servicios CPS-276-
2024 con Gestion Ambiental de Colombia SAS ESP, cuyo objeto es "285-Prestar el
servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y/o disposicion final de los residuos
peligrosos RESPEL, producidos durante la gestion del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural", el cual dio inicio el 6 de mayo de 2024, con fecha de finalizacion 31 de
diciembre 2024.

32. Reporte de accidentes de trabajo y enfermedades laborales

En la verificacidn realizada se observd registros en formatos FURAT de siete (7)
accidentes de trabajo presentados durante la vigencia 2023 ante la ARL Positiva con el
siguiente detalle:

m Juan Andrés Poveda Riafio: Se accidentd el 28 de febrero de 2023 y se evidencia
soporte de reporte ante la ARL, No. FURAT 6071954 del 28 de febrero de 2023.

m Yeni Liliana Sanchez: Se accident6 el 11 de abril 2023 y se evidencia soporte de
reporte ante la ARL, No. FURAT 6130775 del 11 de abril 2023.

m Karen Natalia Parada Parra: Se accidento el 18 de abril 2023 y se evidencia soporte
de reporte ante la ARL, No. FURAT 6140659 del 18 de abril 2023.

m Miguel Antonio Rodriguez Silva: Se accidentd el 27 de abril 2023 y se evidencia
soporte de reporte ante la ARL, No. FURAT 6152699 del 27 de abril 2023.
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m Aura Herminda Salazar: Se accident6 el 11 de mayo 2023 y se evidencia soporte de

33.

reporte ante la ARL, No. FURAT 6169224 del 11 de mayo 2023.

Mildred Tatiana Moreno Castro: Se accidentd el 17 de agosto 2023 y se evidencia

soporte de reporte ante la ARL, No. FURAT 202301001081604 del 17 de agosto
2023.

ID accidente de trabajo: 442768520
ID del siniestro: 453152693

Se evidencia soporte del reporte del accidente ante el Ministerio de Trabajo el 23 de
agosto de 2023. Asimismo, se observa respuesta emitida por el Ministerio el 13 de
noviembre de 2023 con radicado 08SE202382100000036612.

Camila Medina Arbelaez: Se accident6 el 28 de noviembre de 2023 y se evidencia
soporte de reporte ante la ARL, No. FURAT 6411088 del 30 de noviembre de 2023.

Durante la vigencia 2023 no se presentaron accidentes laborales mortales ni se
registraron enfermedades diagnosticadas como laborales que tuvieran que ser
reportadas ante la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo.

Teniendo en cuenta las fechas de reporte de los accidentes ante la ARL y las fechas
de ocurrencia, se concluye que la entidad cumplié en todos los casos registrados
con el tiempo establecido por la norma al no exceder los dos (2) dias para el reporte.

Investigacidn de incidentes, accidentes de trabajo y las enfermedades cuando
sean diagnosticadas como laborales

Teniendo en cuenta los siete (7) accidentes laborales que se presentaron durante la
vigencia 2023 y se reportaron a la ARL se observa los siguientes documentos
correspondientes a las investigaciones:

m Juan Andrés Poveda Riafo: Se accident6 el 28 de febrero 2023, se evidencia el

soporte documental de la investigacion en la que se registra la participacion del
COPASST con fecha 14 de marzo 2023.

Con base en lo anterior, se cumple el tiempo establecido en la norma al no exceder
los quince (15) dias para realizar la investigacion respectiva. Por otra parte, al no ser
un accidente grave ni mortal no fue necesario dar traslado de la investigacion.
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m Yeni Liliana Sanchez: Se accident6 el 11 de abril 2023, se evidencia el soporte

documental de la investigacion en la que se registra la participacion del COPASST
con fecha 18 de abril 2023.

Con base en lo anterior, se cumple el tiempo establecido en la norma al no exceder
los quince (15) dias para realizar la investigacion respectiva. Por otra parte, al no ser
un accidente grave ni mortal no fue necesario dar traslado de la investigacion

m Karen Natalia Parada Parra: Se accident6 el 18 de abril 2023, se evidencia el

soporte documental de la investigacion en la que se registra la participacion del
COPASST con fecha 04 de mayo 2023. De esta forma, se observa un
incumplimiento del tiempo establecido en la norma para realizar la investigacion al
exceder los quince (15) dias, toda vez que la fecha maxima era el 03 de mayo 2023
y el documento registra fecha del 04 de mayo, se presenta un (1) dia de retraso.

Por otra parte, al no ser un accidente grave ni mortal no fue necesario dar traslado
de la investigacion.

m Miguel Antonio Rodriguez Silva: Se accidentd el 27 de abril 2023, se evidencia el

soporte documental de la investigacion en la que se registra la participacion del
COPASST con fecha 16 de mayo 2023. De esta forma, se observa incumplimiento
del tiempo establecido en la norma para realizar la investigacion al exceder los
quince (15) dias, toda vez que la fecha maxima era el 12 de mayo 2023 y el
documento registra fecha del 16 de mayo, se presentan cuatro (4) dias de retraso.

Por otra parte, al no ser un accidente grave ni mortal no fue necesario dar traslado
de la investigacion.

m Aura Herminda Salazar: Se accident6 el 11 de mayo 2023, se evidencia el soporte

documental de la investigacion en la que se registra la participacion del COPASST
con fecha 01 de junio 2023. De esta forma, se observa incumplimiento del tiempo
establecido en la norma para realizar la investigacion al exceder los quince (15) dias,
toda vez que la fecha maxima era el 26 de mayo 2023 y el documento registra fecha
del 01 de junio 2023, se presentan seis (6) dias de retraso.

m Mildred Tatiana Moreno Castro: Se accidento6 el 17 de agosto 2023, se evidencia el

soporte documental de la investigacion en la que se registra la participacion del
COPASST con fecha 25 de agosto 2023.
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ID accidente de trabajo: 442768520
ID del siniestro: 453152693

Se evidencia soporte del reporte del accidente ante el Ministerio de Trabajo el 23 de
agosto de 2023. Por otra parte, se observa respuesta emitida por el Ministerio el 13
de noviembre de 2023 con radicado 08SE202382100000036612.

No conformidad No. 3

Para tres (3) casos de accidentes de trabajo se excedi6 el plazo de quince (15) dias para
realizar la investigacion respectiva. Lo anterior incumple los tiempos establecidos en el
criterio de investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y las enfermedades cuando
sean diagnosticadas como laborales de la Resolucién 0312 de 2019.

34. Registro y andlisis estadistico de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales

35. Acciones de mejora con base en investigaciones de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales

En la verificacion realizada se evidenciaron soportes del registro estadistico de los
accidentes de trabajo que se presentaron durante la vigencia 2023 (Matriz de
accidentalidad), en el marco de la cual se realizo el andlisis de las causas (Factores
personales y de trabajo), las causas inmediatas tales como condiciones inseguras y
actos inseguros y el plan de accion a implementar con actividades orientadas al
mejoramiento del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad, entre las
cuales se incluyeron las siguientes:

m Instalacion de franjas antideslizantes en todo el borde de los escalones que lo

requieran, en especial en el acceso de las oficinas de educativa y Gestion de
Colecciones del Museo de Bogota — Casa de los Siete Balcones.

m Realizar charla de autocuidado, orden y aseo, actos y condiciones inseguras.

m Solicitar cita con especialista de ARL para validar posibles recomendaciones y

cuidados que debe tener el contratista accidentado para su proceso de
recuperacion.

m Realizar seguimiento al plan de mantenimiento del andén que corresponde a la Casa
Pardo del IDPC.

m Realizar seguimiento al plan de mantenimiento del area correspondiente a la Casa
Genoveva del IDPC.
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Por otra parte, se evidencio el soporte del seguimiento y andlisis de los indicadores de
ausentismo por incapacidades relacionadas con enfermedad laboral y/o accidentes de
trabajo que se realiza de forma trimestral, para lo cual la entidad ha implementado una
matriz en la que se registra la informacion cuantitativa y el andlisis de datos y tendencias
de forma cualitativa como resultado se formulan las acciones a implementar.

Para la vigencia 2023 se destacan, entre otras, las siguientes actividades que apuntan a
la promocion de habitos y estilo de vida saludable y prevencién de accidentes y temas
osteomusculares:

m Divulgacién de protocolo de enfermedades infectocontagiosas y protocolo de Covid
19.

m Jornada de vacuna contra la Influenza.

m Prevencion de consumo de alcohol, sustancias psicoactivas, tabaco.
m Charlas sobre alimentacion saludable.

m Actividad fisica.

Para el caso de los accidentes registrados durante la vigencia, se formul6 plan de accién
respectivo.

36. Frecuencia de accidentalidad, severidad de accidentalidad, proporcién de
accidentes de trabajo mortales, prevalencia de la enfermedad Ilaboral,
Incidencia de la enfermedad laboral y ausentismo por causa médica

37. Definiciéon de indicadores del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Se observo la matriz de indicadores respectiva mediante la cual se realiz6 seguimiento a
estos aspectos durante la vigencia 2023, los indicadores contienen la interpretacion y el
analisis de resultado, todos con tendencia decreciente, informacion que fue reportada a
través del SIDEAP en cumplimiento al lineamiento aplicable.

Durante la vigencia 2023, no se presentaron accidentes de trabajo mortales y no se
tienen registros de casos de enfermedad laboral.

38. Metodologia para identificacion de peligros, evaluacion y valoracién de riesgos

En la verificacion realizada se evidencié que la entidad actualizé el procedimiento de
identificacion de peligros, valoracion de riesgos y determinacion de controles del SG-
SST, version 02 con fecha del 07 de julio de 2023, procedimiento que se encuentra
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adoptado y formalizado en el Sistema de Gestién y Control de la entidad y puede ser
consultado en el siguiente enlace de la intranet: https://miintranet.idpc.gov.co/gestion/sig/
procesos-de-apoyo/gestion-talento-humano/

La entidad cuenta con la matriz de peligros con fecha de ultima actualizacién 30 de junio
2023, la cual se encuentra publicada en la intranet en el siguiente enlace:
https://miintranet.idpc.gov.co/talento-humano/sg-sst/

39. Identificacion de peligros y evaluacién y valoracion de riesgos con
participacién de todos los niveles de la empresa

Durante la vigencia 2023 la entidad como mecanismo de participacion realizé una
encuesta dirigida a los funcionarios y contratistas, con el propdsito de conocer la opinion
de todos los trabajadores del Instituto frente a temas especificos y relevantes
relacionados con la seguridad y salud en el trabajo.

La encuesta tuvo como resultado la participacion de un total de setenta y seis (76)
personas entre contratistas y funcionarios de las diferentes sedes del Instituto, incluso de
personas que hacen parte del programa de teletrabajo. Los resultados del formulario
tuvieron el andlisis correspondiente y fueron insumo en la actualizacién de la matriz de
identificacion de peligros, valoracion del riesgo y determinacion de controles de la
entidad, en el marco del cumplimiento del Articulo 2.2.4.6.15 del Decreto 1072 de 2015.

40. Identificacidon de sustancias catalogadas como carcinégenas o con toxicidad
aguda.

La entidad cuenta con el listado de productos quimicos con fecha de Ultima actualizacion
del 16 de noviembre de 2023, este listado fue diligenciado por cada una de las areas de
la entidad que maneja algun tipo de producto quimico y/o téxico.

Los productos que tienen algun efecto cancerigeno fueron clasificados en tres grupos:
Tabla 1. Clasificacion productos cancerigenos

Grupo 1: Carcindgeno para el ser humano

Grupo 2B: Posiblemente carcinégeno para el ser humano

Grupo 2A: El agente es probablemente cancerigeno para
los humanos.

Fuente: Listado de productos quimicos IDPC
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Para el caso puntual de los productos quimicos del "Grupo 1: Carcin6geno para el ser
humano" estos se usan dependiendo de las intervenciones, si son metales o piedras.

Desde la Subdireccién de Proteccion e Intervencion del Patrimonio se ha realizado un
proceso tendiente a reducir al minimo posible la exposicion a este tipo de productos,
generando un consumo bajo de los mismos, limitando al menor numero posible los
trabajadores expuestos.

Por otra parte, entre otras de las acciones emprendidas relacionadas con el uso y
adquisicidon de sustancias cancerigenas, el 28 de abril 2023 mediante correo electronico
la Subdireccion de Gestion Corporativa solicitd desde el Componente Ambiental y el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo evitar incluir en el contrato de adquisicion
de insumos para el mantenimiento de monumentos y fachadas, la compra de sustancias
guimicas que sean cancerigenas y muy dafinas para los ecosistemas acuaticos, tales
como el removedor de pintura y la trementina.

Se sugirio la inclusion de criterios ambientales asociados a la adquisicion de productos
ecolégicos, a base de agua y libres de sustancias cancerigenas.

No Conformidad No. 4

En la verificacion realizada a la bodega ubicada en la sede Casa Cadel, se observa
inventario de estos productos almacenados con otros quimicos:

Grupo 1. Carcindgeno para el ser humano.
m Agua desionizada.
m Alcohol antiséptico.
m Alcohol etilico 96%.
m Alcohol industrial.
m Anticorrosivo.
m Cal blanca hidratada.
m Cemento argos blanco.
m Limpiavidrios.

m Masilla.
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Mortero seco.

Pegacor.

Pegante JDSC.

Pinturas de esmalte.

Thinner extrafino.

po 2B: Posiblemente carcindgeno para el ser humano.
Anticorrosivo.

Peréxido de benzoilo en pasta.
Esmalte sintético Orbitex.
Pinturas de vinilo.

Revestidor anti grafitis.
Thinner acrilico.

Limpiador cesol para PVC.
Soldadura liquida PVC.
Superflex.

Tinte para madera.

Grupo 2A: El agente es probablemente cancerigeno para los humanos.

Removedor.

Se evidencié que el almacén ubicado en la sede Casa Cadel, no posee como minimo un
lavaojos y duchas. Lo anterior teniendo en cuenta que se manejan productos quimicos
toxicos e irritantes para la piel.

Por otra parte, en la verificacion realizada en campo, se observd que el piso de la
bodega ubicada en la Casa Cadel, lugar donde se almacenan materiales, herramientas y
algunos quimicos utilizados por los equipos de intervencion de fachadas y monumentos,
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es de madera y esta cubierto por un tapete plastico, el cual genera un alto riesgo de
incendio debido a la naturaleza de los materiales y quimicos que se almacenan en este
lugar (Thiner, Varsol, Alcohol, plasticos, entre otros). De igual forma, no cuenta con la
ventilacion adecuada, se observa humedad en la estructura.

Imagen 3. Instalaciones bodega de materiales - Casa Cadel

Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor

Las estanterias en la cuales se almacenan las pinturas, vinilos, asi como, los productos
guimicos se encuentran sin marcar, algunos tarros sin etiqueta ni los respectivos rombos
de peligrosidad y especificaciones, en el espacio se observa humedad no cuenta con
una adecuada ventilacion, el almacén tiene en su interior un mezanine, escaleras,
ventanas y puertas en madera (material combustible).

Imagen 4. Estanterias almacenamiento de pinturas vinilos y productos quimicos
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Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor

Por otra parte, se observé que la sede casa CADEL donde se ubica el almacén y la
bodega no cuenta con un sistema de deteccion y alarma de incendios (Detectores de
humo y aspersores), sistema que resulta preciso teniendo en cuenta la funcion que
cumple como almacén y bodega de productos inflamables quimicos.

En las areas de acceso a las bodegas de almacenamiento se evidencio la disposicion de
productos y elementos que obstaculizan las areas comunes de circulacion situacion que
genera riesgo de evacuacion al momento de generarse una emergencia y/o situacion

adversa.
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Imagen 5. Areas comunes y de evacuacion - Casa Cadel
x i g

Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor

Las situaciones expuestas anteriormente, incumplen lo establecido en el Decreto 1072
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo” - Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores:

“(...) El empleador esta obligado a la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.

Dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la
empresa, el empleador tendra entre otras, las siguientes obligaciones:

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera
bajo el cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de
seguridad y salud en el trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales de que
trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para
desarrollar las medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los
riesgos y establecimiento de controles que prevengan dafios en la salud de los
trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones (...)"

También incumple lo establecido en el Instructivo manejo seguro de productos quimicos,
version 01 con fecha del 01 de agosto 2023, numeral 5.2.1. Caracteristicas del area de
almacenamiento de productos quimicos:
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“(...) El lugar de almacenamiento debe ser adecuado de acuerdo con la cantidad, tipo,
estado fisico y grado de incompatibilidad de los materiales peligrosos que alli se van
a almacenar y debe reunir un minimo de requisitos para que sea optimo:

& Acceso restringido

m Buena ventilacion y luz natural pero protegido de la luz directa del sol

m Espacio suficiente

m Sistema de extincion de incendios, elegidos de acuerdo con las caracteristicas de
los productos que se almacenan

m El area no debe ser humeda

m EPP para el manejo de los productos alli almacenados

m Las salidas deben estar libres de obstaculos.

m Las personas del almacén deben contar con elementos de proteccion personal,

conocer el riesgo de los productos que manipulan, conocer las fichas de datos de
seguridad de los productos y saber actuar en caso de emergencia.

Observacion No.

10

En la verificacion realizada al uso y/o manipulacion de los productos quimicos con
relacion a la entrega de los materiales a los equipos de trabajo de intervenciones, se
observo que los pedidos de materiales son dejados en estibas en los pasillos de la sede
casa Cadel marcados con los nombres de las personas responsables de recibir las
cuales recogen los elementos sin que se verifique la aplicacion del control establecido
para la manipulacién de producto frente al envasado, etiquetado y uso de los elementos

de proteccion personal, segun datos de las fichas de seguridad.

Imagen 6. Entrega de productos para Intervenciones - Casa Cadel
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Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor

Lo anterior incumple lo establecido en el instructivo manejo seguro de productos
guimicos, version 01 con fecha del 01 de agosto 2023, numeral 5.3. Uso - manipulacion
de los productos que establece:

“(...) El encargado de almacén es notificado con el requerimiento especifico del
producto y la cantidad que se debe entregar para la actividad que se va a realizar.
Cuando se vaya a hacer la entrega de este, las personas que reciben y entregan
deben usar sus EPP (teniendo en cuenta el punto 8 de las fichas de datos de
seguridad). El encargado de almacén debe entregar el producto con su etiqueta y
envase adecuado; en caso de que aplique y el producto sea re envasado por temas
de diluciéon o dosificacion, este envase debe tener también el rétulo o etiqueta de
acuerdo con el modelo relacionado. El producto debera ser manipulado teniendo en
cuenta las medidas de seguridad necesaria (teniendo en cuenta la ficha de datos de
seguridad) y por personal autorizado (...)”

La Subdireccién de Gestién Corporativa manifestd en la respuesta al informe preliminar
de esta auditoria que esta observacion también fue registrada producto de la auditoria
realizada a finales de la vigencia 2023 por parte de la ARL Positiva, razon por la cual ya
se encuentra formulada una accion dentro del plan de mejoramiento del proceso de
Gestion de Talento Humano codigo TH31-2023, con actividades que se estan
desarrollando actualmente.

41. Mediciones ambientales

En la verificacion realizada, se observan soportes documentales sobre las mediciones
ambientales realizadas por el laboratorio de higiene y toxicologia industrial de la ARL
Positiva Compairiia de seguros S.A. en el mes de octubre 2023:
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m Vapores organicos.
m Niveles de iluminacion.
m Material particulado.

m Niveles de presion sonora dosimetrias.

Se evidencia que los soportes documentales producto de las mediciones fueron
remitidos al Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST, el 17 de

noviembre de 2023 mediante correo electrénico institucional.

De igual forma, se identifica soporte de la medicién del riesgo psicosocial la cual fue
realizada en el mes de enero 2024, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion

2404 de 2019, articulo 3. Periodicidad de la evaluacion.

“(...) La evaluacion de los factores de riesgo psicosocial debe realizarse de forma

periddica de acuerdo con el nivel de riesgo de las empresas.

Paréagrafo: Las empresas en las cuales se ha identificado un nivel de riesgo medio o

bajo, deben realizar acciones preventivas y correctivas y, una vez implementadas,
realizar la evaluacion correspondiente como minimo cada dos afios, para hacer
seguimiento a los factores de riesgo y contar con informacion actualizada (...)”

42. Medidas de prevencion y control frente a peligrosiriesgos identificados

En la verificacion realizada, se evidencido que fue formulado el plan de trabajo de
seguridad y salud en el trabajo para la vigencia 2023, en el marco del cual se tuvieron en

cuenta acciones en once (11) programas:

m Programa de medicina preventiva y del trabajo — 11 actividades.

m Programa de higiene y seguridad industrial — 8 actividades.

m Plan estratégico de seguridad vial - 2 actividades.

m Programa para la atencion de urgencias, emergencias, contingencias y desastres —

6 actividades.

m Programa Vigilancia Epidemioldgica Riesgo Cardiovascular — 2 actividades.

m Programa Vigilancia Visual — 2 actividades.
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m Programa Vigilancia Epidemioldgica Riesgo Biomecénico (DME) — 8 actividades.
m Programa Vigilancia Epidemioldgica Riesgo Psicosocial — 3 actividades.

m Programa Vigilancia Epidemioldgica Riesgo Quimico - 3 actividades.

m Programa de Elementos de Proteccion Personal — EPP — 3 actividades.

m Programa de proteccion contra caidas — 3 actividades.

Todas las actividades registraron un cumplimiento del 100% al finalizar la vigencia 2023.

43. Verificar que efectivamente se dio prioridad a las medidas de prevencién y
control frente a los peligrosiriesgos identificados como prioritarios.

En la verificacion realizada, se evidencié que los riesgos priorizados son los clasificados
como altos, los cuales estan relacionados con el trabajo en alturas con una valoracion de
no aceptable, para lo cual se formularon las siguientes acciones:

m Implementar el programa de proteccidn contra caidas con sus anexos.
m Verificacién de medidas preventivas y correctivas contra caidas.

m Poseer elementos de seguridad para trabajos en alturas como arnés, eslinga y
lineas de vida certificadas.

Se evidencié que los elementos de seguridad para trabajos en alturas como arnés,
eslinga y lineas de vida no cuentan con la certificacion de calidad.

44. Aplicacion de medidas de prevencién y control por parte de los trabajadores

45. Realizar visita a las instalaciones para verificar el cumplimiento de las medidas
de prevencién y control por parte de los trabajadores.

En el marco de la ejecucion de la auditoria se realiz6 verificacion en campo de las obras
realizadas por los equipos de intervencidbn a monumentos y fachadas, observando las
siguientes situaciones:

m Visita realizada a la intervencion de fachadas realizada al cementerio central el dia

23 de abril 2024, en la cual se evidencié cumplimiento de las medidas de seguridad
personal relacionadas con la entrega y uso de los elementos de proteccion personal,
demarcacion de la zona de trabajo, formatos de inspeccion de uso de escaleras
diligenciado, soportes de afiliacion a la ARL y constancias de formacion de trabajo
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en alturas del total de los trabajadores del equipo emitidos por el Ministerio de

Trabajo.
Observacion No. 11

m En las visitas realizadas el 23 y el 26 de abril de 2024 a los trabajos de intervencion

a los Monumentos José Maria Carbonell y Angeles Agustinianos, no se evidencio
ningun tipo de demarcaciéon de seguridad de la zona de trabajo. Teniendo en cuenta
que estos monumentos se encuentran ubicados en espacios publicos y que en las
intervenciones se utilizan productos quimicos, es necesario demarcar las zonas de

trabajo.

Imagen 7. Zona de intervencién sin demarcar

Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor
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No conformidad No. 5

Se evidencio que los productos de trabajo, entre los cuales se incluian productos
quimicos, fueron transportados en una moto. Lo anterior debido a que a la fecha de
la auditoria la entidad no cuenta con un contrato de transporte especializado para

productos y/o sustancias quimicas.

Imagen 8. Transporte de productos intervencion monumentos

Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor

Lo anterior incumple lo establecido en el instructivo manejo seguro de productos
guimicos, versién 01 con fecha del 10 de agosto de 2023, frente al transporte bajo

condiciones seguras.
Observacion No. 12
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Durante la visita realizada a la intervencion del Monumento Angeles Agustinianos el
26 de abril de 2024, no se evidencia el diligenciamiento y firma previa al inicio de
actividades del formato de analisis de trabajo seguro.

Al indagar con la coordinadora de seguridad y salud en el trabajo, expresé que al
finalizar la jornada se firmaria dicho formato. Lo anterior debido a que no se contaba
con el formato en fisico en el momento.

46. Procedimientos e instructivos internos de seguridad y salud en el trabajo

La entidad ha creado, adoptado y formalizado documentos asociados al Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, los cuales son socializados a los funcionarios y
contratistas a traves del correo electrénico institucional, asi como en el marco de las
jornadas de Induccion y reinduccion que se realizan de forma peridédica en cumplimiento
a la norma que le es aplicable. Por otra parte, los documentos hacen parte del sistema
de gestion y control de la entidad y son publicados en la intranet, a la cual todos los
funcionarios 'y  contratistas tienen acceso en el siguiente  enlace:
https://miintranet.idpc.gov.co/talento-humano/sg-sst/

Se observan, entre otros, los siguientes documentos:

m Politica de Seguridad y Salud en el trabajo — SST.

m Plan estratégico de Seguridad y Salud en el Trabajo — SST.

m Politica de prevencién de no consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.
m Matriz de identificacion de peligros y valoracién del riesgo de la entidad.

m Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial.

m Programa de seleccién, entrega, uso y mantenimiento de elementos de proteccion
personal — EPP, versién 01 con fecha del 03 de enero 2024.

m Programa manejo seguro de productos quimicos, version 01 con fecha del 26 de
abril de 2024.

m Protocolo enfermedades infecto contagiosas, version 01 con fecha del 18 de
noviembre 2022.

m Programa de prevencion y proteccién contra caida en alturas, version 01 con fecha
del 30 de marzo de 2023.
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m Procedimiento para trabajo en alturas, version 03 con fecha del 30 de marzo 2023.

m Reglamento brigada de emergencias, version 02 con fecha del 10 de octubre de
2023.

m Protocolo de prevenciéon y atencion del acoso laboral, sexual y abuso de poder,
version 02 con fecha del 29 de diciembre de 2022.

m Programa de Vigilancia epidemiolégica — PVE prevencion de deso6rdenes musculo
esqueléticos — DME, versién 01 con fecha del 26 de abril 2024.
m Programa de Reintegro y Reubicacién Laboral, versién 01 con fecha del 03 de enero
2024.
47. Inspecciones a instalaciones, maquinaria o equipos

Se observo que durante el periodo objeto de esta auditoria (vigencia 2023), la persona
responsable del sistema de seguridad y salud en el trabajo, en coordinacién con el
representante de PIGA y el COPASST, realizaron visitas de inspeccion a las
instalaciones de caracter locativas y de seguridad, emergencias y accesibilidad de las
sedes del Instituto producto de las cuales se generaron informes con observaciones y
recomendaciones que fueron objeto de formulacion de acciones incluidas en un plan de
accion.

Las visitas fueron realizadas de la siguiente forma:
Locativas y de seguridad

m Febrero: Casa Genoveva y Casa Pardo.

m Mayo: Casa Gemelas y Museo Ciudad Autoconstruida.

m Agosto: Museo Casa de los Siete Balcones y Casa Sdmano.

m Noviembre: Casa CADEL y Palomar el Principe.
Emergencias.

m Junio: Extintores, gabinetes contra incendio, camillas, botiquines (Museo Casa de
los Siete Balcones, Casa Samano, Casa Gemelas, Palomar del Principe).
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m Julio: Extintores, gabinetes contra incendio, camillas, botiquines (Casa Cadel,
Genoveva, Pardo y Museo Ciudad Autoconstruida).

m Diciembre: Extintores, gabinetes contra incendio, camillas, botiquines (Museo Casa

de los Siete Balcones, Casa Samano, Casa Gemelas, Palomar del Principe, Casa
Cadel, Genoveva, Pardo y Museo Ciudad Autoconstruida)

Por otra parte, la comparfiia de riesgos profesionales ARL Positiva realizé durante la
vigencia 2023 un diagnostico de verificacion del cumplimiento de los criterios de
accesibilidad segun la NTC 6047 de 2013 y el Acuerdo 463 de 2011 de las sedes de la
entidad Palomar del Principe, Museo de Bogota Casa de los Siete Balcones y Sdmano.

48. Mantenimiento periédico de las instalaciones, equipos, maquinas Yy
herramientas

No conformidad No. 6

En la verificacion realizada se observdé que a la fecha de esta auditoria no se han
subsanado la mayor parte de las observaciones y/o recomendaciones registradas en el
marco de los informes producto de las visitas de inspeccién a las instalaciones de
caracter locativas y de seguridad realizadas por la persona responsable del sistema de
seguridad y salud en el trabajo, en coordinacion con el representante de PIGA y el
COPASST. A continuacioén, se presenta evidencia de algunas de ellas:

Imagen 9. Observaciones informes (izquierda) y actualidad (derecha)

Cables de computadoras sueltos — Genoveva

Almacenamiento productos quimicos cocina — Genoveva
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Puerta cuarto eléctrico sin sefial de riesgo eléctrico — Genoveva
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Inadecuada ubicacion de la camilla — Pardo

Puertas de los gabinetes de la cocina descolgadas — Sdmano
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Fuente: Registro fotogréfico - Equipo auditor

Lo anterior Incumple lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.21,

numeral 6:

“(...) Ejecucion de las diferentes acciones preventivas, correctivas y de mejora,
incluidas las acciones generadas en las investigaciones de los incidentes,
accidentes y enfermedades laborales, asi como de las acciones generadas en las

inspecciones de seguridad (...)” Subrayado fuera de texto.

Por temas de extension de este informe, solo se adjuntan algunos registros fotogréficos,
no obstante, en los papeles de trabajo reposan todas las evidencias recolectadas. En
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caso de requerir informacién adicional, ésta puede ser solicitada a la Asesoria de Control
Interno.

De igual forma, se resalta el caso de la sede Casa de los Siete Balcones del Museo de
Bogota, ya que de acuerdo con lo sefalado por los trabajadores de esta sede y lo
evidenciado en la visita llevada a cabo el 08 de abril de 2024, el tema de la humedad es
grave y reiterativo.

En las siguientes imagenes, se evidencia el tema de la humedad:
Imagen 10. Humedad paredes — Casa de los Siete Balcones

Fuente: Registro fotogréfico - Equipo auditor

Ademas, en dias previos a la visita se habia presentado una ruptura de una canal al
interior de la sede, la cual fue “subsanada” con cinta, lo cual no garantiza la no
reiteracion a largo plazo de la situacién que empeor6 el tema de la humedad.

A continuacion, se presenta evidencia de la situacién de la canal:
Imagen 11. Canal — Casa de los Siete Balcones
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Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor

Se resalta que el tema de la canal afecté en mayor medida la sala de talleres, en donde
se realizan actividades con visitantes, incluyendo nifios, y en la cual algunos de los
trabajadores almuerzan.

Frente a este tema, se resalta que la condicion fue identificada y reportada a través del
informe de la inspeccion realizada el 18 de agosto de 2023 por parte de la persona
responsable del sistema de seguridad y salud en el trabajo, un integrante del Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el trabajo y la persona responsable del componente
ambiental en la entidad. Este informe fue remitido mediante el radicado No.
20235200122753 del 08 de septiembre de 2023 a la Subdireccion de Gestidon
Corporativa — Proceso de Bienes e Infraestructura.

Por su parte, el proceso de Administracion de Bienes e Infraestructura indica que,
anteriormente no se tenia identificada la causa de la humedad, por lo que, se realizé una
impermeabilizacion del muro de la fachada del Museo en el mes de febrero de 2023. Sin
embargo, este afio se volvié a presentar la humedad y se identific6 que su causa
corresponde a la peatonalizacion de la Calle 10 realizada por la Alcaldia de Bogota, ya
gue esta se realiz6 por encima del nivel de impermeabilizacién del muro del Museo, por
lo cual, se esta adelantando un informe para presentar la reclamacion correspondiente.

Otro aspecto para resaltar, como parte de lo evidenciado en las visitas, es el tema de las
sillas en mal estado, lo cual afecta directa y permanentemente a las personas que alli
desempenfian sus labores. A continuacion, se presenta evidencia de la situacion:

Imagen 12. Sillas en mal estado
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Fuente: Registro fotografico - Equipo auditor

Con respecto a esta situacion, los responsables sefalan que desde la Subdireccion de
Gestidn Corporativa se identificd la necesidad de adquirir nuevas sillas, por lo cual, el
proceso de Administracion de Bienes e Infraestructura informa que se realizara la
adquisicién en el presente afio. No obstante, a la fecha la situacién se mantiene y no se
evidencia que el tema se encuentre contemplado en el plan anual de adquisiciones.

Observacion No.13

En las visitas realizadas a las sedes de la entidad se observaron sillas en mal estado,
situacion que afecta directa y permanentemente a las personas que deben usarlas
durante el desarrollo de sus actividades.

Observacion No.14

En la verificacion realizada a las instalaciones de las sedes del Instituto se observé que
las sedes Palomar del Principe — Centro de documentacion y Casa Samano tienen
implementado el sistema y/o red contra incendios, no obstante no se evidencio soporte
documental que permitiera establecer que fue realizado mantenimiento y pruebas de su
funcionamiento durante la vigencia 2023, para garantizar la seguridad de los
funcionarios contratistas y en general visitantes a las sedes en caso de presentarse una
emergencia y/o evento adverso.

Por otra parte, no se evidencia soporte de mantenimiento realizado durante la vigencia
2023 a los equipos y herramientas utilizadas por las cuadrillas de intervencion a
monumentos y fachadas tales como hidrolavadoras, taladros, pulidoras, motobomba
entre otros.
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Lo anterior incumple lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.24.
Medidas de prevencion y control.

“(...) PARAGRAFO 2. El empleador o contratante debe realizar el mantenimiento de
las instalaciones, equipos y herramientas de acuerdo con los informes de
inspecciones y con sujecion a los manuales de uso (...)"

La Subdireccién de Gestién Corporativa manifestd en la respuesta al informe preliminar
de esta auditoria que esta observacion también fue registrada producto de la auditoria
realizada a finales de la vigencia 2023 por parte de la ARL Positiva, razon por la cual ya
se encuentra formulada una accion dentro del plan de mejoramiento del proceso de
Gestion de Talento Humano codigo TH31-2023, con actividades que se estan
desarrollando actualmente para subsanar el proceso de mantenimiento de estos
elementos.

49. Entrega de los Elementos de Proteccion Personal (EPP) y capacitacion en uso
adecuado

En la verificacion realizada, se observaron los soportes de entrega de los elementos de
proteccion personal a los trabajadores de campo.

Con respecto a las certificaciones de calidad de los elementos de trabajo en alturas tales
como arnés, eslinga, escaleras y lineas de vida, la Subdireccion de Gestion Corporativa
en el marco de la respuesta al informe preliminar de esta auditoria, allegé los certificados
de calidad, en los cuales se registra el cumplimiento de normas ANSI/CSA/ASSP que
cada uno de los elementos tiene correspondientes a los siguientes:

m Arnés en X de 4 argollas en aluminio, cuerpo entero - IN SAFE - IN 8004 — SGS
Vigente hasta el 30 de Octubre 2024.

m Arnés en X de 4 argollas en aluminio, cuerpo entero - IN SAFE IN 8004-AL- SGS
Vigente hasta el 30 de Octubre 2024

m Arnés en X de 4 argollas en aluminio, cuerpo entero - XP Safety Sistems 402-MTX4-
EM — BUREAU VERITAS Vigente hasta el 13 de mayo 2024.

m Eslinga de posicionamiento en reata - IN SAFE IN 8041 — SGS Vigente hasta 27
Septiembre 2029

m Eslinga de posicionamiento en reata regulable - IN SAF - IN8041-R - SGS Vigente
hasta 27 Septiembre 2029
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m Eslinga "Y" con absorbedor de Impacto - IN SAFE - IN 8021 — SGS Vigente hasta el
22 de Noviembre 2024
m Eslinga "Y" con absorbedor regulable - IN SAFE - IN 8021-R - SGS Vigente hasta el
22 de Noviembre 2024
m Eslinga sencilla regulable con absorbedor de Impacto IN SAFE IN 8020-2R-ARC -
SGS Vigente hasta el 22 de Noviembre 2024
50. Plan de prevencidn, preparacion y respuesta ante emergencias

La entidad implementé el procedimiento de identificacion de amenazas para cada sede
del instituto, version 01 con fecha del 20 de abril 2023, el cual es la base y/o el insumo
principal para la elaboracion del plan para la atencion de urgencias, emergencias,
contingencias y desastres en el Instituto.

De igual forma, se observé el documento de plan para la atencion de urgencias,
emergencias, contingencias y desastres, version 02 con fecha del 20 de abril 2023.

Asimismo, se cuenta con los siguientes documentos asociados a la atencion de
emergencias:

m Reglamento brigada de emergencias, version 02 con fecha del 10 de octubre de
2023.

m Programa de inspecciones de seguridad, version 01 con fecha del 30 de marzo de
2023.

m Plan para la Atencion de Emergencias de Colecciones Museo de Bogot4, version 01
con fecha del 13 de marzo de 2024.

m Plan de Gestion de Riesgo de Emergencias y Contingencias Parque arqueoldgico
Protegido - Hacienda el Carmen, version 01 con fecha del 13 de marzo de 2024.

Los documentos hacen parte del Sistema de Gestion y Control de la entidad, son
socializados a través del correo electronico institucional y son publicados en la intranet, a
la cual todos los funcionarios y contratistas tienen acceso en el siguiente enlace: https://
miintranet.idpc.gov.co/talento-humano/sg-sst/

51. Brigada de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias

Durante la vigencia 2023, se convoco la conformacion de la Brigada de Emergencias
mediante la Circular No. 008 de 2023, formalizada bajo el radicado 20235200044223 del
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27 de marzo de 2023. De igual forma, mediante la Circular No. 16 de 2023 fue
convocada la actualizacién de la brigada de emergencia, la cual se formalizé con el
radicado 20235200126623 del 18 de septiembre de 2023.

Por otra parte, se evidenciaron soportes correspondientes a las jornadas de capacitacion
de los integrantes de la Brigada realizadas durante la vigencia 2023 de la siguiente
forma:

m Abrili Plan de emergencias general, Identificacion de puntos seguros vy
Generalidades sobre brigadas de emergencias.

m Mayo: Primeros auxilios basicos.

m Julio: Atencion de primeros auxilios en caso de obstrucciéon de la via aérea,
alteraciones de la conciencia, hemorragias, heridas y epilepsia.

m Agosto: Uso, manejo de extintores y sistema de alarma contra incendios.

m Septiembre: Evaluacién de Emergencias, técnicas de evacuacion y rescate, revision
de guion simulacro Distrital.

m Octubre: Evaluacion de emergencias primer respondiente, incendios, evacuacion y
rescate.

Se evidenciaron soportes documentales sobre la planeacion, asignacion de roles y guion
de ejecucion del Simulacro Distrital de Evacuacion realizado el 10 de octubre 2023, el
cual contd con la participacién de funcionarios y contratistas de la entidad, se realizé la
convocatoria interna a través de la Intranet y el proceso de inscripcion a través del
correo electrénico institucional. Como resultado se elabor6é un reporte de evaluacion el
cual registra fortalezas y oportunidades de mejora y la entidad recibié el certificado de
participacion por parte del IDIGER.

52. Auditoria anual

Para la vigencia 2023, durante el mes de octubre, la empresa prestadora de seguros
realizo la auditoria anual al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SGSST, cuyo objetivo correspondia a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
definidos en el Decreto 1072 de 2015 capitulo 6, titulo 4 y de Resolucion 0312 de 2019.
Como producto de esta auditoria se generaron seis (6) hallazgos y nueve (9)
oportunidades de mejora.
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Por otra parte, a la fecha se adelanta esta auditoria por parte de la Asesoria de Control
Interno, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de los requisitos minimos aplicables al
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo contenidos en la Resolucién 0312 de 2019.

53. Revision por la alta direccion
54. Acciones de mejora conforme a revision de la Alta Direccién

En la verificacion realizada, se observéo documento denominado informe de revisién por
la direccién al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo— SG-SST 2022,
documento que fue socializado por el director de la entidad a todos los servidores vy
contratistas con radicado 20235200049563 el 31 de marzo 2023.

55. Plan de mejoramiento
56. Acciones preventivas yl/o correctivas

Para el 2023 se identificaron treinta (30) acciones asociadas al Sistema de Seguridad y
Salud en el Trabajo, la cuales se identifican con los siguientes cédigos: TH01-2023,
TH02-2023, TH03-2023, TH04-2023, TH05-2023, TH06-2023, TH07-2023, TH08-2023,
THO09-2023, TH10-2023, TH11-2023, TH12-2023, TH13-2023, TH14-2023, TH15-2023,
TH16-2023, TH17-2023, TH18-2023, TH19-2023, TH20-2023, TH21-2023, TH22-2023-1,
YH22-2203-2, TH23-2023, TH28-2023, TH29-2023, TH30-2023, TH31-2023-1, TH31-
2023-2 y TH31-2023-3.

Estas acciones se formularon frente a las no conformidades identificadas en la auditoria
realizada durante el 2022 por parte la Asesoria de Control Interno y en el 2023 por parte
la empresa de seguros.

Con corte a diciembre de 2023, esta Asesoria califico veintidos (22) acciones como
cumplidas dentro del término establecido, cinco (5) acciones cumplidas fuera del término
establecido, una (1) accion como incumplida y dos (2) se encontraban en ejecucion.

CONCLUSIONES DE AUDITORIA

Como resultado de esta auditoria, se evidencio la implementacion y operacion de las
actividades formuladas en el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo frente a los requisitos minimos contemplados en la norma y aplicables a la
entidad, no obstante, es susceptible de mejoramiento continuo en atencion a las
observaciones y no conformidades identificadas; esto con el propoésito de fortalecer los
controles definidos y prevenir la materializacion de riesgos en el desarrollo de las
actividades, en cumplimiento de los objetivos institucionales y el fortalecimiento de la
gestion.
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El Sistema contribuye al cumplimiento de los requisitos legales, identifica y evalGa los
riesgos en seguridad y salud en el trabajo — SST, permitiendo el mantenimiento y mejora
de las condiciones de trabajo orientadas a garantizar la salud y seguridad de las
personas para prevenir lesiones, en funcién de la eliminacion de los peligros y reduccién

der

iesgos identificados y gestionados.

No obstante, es susceptible de mejorar la eficacia y efectividad del Sistema, toda vez

que

se identificaron debilidades en la articulacion y funcionamiento como un sistema,

debido a que se encuentra funcionando como areas independientes y no se evidencia el
alcance efectivo con respecto a proveedores externos y visitantes.

RECOMENDACIONES

1.

Incentivar la participacion de los miembros suplentes en cada una de las
capacitaciones y reuniones programadas para el COPASST.

Publicar los informes de rendicion de cuentas para consulta en la intranet de la
entidad.

Mantener disponible la matriz legal para consulta de los interesados en la intranet y
en la pagina web de la entidad.

Implementar acciones orientadas al cumplimiento de los lineamientos emitidos por la
Resolucién 0312, relacionadas con no exceder los tiempos establecidos para
realizar las investigaciones de los accidentes de trabajo que se presenten en la
entidad.

Considerar la posibilidad de buscar alternativas para reubicar la bodega y el almacén
de materiales y productos quimicos que se encuentran en la sede Casa Cadel, la
cual no cuenta con las condiciones minimas exigidas por la norma para el
almacenamiento y manejo de este tipo de productos. Esto con el propésito de
reducir al minimo el riesgo de incendio, evitar la propagacion del fuego, y facilitar los
procesos de evacuacion en caso de presentarse un evento adverso no deseado,
teniendo en cuenta que el fin Ultimo es la proteccién de la vida.

Revisar la operacion y efectividad de los puntos de control implementados para el
manejo seguro de los productos quimicos, relacionados con la manipulacion por
parte de los involucrados tanto en la entrega como en el transporte y uso en sitios de
trabajo.

Medir los factores de riesgos psicosociales identificados en la entidad, con el
propésito de implementar medidas preventivas para eliminarlos y/o reducirlos. Esto
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contribuye a fomentar una cultura de bienestar en el trabajo que valora la salud
mental y el bienestar de todos los servidores.

8. Garantizar de forma permanente el servicio de transporte para productos quimicos,
materiales y elementos de seguridad para la ejecucién de los trabajos en campo
realizados por los equipos de intervenciéon a monumentos y fachadas.

9. Gestionar en el menor tiempo posible la suscripcion del contrato especializado para
la recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos peligrosos.

10.Realizar un plan de choque que permita ejecutar los mantenimientos y reparaciones
locativas que han sido observadas en el marco de los informes elaborados por el
equipo PIGA, SST y COPASST, producto de las inspecciones de seguridad
realizadas a las instalaciones de las sedes de la entidad durante las vigencias 2021,
2022 y 2023.

11.Priorizar el mantenimiento de la red contra incendios instalada en las sedes Casa
Palomar del Principe — Centro de Documentacion y Museo Samano.

12.Realizar el mantenimiento de las hidrolavadoras y herramientas que utilizan los
equipos de trabajo de intervenciones de fachadas y monumentos.

13.0btener los certificados de los equipos y elementos utilizados para trabajos en
alturas.

14.Realizar el andlisis respectivo, identificar las causas e implementar las acciones
correctivas, preventivas o de mejora que correspondan, frente a las no
conformidades identificadas en el presente informe, con el fin de eliminar la causa
raiz y evitar reincidencias en el futuro.
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