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AUTO No. 046 DE 2023

“Por medio del cual se ordena la terminacién y archivo de la indagaciéon

preliminar”

Bogota D.C., Treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

AUTO TERMINACION Y ARCHIVO

RADICACION IDPC 031 - 2019
INVESTIGADO(A) EN AVERIGUACION

POR ESTABLECER DEL INSTITUTO DISTRITAL
CARGO DE PATRIMONIO CULTURAL DE BOGOTA D.C.

FECHA DE LA QUEJA O
INFORME

25 DE ENERO DE 2019

FECHA DE HECHOS

POR ESTABLECER

HECHOS

"3.1.3.10 Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria contrato 284 de 2017, por
posibles irregularidades en la sustentacion y
elaboracion de los estudios previos y fallas en la
etapa de planeacion, con la consecuente
pretermision de los principios rectores de la
administracion publica articulo 209 de la carta
Politica y el principio de planeacion contenidos en
los articulos 24, 25 y 26 de la ley 80 de 1993 y
articulo 87 de la ley 1474 del 2011”

QUEJOSO

DE OFICIO - INFORME DE SERVIDOR PUBLICO

El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, en ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades legales
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establecidas en la Ley 1952 de 2019, Modificada por la Ley 2094 de 2021, y en
especial las establecidas en el acuerdo 001 del 10 de enero de 2023 emanada por la
Junta Directiva de la Institucion, procede a decidir el mérito de la indagacion
preliminar radicada bajo el nimero 031- 2019, adelantada en AVERIGUACION.

HECHOS

La presente actuacion disciplinaria tiene su origen en la orden de desglose de los
hallazgos encontrados por la Contraloria Distrital de Bogota en desarrollo de la
Evaluacion a la Gestion Fiscal correspondientes a las vigencias 2016 y 2017,
realizado al Instituto Distrital de Patrimonio Cultura, mediante Auditoria Regular
PAC 2018, impartida por este Despacho mediante Auto N° 001 del 31 de enero de
20109.

Respecto al hallazgo en mencion, la Contraloria de Bogota, expone:

“3.1.3.10 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria contrato
284 de 2017, por posibles irregularidades en la sustentacion y elaboracion de los
estudios previos y fallas en la etapa de planeacion, con la consecuente
pretermision de los principios rectores de la administracion publica articulo 209 de
la carta Politica y el principio de planeacion contenidos en los articulos 24, 25 y 26
de la ley 80 de 1993 y articulo 87 de la ley 1474 del 2011".

ANTECEDENTES PROCESALES

En atencion a lo dispuesto por el Auto No. 001 del 31 de enero de 2019, que en su
articulo tercero dispuso el desglose de cada uno de los hallazgos con el fin de que
por cuerda procesal diferente se adelantaran las correspondientes actuaciones
disciplinarias, respecto del 3.1.3.10. (Folio 6-10)

Mediante Auto No. 031 del 10 de diciembre de 2019, Control Disciplinario Interno
del IDPC, ordend la apertura de indagacion preliminar del hallazgo anteriormente
indicado y se ordend la practica de pruebas. (Folio 1 a 5 impresos por ambos
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lados)

Se incorporaron al expediente las Resoluciones Nos. 127 del 18 de marzo de
2020; 133 del 27 de marzo de 2020; 143 del 08 de abril de 2020; 155 del 27 de
abril de 2020, 164 del 08 de mayo de 2020; 176 del 22 de mayo de 2020 y 191 del
01 de junio de 2020, expedidas por el Director General del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, por medio de las cuales se suspenden los términos en forma
consecutiva de las actuaciones administrativas y disciplinarias desde el 19 de
marzo al 16 de junio de 2020, en acatamiento a las medidas sanitarias dispuestas
por las autoridades tanto locales como nacionales para mitigar la expansion de la
pandemia por el coronavirus. (Folios 20 al 35 impreso por ambos lados).

PRUEBAS ALLEGADAS, DECRETADAS Y PRACTICADAS

Durante el tramite de la Indagacion Preliminar se decretaron y recaudaron,
elementos probatorios, ademas de las allegadas por la Personeria de Bogota e
incorporadas por medio del Auto de Apertura de Indagacion Preliminar, las
siguientes:

Documentales

1. Memorando 20191200062953 del 19 de diciembre de 2019 (Folio 16) de la
Oficina de Control Interno para la Subdireccion de Gestiéon Corporativa
aportando y manifestando lo siguiente:

Aclar6é que el hallazgo 3.1.3.8 al que se hace referencia en el escrito, se

encuentra en el informe preliminar como hallazgo 3.1.3.10, del cual se hara
referencia.

“a) Acta que se levantara con ocasion de la evaluacion a la Gestion Fiscal
correspondiente a las vigencias 2016 y 2017 Auditoria de regularidad PAD
—2018.

En anexo 1, se hace entrega del listado de apertura auditoria de
regularidad PAD -2018 del 30 de mayo de 2018.
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b) Escrito de observaciones que con ocasion de esa auditoria le hiciera la
Contraloria de Bogota al IDPC.

En anexo 2, allegd informe preliminar de la Auditoria de Regularidad PAD
2018 Caddigo 5 en 237 folios, donde la observacion 3.1.3.10 se encuentra
en las paginas 118 a 123.

c) Escrito de respuesta con soportes, emitido por el IDPC, respecto de
dichas observaciones.

En anexo 3, se hace entrega del oficio de remision de la respuesta del
IDPC a las observaciones del informe preliminar de la Auditoria de
Regularidad PAD 2018 Cadigo 5, en 1 folio, asi como, la respuesta en 101
folios, donde la observacion 3.1.3.10 se encuentra en las paginas 38 a 49.
No cuenta con soportes.

d) Plan de mejoramiento y seguimiento efectuado a las dependencias
involucradas con ocasion al hallazgo enunciado.

En anexo 4, se hace entrega del Plan de Mejoramiento formulado de la
observacion 3.1.3.8, asi como, el seguimiento realizado por la Asesoria de
Control Interno con corte a 30 de junio de 2019.”

Memorando 20201100003853 del 24 de enero de 2020 (Folio 18) del Jefe
de la Oficina Juridica para la Subdireccion de Gestion Corporativa
aportando copia integra del expediente contractual 284 de 2017 (Cd Folio
19)

Resolucién N°0368 de 26 de agosto de 2020 “Por medio del cual se
reanuda el disfrute de unas vacaciones aplazadas”, del servidor JUAN
FERNANDO ACOSTA MIRKOW en el cargo de Subdirector de Gestion
Corporativa a partir del 23 de septiembre de 2020 (Folio 36).

Resolucién N°0369 de 28 de agosto de 2020 “Por el cual se realiza un
encargo en un empleo de libre nombramiento y remocion”, se encarga a la
servidora LUZ PATRICIA QUINTANILLA PARRRA en el cargo de
Subdirectora de Gestion Corporativa a partir del 31 de agosto, hasta el 22
de septiembre de 2020 (Folio 37).
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5. Resolucion N°0385 de 3 de septiembre de 2020 “Por el cual se realiza un
interrumpe el disfrute de unas vacaciones”, se interrumpe las vacaciones al
servidor JUAN FERNANDO ACOSTA MIRKOW a partir del 7 de septiembre
de 2020 (Folio 38).

6. Resolucion N°000516 de 6 de octubre de 2021 “Por el cual se efectua un
encargo”, se encarga a la servidora LUZ PATRICIA QUINTANILLA
PARRRA a partir del 11 al 27 de octubre de 2021 (Folio 41).

7. Resolucion N°000607 de 12 de octubre de 2021 “Por el cual se efectua un
encargo de unas funciones”, se encarga a la servidora GLADYS SIERRA
LINARES (Folio 43).

8. Resolucion N°000024 de 12 de enero de 2022 “Por el cual se efectua un
encargo de unas funciones”, al servidor OSCAR JAVIER FONSECA
GOMEZ (Folio 44).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Surtida la etapa de Indagacién Previa, corresponde a este Despacho, de
conformidad con lo establecido en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, con
reforma introducida por la ley 2094 de 2021, una vez vencido el término de
Indagacioén, el funcionario de conocimiento culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de investigacion.

Planteado el hecho que origin6é la actuacion disciplinaria, debe esta instancia
determinar, si los hechos objeto del informe en efecto ocurrieron y si de ellos se
observa responsabilidad disciplinaria por parte de los servidores publicos del
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

Es por ello que se hace necesario recordar, que tal como lo prevé el Cédigo
General Disciplinario, constituye falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion de cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos en este cdodigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
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prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, o si estan amparados por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 31 de dicho
ordenamiento.

En tal sentido, entraremos a evaluar si existe conducta violatoria de deberes y
prohibiciones por accion o por omision de lo cual se procedera a la apertura de
investigacion disciplinaria o contrario sensu, este Despacho procederd a la
aplicacion del articulo 90 de la ley 1952 de 2019, que sefiala:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la
cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que
la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara
el archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al
quejoso.” (Subrayado fuera de texto para resaltar la causal de archivo).

Teniendo en cuenta el principio de limitacibn que impone que la indagacion
preliminar se circunscribe a los hechos que han sido objeto del hallazgo
encontrado por la Contraloria Distrital de Bogota en desarrollo del Informe
Preliminar de Auditoria de Regularidad Cdédigo 5, PAD 2018.

En la Indagacion Preliminar 031 de fecha del 10 de diciembre de 2019, establecio
gue los hechos presuntamente irregulares tienen que ver con el hallazgo
“administrativo con presunta incidencia disciplinaria contrato 284 de 2017, por
posibles irregularidades en la sustentacion y elaboracion de los estudios previos y
fallas en la etapa de planeacion” en razon, al presunto incumplimiento en los
procedimientos contenidos en los articulos 24 numeral 4, 25 numeral 6, 7, 11 a 14,
articulo 26 numeral 3 y 30 numerales 1,2, entre otros de la ley 80 de 1993 y
articulo 87 de la ley 1474 del 2011.

Respecto al hallazgo el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural mediante radicado
namero 4396/1 del 21 de septiembre de 2018 le manifesté al ente de Control
Fiscal lo siguiente:



Obr~

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

AUTO

Radicado:

20235300107133
Fecha: 04-08-2023

Péag. 7 de 22

RESPUESTA

“No se comparte la observacion presentada por el ente de control en lo
concerniente al componente administrativo, con presunta incidencia disciplinaria al
contrato 284 de 2017, teniendo en cuenta que:

1. Ante la observacion que sefiala que la adicion al contrato es producto de una
inadecuada planificacion y que las modificaciones obedecieron a fallas en este
mismo sentido y a una inadecuada fundamentacion de sus estudios previos toda
vez que no se tenia al momento de la apertura del proceso, un alcance definitivo de
la cantidad de los libros que se necesitaban, no se contaba con el contenido real de
los mismos, no se contaba con el numero definitivo de paginas por cada libro y
tampoco parece tenian conocimiento de los ejemplares que realmente se
necesitaban, como asi lo demuestran La planeacion, realizacion y ejecucion de
este contrato se respalda en una planificacién sélida, que obedece, por una parte, a
proponer los titulos a ser impresos teniendo como guia los lineamientos de la linea
editorial que se encuentran consignados en la politica de publicaciones de la
entidad[1], y por otra, a los acuerdos del Comité Editorial del IDPC, los cuales
quedan consignados en actas. Para el caso en particular, existen tres actas en las
que se recogen las propuestas iniciales del plan de publicaciones (25 de enero de
2017), se definen los formatos de las publicaciones 2017 del IDPC (3 de marzo de
2017) y se ajusta y se aprueba el plan de publicaciones 2017 (4 de abril de 2017).

En esta ultima acta se sefiala que se procedera a hacer estudios de mercado y
estudios previos del proceso de impresion, encuadernacion y acabados, partiendo
del hecho que se ha definido en este Comité: -Titulos sugeridos, formatos, niumeros
de paginas y numeros de ejemplares.

Lo anterior quiere decir que la planificacion de los titulos a ser publicados mediante
comité editorial con fecha 4 de abril de 2017, coincide con los titulos proyectados
para ser impresos en el proceso adjudicado el 2 de agosto de 2017, lo que permitié
realizar los estudios previos para la necesidad particular y contar en el momento de
la apertura del proceso con la informacién respecto al alcance, contenido, numero
de paginas y ejemplares de cada titulo.

2. Respecto a las modificaciones realizadas en el marco del contrato
(modificaciones de numeros de paginas, adicion y prorroga), es necesario aclarar lo
siguiente respecto a cada una:

A) MODIFICACIONES DE NUMEROS DE PAGINAS:

Se trata de modificaciones que comprenden cambios propios y naturales al proceso
editorial. Para esto, es importante recordar que las investigaciones constituyen los
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contenidos que soportan los libros que se imprimen y que, en algunas ocasiones,
estas pueden robustecerse con informacion valiosa que, por criterios de
oportunidad respecto a la publicacion de nuevo conocimiento sobre patrimonio
cultural, no es susceptible de ser desechada. Resulta importante mencionar gue en
el proceso de disefio y edicion se busca que esta informacion se ajuste por
completo a las paginas proyectadas (como se observa en la gran mayoria de titulos
contratados). Sin embargo, definitivamente los casos particulares en donde hay
aumento o disminucién de numero de paginas planteadas es una situacion que se
presenta en todo proceso editorial y de publicaciones, ya que la cantidad y valor de
la informacién que encuentran los investigadores, puede ser impredecible en
términos de extensién. También puede ser Unica y desconocida en el ambito del
patrimonio cultural, por lo que no tenerla en cuenta, se constituiria en un rechazo a
la posibilidad de compartir y divulgar nuevo conocimiento sobre la historia y la
memoria de la ciudad.

Si bien este robustecimiento incide directamente en el numero de paginas
inicialmente proyectado para cada libro, se procuré que no implicara adicién de
dinero al contrato. También es importante decir que el contrato establece el nombre
de ‘titulos temporales”, previendo que estos puedan cambiar durante los procesos
de investigacioén y edicion.

El caso de madificaciones por nimeros de paginas se dio en los siguientes titulos
por las siguientes razones:

Modificacion No. 1: 7 de noviembre de 2017

Titulos temporales: Programa Adopta un monumento y programa Enlucimiento de
fachadas:

-Numero de paginas: aumenta de 18 a 32.
-Numero de ejemplares: pasa de 400 a 250.

(Al aumentar las paginas y no adicionarse dinero, es necesario disminuir el nimero
de ejemplares).

Esta ampliacion de numero de péaginas se llevo a cabo teniendo en cuenta que la
informacién fotografica que da cuenta del programa del IDPC Adopta un
Monumento y de Enlucimiento de fachadas, aumento considerablemente en el
transcurso del segundo semestre de 2017 al interior de la entidad y se constituye
en una herramienta clara de activacion y conexion con la ciudadania para entender
la importancia de esta iniciativa para la proteccion de los monumentos en espacio
publico. La disminucion de numero de ejemplares no afecta el impacto sobre los
ciudadanos en la medida que se tiene proyectada una distribucion especifica a
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entidades publicas, privadas y grupos de la sociedad civil que se encuentran
previamente identificados como posibles adoptantes de monumentos de la ciudad.

Titulo temporal: Nucleos fundacionales:
-Numero de paginas: pasa de 220 a 96
-Numero de ejemplares: pasa de 800 a 500

-Valor contratado: Pasa de $13.567.000 a $6.860.000, dejando un saldo a favor del
IDPC

de $6.707.000 que se propuso para cubrir el siguiente titulo.

Esta modificacion se realizé principalmente porque el titulo sugerido temporalmente
como Ndcleos Fundacionales (una investigacion que contaba con una base referida
al producto de una beca de investigacion, pero que requeria profundizacién y
revision de fuentes histoéricas), se definié de forma permanente en esta etapa como
“Pontifices en Bogota. Devocion, patrimonio religioso urbanismo” al ser el catalogo
de la exposicion que bajo este mismo titulo se realizé en el Museo de Bogota en el
mes de septiembre de 2017 y que estuvo abierta al publico hasta finales de afio.
Resulta importante sefialar que todas las exposiciones del Instituto se acompafian
de catalogos que registran, documentan y divulgan la experiencia museogréfica,
especialmente porque las exposiciones son de caracter temporal mientras que los
libros se mantienen en el tiempo. Siendo por tanto coherentes con este sentido de
conservar la memoria de esta exposicion para la ciudad y bajo la misionalidad del
IDPC de divulgar sus investigaciones, el titulo cambi6 del estatus temporal a uno
definitivo como catéalogo de esta exposicion.

Al ser un catéalogo de una exposicion pequefia, la publicacion se redefinié a su justa
medida. Esto implica que paso6 de 220 paginas a 96 y que el nimero de ejemplares
se redujo de 800 a 500, niumero que resulta coherente dentro del plan de
publicaciones para su distribucion.

Titulo temporal: En Busca de Thomas Reed
-Numero de paginas: aumentd de 216 a 288.
-Numero de ejemplares: pasé de 1000 a 900

-Valor del contrato: pasé de $29.272.000 a $35.979.000. El saldo a favor de
$6.707.000 que dio la modificacion del titulo anterior, permitié cubrir el aumento de
paginas para el libro

“En busca de Thomas Reed”:($29.272.000 +$6.707.000: $35.979.000) hasta
completar 900 ejemplares, un nimero destacado para la distribucion de este titulo.
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La reedicion de este libro hace parte de la coleccion “Homenajes” a arquitectos que
han dejado obra de relevancia en la ciudad y que resultan de gran importancia en
términos histéricos y simbodlicos para Bogota. El proceso de nueva busqueda de
imagenes en archivos fotograficos tanto en Bogota como en Quito y la revision y
actualizacion de textos para esta nueva edicion por parte de los autores, ha
significado un importante aumento de contenido que, ya traducido en disefio de la
publicacién, ha generado contar con 72 paginas nuevas respecto a lo inicialmente
proyectado. La importancia de la reedicion del libro “En busca de Thomas Reed”
bajo estos nuevos términos, significa garantizar la actualizacion de contenidos de
un libro publicado inicialmente hace mas de 11 afios y, por lo tanto, transmitir nuevo
conocimiento sobre este destacado arquitecto a la ciudadania en general y en el
medio académico.

Modificacién No. 2: 25 de abril de 2018
Titulo temporal: Gaston Lelarge

-Se afiade la elaboracion de un mapa plegable, con el fin de mantener las
caracteristicas de la Coleccion Homenajes en donde cada titulo lleva un mapa de
ubicacién de obras del arquitecto estudiado.

-Aumento de paginas interiores de 180 a 216, teniendo en cuenta que el material
grafico aportado por los investigadores es amplio y proveniente de fuentes
primarias (el archivo personal de la Familia Lelarge

—planos, documentos, cartas personales, acuarelas y fotografias- fue dispuesto por
completo al IDPC para ser sacado a la luz por primera vez) y puede aprovecharse
en dobles paginas o paginas completas, lo que enriquece el contenido.

-Diferencia para adicionar al contrato: $7.467.000
Titulo temporal: El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural:

Paginas interiores: aumentar de 156 a 232 teniendo en cuenta que el contenido
sobre el Instituto de Patrimonio se amplia para incluir informacién sobre programas
y proyectos de la entidad y su repercusion respecto a la ciudad a lo largo de los
ultimos dos afios, e incluye, ademas, un capitulo sobre la historia de la entidad.

-Diferencia para adicionar al contrato: $8.894.000
Modificacién numero 3: 27 de junio de 2018

El comité editorial de la entidad en su sesion del 07 de junio de 2018, tal y como
consta en el acta de esta fecha, recomend6 posponer la impresion del libro “El
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural” para la préxima vigencia, con el fin de
poder completar y recolectar la informacion histérica / actual del Instituto, con las
acciones ejecutadas durante 2018 y 2019. De esta manera, el monto destinado
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para su elaboracion permitié respaldar las cuatro modificaciones que se presentan
a continuacion, asi como llevar a cabo la re-impresion de dos titulos, tal y como se
consigno en el Acta mencionada.

Al no realizarse el titulo “El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural” por la razén
presentada, quedo un saldo a favor del IDPC por la suma de $22.574.000. Este
valor permiti6 cubrir el valor total de las modificaciones ($20.559.000) y la
reimpresion de los brochures de los programas Adopta un monumento y
enlucimiento de fachadas por una suma de $2.014.554:

Titulo temporal: De la tierra al cielo. Bogota desde arriba:

-Disminucién de 204 paginas a 176 paginas (28 paginas menos). Luego de realizar
el proceso de disefio y edicidn de la publicacion, resultd suficiente y satisfactorio en
términos editoriales, contar con un libro de 176 paginas. Por este motivo, se solicitd
la disminucién de numero de paginas contratadas.

Titulo temporal: Gaston Lelarge:
-Aumentar de 216 a 256 paginas.

Luego de completar la edicion del material textual y gréfico, los autores hicieron
hallazgos determinantes para la publicacion en términos de informacion documental
y gréfica respecto a las obras de Lelarge en Bogota y Cartagena. El archivo familiar
al que se tuvo acceso para el desarrollo de la investigacion, da cuenta de imagenes
inéditas, asi como de nuevas perspectivas arquitectonicas y urbanas en referencia
al trabajo adelantado por el arquitecto. Esta nueva informacién mereciéo una
ampliacion de 40 paginas para el libro.

Titulo temporal: Ricardo Moros Urbina:
-Aumentar de 192 paginas a 296 paginas la publicacion.

En la investigacion de la vida y obra del artista de finales de siglo XIX e inicios de
siglo XX, Ricardo Moros Urbina; las autoras realizaron un capitulo especifico para
las obras del artista en Bogota, asi como una profundizacion en su técnica. Esto
conllevé a que el texto se ampliara practicamente 1/3 de lo inicialmente propuesto y
a que las imagenes aumentaran dos veces mas. La importancia de esta publicacion
comprende el hecho que no existe hasta el momento, un libro que estudie el legado
en términos de patrimonio cultural de este personaje e intelectual y, por lo tanto, se
constituye en una oportunidad uUnica para la misionalidad del IDPC en cuanto al
fortalecimiento de la categoria de patrimonio cultural mueble de la linea editorial y
su amplia divulgacion.

Camacho y Guerrero Arquitectos:
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-Aumentar de 216 paginas a 244 paginas. Luego de llevar a cabo el proceso de
disefio y edicion de la publicacion y de haber contado con la participacion activa del
autor y la opinién de los arquitectos Jaime Camacho y Julian Guerrero en cuento a
dar prioridad a la ampliacién de algunas imagenes respecto a otras (planos,
fotografias, sketches), se da un aumento de 28 paginas respecto a lo inicialmente
propuesto. Se consider6 determinante dar cabida a esta ampliacion ya que en
términos editoriales se iba a lograr representar la obra de esta importante firma, asi
como hacer el homenaje respectivo a estos dos arquitectos que han trabajado a
favor del patrimonio arquitecténico moderno de la ciudad, resaltando el espiritu de
este libro que hace parte de la coleccion Homenajes a Arquitectos.

B) ADICION:

Mediante el Acta del comité editorial del dia 1 de marzo de 2018, se dej6
consignado la aprobacion del plan de publicaciones 2018. En este plan se presenta
la propuesta final de titulos sugeridos, caracteristicas formales, nimero de paginas
y numero de ejemplares, teniendo en cuenta las posibilidades presupuestales que
da el contrato para ser adicionado. Coincidimos que, sin duda, la modificacién del
objeto de un contrato debe surtirse por via de un contrato adicional. Sin embargo,
en este caso el objeto contractual no fue modificado pues los nuevos titulos
propuestos se cifien de manera estricta al objeto: “Contratar la impresion,
encuadernacion y acabados de las publicaciones requeridas para el desarrollo de
los proyectos de activacion del patrimonio cultural” por lo que no corresponde con
una verdadera ampliacion del contrato.

Los 8 titulos adicionados cumplieron el mismo proceso de planeacion en comité
editorial, bajo la orientacion dada por la politica de publicaciones de la entidad. De
estos 8, 2 corresponden a una reimpresion de los Brochures Adopta un monumento
y Enlucimiento de fachadas, debido a que los ejemplares inicialmente contratados
resultaron insuficientes para la gestion que adelanta el programa con el fin de lograr
una amplia vinculacién con entidades publicas, privadas y personas naturales.

c) PRORROGAS: En el marco del contrato se han solicitado dos prérrogas:

1) La primera prérroga de 4 meses se solicité al finalizar el segundo semestre de
2017, luego de saber que: del total de los 15 titulos contratados, se contaba con 10
titulos impresos, 2 mas en vias de ser enviados a impresion y tres que requerian
culminar su proceso editorial tal y como se explica a continuacion:

Titulo sugerido: Memorias Seminario de Reciclaje

Este libro contaba con los textos del seminario finalizados, pero requeria de la toma
de fotografias de diferentes proyectos en Bogota que son producto de la accion de
reciclaje en contextos patrimoniales. A su vez, necesitaba la elaboracion de unos
textos iniciales que dieran cuenta del reciclaje de edificaciones como un posible
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programa del IDPC. Al finalizar esta etapa, se procedio al proceso de edicion y
disefio.

Titulo sugerido: Gaston Lelarge:

Este libro requeria de la revision de los textos y su posterior correccion de estilo. A
su vez, hacia falta recopilar la informacion del ultimo capitulo del libro
correspondiente a las obras de Lelarge en Cartagena. Al tratarse de una reedicion,
los textos de este udltimo capitulo necesitaban ser actualizados con los ultimos
hallazgos de la vida y la obra de Gaston Lelarge en esa ciudad.

Titulo sugerido: El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural:

Este libro comprendia la historia de la entidad, sus objetivos y mision frente al
patrimonio cultural. Inicialmente el libro incluiria las acciones respecto a los
programas y proyectos del IDPC en 2016, pero teniendo en cuenta los logros
respecto a la proteccion y activacion del patrimonio cultural a lo largo de 2017, se
propuso recopilar en un solo libro estos dos afios. Por este motivo se requeria mas
tiempo con el fin de terminar de compilar, editar, corregir y disefiar toda la
informacion de 2017 y asi lograr contar con las artes finales para impresion.

2) La segunda proérroga se solicité el 25 de abril de 2018

En el marco de la adicion y proyectando que se pudieran realizar las 8 nuevas
publicaciones con la calidad y tiempos necesarios para este fin, se solicité a su vez,
prorrogar el plazo de ejecucion del contrato por cuatro (4) meses mas.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se considera que, en el curso de la ejecucion
del contrato, ni las condiciones ni las caracteristicas del objeto contractual fueron
cambiadas, y que las modificaciones realizadas se amparan en las figuras juridicas
establecidas para tal fin, asi como en los principios de transparencia y planeacion
que se encuentran sustentadas en la argumentacion aqui presentada.

3.Respecto a la siguiente observacion: En visita practicada el jueves 23 de agosto
de 2017, se pudo evidenciar que los libros hasta ahora entregados por el
contratista, efectivamente ingresaron a las bodegas del almacén y si bien es cierto
los mismos han tenido una evidente rotacién hay casos en los cuales a la fecha
reposan en bodega una considerable cantidad de libros para los cuales se deben
ajustar las actividades distribucion que se fijaron para la rotacién de tales
impresiones, se explica a continuacion:

a) Teniendo en cuenta la mision del IDPC en lo que respecta a la divulgacion de
los valores del patrimonio cultural y entendiendo las publicaciones como medio
para llevar a cabo este objetivo, la Politica de publicaciones de la entidad
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cuenta con un plan de distribucion de los libros editados y realizados por el
IDPC, buscando que abarque su difusion en instituciones publicas y privadas de
caracter académico y cultural.

Relacionado con lo anterior, resulta importante sefialar, que el Instituto
mediante resolucion 138 de 2012 definié incluir dentro de sus politicas
institucionales, una proporcion de distribucién de sus publicaciones de la
siguiente forma:

50% destinado para el depdsito legal y distribucion gratuita.

50% de las publicaciones para la venta.

En resumen, el proceso de distribuciéon opera de forma obligatoria para todos los
titulos asi:

Eventos de lanzamiento de publicaciones:

Se entregara como muestra en los eventos de lanzamiento de los libros, hasta 60
ejemplares de la obra entre los asistentes.

Entrega de libros, para participantes en foros, simposios, recorridos, exposiciones y
demas actividades de promocion, divulgacion y fomento del patrimonio cultural:

Se contara con un stock minimo de 100 ejemplares de cada publicacion, para este tipo de
eventos.

Distribucion interna: Un (1) ejemplar al Museo de Bogota.
Tres (3) ejemplares al Centro de Documentacion

Un (1) ejemplar al area de publicaciones.

Aparte de lo anterior, el IDPC cuenta con un contrato de distribucion de los libros en las
principales librerias de Bogota y el pais, a través del contrato de consignacion con Siglo
del Hombre Editores. Es de resaltar que cuando se recibe un titulo, se informa al
distribuidor, el cual se pone en contacto con el almacén de la entidad para realizar la
respectiva solicitud de ejemplares y su puesta en librerias.

También es importante sefialar que luego de haberse cumplido las entregas de depdsito
legal, de canje, de derechos de autor, de bibliotecas, lanzamientos y librerias, los
gjemplares que quedan de cada titulo en el IDPC tienen ritmos de venta y distribucion
particulares. El IDPC no tiene como objetivo agotar los libros publicados que quedan en la
entidad de manera inmediata, ya que contar con ejemplares disponibles al puablico que se
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ha ido formando a lo largo de los afios alrededor de la linea editorial en patrimonio,
garantiza que la ciudadania sienta que puede acceder a la informacion facilmente. A su
vez, varios de estos libros que ya han sido impresos se reactivan dentro del publico lector
en momentos como la Feria Internacional del libro de Bogota, la feria del libro de navidad
del IDPC o los cortes semestrales de las universidades que ven en estos titulos, fuentes
de consulta e investigacion. Por estas razones, el bajo porcentaje de ejemplares que
puede haber en el almacén por titulo, obedece a estos motivos y no a una falta de
estrategia de divulgacion y distribucion de los mismos.

Respecto a cada uno de los titulos observados, respondemos lo siguiente:

1y 2. - Libro Programa adopta un monumento (84 en bodega) y Libro programa
Enlucimiento de fachadas (73 en bodega): respecto a estos dos titulos es importante
sefalar que la reimpresion de 90 ejemplares para cada uno de estos titulos se hizo
efectiva el dia 10 de agosto de 2018 (dia de su ingreso al almacén del IDPC). Esto quiere
decir que desde la visita realizada al almacén por parte de la auditoria no habian pasado
mas de 13 dias para hacer efectiva su distribucion. A su vez, debe tenerse en cuenta que
cada uno de los programas tiene contemplada la realizaciéon de entregas estratégicas de
este material a posibles aportantes, participantes y adoptantes que quieran vincularse,
motivo por el cual, si bien se disponen algunos ejemplares para consulta por parte del
publico en general en el Centro de Documentacion de la entidad, las demas unidades se
destinan para ser entregados de forma paulatina a posibles aliados tanto en el ambito
publico como privado a lo largo de los siguientes meses.

3.- Arquitectura Sublime saldo (en bodega 93). De un total de 500 ejemplares queda tan
solo 1/5 por ser distribuido. Se realizara un movimiento efectivo de este titulo a través de
la estrategia de la feria del libro de navidad que realiza el IDPC y a través de otras
acciones para su rotacion, como las solicitudes que hace el distribuidor para volver a
ubicar en librerias los titulos que se van agotando, e incluso para contar con ejemplares
en la Feria del libro de Bogota, que se lleva a cabo en abril de 2019.

4.- Libro German Samper (en bodega 120): De un total de 500 ejemplares, queda tan
solo 1/5 por ser distribuido. Se realizara un movimiento efectivo de este titulo a través de
la estrategia de la feria del libro de navidad que realiza el IDPC y y a través de otras
acciones para su rotacion, como las solicitudes que hace el distribuidor para volver a
ubicar en librerias los titulos que se van agotando e incluso, para contar con ejemplares
en la Feria del libro de Bogota que se lleva a cabo en abril de 2019.

5.- Libro Camacho y Guerrero hay en bodega 965, en razén a que apenas se recibieron
el pasado 10-08-18. A fecha de 14 de septiembre de 2018, en bodega se encuentran 530
unidades. Esto quiere decir que se han distribuido 435 ejemplares desde el dia de la visita
realizada, en cumplimiento de la politica de publicaciones que destina los titulos impresos
a: depdsito legal, depdsito de canje, derechos de autor, bibliotecas mayores de Bogota y
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bibliotecas de las principales universidades publicas y privadas de la ciudad. A su vez, se
han entregado ejemplares por derechos de autor y se llevara a cabo el lanzamiento del
titulo el dia 17 de septiembre, momento en que se entregaran algunas unidades de forma
gratuita entre los asistentes y a través del contrato de distribucién con Siglo del Hombre
Editores, se llevara a cabo la venta del libro ese dia

6.- Libro de la Tierra al Cielo hay en bodega 647 de 1000 unidades recibidas: A fecha de

14 de septiembre se encuentran 512 unidades en bodega. Esto quiere decir que en
menos de 15 dias se han entregado 135 ejemplares para ser distribuidos en librerias de
Bogotéa a través del contrato de consignaciéon con Siglo del Hombre Editores. Se realizara
un movimiento efectivo de este titulo a través de la estrategia de la feria del libro de
navidad que realiza el IDPC en diciembre y a través de otras acciones para su rotacion,
como las solicitudes que hace el distribuidor para volver a ubicar en librerias los titulos
que se van agotando, e incluso para contar con ejemplares en la Feria del libro de
Bogota, que se lleva a cabo en abril de 2019.

Bajo este contexto se desvirtia la observacion realizada por el auditor, teniendo en
cuenta que con lo expuesto se puede evidenciar que el contrato fue realizado bajo el
principio de planeacion, pero que teniendo en cuenta las dinamicas técnicas del proceso
editorial (investigacion, correccion de estilo, disefio), fue necesario para lograr el éxito de
cada proyecto la gestion de modificaciones contractuales, entre las que estan
modificacion de numero de paginas, adicién y prorrogas, las cuales se realizaron bajo los
principios de transparencia y oportunidad, dentro del marco legal existente en la materia y
siempre procurando el equilibrio econdmico entre las partes, no obstante el cabal
cumplimiento del objeto contractual pactado entre las partes.” (Subrayado fuera de texto)

Manifiesta el Ente de Control que probablemente existen eventuales
irregularidades en la sustentacion y elaboracion de los estudios previos y pliego de
condiciones, vulnerando el principio de planeacion, del contrato Interadministrativo
284 de 2017, cuyo objeto era “Contratar la impresion, encuadernacion y acabados
de las publicaciones requeridas para el desarrollo de los proyectos de activacion
de patrimonio cultural’, por cuanto en la adiccién, como los otrosis pactados en
ejecucion de este contrato, obedecen a imprevisiones, de conformidad a los
procedimientos contenidos en los articulos 24 numeral 4, 25 numeral 6, 7, 11 a 14,
articulo 26 numeral 3 y 30 numerales 1,2, entre otros de la ley 80 de 1993 y
articulo 87 de la ley 1474 del 2011.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el paragrafo 2, del articulo 265 de la Ley 1952
de 2019, con reforma introducida en la Ley 2094 de 2021, en el que indica:

“Paragrafo 2 del art. 265. Vigencia y derogatoria. El articulo 7 de la presente
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ley entrara a regir treinta meses (30) después de su promulgacion. Mientras
tanto mantendra su vigencia el articulo 30 de la Ley 734 de 2002, modificado

por el articulo 132 de la ley 1474 de 2011.”

De lo anteriormente expuesto se tiene que, en lo referente al error
evidenciado por el ente de control respecto del contrato 284 de 2017, por
posibles irregularidades en la sustentacion y elaboraciéon de los estudios
previos y fallas en la etapa de planeacion, seria del caso entrar a abrir
investigacion disciplinaria en este ultimo punto, ordenando las pruebas que se
consideren conducentes y pertinentes, de no ser porque respecto del proceso

sujeto de analisis ha operado el fendmeno de la caducidad.

En tal sentido, este Despacho en observancia del articulo 30 de la ley 734 de
2002, modificado por el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“La accion disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) afios desde
la ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de apertura de
investigacion disciplinaria. Este término empezara a contarse para las
faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de
caracter permanente o continuado desde la realizacion del dltimo
hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el deber de

actuar.”

De acuerdo a las normas citadas en precedencia, observa este Operador
Disciplinario que el hallazgo de la Contraloria hizo énfasis en las imprevisiones
generadas desde la elaboracion de los estudios previos y el pliego de condiciones,
por cuanto se cambiaron las caracteristicas del objeto, condiciones econémicas y
facticas del contrato N° 284 de 2017 que se suscribi6 el 2 de agosto de 2017 %, y
los documentos fueron publicados en el Secop | el 6 de junio de 2017 como consta

el reporte de la pagina:

! Folio 19 carpeta contrato 284 tomo 1 péagina 1.
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Dretalle del procesa IDPC-LP-13-2047

i e i PLEGOS DEE NITILOE

Por lo tanto, la contabilizacién de la conducta seria hasta la publicacién de los
estudios previos y pliego de condiciones el 8 de junio de 2017, que al parecer
vulnero del principio de planeacion, siendo esta fecha determinable como el dltimo
acto; sobre el particular el Consejo de Estado en sentencia del 13 de febrero de
2014, radicado 0328 de 2012, se pronuncio asi:

“En definitiva, los cinco afios de prescripcion de la accion disciplinaria
se empiezan a contabilizar para las faltas instantaneas desde el dia de
la consumacion y en las de caracter permanente o continuada, desde
la realizacion del ultimo acto, y se interrumpe con la debida notificacion
al disciplinado de la providencia que defina la situacion juridica. En el




INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

- CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO LA

o
i%j Radicado:
ALCALDIA MAYOR 20235300107133
DE BOGOTAD.C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE A UTO

nstituto Distrital de Patrimonio Cultural Fecha: 04' O 8 - 2 0 2 3

Péag. 20 de 22

presente asunto, y para determinar si la conducta del sefior Eugenio
Tercero Gil Gil constituye una falta de caracter instantanea o
permanente, es oportuno sefialar que en virtud del principio de
economia, es deber de la Administracion previo al proceso de
seleccion del contratista, realizar los estudios, disefios y proyectos
requeridos para contratar, con el fin de evitar traumatismos en su
curso. En efecto, el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
vigente para la época, establece que con la debida antelacion a la
apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato,
segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
correspondientes.

Asi las cosas, la conducta por la que fue sancionado el actor, consiste
en no efectuar los estudios previos para el suministro e instalacion del
sistema de alarma en las oficinas de la Entidad, la cual se consumo
con la suscripcion del contrato No. 050 de 28 de diciembre de 2001,
siendo asi se trata de una conducta de caracter instantaneo, a partir de
la cual se debe contabilizar el término de prescripcion.”

Definido lo anterior, el término de 5 afios de caducidad de la accién disciplinaria
empezd a contarse desde el momento en que se suscribieron y publicaron los
estudios previos y pliego de condiciones del contrato N°284 de 2017, es decir, 8
de junio de 2017.

En tal sentido, el término de 5 afos de caducidad de la accion disciplinaria
empezo a contarse desde la fecha anteriormente sefialada y teniendo en cuenta la
suspension de los términos de las actuaciones administrativas en el Instituto
Distrital del Patrimonio Cultural, por COVID 19: Resolucién 0127 del 18 de marzo
de 2020, Resolucion 133 del 27 de marzo de 2020, Resolucion 143 del 8 de abril
de 2020, Resolucion 155 del 27 de abril de 2020, Resolucion 164 del 8 de mayo
de 2020, Resolucion 176 del 22 de mayo de 2020 y Resolucién 191 del 1 de junio
de 2020 el término vencia 16 de septiembre de 2022, segln consta a folios 24 al
39.

Este Despacho encuentra que de conformidad al articulo 132 de la Ley 1474 de
2011, que modifico el articulo 30 de la Ley 734 de 2002, a partir del 8 de junio de
2017, comenzaba a correr los términos para que se profiriera apertura de
investigacion disciplinaria, sin que a la fecha, revisado el expediente en cuestion,
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se efectuara dicha decision.

En estas condiciones, la Oficina de Control Disciplinario Interno, da por terminada
la presente actuacion por el presunto hallazgo encontrado por la Contraloria
Distrital, por operar la caducidad en el presente caso. Por lo tanto, no procedera la
apertura de investigacion disciplinaria y se procedera a declarar la caducidad y se
ordenara la terminacion y archivo de las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario, en uso de
sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA, por
las presuntas irregularidades presentadas en el hallazgo de la Contraloria Distrital,
para la época de los hechos, relacionados con el hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por “3.1.3.10 Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria contrato 284 de 2017, por posibles irregularidades
en la sustentacion y elaboracion de los estudios previos y fallas en la etapa de
planeacion, con la consecuente pretermision de los principios rectores de la
administracion publica articulo 209 de la carta Politica y el principio de planeacion
contenidos en los articulos 24, 25 y 26 de la ley 80 de 1993 y articulo 87 de la ley
1474 del 2011”, de conformidad a lo expuestos en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR LA TERMINACIQN Y ARCHIVO de la indagacion
preliminar No. 0031-2019 en AVERIGUACION, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: Notificar la presente decision de conformidad con el articulo 125 ley
1952 de 2019, mediante estado, el cual sera fijado en cartelera virtual de Control
Disciplinario Interno en la Pagina Web de la Entidad, por el término legal de un (1)
dia, con el fin de poner en conocimiento de las personas indeterminadas,
eventualmente interesadas en la decisién tomada.

CUARTO: En firme esta decisién, comuniquese a la Personeria Distrital de
Bogota, para los fines correspondientes, registrando la presente actuacion en el
aplicativo de reporte sistematizado de las Oficinas de Control Disciplinarios Interno
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para las entidades del Distrito Capital -OCDI-, en los términos enunciados en la
Resolucion 451 del 30 de noviembre de 2021, de la Personeria de Bogota. D.C.

QUINTO: COMUNICAR esta decision a la Procuraduria General de la Nacion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 216 del Codigo General Disciplinario y la
Resolucién No. 456 de 2017, expedida por el sefior Procurador General de la
Nacion.

SEXTO: Para tal efecto, librese la respectiva comunicacion indicando la decision
tomada y la fecha de la providencia.

Documento 20235300107133 firmado electronicamente por:

JAIME RIVERA RODRIGUEZ, Jefe de Control Disciplinario Interno, Oficina de Control
Disciplinario Interno, Fecha firma: 04-08-2023 15:11:20

Proyect6: VANESSA KATERIENE GUARIN MORA - Oficina de Control Disciplinario Interno
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