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AUTO No. 025 DE 2022

“Por medio del cual se ordena la terminacién y archivo de una indagacién

preliminar”

Bogota D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

AUTO TERMINACION Y ARCHIVO

RADICACION IDPC 019 - 019
INVESTIGADO(A) EN AVERIGUACION
CARGO POR ESTABLECER

FECHA DE LA QUEJA O
INFORME

11 DE OCTUBRE DE 2016

FECHA DE HECHOS 19 DE ENERO DE 2015

2.1.3.2.12 Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por publicacién inoportuna
HECHOS en el SECOP vy debilidades en el control interno por
inconsistencias en algunos numerales de
estudios previos del C.P.S 66 de 2015.

QUEJOSO De oficio — Informe de la Contraloria

El Jefe de la oficina de Control Disciplinario Interno del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, en ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades legales,
establecidas en la Ley 1952 de 2019 modificada por ley 2094 de 2021, y en especial
las establecidas en el acuerdo 001 del 10 de enero de 2023 emanada por la Junta
Directiva de la Institucion, procede a decidir el mérito de la indagacion preliminar

radicada bajo el nimero 019-2019, adelantada en AVERIGUACION.
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HECHOS

Mediante oficio No. 4223 del 11 de octubre de 2016, el Subdirector de Gestion
Corporativa, remite a Control Disciplinario Interno el Informe Preliminar de
Auditoria de Regularidad Cddigo 18, periodo auditado 2015, PAD 2016.

De igual manera la Personeria de Bogota, a traves de oficio No. 2017EE19312 del
13 de enero de 2017, envia por competencia a este Despacho las diligencias
radicadas con el No. ER319961 - 16, relacionadas con los hallazgos con presunta
incidencia disciplinaria, resultado de la Auditoria 18, PAD - 2016, para que se
continde con el tramite.

En atencién a lo dispuesto por el Auto No. 002 del 22 de febrero de 2019, que en
su articulo segundo dispuso el desglose de cada uno de los hallazgos con el fin
de que por cuerda procesal diferente se adelanten las correspondientes
actuaciones disciplinarias, el Despacho dispondra la apertura de indagacion
preliminar en averiguacion, respecto del "2.3.1.2.6. Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por no expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal previo al acto administrativo de la constitucion de la caja menor.”.

Respecto al hallazgo en mencién, la Contraloria de Bogota, expone:

“Al verificar la Resolucion No. 041 del 16 de enero de 2015 mediante la cual
fija la cuantia y reglamenta el funcionamiento de la caja menor para la vigencia
fiscal 2015, se evidencio que el acto administrativo se expidio sin el Certificado
de disponibilidad presupuestal previo correspondiente, documento que fue
emitido hasta el dia 19 de enero de 2015, situacion que contraviene lo
establecido en la normatividad presupuestal y el reglamento para el
funcionamiento de las cajas menores.

Lo anterior se debe posiblemente al desconocimiento de la normatividad
presupuestal vigente y de los procedimientos establecidos para tal efecto, lo
que puede dar lugar a que se incurra en gastos que no se pueden reconocer o
pagar por falta de disponibilidad de recursos, en consecuencia, se incumple el
articulo 52 del Decreto del 714 de 1996 y articulo 71 del Decreto del 111
de 1996, asi como posiblemente se vulnero un deber funcional de los
establecidos en la ley 734 de 2002.

Valoracion Respuesta Entidad
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Valorada la respuesta de la entidad, en la cual manifiesta que la ejecucion
de los recursos autorizados en dicho acto administrativo se realizaron a
partir del 19 de enero de 2015, no se aceptan estos argumentos en razon
a que el acto administrativo mediante el cual fijan la cuantia y reglamentan el
funcionamiento de la caja menor para la vigencia fiscal 2015, fue expedido el 16
de enero de 2015, siendo requisito indispensable contar con el respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal de manera previa que garantice la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. Por lo anterior,
se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.”

ANTECEDENTES PROCESALES

Con Auto 002 de fecha 22 de febrero de 2019, se Ordendé la apertura de
indagacion preliminar y se dispuso el desglose de unos hallazgo, entre los que se
menciond el Hallazgo “2.3.1.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por no expedir el certificado de disponibilidad presupuestal previo al
acto administrativo de la constitucion de la caja menor.” (folios de 1 al 12 impresos
por ambos lados)

Con Auto No. 019 de fecha 26 de marzo de 2019, se ordené la apertura de
indagaciéon preliminar, por los hechos relacionados en el hallazgo, "2.3.1.2.6.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no expedir el
certificado de disponibilidad presupuestal previo al acto administrativo de la
constitucion de la caja menor.” (Folios 15 al 17 algunos impresos por varios lados)

Se incorporaron al expediente las Resoluciones Nos. 394 de 11 de junio de 2019,
127 del 18 de marzo de 2020; 133 del 27 de marzo de 2020; 143 del 08 de abril de
2020; 155 del 27 de abril de 2020, 164 del 08 de mayo de 2020; 176 del 22 de
mayo de 2020 y 191 del 01 de junio de 2020, expedidas por el Director General
del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, por medio de las cuales se suspenden
los términos en forma consecutiva de las actuaciones administrativas y
disciplinarias desde el 19 de marzo al 16 de junio de 2020, en acatamiento a las
medidas sanitarias dispuestas por las autoridades tanto locales como nacionales
para mitigar la expansion de la pandemia por el coronavirus. (Folios 21 al 38,
impresos por ambos lados)

PRUEBAS ALLEGADAS, DECRETADAS Y PRACTICADAS
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DOCUMENTALES:

1. Comunicacion oficial interna radicada con numero 20191200022893 de
fecha 03 de abril de 2019 emanada de la Asesoria de Control Interno,
dirigida al Subdirector de Gestibn Corporativa con funciones de Control
Disciplinario Interno; mediante la cual allegan a solicitud del despacho, en
medio magnético, la siguiente informacién: 1. informe preliminar de la
auditoria de Regularidad PAD 2016, observacién encontrada en el anexo 1
del folio 111 y 112 del medio magnético; 2. Respuesta del IDPC a las
observaciones del informe preliminar de la auditoria de regularidad PAD
2016, encontrada en el anexo 2 del folio 136 del medio magnético, junto con
el oficio de entrega; 3. Plan de mejoramiento y seguimiento al mismo, con
corte a 31 de diciembre de 2017, encontrada en el anexo 3 en dos tablas de
Excel, dentro del folio digital. (Folios 19 y 20 este ultimé en medio
magnético).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Surtida la etapa de Indagacién Previa, corresponde a este Despacho, de
conformidad con lo establecido en el articulo 208 de la Ley 1952 de 2019, con
reforma introducida por la ley 2094 de 2021, una vez vencido el término de
Indagacion, el funcionario de conocimiento culminara con el archivo definitivo o
auto de apertura de investigacion.

Planteado el hecho que origin6é la actuacion disciplinaria, debe esta instancia
determinar, si los hechos objeto del informe en efecto ocurrieron y si de ellos se
observa responsabilidad disciplinaria por parte de los servidores publicos del
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

Es por ello que se hace necesario recordar, que tal como lo prevé el Cédigo
General Disciplinario, constituye falta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la
acciéon e imposicion de la sancion correspondiente, la incursién de cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, o si estan amparados por cualquiera de las
causales de exclusiéon de responsabilidad contempladas en el articulo 31 de dicho
ordenamiento.
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En tal sentido, entraremos a evaluar si existe conducta violatoria de deberes y
prohibiciones por accion o por omisién de lo cual se procedera a la apertura de
investigacion disciplinaria o contrario sensu, este Despacho procederd a la
aplicacion del articulo 90 de la ley 1952 de 2019, que sefiala:

“ARTICULO 90. Terminacién del proceso disciplinario. En cualquier
etapa de la actuacion disciplinaria en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho atribuido no existio, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la
cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que
la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarara y ordenara
el archivo definitivo de las diligencias, la que sera comunicada al
quejoso.” (Subrayado fuera de texto para resaltar la causal de archivo).

Teniendo en cuenta el principio de limitacion que impone que la indagacion preliminar
se circunscribe a los hechos que han sido objeto del hallazgo encontrado por la
Contraloria Distrital de Bogota en desarrollo de la Evaluacion a la Gestion Fiscal
Informe Preliminar de Auditoria de Regularidad Codigo 18, periodo auditado 2015,
PAD 2016, realizadas al Instituto Distrital del Patrimonio Cultural. Este despacho
evidencia que si bien es cierto la aludida auditoria, describe como hallazgo que:
“2.3.1.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no expedir
el certificado de disponibilidad presupuestal previo al acto administrativo de la
constitucion de la caja menor.”

El hallazgo refiere que el IDPC, profirid acto administrativo del 16 de enero de 2015,
mediante el cual fija la cuantia y reglamenta el funcionamiento de la caja menor para
la vigencia fiscal 2015, sin el certificado de disponibilidad presupuestal previo,
incumplimiento con el articulo 52 del decreto 714 de 1996 y el articulo 71 del decreto
111 de 1996.

El articulo 52 del decreto 714 de 1996 estipula:

“ARTICULO 52°- De las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
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debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento a estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes o en exceso del saldo disponible o sin la autorizacion previa del Concejo
Distrital de Politica Econdémica y Fiscal -CONFIS- o por quien éste delegue, para
comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los
recursos de crédito autorizado...”

Asi mismo, el articulo 71 del decreto 111 de 1996 consagra:

“ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos...”

En esta misma linea encuentra este operador disciplinario que mediante el manual de
manejo y control de cajas menores expedida por la Direccion Distrital de Contabilidad
de la Secretaria de Hacienda de 2009, deroga la Resolucion 1352 del 28 de diciembre
de 1998 “Por la cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas
Menores”, el Instructivo 21 del 4 de enero de 2001 “Instructivo para el manejo y
control de cajas menores en la Secretaria de Hacienda” y la Circular 69 del 30 de
junio de 1999 “Por la cual se hacen aclaraciones para los descuentos de ley por cajas
menores” en la que se evidencia que en el numeral 3.3. Requisitos para el primer giro
de la caja menor se tiene que:

“...El primer giro constituye el inicio operativo de la caja menor, para el cual se
requiere:

a) Que se haya expedido el certificado de disponibilidad presupuestal previo, el cual
debe expedirse por el monto correspondiente a la suma del valor de la apertura y la
proyeccion del nimero de reembolsos que se pretendan realizar en el respectivo afio,
respetando los limites en las cuantias establecidas anteriormente.”...

Lo anterior se traduce que habria lugar a iniciar una investigacion disciplinaria en este
sentido al incumplir con el numeral 1 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 modificada
por la ley 2094 de 2019, la cual estipula:

“...Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demaéas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
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contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”...

Ahora bien, teniendo en cuenta que el paragrafo 2, del articulo 265 de la Ley 1952
de 2019, con reforma introducida en la Ley 2094 de 2021, en el que indica:

“Paragrafo 2 del art. 265. Vigencia y derogatoria. El articulo 7 de la presente ley
entrara a regir treinta meses (30) después de su promulgacion. Mientras tanto
mantendra su vigencia el articulo 30 de la Ley 734 de 2002, modificado por el
articulo 132 de la ley 1474 de 2011.”

En tal sentido, este Despacho en observancia del articulo 30 de la ley 734 de
2002, modificado por el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“La accion disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia
de la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion disciplinaria. Este
término empezara a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su
consumacion, para las de caracter permanente o continuado desde la realizacion
del ultimo hecho o acto y para las omisivas cuando haya cesado el deber de
actuar.”

De acuerdo a las normas citadas en precedencia, observa este Operador Disciplinario
gue el hallazgo de la Contraloria hizo énfasis a que el acto administrativo del 16 de
enero de 2015, mediante el cual fija la cuantia y reglamenta el funcionamiento de la
caja menor para la vigencia fiscal 2015, se expidi6 anterior al certificado de
disponibilidad presupuestal emitido hasta el 19 de enero de 2015, lo que significa
conforme la norma que el certificado presupuestal debié ser expedido antes o el
mismo 16 de enero de 2015, segun consagra la norma.

El IDPC en respuesta radicada 439611 del 21 de septiembre de 2016 informa que la
ejecucion se desarrollé a partir del 19 de enero de 2015 fecha en la que se profiri6 el
certificado presupuestal, por lo anterior, se extrae que la conducta cuya ejecucion
seria al momento en el cual se debié expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal, es decir, el dia 16 de enero de 2015, (fecha en la que se expidi6 el
actos administrativo), a partir de esa fecha y hasta la fecha no se ha emitido apertura
de investigacion disciplinaria, lo que generé la extincion de potestad de la
administracion para seguir investigando e imponer alguna sancién por la conducta
mencionada en precedencia.

Sobre el particular el Consejo de Estado en sentencia del 13 de febrero de 2014 ,
radicado 0328 de 2012, se pronuncié asi: “En definitiva, los cinco afios de
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prescripcion de la accion disciplinaria se empiezan a contabilizar para las faltas
instantaneas desde el dia de la consumacion y en las de caracter permanente o
continuada, desde la realizacion del dltimo acto, y se interrumpe con la debida
notificacion al disciplinado de la providencia que defina la situacion juridica”.

Ahora bien, el término de 5 afios de caducidad de la accién disciplinaria empezé a
contarse desde el momento en que expedido el acto administrativo, es decir el 16 de
enero de 2015, y teniendo en cuenta la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas en el Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, por COVID 19:
Resolucion 0127 del 18 de marzo de 2020, Resolucion 133 del 27 de marzo de 2020,
Resolucion 143 del 8 de abril de 2020, Resolucion 155 del 27 de abril de 2020,
Resolucién 164 del 8 de mayo de 2020, Resolucién 176 del 22 de mayo de 2020 y
Resolucién 191 del 1 de junio de 2020 el término vencia 5 enero marzo de 2021,
segun consta a folios 21 al 38, a partir de la fecha 16 de noviembre de 2015,
comenzaba a correr los términos de la caducidad, sin que a la fecha se profiriera
apertura de investigacion disciplinaria. En tal sentido, no le queda otra alternativa al
operador disciplinario aplicar la caducidad para el presente proceso.

Con lo anterior este Despacho, concluye que respecto a la expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal posterior a la expedicion del acto administrativo del 16
de enero de 2015, mediante el cual fija la cuantia y reglamenta el funcionamiento de
la caja menor para la vigencia fiscal 2015, no es posible continuar con la investigacion
por operar el fendbmeno de la caducidad.

En estas condiciones, la Oficina de Control Disciplinario Interno, da por terminada la
presente actuacion, por el presunto hallazgo encontrado por la Contraloria Distrital,
por operar la caducidad en el presente caso. Por lo tanto, no procedera la apertura de
investigacion disciplinaria y se procedera a declarar la caducidad y se ordenara la
terminacion y archivo definitivo de las diligencias de conformidad con lo establecido
por el articulo 90 de la ley 1952 de 2019, con reforma introducida por la Ley 2094 de
2021, por cuanto la actuacién no puede proseguirse.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,

RESUELVE



INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO NHA

el
i%j Radicado:

ALCALDIA MAYOR 20235300072723

By riooela L AUTO
iniiio il do amorlo utural Fecha: 29-05-2023
Pég. 9de 9

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA ACCION DISCIPLINARIA, por la
presunta irregularidad presentada en el hallazgo de la Contraloria Distrital, para la
época de los hechos, relacionado con el numeral “2.3.1.2.6. Hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria por no expedir el certificado de disponibilidad
presupuestal previo al acto administrativo de la constitucion de la caja menor.”

SEGUNDO: ORDENAR LA TERMINACION Y ARCHIVO de la indagacién preliminar
No. 019-2019 en AVERIGUACION, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Notificar la presente decision de conformidad con el articulo 125 ley 1952
de 2019, mediante estado, el cual sera fijado en cartelera virtual de Control
Disciplinario Interno en la Pagina Web de la Entidad, por el término legal de un (1)
dia, con el fin de poner en conocimiento de las personas indeterminadas,
eventualmente interesadas en la decision tomada.

CUARTO: Informar sobre lo aqui dispuesto a la Personeria de Bogota.

QUINTO: En firme esta decision, hagase las constancias pertinentes y archivese el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Documento 20235300072723 firmado electronicamente por:

JAIME RIVERA RODRIGUEZ, Jefe de Control Disciplinario Interno, Oficina de Control
Disciplinario Interno, Fecha firma: 29-05-2023 16:06:10

Proyect6: SHARON DANIELA AVILA ANDRADE - Contratista - Oficina de Control Disciplinario Interno
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