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1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993,
modificados por el Acto Legislativo 4/19, practicO auditoria de regularidad al
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, evaluando los principios de
eficiencia, eficacia, economia y valoracion de los costos ambientales con que
administré los recursos puestos a su disposicién; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestién contractual; la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a
través del examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2019 y el
Estado de actividad financiera, econémica y social, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019 (cifras que fueron comparadas
con las de la vigencia anterior). La comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realizd conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC el contenido de la informacién suministrada y analizada por la
Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y
presentacion fiel de los estados financieros de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica el Marco Normativo para el Instituto prescritos por la
Contaduria General de la Nacion. Igualmente, por la normatividad expedida por
otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogot4, consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
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consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el
derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto en un préximo informe de
auditoria con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestién

Como resultado de la evaluacién del Sistema de Control Interno del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, se evidencio que el control Fiscal Interno
desarrollado por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) en
cumplimiento a los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal, presenta falencias para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicion dado que se encuentran retrasos en el
ejecucion de las metas establecidas en el Plan Operativo Anual (POA),
actividades que permitan mitigar los riesgos, garantizar la operatividad y
efectividad de los controles implementados, su adecuada trazabilidad documental,
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asi como la deficiente gestion adelantada por la Oficina Juridica frente al manejo
del Plan de Adquisiciones, Supervision contractual, y manejo del archivo
contractual, entre otros.

En lo referente a la Gestion Contractual, en términos generales, se evidenciaron
deficiencias en la liquidacion de los contratos, como se evidencia en el hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria 3.1.3.2, de igual modo, se detectaron
insuficiencias por la indebida aprobacién y el pago de items de obra, tanto
contractuales como items No Previstos, en desarrollo del contrato de obra No.
442 de 2019 y el contrato de interventoria No. 444 de 2019, también se revelaron
carencias por la inadecuada estructuracion de los estudios previos para las
exigencias de calidad en la ejecucion del contrato de obra No. 442 de 2019 y su
contrato de interventoria No. 444 de 2018, respecto por el estado de completo
deterioro de la Bandera de Colombia suministrada e instalada en el Monumento a
Las Banderas, ademas, el IDPC ha presentado debilidad en la trazabilidad
documental de la entidad, segun el proceso llevado tanto en el sistema ORFEO
como en SECOP I, respecto de los Contratos Nos. 325 de 2016 y 305 de 2019,
asi mismo el ente auditado present6 debilidades y/o falencias en la supervision
contractual, dentro del proceso de seguimiento a la ejecuciéon del Contrato
Interadministrativo No. 305 de 2019.

De la evaluacion a la Gestion Presupuestal a 31 de diciembre de 2019 y con el fin
de verificar la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los registros, se
evidencié que de un presupuesto de gastos por $43.241.281.368, se asigno para
Gastos de Funcionamiento $6.282.000.000, con autorizaciones de giro por
$5.540.370.252, equivalentes al 88.19%.

Para gastos de Inversion directa en la vigencia 2019 de un presupuesto definitivo
de $36.959.281.368, realiz6 autorizaciones de giro por $25.082.730.617,
equivalente al 67.86%, para la ejecucion de cinco (5) proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, observando multiples traslados
presupuestales, baja autorizacion de giro de los proyectos No. 1114 y 1107; asi
mismo se observo la constitucién de reservas presupuestales a 31/12/2019, que
no obedecen a una adecuada planeacion, no son originadas en hechos
imprevistos o0 eventos excepcionales y no cumplen con el principio de anualidad,
finalmente, se evidencio el incremento en la constitucion de reservas de inversion
respecto del presupuesto de la vigencia 2018, al superar el porcentaje del 20%
establecido en la norma.
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Del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento y de acuerdo con la
metodologia de evaluacion presentada por la Contraloria de Bogota, en la
Resolucién Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de 2019, se obtuvo que
39 acciones fueron cerradas, 7 acciones obtuvieron una calificacion de cumplidas-
inefectivas, y 3 fueron incumplidas. Dichas acciones equivalen al 100% de la
muestra evaluada; con un 83% de eficacia y 79,59% de efectividad.

De otra parte, se evidencio por este ente de control que existen deficiencias en los
mecanismos de seguimiento, control y ejecucion de las actividades previstas en el
Plan de Mejoramiento; situacion que conlleva a afectar la gestion administrativa
de la entidad, al no aplicar los correctivos evidenciados en los hallazgos de
auditoria, reflejados en la efectividad de sus acciones de mejora.

El componente de Gestidn, alcanzé en total una eficacia del 83.8%, eficiencia
81.8% y economia con el 86.5%; de acuerdo con la matriz de calificacion de la
gestion Fiscal

1.2. Control de Resultados

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, ejecutd para la vigencia 2019, cinco proyectos de
inversion los cuales superaron el 90%; respecto a los compromisos acumulados
por un valor total de $36.008.573.459.

El componente en estudio obtuvo una calificacion total del 94.3%, con resultados
para los principios de gestion fiscal de eficacia del 88.6% y eficiencia del 100%.

Como muestra de auditoria, se seleccionaron algunas metas de los proyectos de
inversion: 1024 “Formacion en Patrimonio Cultural” 1107 “Divulgaciéon y apropiacién del
Patrimonio Cultural del IDPC”; 1110 “Fortalecimiento y desarrollo de la gestion institucional” y
1114 “intervencién y conservacion de los bienes muebles e inmuebles en sectores de interés
cultural del Distrito”.

Asi mismo, en el capitulo Control de Resultados - Planes, Programas y Proyectos
del presente informe, se observa que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -
IDPC, no ejecut6 en su totalidad, el presupuesto programado para la meta 1 “Lograr
173.434 asistencias a la oferta generada por el Instituto en actividades de Patrimonio Cultural” del

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888

6


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

proyecto de inversion 1107 “Divulgacién y apropiacion del Patrimonio Cultural del IDPC”,
durante la vigencia 2019; lo que incidi6 en la eficacia de los resultados del
proyecto.

1.3 Control financiero

Las cifras presentadas en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019 del
instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC fueron tomadas fielmente de los
libros oficiales.

El Control Interno Contable del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC,
durante la vigencia evaluada fue eficiente en el 99.2% y eficaz con el 94.0%, por
cuanto alcanzé una valoracion de 4.78 sobre 5, dado que en términos generales
atendio lo establecido en las normas aplicables como la Resolucién 193 de 2016
expedida por la CGN, sin embargo, se presentaron debilidades en la presentacion
de la informacion a la Contraloria de Bogota representados en errores técnicos
del sistema de informacion contable.

Se evidencio la existencia de partidas no reconocidas por la entidad reciprocas.

Asi mismo se presentd diferencia en el valor registrado en el libro auxiliar de
Responsabilidades fiscales, respecto a la certificacion expedida por la Contraloria
de Bogota D.C.

Finalmente, de la evaluacién realizada a la ejecucién presupuestal de la vigencia
2019, se considera que en general la gestién presupuestal del instituto Distrital de
Patrimonio Cultural IDPC, fue eficaz con el 75% al comprometer el 96.75% del
presupuesto destinado, sin embargo, se evidencié bajo giro presupuestal en los
proyectos de inversion No. 1114 y 1107 contenidos en el Plan de desarrollo
“Bogota Mejor para Todos” asi como constitucion de reservas presupuestales
superior a los limites establecidos en la normatividad presupuestal

1.4 Concepto sobre rendicidon y revisién de la cuenta

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, rindi6 a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, la cuenta anual correspondiente a la
vigencia fiscal 2019, en cumplimiento de los términos sefialados en la Resolucion
Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones,
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establecidos por parte de la Contraloria de Bogota, con fecha de recepcion el 14
de febrero de 2020, mediante el certificado de cuenta No. 213122019-12-31.

1.5 Opinidn sobre los estados financieros

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, a 31 de diciembre de 2019 asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por
el Contaduria General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de
la Constitucién Politica. El control fiscal interno implementado en el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, en cumplimiento de los objetivos del
sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una
calificacion del 83,1% de eficacia y el 81,8% de eficiencia, porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a disposicion,
no garantizan una adecuada proteccion y uso; asi mismo el logro de los objetivos
institucionales se ve afectado.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

, CUADRO 1
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL A
CALIFICACION CALIFICACION

COMPONENTE FACTOR PONDERACION POR
COMPONENTE

POR FACTOR

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

CONTROL FISCAL
INTERNO 15% 83.1% 81.8%

o
CONTROL DE 12.4%

GESTION 40% | pLAN DE 10% 83.0%
MEJORAMIENTO : 9
8.3%
GESTION
75% 84.1% 86.5%
CONTRACTUAL 63.9%
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, PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALICAGION CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION AT POR
COMPONENTE
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA

TOTAL CONTROL DE
PRl 100% 83.8% 81.8% 86.5% 84.6%
PLANES,

SONTROL D 30% | PROGRAMAS Y 100% 88.6% 100.0% 94.3%
PROYECTOS
ESTADOS
FINANCIEROS W ST 70.0%
CONTROL INTERNO
oo 10% 94.0% 99.2%

9.7%
CONTROL GESTION .

FINANCIERO 30% | FINANCIERA 0%
GESTION
PRESUPUESTAL 205 TS BE
TOTAL CONTROL
o 100% 94.4% 99.2% 94.7%
TOTAL

100% | CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO

Fuente: matriz de calificacion de la gestion fiscal integral.

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestién y de resultados permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural - IDPC; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se
ajusto a los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en el informe final,
la entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
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Control Fiscal —SIVICOF- a partir del 28 de octubre de 2020, en la forma,
términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogotd D.C. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC,
realizar seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el
cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogot4, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantaré el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”.

Atentamente,

o

GABRIEL HE.I-:’QNANDO ARDILA ASSMUS

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Cultura, Recreacion y Deporte

Revis6:  Angela Patricia Ramirez Puentes — Subdirectora de Fiscalizacion
Johan Vadith Gémez Reyes — Gerente 039-01
Elaboré:  Equipo Auditor

1 Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe
retirar.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluaciéon de la gestion fiscal del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural —
IDPC, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de Auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actud el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no
de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

El Articulo 92 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, transformé la
Corporacion La Candelaria, en el INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO
CULTURAL - IDPC, establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa y financiera, adscrito a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién

y Deporte y tiene como mision: “El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural promueve y
gestiona la preservacion y sostenibilidad del patrimonio cultural de Bogota, mediante la
implementacién de estrategias y acciones de identificacion, valoracion, proteccion, recuperacion y
divulgacion, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y culturales
de la ciudadania y afianzar el sentido de apropiacion social del patrimonio cultural’.

A partir de esta reforma administrativa, el IDPC tiene a su cargo adelantar
acciones dirigidas al patrimonio material e inmaterial en toda Bogota, y concentrar
esfuerzos en sitios de la ciudad ya reconocidos por su valor patrimonial.

El IDPC, cuenta con cinco (5) Objetivos Estratégicos, estos son: 1. Fomentar la
apropiacion social del patrimonio cultural tangible e intangible, 2 Gestionar la
recuperacion de Bienes y Sectores de Interés Cultural en el Distrito Capital,
3. Promover la inversion publica y privada con el fin de garantizar la sostenibilidad
del patrimonio cultural, 4. Divulgar los valores de patrimonio cultural en todo el
Distrito Capital y el Fortalecer la gestion y administracion institucional.

La evaluacion de la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores:
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CUADRO 2 '
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

"~ PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
PONDERAC PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONENTE FACTOR - ECONOMI
ION A

CONTROL FISCAL
INTERNO

PLAN DE

CONTROL DE | MEJORAMIENTO
GESTION 0% SEsTION

CONTRACTUAL
TOTAL CONTROL DE
GESTION

CONTROL DE 30% PLANES, PROGRAMAS
RESULTADOS ° | Y PROYECTOS

ESTADOS
FINANCIEROS

CONTROL INTERNO
CONTABLE

30% | GESTION FINANCIERA 0%

GESTION
PRESUPUESTAL

TOTAL CONTROL
FINANCIERO

TOTAL

100% | CONCEPTO DE
GESTION

FENECIMIENTO
Fuente: Matriz para Empresas 100% publicas, tomada de la pagina de la Contraloriabogota.gov.co.

15% X X

10% X

75% X X X

100%

100% X X

70% X

10% X X

CONTROL
FINANCIERO

20% X

100% X X

Es importante destacar que en toda auditoria se examinara de forma selectiva e
integral a los siguientes factores: programas, planes y proyectos, gestion
contractual, rendicion y revision de la cuenta, gestién legal, control fiscal interno,
gestion presupuestal, estados contables y gestion financiera. Ademas, incluye el
seguimiento a los Pronunciamientos y el Plan de Mejoramiento.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

La evaluacion del control fiscal interno del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural
— IDPC, se realizé por cada auditor en su respectivo factor, area o proceso
asignado, a partir del conocimiento de los informes, manuales, procesos,
procedimientos, actividades, responsabilidades y competencias, asi como de las
dependencias involucradas; identificacion de los riesgos y puntos de control
relacionados con la proteccién de los recursos publicos y la gestion realizada por
parte de la Oficina Asesora de Control Interno:

Se encontr6 que de un presupuesto definitivo por $43.241,281millones se
comprometieron $36.008,573 millones para la vigencia 2019, dentro de los cuales
se escogeran $11.329.258.526 millones como universo de recursos de
contrataciéon, que representa una muestra del 24,11% del presupuesto
comprometido en la vigencia 2019.

La anterior muestra de contratacion fue escogida bajo los criterios de contratos
que tuvieron la mayor cuantia, asi como aquellos que fueron terminados y
liquidados en el 2019, dando un alcance al cumplimiento de las metas
programadas en el plan de Desarrollo BMPT durante la vigencia del 2019.

CUADRO 3
MUESTRA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL NTERNO

Punto critico o
actividad clave

Procedimiento DIESEFEn Glel

Factor Justificacion

control y/o punto de

Mejoramiento

Evaluacion del PM.
PVCGF-07
Version: 15.0

- Res. 032 de 2019

de la vigencia auditada

e/o Incumplidas a térming

cumplimiento de cada
una de las acciones
realizadas y reportadas
por el IDPC (segin su
instancia) a través de la
eficacia (no menor al
100% para su

S e identificada control a evaluar
Cada auditor responsable |Corresponde a la Contraloria
revisa lo correspondiente |de
SIVICOE: a su factpr ylo Bogoté _ D.C., gva[uar, el
Formato  Acciones componente aS|gr_1a(_jo y cumpll_mlento (eflcama)_y la
Vencidas Acciones  (vencidas o evalla la el cumplimiento |efectividad de las acciones
Plan de - Procedimiento terminadas)  Cumplidas| y el grado de |del

Plan de Mejoramiento para
eliminar la causa (s) que
originé los hallazgos
detectados en cumplimiento
de la vigilancia y control a la
gestion fiscal que realiza

la Contraloria de Bogota
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Factor

Procedimiento

Punto critico o
actividad clave

Descripcion del
control y/o punto de

Justificacién

/o fuente X o
y identificada control a evaluar
cumplimiento) y de la |D.C., mediante auditorias de
efectividad (no menor al |regularidad, desempefio o
75% para ser efectiva), Visita de control fiscal.
respectivamente.
Constitucion Verificar la efectividad y
Politica; Ley 80 de| pertinencia de los
1993; Ley 1150 de | procedimientos Revision de los
2007; Decreto 1082 | adoptados por el IDPC documentos  contentivos alidar que la contratacion
de 2015; Decreto| en el marco del celebrada responda a las|
L .. .. | del contrato y constatar el :
Gestion 019 de 2012, Ley| proceso de adquisicion - necesidades presentadas por|
- - beneficio otorgado a la -
Contractual {1474 de 2011, | de bienes y servicios y | . . - las dependencias y cumpla con
g ciudadania mediante la . ;
Manual de | cumplimiento de las L : la funcion social que demandal
i o suscripcion  de  dicha N
Contratacion  del | normas urbanisticas en i la constitucion.
contratacion.
IDPC y Plan de| el caso de la
Ordenamiento intervenciéon de BIC -
Territorial - POT. Inmuebles.
Mapa de Riesgos -
Proceso:
Direccionamiento, Incumplimiento o
9 L . Incumplimiento
Planes, programaciony | de metas e indicadores | Seguimiento a la de las
Programasy | seguimiento a la de ejecucion de los L
i . L lActividades que afectan las
Proyectos gestion. Los proyectos de | proyectos de inversion.
S . L metas de los proyectos de|
Evaluacion inversion. inversion

Proyectos presente
auditoria.

. . Incumplimiento de los
Mapa de Riesgos;
. procesos que afecten el
Control Fiscal Proceso_.’ Incumplimiento de| L Control Fiscal Interno
Evaluacion del Seguimiento a los procesos
Interno . procesos
Sistema Integrado
de Gestion
Determinar la
efectividad del
presupuesto como
instrumento de
gestion y control
para el
cumplimiento de su
misién y los .
o Valor representativo en - Incremento de las reservas
i objetivos " Tep Cumplimiento de los
Gestion S el incremento de las . - presupuestales fuera de los|
institucionales, la compromisos adquiridos | ;
Presupuestal legalidad reservas durante la vigencia limites  establecidos por 4
oo resupuestales legislacion presupuestal
exactitud, p P 9 P P
oportunidad e
integridad de las
operaciones y
registros en la
ejecucion y cierre
presupuestal de la
vigencia 2019.
Estados
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Procedimiento Punto critico o Descripcion del
Factor actividad clave control y/o punto de Justificacion
ylo fuente X .
identificada control a evaluar
Financieros |Politicas Reconocimiento, Por obligacion legal,
contables del | Verificar la | medicion y resultado de |verificacion si se tuvieron en
Instituto  Distrital razonabilidad de los |las operaciones y la |cuenta las politicas contables
de Patrimonio | saldos presentados en | aplicacion principales |enla preparacion de los
cultural adoptado | los Estados | politicas contables Estados financieros
Mediante Financieros del Instituto
Resolucion  del
28 de diciembre
de 2017 vy
Actualizado
mediante
Resolucién 950
del 2019.
Resolucion 193 de Verificar el complimiento
. 2019 expedida por | Confiabilidad de la de lo dispuesto en la |Errores en la informacion
Control interno I i o
la Contaduria | informacion contable. Resolucion 193 de 2019 |reportada.
contable
General de la
Nacion

Fuente: Elabora Equipo Auditor.

La evaluacion de la gestion fiscal del IDPC para la vigencia 2019, se enfocé en
establecer la eficiencia, eficacia, y economia de las actuaciones de la entidad, en
la cual el IDPC invirtié sus recursos econémicos, financieros y fisicos entre otros,
para lo cual el equipo auditor determino su evaluacion de manera transversal, en
cada uno de los procesos y procedimientos en que las distintas Subdirecciones de
la entidad realizaron su gestion.

El Sistema de Control Interno establecido en la Ley 87 de 1993, se implementa en
las entidades sujetas de vigilancia y control fiscal, a través del MECI (Decreto 943
de 2014), el cual plantea la evaluacidbn en cinco componentes, Ambiente de
Control, Evaluacién del Riesgo, Procedimientos y Actividades de Control,
Informacién y comunicacion, y actividades de Supervision y Monitoreo, dentro de
los cuales se pudieron observar los siguientes resultados:

3.1.1.1. Ambiente de Control
3.1.1.1.1 Talento Humano

Se observé que frente a este componente la dependencia centra su planeacion a
través de lo contenido en el Plan Estratégico Institucional, el cual enmarca sus
procesos de ingreso, permanencia y retiro de sus funcionarios a traves de los
siguientes planes:
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Plan de Bienestar e Incentivos, Plan de Capacitacion, Plan de Seguridad y Salud
en el trabajo y el Plan anual de vacantes, los cuales estan dirigidos a mejorar la
calidad de vida, desarrollar competencias, mejorar la salud laboral, prevenir
riesgos laborales y lograr una eficiente utilizacion y aprovechamiento del talento
humano.

En cuanto a la ejecucion del PIC, se observd que fue aprobado mediante
Resolucién 187 de 2019, dentro del cual se programaron 17 capacitaciones
relacionadas asi, Induccién, ingreso al servicio publico, situaciones
administrativas, induccién al primer respondiente, despliegue estratégico
organizacional, comunicacion asertiva, gestion y adopcién del cambio, evaluacion
de competencias, re-induccién, actualizacién en temas financieros, contables e
impuestos, manejo de Excel, factores salariales, ley 80 de 1993, transparencia y
acceso a la informacion, atencion a la ciudadania, y finalmente mujer y género.

Donde se evidencid que se adelantaron capacitaciones por dependencias que no
estan incorporadas dentro del Plan, perdiendo la adecuada difusion entre los
funcionarios sensibilizados, asi mismo se evidencio que el IDPC, a pesar de
haber realizado una restructuracion de planta de personal, no es suficiente para
cumplir con las funciones asignadas a la entidad.

Igualmente se observd que las lineas estratégicas que contemplaron se dirigieron
a:

e La gestién de talento humano, cuyo objetivo esta dirigido a fortalecer los
procesos de ingreso, permanencia y retiro de los servidores del IDPC, a
través de Plan anual de vacantes.

e La cultura y clima organizacional, el cual esta enfocado a propiciar
condiciones en el mejoramiento de calidad de vida laboral, generando
espacios de conocimiento, esparcimiento e integracion familiar, que
favorezcan el desarrollo de la creatividad, la identidad, la participacion y la
seguridad laboral de los empleados de la entidad, asi como la eficacia, la
eficiencia y la efectividad en su desempefio, a través de Plan de Bienestar
e Incentivos.

e La formacion del talento humano, destinados a desarrollar estrategias y fijar
los lineamientos para que el plan de capacitacion y formacion del IDPC,
respondan a la naturaleza, misién, vision y necesidades del Instituto, a
traves de Plan Institucional de Capacitacion.
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e Los sistemas de informacion y comunicacion, dirigidos a fortalecer los
sistemas de informacion interna de la entidad con el fin de potenciar la
gestion administrativa y misional.

e La evaluacidon de la gestion, que en acciones se adelantaron, cuyo
propdsito es fortalecer el proceso de evaluacién de desempefio laboral y
evaluacion de la gestion de la gerencia publica, a través de informe
consolidado de la EDL y evaluacion de la gestidén de la Gerencia Publica.

Se observa que mediante Acuerdo 01 de 2019, se modifica la estructura
organizacional establecida por el Acuerdo 02 de 2007, cuyas funciones fueron
asignadas a través del articulo 5 de la normatividad en mencion, la cual quedo
conformada de la siguiente manera:

Junta Directiva.

Despacho del Director General.

Oficina Asesora de Planeacion.

Oficina Juridica.

Subdireccion de Proteccion e Intervencion del Patrimonio.
Subdireccion de Gestion Territorial del Patrimonio.
Subdireccion de Divulgacion y Apropiacion del Patrimonio.
Subdireccion de Gestion Corporativa.

3.1.1.1.1.1 “Observacion desvirtuada -Observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en relacion con la falta de implementacion adecuada de
los programas de capacitacion y bienestar a los funcionarios de la Entidad.”

“De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta que se
aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

Capacitaciones previstas frente a temas de induccion, reinduccion, impuestos y
factores salariales, dado que se evidencio en las actas, las jornadas de
capacitacion llevadas a cabo.
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Asi mismo se evidencio la habilitacion de la plataforma de Aprendizaje
Organizacional- PAO-Escuela Virtual — DASCD, en el curso de Ingreso al servicio
publico.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.
3.1.1.1.2 Componente de Direccionamiento Estratégico

Se verifico la evolucién del cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital 2016-
2020 BMPT el cual establece que para el IDPC, se ejecuta mediante el Pilar
transversal Igualdad de calidad de vida, a través del proyecto de inversion No.
1024 relacionado con la Formacién en Patrimonio Cultural, cuyas metas estan
asociadas a:

1. Atender a 8.474 nifos, niflas y adolescentes a través de la formacion en
patrimonio cultural dentro del Programa.

2. Capacitar a 41 docentes como formadores de la catedra de patrimonio, dentro
del programa de la jornada Unica y como estrategia de uso del tiempo escolar.

3. Sistematizar 4 experiencias de la formacién a nifios, nifias, adolescentes y
docentes en patrimonio cultural.

Avances en 2019 de la Meta 1:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue 100%,
se atendié una poblacién de 2987 nifios y adolescentes.

Lugares donde se brindé la asistencia en capacitacion fueron 26 instituciones
educativas de las localidades Engativd, Suba, Teusaquillo, Los Mértires, La
Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar, Chapinero, Sumapaz, San Cristobal,
Usme, Tunjuelito, Bosa y Kennedy.

Avances en 2019 de la Meta 2:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue 160%,
se atendié una poblacién de 16 docentes.

Lugares donde se brindé la asistencia en capacitacion fueron dirigidos al
programa civinautas.

Avances en 2019 de la Meta 3:

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el plan de desarrollo fue 100%, se
atendio una poblacién establecida en los registros de atencion en aula.
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Lugares donde se brindé la asistencia en capacitacion fueron contemplados en el
programa civinautas.

Por su parte frente a la valoracion del pilar de democracia urbana, ejecutado a
través del proyecto 1112 relacionado con los instrumentos de planeacion vy
gestion para la preservacion y sostenibilidad del patrimonio cultural, cuyas metas
estan relacionadas con:

1. Formular y adoptar 1 plan especial de manejo y proteccion del centro historico.
2. Formular 3 planes urbanos en a&mbitos patrimoniales.

3. Formular y Adoptar 3 Instrumentos de Financiamiento para la Recuperacion y
Sostenibilidad del Patrimonio Cultural.

4. Elaborar 0.5 Documento de Andlisis y Diagndstico, como insumo para la
formulaciéon del Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP- del Parque
Nacional Enrique Olaya Herrera.

Avances en 2019 de la Meta 1:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue 100%,
guedando pendiente un 0.01 para la vigencia 2020, que corresponde a los ajustes
gue se requieran para la aprobacion final.

Avances en 2019 de la Meta 2:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue 100%,
esta meta se cumplié con la finalizacion del Plan Urbano de Nodo Concordia y el
avance del 50% del Plan Urbano Teusaquillo, el cual se encuentra programado
para finalizar en la vigencia 2020.

Avances en 2018 de la Meta 3:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue 100%,
se avanzo en la formulacion del tercer instrumento de financiamiento orientado al
"Aprovechamiento Econdmico en bienes fiscales" con un avance del 0.85,
guedando pendiente su finalizacion para la vigencia 2020.

Avances en 2019 de la Meta 4:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue 100%.
Esta meta se cumplié con los siguientes entregables, quedando en un 0.5 de
documento PEM Parque Nacional:
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COMPONENTE HISTORICO Y DE VALORACION PATRIMONIAL: Documento
técnico relacionado con planimetria de estudio histérico y valoracion del BIC;
fichas y formatos de diagndstico de las manifestaciones de PCI, asociados al BIC;
fichas y formatos de diagndstico de los bienes muebles asociados al BIC; y, fichas
y formatos de diagndstico patrimonial inmueble del BIC.

COMPONENTE FISICO-ESPACIAL: Documento correspondiente al analisis y
diagnéstico de accesibilidad, movilidad e infraestructura vial, medio ambiente, y
uso del suelo y formas de ocupacion.

COMPONENTE SOCIOECONOMICO Y DE COMUNICACIONES. Documento
técnico de diagndstico socioecondémico.

COMPONENTE INSTITUCIONAL: Documento técnico de analisis y diagnéstico
legal e institucional.

Por su parte el proyecto de inversibn 1114 relacionado con la Intervencién y
conservacion de los bienes muebles e inmuebles en sectores de interés cultural
del Distrito Capital, se constituyeron las siguientes metas asociadas:

1. Intervenir 1.604 bienes de interés cultural del distrito capital, a través de obras
de adecuacion, ampliacion, conservacion, consolidacion estructural, rehabilitacion,
mantenimiento y/o restauracion.

2. Asesorar técnicamente el 100 por ciento de las solicitudes para la proteccién
del patrimonio cultural material del Distrito Capital.

3. Pagar 100 por ciento de compromisos de vigencias anteriores fenecidas.
Avances en 2019 de la Meta 1:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue
99,87%, esta meta se cumplio con el desarrollo de 460,68 intervenciones a bienes
de Interés cultural del Distrito Capital (bienes inmuebles, enlucimiento de
fachadas y monumentos).

Avances en 2019 de la Meta 2:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue 100%.
Expedicion de 2.463 conceptos técnicos, dentro de los cuales se da respuesta a
tramites como: solicitudes de anteproyectos, certificaciones y conceptos de
norma, amparo provisional para bienes inmuebles no declarados, intervencion en
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espacio publico, publicidad exterior visual, instrumentos de planeacion,
competencias de la entidad frente a instrumentos de planeacion y gestion, brindar
asesoria para enlucimiento de fachadas, brindar asesoria sobre proteccion al
patrimonio arqueoldgico, intervencion en bienes muebles en el espacio publico,
realizar acciones de control urbano, evaluar las solicitudes de equiparaciones a
estrato uno.

Se brindaron 2.686 asesorias técnicas, se realiza la atencion al publico de manera
personal, los dias martes en el centro de documentacion.

Se otorgaron 718 incentivos a la permanencia del uso residencial en bienes de
interés cultural del Distrito Capital con declaratoria individual, dando cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 6, numeral 17 del Decreto Distrital 70 de 2015.

Avances en 2019 de la Meta 3:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el plan de desarrollo fue 100%.
Para lo cual se cancelé6 el pasivo exigible y se liquidé el convenio
interadministrativo 363 de 2017, suscrito entre la Universidad Nacional de
Colombia, una vez recibidos los productos.

Por su parte el pilar denominado construccion de comunidad y cultura ciudadana,
ejerce su operacion con el proyecto de inversibn 1107, relacionado con la
divulgacion y apropiacion del patrimonio cultural del Distrito Capital, en cuyas
metas esta asociadas con las siguientes metas:

1. Lograr 1.700.000 asistencias a la oferta generada por el instituto en actividades
de Patrimonio cultural.

2. Apoyar 179 iniciativas de la ciudadania en temas de patrimonio cultural, a
través de estimulos.

3. Ofrecer 6.882 actividades que contribuyan a activar el patrimonio cultural.

Avances en 2019 de la Meta 1: El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en
el Plan de Desarrollo fue 100%.

Reportando la asistencia de 173.434 personas a la oferta generada por el instituto
en actividades de patrimonio cultural, como son: Museo en Operacion,
Exposiciones Temporales, Exposiciones en espacio publico, Servicios educativos
y Servicios culturales.
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Avances en 2019 de la Meta 2:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el Plan de Desarrollo fue
100%.

otorgando 47 estimulos, de los cuales 7 corresponden a Becas, 6 Premios, 29
Jurados y 5 apoyos concertados a proyectos de organizaciones culturales, en el
marco del Programa Distrital de Estimulos liderado por la Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte.

Avances en 2019 de la Meta 3:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el Plan de Desarrollo fue
101,2%, realizando 1.192 actividades que contribuyeron a activar el patrimonio
cultural, como son, exposiciones temporales, servicios educativos, oferta de
actividades de Patrimonio Cultural, consultas atendidas en el Centro de
Documentacion, catalogaciéon de coleccion del Centro de Documentacion,
investigaciones realizadas, contenidos producidos y divulgados por el IDPC,
asesorar a ciudadanos interesados en la gestién y salvaguardia de su patrimonio
cultural inmaterial, acciones desarrolladas en el Programa de Patrimonios
Locales, publicaciones editadas y estudios de publicos realizados.

Finalmente el pilar denominado Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiente,
traza su hoja de ruta a través del proyecto 1110, relacionado con el
fortalecimiento y desarrollo de la gestién institucional, en donde se enmarcan las
siguientes metas:

1. Gestionar el 100 por ciento del Plan de Adecuacion y Sostenibilidad del SIGD-
MIPG 2019 y 2020.

2. Mantener el 100 por ciento de las sedes a cargo de la Entidad.

Avances en 2019 de la Meta 1:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el Plan de Desarrollo fue
100%.

Reflejado en el desarrollo del plan de adecuacion que contiene actividades en
seis dimensiones del Modelo Integrado Planeacion y Gestion asi: (Control interno
100%, Direccionamiento estratégico y planeacion 100%, Evaluacion de
Resultados 100 %, Gestion con valores para resultados 99%, Informacion y
Comunicacion 103% y Talento humano 99%).

Avances en 2019 de la Meta 2:

El porcentaje de cumplimiento de la meta fisica en el Plan de Desarrollo fue
100%.
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Representado en la administracion y mantenimiento preventivo y correctivo
realizado a través de los Contratos Especializados de Mantenimiento, también se
realiza el disefio y ejecucion del plan de mantenimiento anual de activos 2019;
estas actividades incluyen las once sedes institucionales del IDPC (Casa de los
siete balcones, Casa Samano, Casa Genoveva, Casa Tito, Reporteros Graficos,
Palomar del Principe, Casa Fernandez, Casa Gemelas (2), Casa Cadel y Casa
Colorada).

3.1.1.2. Actividades de Control
3.1.1.2.1 Indicadores de Gestion

Se identifico que el IDPC realiza el seguimiento a los indicadores de gestion a
través del Plan Operativo Anual, dentro del cual tiene estructurado su alcance en
estrategias asociadas, dentro de las cuales cada dependencia involucrada cumple
con su quehacer misional, llevando diferentes actividades que miden los
resultados alcanzados por cada Subdireccion del IDPC, a continuaciéon se
enumeran las estrategias establecidas para la Subdireccibn de Proteccion e
Intervencion del Patrimonio, en la cual se establecieron 36 actividades
Estratégicas, 17 actividades en Gestion y 8 actividades de Seguimiento donde se
pudo evidenciar que se alcanzé el 90,9% de cumplimiento, destacandose
deficiencias en los siguientes aspectos:

Relacionados con las solicitudes de informacién y asesoria y la medicién de su
respuesta, frente a: Solicitudes de informacion relacionadas con realizar asesorias
técnicas personalizadas para la proteccién y promocién del patrimonio cultural del
Distrito Capital, resolver las solicitudes de anteproyectos presentadas para
intervencion de BIC y Colindantes, realizar la verificacién de las solicitudes de
informacion para la realizacion de intervenciones minimas presentadas para los
Bienes de Interés Cultural —BIC, resolver las solicitudes de certificaciones y
conceptos técnicos sobre Patrimonio para intervencion de BIC y Colindantes,
evaluar las solicitudes de equiparaciones a estrato uno (medicion de
aprobaciones, evaluar las solicitudes de equiparaciones a estrato uno (medicion
de negaciones).

Asi mismo en las siguientes actividades relacionadas con:
e Brindar asesoria técnica a terceros para el enlucimiento de fachadas de
BIC y Colindantes.
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Realizar la intervencion del Bien de Interés Cultural inmueble de la 2da
Etapa Voto Nacional - Cupula Transepto Presbiterio.

Realizar la terminacion de la intervencion de cuatro (4) monumentos en
espacio publico mediante la modalidad de contrato de obra.

Realizar las intervenciones de los Bienes de Interés Cultural Inmuebles
mediante la modalidad de Contratos de Obra e Interventoria.

Realizar la intervenciéon de los Bienes Muebles y Monumentos ubicados en
el espacio publico mediante la modalidad de Contratos de Obra e
Interventoria.

Realizar la intervencién de las Fachadas mediante la modalidad de
Contratos de Obra e Interventoria.

Formular el Proyecto para la ejecucion de recursos del Distrito 555-
Impuesto al Consumo de Telefonia Mavil.

Realizar talleres en temas sobre patrimonio cultural en el marco del
Programa de enlucimiento de fachadas.

Promover la adopcion de monumentos por medio del Programa Adopta un
Monumento.

Realizar los estudios integrales para la intervencién de las Galerias
comerciales en el Edificio Liévano mediante la modalidad de contrato de
consultoria.

Actualizar y depurar la base de datos de inventario de Bienes de interés
Cultural - Inmuebles, segun al plan de trabajo establecido.

Actualizar y depurar de acuerdo a los criterios establecidos, la base de
datos de los monumentos ubicados en espacio publico.

Adelantar el proceso de la estructuracién a la intervenciones programadas
de Fachadas / Otros.

No existe registro para las siguientes actividades, relacionadas con:

Solicitar inclusion de los documentos de soporte de las evaluaciones de los
estudios de caso relacionados con inclusiones, exclusiones y cambio de
categoria de Bienes de Interés Cultural-BIC en el archivo predial del IDPC,
Realizar la elaboracion y ajuste de los documentos necesarios para la
propuesta de Inscripcibon de Tramites y Otros Procedimientos
Administrativos (OPA) a cargo de la dependencia, Realizar Comités
periddicos de seguimiento para la autoevaluacion de los procesos y
actividades a cargo del area, Realizar el seguimiento al Programa
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Arqueologia Preventiva de la intervenciones de Bienes de Interés Cultural-
BIC.

¢ Realizar el seguimiento y monitoreo de los indicadores de gestion y riesgos
de los procesos a cargo de la Subdireccion de Proteccion e Intervencion.

e Realizar el seguimiento y control sobre la programacion del plan anual de
caja y su ejecucion de los procesos derivados de la Subdireccion de
Proteccion e Intervencion.

Por su parte las estrategias establecidas para la Subdireccion de Gestion
Territorial del Patrimonio, en la cual se establecieron 16 actividades Estratégicas,
9 actividades en Gestion y 6 actividades de Seguimiento donde se pudo
evidenciar que se alcanz6 el 99,08% de cumplimiento, destacandose deficiencias
en los siguientes aspectos:

Frente a la actividad relacionada con estudiar y atender las solicitudes de
instalacion de publicidad exterior visual -PEV- presentadas para intervencién en
SIC y colindantes., no se cont6 con mecanismos de trazabilidad para la atencion
de sus respuestas.

Asi mismo actividades relacionadas con las indicaciones de MINCULTURA,
fueron trasladadas a la Subdireccion de Protecciéon e Intervencion del Patrimonio
en el mes de septiembre de 2019, sin que pudieran tratarse de forma integral por
la Subdirecciéon de Gestion Territorial.

Dentro de las cuales se encuentran: Consolidar la estructura de la propuesta
integral, la vision, objetivos, directrices urbanisticas y modelo de desarrollo del
BIC, y ajustar de acuerdo a las indicaciones de MINCULTURA, Consolidar la
delimitacion del area afectada, la zona de influencia y los niveles de intervencion,
y ajustar de acuerdo a las indicaciones de MINCULTURA, Consolidar la propuesta
urbana general, la propuesta inmaterial y la propuesta de restauracion y
recuperacion del BIC, la propuesta habitacional, ambiental, de espacio publico,
movilidad, redes y generar las determinantes de usos y edificabilidad en el area
del PEMP, y ajustar de acuerdo a las indicaciones de MINCULTURA.

Por su parte las estrategias establecidas para la Subdireccion de Divulgacion y
Apropiacion del Patrimonio, en la cual se establecieron 29 actividades
estratégicas, 7 actividades en Gestion y 6 actividades de seguimiento donde se

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888

25


http://www.contraloriabogota.gov.co/

(€

\-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

pudo evidenciar que se alcanzé el 96,1% de cumplimiento, destacandose
deficiencias en los siguientes aspectos:

Frente a la actividades como otorgar estimulos (8 becas) a iniciativas de la
ciudadania en temas de patrimonio cultural en las diferentes convocatorias que
oferta el Programa Distrital de Estimulos -PDE. (Estrategias de fomento), donde
una beca quedo declarada como desierta, en relacion con los asistentes a las
actividades convocadas por el Museo de Bogota, se evidencia que no se cumplio
con lo programado en POA, y no fue concordante con lo programado en el
PDBMPT, tampoco el Plan de Publicaciones se cumplié en su totalidad, y en la
participacion activa en los comités o mesas de trabajo institucionales, no se dio la
participacion programada.

Por su parte las estrategias establecidas para la Subdireccion Corporativa, estan
enmarcadas en los procesos de gestion del area financiera, talento humano,
gestion documental, atencién al ciudadano, sistemas de informacion y tecnologia
y administracion de bienes e infraestructura, en la cual se establecieron 14
actividades estratégicas, 27 actividades en gestion y 4 en seguimiento, donde se
pudo evidenciar que se alcanzé el 96,19% de cumplimiento, destacandose
deficiencias en los siguientes aspectos:

Relacionados con la administraciéon de bienes e infraestructura, frente a las
actividades como realizar inventario del total de los bienes del IDPC”, y realizar
seguimiento a la ejecucién del plan de mantenimiento anual.

En el &rea de atencion al ciudadano, frente a actividades como el seguimiento a la
implementacion de la fase Il de la estrategia de transparencia, atenciéon a la
ciudadania y participacion.

En el area de sistemas de informacion y tecnologia se encontraron actividades
como la automatizacién y centralizacién la base de datos de contratistas del
IDPC que reposa en juridica, asi como en la implementacion del plan estratégico
de tecnologias de la informacion y las comunicaciones — PETI.

En el area de gestion documental, igualmente con la actualizacion, unificacion y
migracion de la informacion del sistema de gestion documental ORFEO, version
2019, e implementar el plan del sistema integrado de conservacion, y realizar
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actividades de sensibilizacion y soporte técnico del aplicativo ORFEO a los
servidores publicos del IDPC.

En el area financiera, también con el reporte mensualmente la ejecucion
presupuestal al Comité Directivo del IDPC.

Frente al area de talento humano se encontraron deficiencias en la ejecucion del
plan de trabajo establecido para el plan institucional de capacitacion, plan de
bienestar e incentivos, y plan de seguridad y salud en el trabajo.

Por su parte las estrategias establecidas para la subdireccion juridica, estan
enmarcadas en los procesos de gestion juridica y adquisicibn de bienes y
servicios, en la cual se establecieron 5 actividades estratégicas, 10 actividades en
gestién y 8 actividades de seguimiento donde se pudo evidenciar que se alcanz6
el 81.91% de cumplimiento, destacandose deficiencias en los siguientes aspectos:

Asegurar la vigencia de la documentacion (listado maestro de documentos -
Normograma), asi como Generar alertas a los ordenadores del gasto y
supervisores sobre la ejecucion contractual del IPDC”, Apoyar la organizacion de
los expedientes contractuales que lidera la dependencia 2017 y 2018, tramitar las
solicitudes de liquidacion que le sean remitidas, liderar comités de conciliacién,
actualizar el Plan de Gestion y recuperacion de cartera”, verificar y actualizar las
bases de datos del archivo contractual para contratos y convenios de las
vigencias 2017 y 2018, efectuar seguimiento al cumplimiento del Plan de
Mejoramiento.

Por su parte las estrategias establecidas para la Oficina Asesora de Planeacion,
estan enmarcadas en los procedimientos de Planes, Programas y Proyectos,
Sistema Integrado de Gestion y Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIGP,
en la cual se establecieron 20 actividades estratégicas, 6 actividades en gestion y
10 actividades de seguimiento donde se pudo evidenciar que se alcanzé el
97,45% de cumplimiento, destacandose deficiencias en los siguientes aspectos:

Ejecutar las actividades del Plan de Accion del SIG, realizar un ejercicio de vision
prospectiva identificando lineas y apuestas que contribuyan al fortalecimiento de
la mision desde la articulacion con el POT, Plan Estratégico Sectorial de
Patrimonio y el Plan Nacional de Desarrollo, realizar informes trimestrales de
seguimiento al cumplimiento de metas fisicas y financieras.
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3.1.1.2.1.1 Hallazgo Administrativo, por el incumplimiento efectivo de metas
establecidas en el Plan Operativo Anual de la Entidad.

Dado que se identific6 que, aunque se han realizado actividades de monitoreo al
cumplimiento del POA, aun persisten acciones que no han sido objeto de mejora,
dificultando el alcance efectivo a las metas programadas por la Entidad, segun lo
evidenciado en los informes de seguimiento al Plan Operativo Anual.

Estas acciones se encuentran con mayor detalle en los avances acumulados del
plan de accion por dependencias donde se encuentran los siguientes niveles de
avance: la Oficina de Planeacion obtuvo el 97,51%, la Oficina Juridica con el
71,58%, la Subdireccion Corporativa alcanzo el 96,44%, la Subdireccion de
Gestion Territorial logro el 99,08%, la Subdireccion de Divulgacion y Apropiacion
obtuvo el 95,98%, asi como la Subdireccion de Proteccion e Intervencion al
Patrimonio que alcanzo el 86,70% de cumplimiento.

Lo anterior va en contravia a lo establecido en el articulo 3, numeral j), k) de la
Ley 152 de 1994 relacionado con los principios de planeacion y eficiencia, y
Articulo 2 numeral B de la ley 87 de 1993, relacionado con la garantia de la
eficacia, eficiencia y economia en todas las operaciones, asi como con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, relacionado con
el cumplimiento con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado.

La falta de articulacion entre dependencias, incide negativamente en el nivel de
eficiencia de los objetivos planteados por la alta direccién, para el cumplimiento
eficaz y efectivo del Plan Operativo Anual de la Entidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
parcialmente los argumentos expuestos por el sujeto de control, retirAndose la
presunta incidencia disciplinaria.

Teniendo en cuenta que se aportan las evidencias de las acciones que se
realizaron como:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888

28


http://www.contraloriabogota.gov.co/

(€

\-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

La eficiente gestion de forma integral de las dependencias, dado que obtuvo un
promedio de avance del 93.62% en conjunto, se pudo observar que si bien el
avance de las actividades estratégicas evaluadas a través de cumplimiento de los
cinco proyectos de inversion plasmados en el plan de desarrollo, obtuvo avances
del 97.8%, por parte de las actividades de gestion desarrolladas por
dependencias, se noté que la Oficina Asesora Juridica, alcanzo una evaluacion
del 81,9%, encontrandose en un nivel aceptable.

No obstante se encontr6 que en cuanto a la evaluacion por actividades se
observé que, dentro de un acumulado de 238 actividades programadas, se
cumplieron 192 de ellas, quedando 46 sin alcanzar su cumplimiento efectivo, lo
que representa que el 19,3% de las actividades programadas quedaron sin
cumplir.

Por lo anterior se retira la presunta incidencia disciplinaria y se configura un
hallazgo administrativo por el incumplimiento efectivo de metas establecidas en el
Plan Operativo Anual de la Entidad.

3.1.1.3. Gestion de Riesgos Institucionales
3.1.1.3.1 Politica de Administracion del Riesgo

Se evidencio que la entidad actualizo la politica en Comité de Gestidon y
Desempefio, de acuerdo a la metodologia del DAFP 2018, donde esta
incorporado la periodicidad de monitoreo y seguimiento, nivel de aceptacion y
relacion de impactos, en la cual se realiz6 el monitoreo trimestral a los riesgos de
gestion y de corrupcién, con las respectivas alertas a los mismos. Se identifico
que la oficina de Control Interno realizo el seguimiento a la formulacion de los
mismos, generando recomendaciones en su proceso auditor, donde considerd
prioritario generar Planes de Contingencia para la materializacion de los riesgos
encontrados.

3.1.1.3.2 Evaluacion del Riesgo

Se evidencio que la Oficina de Control Interno realiz6 el seguimiento y monitoreo
a los riesgos de gestion de los procesos relacionados con Direccionamiento
Estratégico, Fortalecimiento del SIG, Comunicacién Estratégica, Atencién a la
Ciudadania, Proteccion, Intervencion, Divulgacion del Patrimonio Cultural, Gestion
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Contractual, Gestion Juridica y Financiera, Administracion de Bienes, Control
Interno Disciplinario, Gestion Documental, Gestion de Sistemas de Informacion y
Tecnologia, y Gestidon del Talento Humano, en donde se evaluaron los controles,
acciones e indicadores asociados a cada riesgo identificado y su tratamiento.

3.1.1.3.3 Control de Riesgos

Dentro de las actividades de control se identifico que se realizaron actualizaciones
a la politica de riesgos, pero es necesario que se divulguen entre toda la
organizacion, igualmente participaron en el proyecto distrital de virtualizacién y
racionalizacion de tramites durante la feria de servicio al ciudadano, se encontro
que también en materia de Tramites y OPA’s, que se encuentran inscritos 12 en el
SUIT de los 19 existentes, asi como seguimiento y monitoreo trimestral,
mejorando la oportunidad y calidad de los mismos.

3.1.1.3.3.1 Hallazgo Administrativo, en relacion con el inadecuado tratamiento de
los riesgos que no permiten acciones conjuntas para administrarlos.

Dado que se identific6 que, a pesar de contar con un Manual de Gestion de
Riesgos institucional, algunos riesgos de gestion no se encuentran bien
identificados, valorados o tratados, lo cual no permite una eficaz administracion,
tampoco se cuenta con planes de contingencia que eviten la materializaciéon de
los mismos, ni tampoco se cuenta con una guia para gestionar las acciones de
mejora a los procesos.

Donde se pudo evidenciar que en los informes de monitoreo al mapa de riesgos
cuatrimestral de procesos, existe incumplimiento en los planes de manejo frente a
las acciones de mitigacion, que eviten la materializacion de los mismos y mejoren
el disefio de controles por parte de las areas auditables.

Lo anterior va en contravia a lo establecido en el articulo 3, numeral j), k)K de la
Ley 152 de 1994 relacionado con los principios de planeacion y eficiencia, y
Articulo 2 numeral B de la ley 87 de 1993, relacionado con la garantia de la
eficacia, eficiencia y economia en todas las operaciones, asi como con lo
establecido en el numeral 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, relacionado con
el cumplimiento con diligencia, eficiencia e imparcialidad del servicio que le sea
encomendado.
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Lo cual genera incertidumbre en el nivel de confianza sobre los controles con que
cuenta la entidad, ya que no permite establecer unas adecuadas lineas de
defensa que eviten la materializacion de los riesgos identificados.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
parcialmente los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en
cuenta que se aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

Informes cuatrimestrales del Balance de la gestién de riesgos de corrupcion y de
gestion, se realizé la identificacion de los riesgos de corrupcidén y gestion por
dependencia, encontrando 9 riesgos de corrupcion y 37 de gestion, para un total
de 46 riesgos, de los cuales 4 fueron valorados en riesgo extremo y 14 en alto,
dentro de los cuales se evidenciaron seguimiento y ejecuciébn de controles
definidos en las acciones de mitigacidn, sin generarse la materializacion de los
mismos.

No obstante, se evidencio que se requiere redefinir nuevas actividades de
mitigacion a los riesgos, frente a los procesos y procedimientos de las
dependencias.

Asi mismo se debe verificar la operatividad y efectividad de los controles
definidos.

Igualmente se debe dejar documentada la evidencia de la implementaciéon de
controles. Igualmente se debe dejar documentada la evidencia de la
implementacion de controles

También se debe aplicar el manual de tratamiento de riesgos definidos por la
entidad para la valoracion de los mismos frente al proceso de seguridad de la
informacion.

Por lo anterior se retira la presunta incidencia disciplinaria y se configura un
hallazgo administrativo, en relacion con el inadecuado tratamiento de los riesgos
gue no permiten acciones conjuntas para administrarlos.

3.1.1.4. Informacién y Comunicacion
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3.1.1.4.1 Sistema de Informacion y Comunicacion, interna y externa

Se identificaron los siguientes procesos relacionados con la gestion documental:
Planeacion, Produccion documental, Gestion vy tramite, Organizacion,
Transferencia documental, Disposicion de documentos, Preservacion a largo
plazo y Valoracion, igualmente se identificaron los siguientes programas
adelantados por la entidad:

¢ Programa de normalizacion de formas y formularios electronico.

¢ Programa de documentos vitales o esenciales.

e Programa de gestion de documentos electrénicos.
e Programa de reprografia.

e Programa de documentos especiales.

¢ Plan institucional de capacitacion.

e Programa de auditoria y control.
¢ Plan de Emergencias y Contingencias.

Los cuales se encuentran armonizados con la fase de implementacion dispuesta
por la entidad, donde se realiza seguimiento permanente a través de las
auditorias efectuadas por la OCI, tanto en sus fases de elaboracion, ejecucion,
seguimiento y mejoramiento al programa formulado.

En cuanto a las acciones adelantadas en Gestibn Documental se evidencia que
se estan realizando las transferencias documentales pendientes de vigencias
anteriores, asi como la adecuacion de los espacios destinados para la
centralizacién documental, igualmente se esta fortaleciendo el Sistema ORFEO,
se encontré que algunas debilidades contintan frente a las TRD, dado que no
responden a la estructura y funciones actuales del IDPC.

También se evidencio que la entidad tiene segmentada la gestion documental en
los siguientes componentes, dado el nivel de relevancia de la informacién misional
del instituto, teniendo en cuenta que ésta obedece a la conservacion de los
Bienes de Interés Cultural de Bogota, propendiendo por su conservacion
patrimonial.

e Componente tecnolégico, que comprende la adopcién e implementacién de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para la gestion
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documental y la administracion de archivos, seguridad de la informacién e
interoperabilidad en el marco de la administracion.

e Componente historico, que corresponde cuando los documentos de
archivos se convierten en fuentes de informacion para recuperar la
memoria historica de las entidades de la cuidad.

e Componente estratégico, la cual se refiere a la formulacion de politica
archivistica, la planeacion estratégica de la gestion documental y la
administracion de archivos, el control, la evaluacion y el seguimiento, en la
definicion y articulacion de los lineamientos e instrumentos en esta materia.

e Componente cultural, la cual estd relacionado con la interiorizacion vy
posicionamiento de la cultura archivista en la entidad, mediante la gestion
del conocimiento, gestién del cambio, participacién ciudadana, mercadeo
de la informacion, proteccion del ambiente y seguridad en el trabajo.

Actualmente la entidad cuenta con seis sistemas de informacion, denominados
ORFEO y SIIGO, Proactivane, ArcGis Server Manager, ConstruPlan, Milenium,
destinados a generar informacidon electronica, asi mismo se evidencia que ha
dado un cumplimiento a la ley de transparencia en un 91%, frente al sistema de
PQRS se evidencio que cumple con los tiempos de respuesta a los
requerimientos de los ciudadanos con algunas limitaciones encontradas, contando
con la figura del defensor ciudadano que realiza acompafiamiento a los
ciudadanos, dentro de los canales de comunicacion interna con que cuenta el
IDPC son intranet, correo electronico y las porterias en las cuales se divulgan
algunas piezas de comunicacion, encontrando que algunas dependencias siguen
utilizando correos particulares, frente a la comunicacién externa el IDPC, cuanta
con pagina Web, redes sociales y boletines de prensa, en algunas ocasiones se
utilizan las redes sociales y pagina Web de la Alcaldia Mayor de Bogota y
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, para la recepcién y envié de las
comunicaciones se cuenta con el Sistema ORFEO, el cual se encuentra en
proceso de actualizacion.

3.1.1.4.1.1 “Observacion desvirtuada- Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en relacion a la falta de acciones pertinentes para
fortalecer la gestion documental de la Entidad.”

“De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe”.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta que se
aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

Incorporacion en el SIG del manual de manejo de la plataforma del Orfeo, el cual
establece en detalle los pasos que se deben seguir para operar con eficiencia la
plataforma tecnoldgica, conllevando a optimizar la gestion documental de la
entidad.

Igualmente se evidencio que a través de la resolucion 860 de 2017, se aprobd y
convalido las TRD por el Concejo Distrital de Archivo, las cuales fueron
actualizadas frente a lo sefalado en el Acuerdo 01 y 04 de 2019, en
cumplimiento a lo sefialado en la Ley 594 de 2000.

Asi mimo, se evidencio que, en relacidén a la gestion del archivo y transferencia
documental, se destind un espacio en casas gemelas para su adecuado
almacenamiento.

Finalmente se constatd de la existencia del procedimiento de correspondencia
que establece por actividades, el flujo del proceso que se debe llevar a cabo para
adelantar esta gestion. Mejorando con ello la operatividad del sistema de gestion
documental.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.

3.1.1.5. Monitoreo o Supervision Continua
3.1.1.5.1 Auditoria Interna

Se realizaron comités directivos, dentro de los cuales se realiza seguimiento a la
ejecucion presupuestal, asi como seguimiento a la gestion de cada una de las
subdirecciones del IDPC.

Se verificaron las acciones adelantadas por la Oficina de Control Interno en
ejercicio de su misionalidad legal, observando que en la vigencia de 2019 se
presentaron los informes y seguimientos que a continuacion se relacionan.
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¢ Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico 2019.
¢ [nforme de Gestidon de Asesoria de Control Interno 2019.
¢ Informe de PQRS 2019.

Informe Pormenorizado de Control Interno 2019.

Informe de Seguimiento al Plan Operativo Anual 2019.
Informe de Detrimentos Patrimoniales 2019.

Informe de Control Interno Contable 2019.

Informe de Derechos de Autor Software 2019.

Informe de Evaluacion Anual por Dependencias 2019.
Informe de Transparencia 2019.

Informe de Seguimiento a Metas 2019.

3.1.1.5.1.1 “Observacion desvirtuada- Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, en relacion a la falta de coordinacion y asignacion
adecuada de responsabilidades en las areas del Planeacion y Control Interno de
la entidad.”

“De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta que se
aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

El marco de actuacion bajo el enfoque de las tres lineas de defensa a través de
la implementacion del Manual de Gestion de Riesgos, el cual se articula con el
procedimiento para la gestibn de riesgos, y de las acciones correctivas y
acciones de mejora, los cuales definen claramente las responsabilidades de
autogestion, autocontrol, y autorregulacién, ejercidas por las dependencias
encargadas de ejecutar el papel que les corresponde.

Lo que permite sefalar que de acuerdo a la implementacibn de estos
procedimientos define claramente el papel que ejercen las dependencias
encargadas de la operacion, la Oficina de Planeacion y la de Control Interno.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.
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3.1.1.5.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en
relacion con la débil gestion contractual adelantada por la Oficina Juridica de la
Entidad.

Dado que se evidencio que, a pesar de los diferentes planes de choque
adelantados para mitigar los riesgos del proceso, se observan debilidades en el
cumplimiento de Plan Anual de Adquisiciones, al igual que en los tiempos de
liquidacion de convenios y contratos, como también en los expedientes
contractuales, que siguen presentando falencias en materia documental.

Igualmente se observaron debilidades en las actuaciones ejercidas por el IDPC en
la etapa precontractual de algunos procesos al constituir o establecer
especificaciones técnicas y actividades no concordantes con el deber ser para la
Optima ejecucion y finalizacién de las obras contratadas, asi como se observaron
debilidades en el ejercicio de la supervision de los contratos de obra Nos. 442 de
2019 y 486 de 2018, asi como para los contratos de interventoria Nos. 444 de
2019 y 481 de 2018 respectivamente, toda vez que el resultado final de algunas
actividades ejecutadas no fue obtenida y/o garantizada la calidad de los trabajos
realizados, a pocos meses de entregadas las obras, falencias relacionadas
también con su justificacion, pertinencia y valor pagado.

Lo anterior va en contravia a lo establecido en el articulo 3, numeral J,K de la Ley
152 de 1994 relacionado con los principios de planeacién y eficiencia, y Articulo 2
numeral B de la ley 87 de 1993, relacionado con la garantia de la eficacia,
eficiencia y economia en todas las operaciones, asi como con lo establecido en el
numeral 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, relacionado con el cumplimiento
con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado.

Generando como consecuencia falta de capacidad técnica de la dependencia,
gue pone en riesgo la seguridad juridica y oportunidad en la respuesta a los
requerimientos de apoyo juridico que requiere la entidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, no se
aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta
gue en la respuesta se evidencian acciones como:
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La alta rotacion de colaboradores en el tema contractual si bien dificulta la
continuidad de los procesos y procedimientos requeridos, no debe convertirse en
un obstaculo al cumplimiento de los compromisos adquiridos con la alta
direccion.

Frente a la gestion de la programacion del Plan Anual de Adquisiciones, ha
conllevado a constantes modificaciones que imposibilitan su cumplimiento eficaz,
donde si bien se generd un programa de alerta frente a incumplimientos en la
gestion del POA de la dependencia, deberéa realizarse un mayor seguimiento y
control frente a su eficaz cumplimiento.

Aungue se identifica que en el tema de supervision la entidad ha implementado
una serie de procedimientos con el fin de ser mas eficaz esta labor, adoptando
Manuales, procedimientos y capacitaciones, persisten dificultades en el ejercicio
de esta funcidn, evidenciando falencias en el seguimiento, monitoreo y control en
la entrega de obras y servicios a la entidad, reflejado en la deficiente calidad de
las mismas.

Finalmente se observa que, en relacion a la gestion documental adelantada por
la entidad, si bien la dependencia por si misma administra el repositorio
archivistico documental de los expedientes de contratacién, de acuerdo a los
requisitos del Manual de Supervision, deben seguirse los lineamientos
establecidos por la Alta direccién en cuanto a la gestion documental adoptada en
la entidad y los principios contemplados en la Ley 594 de 2000.

Por lo anterior de acuerdo con el andlisis efectuado en la respuesta no se
desvirtia la observacion y se ratifica como un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria en relaciéon con la débil gestion contractual
adelantada por la Oficina Juridica de la Entidad.

3.1.1.5.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
diferencias en el Numero de Orden de Pago relacionadas en el Estado Financiero
del contrato No. 106 de 2019 y las 6rdenes aportadas por el IDPC.

Una vez revisado el expediente del contrato No. 106 de 2019, mediante radicado
2-2020-13601 de 03/09/2020 de la Direcciébn Sector Cultura Recreacion y
Deporte, de la Contraloria de Bogota, D.C, se solicitd informacion respecto al
estado financiero del contrato y de los pagos realizados con sus correspondientes
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soportes, los cuales fueron aportados mediante oficio con radicacion
20201200038821 del 08/09/2020 por el IDPC, de lo que se encontrd diferencia
en el nimero de las ordenes de pago informadas en el estado financiero
suministrado, respecto de las ordenes aportadas por los pagos realizados en los
meses de enero, febrero y marzo de 2019 relacionados a continuacion:

CUADRO 4
DIFERENCIAS EN EL NUMERO DE LA ORDEN DE PAGO
Mes No. OP S/ Estado No. OP. Aportada
Financiero
Febrero 106 5776
Marzo 280 5806
Abril 710 5831

Fuente: Informacién IDPC Radicado No.20201200033721 de20/08/2020.

La diferencia evidenciada, conlleva a que la informacién suministrada por el
sujeto de control sea deficiente y poco confiable y contraviene el literal e), articulo
2 de la Ley 87 de 1993. “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion

y de sus registros” Numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, “1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por el funcionario competente”.

Igualmente se observaron debilidades en las actuaciones ejercidas por el IDPC en
la etapa precontractual de algunos procesos al constituir o establecer
especificaciones técnicas y actividades no concordantes con el deber ser para la
Optima ejecucion y finalizacion de las obras contratadas, asi como se observaron
debilidades en el ejercicio de la supervision de los contratos de obra Nos. 442 de
2019 y 486 de 2018, asi como para los contratos de interventoria Nos. 444 de
2019 y 481 de 2018 respectivamente, toda vez que el resultado final de algunas
actividades ejecutadas no fue obtenida y/o garantizada la calidad de los trabajos
realizados, a pocos meses de entregadas las obras, falencias relacionadas
también con su justificacion, pertinencia y valor pagado.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Una vez efectuada la revision a la respuesta presentada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, no se desvirtla la observacion planteada en el informe
preliminar, teniendo en cuenta que:

Mediante oficio de la Direccién de Cultura Recreacion y Deportes con radicado
No. 2-2020-13601 de del 03/09/2020 se solicité informacion adicional para el
contrato 106 de 2019, Oficio que fue respondido por el IDPC mediante radicado
No. 20201200038821 del 08/09/2020 al cual se adjunta el balance financiero del
contrato, donde se informa que el primer pago se realizé por valor de $2.309.333
con la orden de pago No. 5776; el segundo pago por valor de $8.660.000
mediante OP No. 5806 y el tercer pago se realizé mediante la Orden de Pago No.
5831 por valor de $8.660.000. Como se puede evidenciar en la respuesta del
Instituto; confirma que los tres (3) pagos se realizaron mediante las Ordenes de
Pago No. 116, 280 y 710 y no como se informé oficialmente en el balance
financiero del contrato.

Por lo anterior se ratifica la observacion como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por diferencias en el Numero de Orden de Pago
relacionadas en el Estado Financiero del contrato No. 106 de 2019 y las 6rdenes
aportadas por el IDPC.

3.1.1.5.2 Planes de Mejoramiento

Frente a los hallazgos establecidos por la Contraloria para el 2019, se
identificaron 49 acciones de mejora, para lo cual el IDPC adopto un plan de
manejo integral, evidenciando que continua la inoperatividad de los planes de
mejoramiento, dado que las areas no han realizado una verdadera identificacion
de causas de las debilidades, por lo cual se evidencia reincidencia en las
observaciones, lo cual sera tratado con mayor detalle en el capitulo dedicado a
este componente.

3.1.1.5.3 Plan Accion de Implementacion del MIGP

Se evidencio que la entidad realizo acciones frente a la implementacion del MIGP,
contenidas en las siguientes fases:
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Implementacion, frente a la actividad relacionada con los planes de adecuacion y
sostenibilidad del SIGD, se observd que se remiti6 a Control Interno el
Seguimiento al Plan de Adecuacion y Sostenibilidad SIG — MIPG, asi como con la
actividad de Ejecucién de planes institucionales, se observé que los mismos se
encuentran en ejecucion. También se pudo observar que frente a Implementacion
de los lineamientos e instrumentos recibidos por parte de los lideres de politica de
gestion en el Distrito Capital, no se evidencia que ningun lider de politica de
gestién del Distrito Capital ha dado linea al Instituto, igualmente frente a la
Participacion en los talleres, socializacion de lineamientos y sesiones de trabajo a
los que sea convocado, se observo que no se realizaron convocatorias a talleres,
socializacion o sesiones de trabajo por las entidades competentes.

Seguimiento, frente al reporte de los avances de la gestiébn en la plataforma
FURAG, se realizé medicion en el mes de diciembre en la plataforma FURAG,
igualmente en el reporte de las metas asociadas al desempefio institucional y
ejecucion de la evaluacion independiente por las Unidades de Control Interno,
donde se evidencia reporte de seguimiento a las metas plan de desarrollo con
corte al segundo y tercer trimestre de la vigencia 2019.

Incentivo, en relacion con la participacion en el evento "Premio Distrital a la Gestion”,
se evidencié que el evento se realiz6 el dia 03 de septiembre de 2019, el cual
tuvo la asistencia de contratistas de la Oficina Asesora de Planeacion.

3.1.1.6. RESULTADOS DE LA EVALUACION
3.1.1.6.1 Matriz de Evaluacion

Producto de la evaluacion del Control Interno efectuado por los auditores respecto
a cada uno de los componentes de gestion del proceso auditado, se pudieron
evidenciar los siguientes resultados:

CUADRO 5
EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Punto
critico o
actividad

clave

identificada

Procedimiento
ylo fuente

Factor Descripcion del control
y/o punto de control a

evaluar

Resultado de la Evaluacion

Plan de
Mejoramiento

SIVICOF:
Formato

Acciones

Acciones
(vencidas o
terminadas)

Cada auditor responsable
revisa lo correspondiente a
su_factor y/o componente

Se verifico que dentro de un total de 49 acciones, se
catalogaron como cumplidas inefectivas diez de ellas, y
como _incumplidas tres, se cerraron 36 de las
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Factor Procedimiento Punto Descripciéon del control
ylo fuente critico o y/o punto de control a Resultado de la Evaluacion
actividad evaluar
clave
identificada
encidas Cumplidas asignado y evalta la el |programadas, para un panorama del 83% de
- Procedimiento | e/o cumplimiento y el grado de | cumplimiento de las acciones, con una efectividad del
Evaluacion del Incumplidas | cumplimiento de cada una |73,5% por parte del sujeto de control
PM. PVCGF-07 | a término de | de las acciones realizadas
ersion: 15.0 la  vigencia |y reportadas por el IDPC
- Res. 032 de| auditada (segln su instancia) a
2019 través de la eficacia (no
menor al 100% para su
cumplimiento) y de la
efectividad (no menor al
75% para ser efectiva),
respectivamente.
Verificar  la Se observaron debilidades en las actuaciones ejercidas
efectividad y por el IDPC en la etapa precontractual de algunos
pertinencia procesos al constituir o establecer especificaciones
Constitucion de los técnicas y actividades no concordantes con el deber ser
Politica; Ley 80 | procedimient para la optima ejecucion y finalizacion de las obras
de 1993; Ley | os adoptados contratadas, asi como se observaron debilidades en el
1150 de 2007; | por el IDPC ejercicio de la supervision de los contratos de obra Nos.
Decreto 1082 | en el marco Revision de los 442 de 2019 y 486 de 2018, asi como para los
de 2015; | del proceso ) contratos de interventoria Nos. 444 de 2019 y 481 de
documentos  contentivos ) :
Decreto 019 de | de 2018 respectivamente, toda vez que el resultado final de
L e del contrato y constatar el i . -
Gestion 2012, Ley 1474 | adquisicion . algunas actividades ejecutadas no fue obtenida y/o
) beneficio otorgado a la : : : .
Contractual | de 2011, | de bienes y | . . ! garantizada la calidad de los trabajos realizados, a
. ciudadania mediante la )
Manual de | servicios 'y . . pocos meses de entregadas las obras, falencias
” = suscripcion  de  dicha : i’ o e . :
Contratacion cumplimiento ” relacionadas también con su justificacion, pertinencia y
contratacion.
del IDPC vy |de las valor pagado
Plan de | normas
Ordenamiento urbanisticas
Territorial - | en el caso de
POT. la
intervencion
de BIC -
Inmuebles.
Mapa de Se presenta observacion a la meta 1 del proyecto de
Riesgos - inversion No. 1107; en cuanto al incumplimiento en lo
Proceso: ejecutado, frente a lo programado por parte de la
Direccionamien o entidad, en su presupuesto. Asi mismo, respecto al
Incumplimiento « )
Planes to, 5 de metas e | Seguimiento a la ejecucién reporte del formato CB-0422 “Gastos e Inversiones por
' programaciony |. . Proyecto/Meta”.
Programas y - indicadores de| de los proyectos de
seguimiento a ) L
Proyectos f i los proyectos| inversion.
a gestion. f 2,
s de inversion.
Evaluacién
Proyectos
presente
auditoria.
Se observé que dentro de los cinco componentes
evaluados se tuvieron observaciones en cuanto al
incumplimiento en el numero de capacitaciones
Mapa de | Plan Institucional de C
Riesgos: prqgramadas en el Plan Institucional de Capacitacion,
! asi como en el inadecuado manejo y administracion de
) Proceso: L - . ; s
Control Fiscal Evaluacion del Incumplimiento Sequimiento a los procesos | S90S, igualmente frente al incumplimiento de las
Interno Sistema de procesos 9 P actividades sefialadas en el Plan Operativo Anual,
Intearado  de falencias en la gestién documental en la adopcion de las
gre TRD y operatividad de la plataforma Orfeo, y finalmente
Gestion i - o
en la adopcién de responsabilidades por la oficina de
planeacion y Control interno en cuanto a las actividades
de Auto Gestion, Auto Control y Auto Evaluacion.
Gestion | Determinar la | Valor Cumplimiento  de los| Se observo que nuevamente se incumplieron los topes
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Factor Procedimiento Punto Descripciéon del control
ylo fuente critico o y/o punto de control a Resultado de la Evaluacion
actividad evaluar
clave
identificada

Presupuestal | efectividad del | representativ [compromisos adquiridos| establecidos en la Normatividad fiscal, dado que se
presupuesto o en el |durante la vigencia evidencio que para la vigencia de 2019 se
como incremento comprometieron como reservas presupuestales, para el
instrumento de | de las rubro de funcionamiento el 4,95% del presupuesto,
gestion y | reservas mientras que para el rubro de inversion se
control para el | presupuestal comprometieron el 30,34%, cifras que superan los
cumplimiento es limites del 4% y 20% para funcionamiento e inversion
de su mision y respectivamente.
los  objetivos
institucionales,
la legalidad,
exactitud,
oportunidad e
integridad  de
las operaciones
y registros en
la ejecucion y
cierre
presupuestal
de la vigencia
2019.

Se evidencio que el Instituto Distrital de Patrimonio
Politicas Reconocimiento, medicién y| Distrital cumple con la aplicacion con Manual de
contables  del | Verificar la [resultado de las operaciones| Politicas Contables adoptado mediante Resolucién No.
Instituto razonabilidad la aplicacién principales| 893 de 2017 y Actualizado mediante Resolucién 950 del
Distrital de | de los saldos [politicas contables 2019. No obstante, se evidenciaron diferencias en la
Patrimonio presentados determinacién de los saldos de la cuenta de bancos y
cultural en los cuentas por cobrar.
adoptado Estados Asi mismo en el informe de operaciones reciprocas se
Estados " : . . . : )

Financieros Medlant_e, Fmancqsros evidencio que algynas entldade_s reciprocas presenta
Resolucion del | del Instituto valores no reconocidos por la entidad.
28 de Al diligenciar la matriz de calificacion de la Gestion
diciembre de Fiscal arrojo una opinion “sin salvedades”.
2017 y
Actualizado
mediante
Resolucién 950
del 2019.
Resolucién 193 erificar el complimiento de| En el proceso de evaluacion de control Interno Contable
de 2019 [Confiabilidad [lo dispuesto en la Resolucién| se tuvo en cuenta lo establecido en la Resolucién 193
expedida por la |de 1al193 de 2019 del 05 de mayo de 2016 obteniendo como resultado una
Contaduria informacion calificacion de 4.75 con la cual se considera eficiente lo
General de la [|contable. cual indicia el cumplimiento de los lineamientos dados
Nacion en la normatividad aplicable a la entidad

Control interno
contable

Dentro del proceso de evaluaciéon se evidenciaron
fortalezas como:

Tiene definidas politicas contables.

Se cumple oportunamente con los reportes de la
informacién financiera al SHD y CGN.

Cuenta con acompafiamiento permanente por parte de
la SHD.

Se le dio cumplimiento a la accién de mejora formulada
en el Plan de Mejoramiento por hallazgo formulado por
la Contraloria de Bogota D.C. respecto a Control Interno
Contable.
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Factor Procedimiento Punto Descripciéon del control
ylo fuente critico o y/o punto de control a Resultado de la Evaluacion
actividad evaluar
clave
identificada

Sin embargo, también se evidencié Debilidades como:

Diferencias en el saldo los libros Auxiliares respecto el
saldo de la cuenta de Bancos y corporaciones
presentado en los estados financieros.

No se realizé saneamiento contable no obstante contar
con saldos en la cuenta Responsabilidades en Proceso
Internas (codigo 836101)

Al interior del libro Auxiliar algunos dias termina con
saldos contrarios a su naturaleza Ejemplo Libro Auxiliar
de cuentas por cobrar.

Debilidades en el proceso de conciliacién teniendo en
cuenta que el saldo de responsabilidades certificado por
la Contraloria de Bogota difiere a la registrada en el libro
Auxiliar

Fuente: Equipo de Auditoria IDPC 2020.
3.1.1.6.2 Relacion de Observaciones del proceso de Evaluacion

En relacion al proceso de evaluacién adelantado por cada uno de los auditores en
los factores analizados, se pudieron identificar las siguientes observaciones, que
se encuentran relacionados en este informe en los correspondientes capitulos de
los factores evaluados:

3.1.1.6.2.1 Factor Contractual

Dentro de la muestra contractual se tomdé el 23.76% del presupuesto
comprometido por un valor de $11.329.258.526 como universo de recursos de
contratacion, los cuales estuvieron conformados por 22, contratos, dentro de los
cuales se tuvieron falencias en siete de ellos, en algunos con presunta incidencia,
disciplinaria y fiscal, donde se evidenciaron las siguientes observaciones: 3.1.3.2;
3.1.3.3; 3.1.3.4; 3.1.3.5; 3.1.3.6; 3.1.3.8; 3.1.3.10; 3.1.3.11; 3.1.3.12.

3.1.1.6.2.2 Factor de Planes, Programas y Proyectos

Respecto al factor relacionado con planes, programas y proyectos, se escogieron
dentro de la muestra el al 76.84% del presupuesto asignado a inversion que
corresponde a $26.153.283.359, dentro del cual se evaluaron los proyectos No. 1024,
1107, 1110y 1114, donde se evidencio la siguiente observacion: 3.2.1.2.1
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3.1.1.6.2.3 Factor Control Fiscal Interno

Frente a la evaluacion del factor se consideraron los componentes relacionados
con Ambiente de Control, Evaluacion del Riesgo, Procedimientos y Actividades de
Control, Informacion y comunicacion, y actividades de Supervision y Monitoreo,
dentro de los cuales se evidenciaron las siguientes observaciones: 3.1.1.2.1.1;
3.1.1.33.1;3.1.1.5.1.2; 3.1.1.5.1.3.

3.1.1.6.2.4 Factor Presupuestal

Por su parte en lo relacionado con el factor presupuestal se tomé como muestra
unos ingresos totales de $43.241,281 millones, en los cuales se recaudo el
69,07% por $29.870,699 millones, y como gastos se comprometieron el 96,75%
por $41.837,684 millones, con unos giros del 70,81%, por $30.623,101 millones,
dentro de los cuales se evidenciaron las siguientes observaciones: 3.3.3.3.1;
3.3.3.4.1;3.3.3.,5.1; 3.3.3.6.1; 3.3.3.11.1; 3.3.3.11.2; 3.3.3.115

3.1.1.6.2.5 Factor Financiero y Contable

En cuanto a los estados financieros se tom6 como muestra un total de activos que
ascendieron a $95.980.117.675, los Pasivos registran un valor de $9.316.522.228,
con un patrimonio de $86.663.595.448, dentro de los cuales se evidenciaron las
siguientes observaciones: 3.3.1.2; 3.3.1.3; 3.3.1.4.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

En el marco de la Resolucibn Reglamentaria 036 de 20192, se evalud, el
cumplimiento (eficacia) y la efectividad de las acciones correctivas implementadas
por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC a través del Plan de
Mejoramiento para eliminar la(s) causa(s) que originaron los hallazgos detectados
en cumplimiento de la vigilancia y control a la gestién fiscal, acorde con la
informacion reportada por el IDPC en el aplicativo SIVICOF con corte a 31 de
diciembre de 2019.

En funcién de la evaluacion del Plan de Mejoramiento en la presente auditoria, se
tomo como referencia el formato en SIVICOF con fecha programada hacia el final

2Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019, por el cual se reglamenta el Tramite del Plan de Mejoramiento que presentan
los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogota D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones.
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de la vigencia 2019 correspondiente a “Informacion detallada de acciones
vencidas” presentando un total de 35 hallazgos, con 49 acciones de las cuales se
encontraron 47 abiertas y 2 incumplidas, con fechas de terminacion entre el 31 de
diciembre de 2015 y el 31 de diciembre de 2019, siendo objeto de seguimiento en
este proceso auditor y se detallan en siguiente cuadro:

CUADRO 6

MUESTRA EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VIGENCIA

FACTOR

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

2015

Control Fiscal
Interno

2111

Hallazgo administrativo, con
presunta incidencia
disciplinaria, por deficiencias en
el sistema del control interno de
la entidad

Socializar e implementar
las trd una vez sean
aprobadas por el consejo
distrital de archivo

2015

Gestién
Contractual

21.2

Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por deficiente ejecucion
y desarrollo para la contratacion
de la actualizacion de estudios
técnicos para la restauracion y
reforzamiento estructural para
el instituto materno infantil
generando una gestién
antieconémica debido a mayor
valor pagado de 77,032,236

Realizar seguimiento
mensual desde el grupo
de gestion contractual a
cargo de la asesoria
juridica, respecto a la
publicacion de contratos
suscritos y modificaciones
contractuales

2018

Control Fiscal
Interno

3.11.1

Hallazgo administrativo  por
cuanto los procesos
archivisticos del instituto
distrital de patrimonio cultural -
IDPC no estan siendo llevados
dentro de los procesos de
produccién, recepcion,
distribucién, consulta,
organizacion, recuperacion y la
disposicion  final de los
documentos, en este caso, de
la contratacion para el afio
2016.

Actualizar la version del
sistema documental orfeo
que contribuya en el
desarrollo de los procesos
de produccion, recepcion,
distribucién y consulta de
los expedientes
contractuales de la
vigencia 2019.

2018

Control Fiscal
Interno

3.1.12

Hallazgo administrativo  por
cuanto los procesos
archivisticos del instituto
distrital de patrimonio cultural
IDPC, no estan siendo llevados
dentro de los procesos de
produccién, recepcion,

Actualizar la version del
sistema documental
ORFEO que contribuya en
el desarrollo de los
procesos de produccion,
recepcion, distribucion 'y
consulta de los
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No. - DESCRIPCION DE LA
VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION
distribucion, consulta, | expedientes contractuales
organizacion, recuperacion y la | de la vigencia 2019.
disposicion  final de los
documentos, en este caso, de
la contratacion para el afio
2017.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
en relacibon al proceso de
gestion documental existente
. en virtud a las debilidades | Culminar la actualizacién
2019 Cor:trol Fiscal 3.1.1.2 encontradas en la | de la version del sistema
nterno . L . .
implementacion, divulgacion, y | documental Orfeo.
apropiacion 'y manejo del
sistema interno de gestion
documental y archivo (siga) en
la entidad.
Hallazgo administrativo Preselntar eII leStUd'O
. debilidades en el proceso de re- actualizado de la planta de
2018 Control Fiscal 3.1.1.3 disefio organizacional del personal del IDPC, de
Interno B . org . | acuerdo a la condiciones
Instituto Distrital De Patrimonio .
Cultural reqyendas por las
) entidades competentes
Hallazgo admlnlstra'_uvq CON | Realizar actividades de
presunta incidencia | . o
oE S P divulgacion del
disciplinaria, por ineficiencia en - o
. procedimiento de atencion
Plan de la accion 1 del ~hallazgo de peticiones y de los
2018 - . 3.1.2.1 administrativo 3.2.1.1.1 de la
mejoramiento . ; : resultados de las
vigencia 2016, relacionada con .
P o autoevaluaciones
los términos de cumplimiento .

... |realizadas al proceso de
en los derechos de peticion atencién a la ciudadania
radicados en el IDPC.

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria, por ineficiencia en | Realizar seguimiento
Plan de la accion 1 del hallazgo | semanal al estado de cada
2018 - . 3.1.2.1 administrativo 3.2.1.1.1 de lajuna de las PQRS sin
mejoramiento . ; : >
vigencia 2016, relacionada con | respuesta e informar a los
los términos de cumplimiento | responsables.
en los derechos de peticion
radicados en el IDPC.
Hallazgo administrativo con . . .
resunta incidencia Realizar un instructivo
Plan de presunta P para la adecuada
2019 . . 3.1.21 disciplinaria, por ineficiencia en : .
mejoramiento S designacién de los
la accibn 1 del hallazgo ;
= . ; -~ | supervisores
administrativo 3.1 de la vigencia
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No. - DESCRIPCION DE LA
VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION
2018, relacionada con la
inadecuada designacion de
supervisor del contrato 312 de
2018.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria i R |
. por un deficiente estudio Realizar capacitacion a los
2019 Gestion 3.1.31 analisis laneacion que hai supervisores  sobre - sus
Contractual B debido y pcontem Iarq la funciones y alcance del
L P contrato de interventoria
estructuracion del contrato de
obra 410 de 2017.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
por falta de cubrimiento en los Realizar un conversatorio
amparos de pdlizas del contrato .

a todos los supervisores y
de apoyo 223 de 2017 entre el ersonal de apovo a la
instituto distrital de patrimonio P ision d poy

Gestién cultural (IDPC), el instituto sugervm?n e.c.ontratos
2018 Contractual 313101 distrital de las artes (IDARTES) Zpecrjcic’)en dseeg(l:JcI)rrTw]tlreeﬂtc?s y
y el fotomuseo nacional de cinnvenios relacionadog
fotografia de Colombia, para la con los ém aros de las
realizacion del evento blizas P
denominado  “VIl encuentro | P
internacional de fotografia —
fotografica Bogota 2017
Hallazgo administrativo  por
publicar de forma
extemporanea en el SECOP, el
contrato de apoyo 223 de 2017 Imolementar un  control
entre el instituto distrital de efmanente ara a
patrimonio cultural (IDPC), el publicaci()n o (E)rtuna de
Gestion instituto  distrital de las artes | P b
2018 3.1.3.10.2 los documentos
Contractual (IDARTES) y el fotomuseo
. 9’ contractuales durante su
nacional de fotografia de| " .
X .__ .. | ciclo vital en la plataforma
Colombia, para la realizacién
. « .. | SECOP
del evento denominado ‘“vii
encuentro  internacional de
fotografia — fotografica Bogota
2017
Hallazgo administrativo con | Realizar la verificacion de
presunta incidencia disciplinaria | los insumos brindados por
por no contar con la ejecucion | las entidades
Gestion del proyecto con la totalidad de | interinstitucionales
2018 Contractual 3.1.3.11.1 |los estudios técnicos requeridos | participes de convenios
actualizados para la ejecucion | interadministrativos e
del contrato de obra no. 411 de |informar a las partes
2017, cuyo objeto consistid en | intervinientes, las
la “ejecucion de la segunda | situaciones que afectan la
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VIGENCIA

FACTOR

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

etapa de las obras
correspondientes a la
intervencion de la plaza de
mercado distrital la concordia y
la ampliacién y adecuacién de
la sede de la nueva galeria
santa fe”, previamente al inicio
de las obras.

planeacion, cumplimiento
y ejecucion de los
cronogramas planteados
para estructurar los
contratos de obra e
interventoria derivados de
los convenios
interinstitucionales

2018

Gestién
Contractual

3.1.3.12

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
por la no presentacion y
aprobacion de los informes
mensuales de interventoria,
correspondientes a los periodos
de junio y julio de 2018 del
contrato de interventoria no.
Idpc-int-416-2017

Realizar un conversatorio
a todos los supervisores y
personal de apoyo a la
supervision de contratos
sobre el seguimiento y
ejecucion de contratos,
relacionados con la
presentacion de informes
interventoria y supervision

2018

Gestién
Contractual

3.1.3.15

Hallazgo administrativo  por
cuanto los procesos
archivisticos de la entidad no
estan siendo llevados
eficazmente dentro de la
produccién, recepcion,
distribucion, consulta,
organizacion, recuperacion y
disposicion  final de los
documentos, en este caso, de
la contratacion.

Actualizar e implementar
un control para la
verificacion periddica de
los expedientes
contractuales durante su
ciclo vital, que garantice la
integridad y accesibilidad
de la documentacion.

2019

Gestién
Contractual

3.1.3.2

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
por la falta de supervision y
planeacion en la estructuracion
del pliego de condiciones y la
etapa de ejecucion de la
interventoria del contrato de
obra de 410-17.

Realizar capacitacion a los
supervisores sobre sus
funciones y alcance del
contrato de interventoria
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No. - DESCRIPCION DE LA
VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION
Hallazgo administrativo -
. Formular y remitir al
enmarcada en el articulo 51 de . .
concejo de Bogotd un
la ley 734 de 2002, para el
d L d protocolo que contenga los
Gestion contrato - de  prestacion = de lineamientos para la
2018 3.1.3.2 servicios 314/16, toda vez que )
Contractual g salvaguarda, cuidado vy
las 15 obras graficas y la obra e
: preservacion de las obras
de fotografia, permanecen en la ictoricas restauradas bor
oficina de prensa sin medidas gl IDPC P
de cuidado y proteccion.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
en el contrato de obra 334 de
2016, por errores en la
publicacion del pliego de
condiciones en el secop, de
datos del correo electrénico | Revisar y verificar la
o donde los interesados debian | informacién a publicar en
Gestion . . o, S
2018 3.1.33 enviar su manifestacion para | los procesos de seleccion
Contractual - ! i
participar en la convocatoria, y | para generar la aprobacion
publicacion de documentos | en el SECOP II.
diferentes a los que
correspondian a los pliegos de
condiciones del proceso IDPC-
SAMC.35-2016, que genero la
necesidad de publicar avisos
informativos.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria | Realizar capacitacion a los
2019 Gestién 3133 y fiscal en cuantia de |supervisores sobre sus
Contractual o $1.695.476, por el | funciones y alcance del
incumplimiento en actividades | contrato de interventoria
del contrato 394 de 2017.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria | Realizar capacitacion a los
Gestién por la falta de supervisién en la | supervisores sobre sus
2019 3.1.34 . - X
Contractual etapa de ejecucion de la|funciones y alcance del
interventoria del contrato de | contrato de interventoria
obra de 394-17.
Generar 'y  presentar
Hallazgo administrativo por la | alertas relacionadas con
liquidacion extemporanea del |los contratos pendientes
Gestion contrato de obra 331 de|de liquidacion a los
2018 Contractual 3.1.34 diciembre 26 de 2016. Para la | ordenadores del gasto y

intervencion de la casa tito
localizado en la calle 12b no. 2-
91.

supervisores,
bimestralmente  en el
marco del comité de

contratacion
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No. - DESCRIPCION DE LA
VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION
Hallazgo administrativo por la Realizar un conversatorio
liquidacion extemporanea del a todos 10s SUDervisores
Gestion contrato de obra 331 de ersonal de 20 0 a I;
2018 3.1.34 |diciembre 26 de 2016. Para la | PErSON& d€ apoy
Contractual ) i’ | supervisién sobre
intervencibn de la casa tito liquidacion de contratos
localizado en la calle 12b no. 2- | 9 . y
convenios
91.
Hallazgo administrativo  por
desconocer el principio de
planeacion en la etapa pre |Realizar la validacion de
Gestién contractual, contractual para |los objetos contractuales,
2018 Contractual 3.1.36 dar garantia eficaz y efectiva a | verificando su coherencia
la ejecucion del objeto del |[con el alcance de las
convenio de asociacion segun | obligaciones a realizar
sus componentes y
funcionalidad real.
Hallazgo administrativo con |,,._, .. .
presunta incidencia disciplinaria X;gs;gzar dLOS ine\r/zt:ﬁ(lj%s
. por definir y ejecutar un objeto revisando la coherencia;
2018 Gestion 3.1.37 contractual gue no - guarda del objeto contractual con
Contractual B relaciéon con los fines, a formJuIacién del proyecto
propasitos y metas del proyecto | . e rsion. el POAI Y EL
de inversién del cual depende PAA ’
su rubro presupuestal.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
y fiscal en cuantia de
$4.768.401 fundamentada en el
- pago_de ltems gie obra gue no Realizar capacitacion a los
Gestion se ejecutaron integramente y .
2019 3.1.38 o : .. | supervisores sobre sus
Contractual por dar recibido a satisfaccion funci
unciones
elementos que no cumplen con
las especificaciones técnicas
determinadas en los estudios
previos del contrato de obra
313 de 2018.
Hallazgo administrativo con Realizar un conversatorio
presunta incidencia disciplinaria a los profesionales de
contrato .284 d*? 2017, por estructuracion de procesos
posibles irregularidades en la !
., s sobre la elaboracion de
. sustentacion y elaboracion de . .
Gestién : . estudios previos,
2018 3.1.38 los estudios previos y fallas en .
Contractual A particularmente en el
la etapa de planeacion, con la L
o alcance de las actividades
consecuente pretermision de . .

L a realizar, mediante la
los principios rectores de la realizacion de un
administracion publica articulo conversatorio
209 de la carta politica y el
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No. - DESCRIPCION DE LA
VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION
principio de planeacion
contenidos en los articulos 24,
25y 26 de la ley 80 de 1993 y
articulo 87 de la ley 1474 del
2011.
Hallazgo administrativo con . .
< .~ | Realizar un conversatorio
presunta incidencia disciplinaria | fesional d
al contrato interadministrativo | & 0S5 Projesionales - de
no. 247 de 2017. por fallas en estructuracion de procesos
su. ctapa de ’pll‘)ameacic')n y sobre la elaboracion de
Gestion PR 2 | estudios previos,
2018 Contractual 3139 JUSt'f.'CaC'On. de su estudio particularmente en el
previo, incumpliendo lo alcance de las actividades
normado en los articulos 24, 25 a realizar mediante la
y 26 entre otros de la ley 80 de realizacic’)n’ de un
1993 y articulo 87 de la ley conversatorio
1474 del 2011.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
al contrato interadministrativo | Realizar un conversatorio
no. 247 de 2017, por fallas en | a todos los supervisores y
Gestién su etapa de planeacion Yy |personal de apoyo a la
2018 3.1.39 justificacion de su estudio | supervision de contratos
Contractual : . ; e
previo, incumpliendo lo | sobre el seguimiento y
normado en los articulos 24, 25 | ejecucion de contratos y
y 26 entre otros de la ley 80 de | convenios
1993 y articulo 87 de la ley
1474 del 2011.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
fundamentada en - .
. . : Solicitar concepto escrito a
inconsistencias observadas en
Gestion la etapa precontractual y la la _ DNDA - acerca del
2019 3.1.3.9 X ! registro del contrato en
Contractual ausencia de registro del . . .
L mencion e incluirlo en el
contrato de cesion de derechos expediente
patrimoniales 348 de 2018 ante P
registro nacional de derechos
de autor.
Hallazgo administrativo con Elaborar anteproyecto de
incidenci presupuesto en
Gestion presunta INCICENCIA | A rticulacion con las
2019 3.1431 disciplinaria, por fallas de )
Presupuestal e .-~ | dependencias del IDPC,
planeacion en la elaboracion
que contenga las
del presupuesto 2018. . .
apropiaciones necesarias
Hallazgo administrativo con | Incluir en el procedimiento
2019 Gestién 31431 presunta incidencia | de ' z_aldmlnlstrauon y
Presupuestal disciplinaria, por fallas de | seguimiento al
planeacion en la elaboracién | presupuesto un capitulo de
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No. . DESCRIPCION DE LA
VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION
del presupuesto 2018. modificaciones
presupuestales.
- . .| Realizar actividades de
Hallazgo administrativo por baja
) o . autocontrol y de
. ejecucion, correspondiente al S
Gestion seguimiento mensual a la
2018 3.1431 recaudo acumulado por =
Presupuestal . programacion de
transferencias de la ) .
- S compromisos y giros de
administracion central. . s
los rubros de inversién
Hallazgo administrativo por baja Realizar actividades  de
. o di | autocontrol y de
Gestion ejecucion, - correspondiente. a seguimiento mensual a la
2018 Presupuestal 3.1.43.2 recaudo acumulado por | L oaramacion de
P transferencias de la | PrO9 . .
administracion central COMPromisos 'y giros de
) los rubros de inversion
Implementar un punto de
control para la verificacion
Hallazgo administrativo  por def la _cpheren_ma de la
inconsistencias presentadas en informacion registrada en
Gestion la_remision de la informacion | 'S formatos cbn-1093 y
2018 Presupuestal 314411 relacionada con las 300-c8-0103, relacionada
P modificaciones presupuestales | °°" las modificaciones
. . P P presupuestales, previo a la
de la vigencia 2016. =
certificacion del reporte de
informacion en el
SIVICOF.
Implementar un punto de
control para la verificacion
. . de la coherencia de la
Hallazgo administrativo  por | . o .
. > . informacion registrada en
inconsistencias presentadas en los f b
Gestion la remision de la informacion | o ormatos cbn-1093 y
2018 3.1.4.4.12 . 300-c8-0103, relacionada
Presupuestal relacionada con las e
e con las modificaciones
modificaciones presupuestales X
. . presupuestales, previo a la
de la vigencia 2017. P
certificacion del reporte de
informacion en el
SIVICOF.
Implementar un punto de
control para la verificacion
de la coherencia de la
Hallazgo administrativo por | informacion con la
Gestién inconsistencias presentadas en | constitucion de reservas
2018 3.1.46.1 :
Presupuestal las reservas presupuestales de | presupuestales al cierre de
la vigencia 2016 la vigencia", previo a la
certificacion del reporte de
informacion en el
SIVICOF.
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VIGENCIA

FACTOR

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

2018

Gestion
Presupuestal

3.1.4.6.2

Hallazgo administrativo por la
constitucion de reservas
presupuestales de la vigencia
2017, por superar los valores
establecidos en el acuerdo 5
del 30 de abril de 1998 en su
articulo primero

Realizar actividades de
autocontrol y de
seguimiento mensual a la
programacion de
compromisos y giros de
los rubros de inversién

2018

N/A

3.2

Observacién administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria, por la falta de
control en el marco del proceso
contractual del convenio de
asociacion no. 148 de 2016

Expedir circular interna
dirigida al grupo de
profesionales a cargo del
proceso presupuestal para
establecer instrumentos de
autocontrol y seguimiento
de sus funciones 'y
obligaciones en general y
en especial para el
procedimiento de cierre
de ejecucién presupuestal
y armonizacion  del
presupuesto.

2018

Planes,
Programas y
Proyectos

3.21.11

administrativo  con

incidencia
disciplinaria, por el
incumplimiento  frente a la
magnitud de algunas de las
metas programadas en los
proyectos de inversiébn nos.
439, 440 y 746 durante la
vigencia 2016.

Hallazgo
presunta

Realizar seguimiento
trimestral a los reportes de
cumplimiento de metas
fisicas y comunicar al lider
del proyecto

2018

Planes,
Programas y
Proyectos

3.2.11.2

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria, por cuanto no fue
ejecutado en su totalidad el
presupuesto programado para
algunas de las metas de los
proyectos de inversion 440, 746
y 942, durante el cuatrienio.

Realizar seguimiento
trimestral a los reportes de
cumplimiento de metas
financieras y comunicar al
lider del proyecto

2019

Planes,
Programas y
Proyectos

3.2.11.3

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
por el no cumplimiento de la
magnitud de la meta 1 del
proyecto de inversiéon 1114,
debido a la inadecuada
clasificacion de dos items en la
descripcién inmuebles.

Verificar la  adecuada
clasificacion de las
acciones orientadas al
cumplimiento de la meta 1
del proyecto 1114.
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VIGENCIA

FACTOR

No.
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION DE LA
ACCION

2018

Planes,
Programas y
Proyectos

3.2.1.31

Hallazgo administrativo, por
cuanto no se ejecutd el 100%
del presupuesto destinado a la
meta 3 del proyecto de
inversion 1024 del plan de
desarrollo “Bogota mejor para
todos”, durante la vigencia
2017.

Realizar seguimiento
trimestral a los reportes de
cumplimiento de metas
financieras y comunicar al
lider del proyecto

2019

Planes,
Programas y
Proyectos

3.21.4.1

Hallazgo administrativo  por
cuanto el instituto distrital de
patrimonio  cultural- IDPC,
reportd con inconsistencias las
asistencias relacionadas con la
ejecucion de la magnitud de la
meta 1 del proyecto de
inversion 1107.

Definir el protocolo de
reporte de asistentes a
cada una de las sedes del
museo de Bogota

2018

Planes,
Programas y
Proyectos

32141

Hallazgo administrativo por la
falta de incorporacion en el plan
de accion institucional 'y
seguimiento a los objetivos de
desarrollo sostenible - ODS,
para la vigencia 2017.

Formular en coordinacion
con la secretaria distrital
de cultura recreacion y
deporte, indicadores
asociados al patrimonio
cultural para el
seguimiento de los
objetivos de desarrollo
sostenible, e incorporarlos
a la planeacion
institucional

2018

Planes,
Programas y
Proyectos

3.2.151

Hallazgo administrativo  por
deficiencias detectadas en el
informe de balance social para
la vigencia 2017.

Verificar la coherencia de
los reportes de
cumplimiento de metas
fisicas y financieras, a
partir del seguimiento a los
instrumentos de
planeacion (plan anual de
adquisiciones, plan
operativo anual y
formulacion de proyectos),
y comunicar al lider del
proyecto

2018

N/A

3.3

Observacién administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria, por la falta de
claridad en la elaboraciéon de
los estudios previos del proceso
contractual del convenio de
asociacion no. 168 de 2016

Realizar un conversatorio
a los profesionales de
estructuracion de procesos
sobre la elaboracién de
estudios previos,
particularmente para
convenios de asociacion
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No. 2 DESCRIPCION DE LA
VIGENCIA FACTOR HALLAZGO DESCRIPCION HALLAZGO ACCION
Hallazgo administrativo  por
error en la denominacion del
nombre interno del documento
electronico “estado de situacion Cormregir  los  reportes
2019 Estados 341 financiera” de la vigencia 2018 9 P
4. . presentados con error en
Contables reportado en SIVICOF, siendo SIVICOF
el nombre real por su contenido
y estructura financiera el
informe financiero “estado de
resultados”.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria, por la modificacion
e inclusién de actividades que Realizar un conversatorio
debieron ser pactadas desde su :
proceso precontractual a todos los profg’smnales
. sustentando el estudio previo. de  estructuracion - de
2018 Control Fiscal 421 Asi como, por el incumplimiento procesos. sobre .Ia
Interno de la méta 1 del proyecto de elabprauon dg estudios
inversion 1107 del plan de previos,  particularmente
desarrollo “Bogotad mejor para gcr:ltivi?jla d:LC:r:ZZIizgre las
todos”, para los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion nos. 213y 244 de 2017.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria, por la modificacion
e inclusién de actividades que
debieron ser pactadas desde su | Realizar un conversatorio
proceso precontractual | a todos los supervisores y
Control Eiscal sustentando el (_astudio _pr_evio. person_al_ de apoyo a la
2018 42.1 Asi como, por el incumplimiento | supervision de contratos

Interno

de la meta 1 del proyecto de
inversion 1107 del plan de
desarrollo “Bogota mejor para
todos”, para los contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la
gestion nos. 213y 244 de 2017.

sobre el seguimiento y
ejecucion de contratos y
convenios

Fuente: SIVICOF: Formato Acciones Vencidas a 2019.

Por consiguiente, como resultado de la evaluacion del Plan de Mejoramiento con
corte a 31 de diciembre de 2019 implementado por el IDPC, se establecié que 39
de las 49 acciones fueron cerradas a saber:
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CONSOLIDADO RESULTADOS SEGU?IVLIJIQB'I?S IZLAN DE MEJORAMIENTO ACCIONES
CERRADAS
VIGENCIA PAD ASS&EF%A N HALILEO0 | cobico ESTADO Y
AUDITORIA 0 SEGUN PAD i B Avdhie e o ACCION EVALUACION
VISITA DE LA Visita AUDITOR
VIGENCIA
2015 213 2111 7 Cerrada
2015 803 21.2 1 Cerrada
2018 5 3111 1 Cerrada
2018 5 3112 1 Cerrada
2019 211 3.11.2 4 Cerrada
2018 5 3.1.13 1 Cerrada
2018 5 3121 1 Cerrada
2018 5 3121 2 Cerrada
2019 211 3121 1 Cerrada
2019 211 3.1.31 2 Cerrada
2018 5 3.1.3.10.1 1 Cerrada
2018 5 3.1.3.10.2 1 Cerrada
2018 5 3.1.3.11.1 1 Cerrada
2018 5 3.1.3.12 1 Cerrada
2018 5 3.1.3.2 1 Cerrada
2018 5 3.1.33 1 Cerrada
2019 211 3.1.33 2 Cerrada
2019 211 3.1.34 1 Cerrada
2018 5 3.1.3.6 1 Cerrada
2018 5 3.1.3.7 1 Cerrada
2018 5 3.1.38 1 Cerrada
2018 5 3.1.3.9 2 Cerrada
2019 211 3.143.1 1 Cerrada
2019 211 3.143.1 2 Cerrada
2018 5 3.1.4.4.1.1 1 Cerrada
2018 5 3.1.4.4.1.2 1 Cerrada
2018 5 3.146.1 1 Cerrada
2018 513 3.2 1 Cerrada
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VIGENCIA PAD ASS!?’L(DBF(QDIA N HALILEO0 | cobico ESTADO Y
AUDITORIA 0 SEGUN PAD de la Auditoria o ACCION EVALUACION
VISITA DE LA Visita AUDITOR
VIGENCIA

2018 5 3.21.1.1 1 Cerrada
2018 5 3.21.1.2 1 Cerrada
2019 211 3.2.1.1.3 1 Cerrada
2018 5 3.2.1.3.1 1 Cerrada
2019 211 3.2.1.4.1 1 Cerrada
2018 5 3.2.1.4.1 1 Cerrada
2018 5 3.215.1 1 Cerrada
2018 513 3.3 1 Cerrada
2019 211 3.4.1 1 Cerrada
2018 5 42.1 1 Cerrada
2018 5 421 2 Cerrada

Fuente: Plan de Mejoramiento IDPC. Elabord: Equipo Auditor — Direccion Cultura, Recreacion y Deportes.

Asi mismo, producto de la evaluacién fueron determinadas 7 acciones como
inefectivas a partir del andlisis de su respectivo cumplimiento segun se relacionan
a continuacion:

CUADRO 8
CONSOLIDADO RESULTADOS SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ACCIONES
INEFECTIVAS
CODIGO
VSENCAPAD | lbrtoma | Mo HALAGOS | comso | esmanoy
VISITA SEGUN PAD DE la Auditoria o Visita ACCION EVALUACION AUDITOR
LA VIGENCIA
2018 5 3.1.3.15 1 Inefectiva
2018 5 3.1.34 1 Inefectiva
2018 5 3.1.34 2 Inefectiva
2019 211 3.1.3.9 2 Inefectiva
2018 5 3.143.1 1 Inefectiva
2018 5 3.1.43.2 1 Inefectiva
2018 5 3.1.4.6.2 1 Inefectiva
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Fuente: Plan de Mejoramiento IDPC. Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Cultura, Recreacion y Deportes.

De otro lado, en el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se establecieron 3
acciones como incumplidas tal como se muestra en el siguiente cuadro, por lo que
el sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones incumplidas
dentro de los siguientes (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la
fecha de comunicacion del Informe Final de Auditoria (radicado), sin perjuicio de
las sanciones previstas en la resolucién 36 de 2019 de la Contraloria de Bogota,
evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del sistema de
Rendicion de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C., para lo cual el
sujeto de control tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en el
sistema a partir del dia siguiente de su culminacién, sefialado anteriormente:

CUADRO 9
CONSOLIDADO RESULTADOS SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ACCIONES
INCUMPLIDAS
CODIGO
VSENCIAPAD | adoitoma | NoHAEAZSO0 | coniso | estanoy
VISITA SEGUN PAD DE la Auditoria o Visita ACCION EVALUACION AUDITOR
LA VIGENCIA
2019 11 3.1.3.2 2 Incumplida
2019 211 3.1.3.8 1 Incumplida
2018 5 3.1.3.9 1 Incumplida

Fuente: Plan de Mejoramiento IDPC. Elabor6: Equipo Auditor — Direccién Cultura, Recreacion y Deportes.

Por consiguiente, se presenta un cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito
por el IDPC con fecha de corte al 31 de diciembre de 2019, toda vez que de un
universo de 49 acciones a evaluar, 39 acciones fueron cerradas por el equipo
auditor, 7 acciones se encontraron inefectivas y 3 fueron incumplidas.

De lo anterior se determina un cumplimiento al Plan de Mejoramiento por el IDPC
con una calificacién de 83%, que es superior al 75%, como condicion frente al
promedio de calificacion total de la eficacia y la efectividad por las acciones
evaluadas, segun lo dispuesto en el Articulo 14 de la Resolucion 036 de 2019.

3.1.3 Gestién Contractual

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC a diciembre 31 de 2019
suscribié un total de 508 contratos por valor de $33.170.386.037. Por tipologia se
presenta la siguiente conformacion:
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) CUADRO 10
CONTRATOS POR TIPOLOGIA SUSCRITOS POR IDPC A DICIEMBRE 31 DE 2019
Valores en pesos

VALOR

TIPOLOGIA ESPECIFICA CANTIDAD CONTRATOS PART. %
10-CONTRATO DE OBRA 10 7.983.620.608 24,07%
119-OTROS CONTRATOS DE ASOCIACION 1 51.988.000 0,15%
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 20 489.991.246 1,5%
131-ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES 2 101.647.325 0,30%
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES 1 1 3E-09
161-DERECHOS DE AUTOR O PROPIEDAD INTELECTUAL 2 9.773.356 0,03%
212-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION 1 600.000.000 1,8%
219-OTROS TIPO DE CONVENIOS 4 90.000.000 0,3%
21-CONSULTORIA (INTERVENTOR[A) 10 1.896.234.329 5,70%
24-CONSULTORIA (ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS) 1 51.251.538 0,15%
30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O REPARACION 8 114.250.008 0,40%
31-SERVICIOS PROFESIONALES 328 14.790.311.060 44,58%
ESERYCI08 AOY0 LA GESTIONDE LA ENTID 0| aowmeas |
34-SERVICIOS ASISTENCIALES DE SALUD 1 56.198.696 0,17%
37-SERVICIOS DE IMPRESION 1 555.734.980 1,7%
42-SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 4 219.869.291 0,7%
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE VIGILANCIA 1 876.695.199 2,6%
44-SUMINISTRO DE SERVICIO DE ASEO 1 230.078.309 0,7%
48-OTROS SUMINISTROS 4 508.923.589 1,5%
49-OTROS SERVICIOS 8 192.329.990 0,6%
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 2 160.069.800 0,5%
72-CONTRATO DE SEGUROS 1 1.032.018.513 3%
79-OTRO TIPO DE CONTRATO DE SEGUROS 1 1 3E-09
904-COMODATO 1 1 3E-09
907-CESION 1 17.900.000 0,05%
911-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 3 821.167.861 2,5%
TOTAL GENERAL 508 33.170.386.037 100%

Fuente: Informacion de Contratacion IDPC afio 2019 SIVICOF y relacién contratacion suministrada por el IDPC
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Como se puede observar, la tipologia contractual mas representativa corresponde
a contratos de servicios profesionales con 44,58%, seguida por contratos de obra
con el 24.07%, servicios apoyo a la gestion de la entidad (servicios
administrativos) con el 7% e interventoria con el 5,70%.

La evaluacion del componente de Gestion Contractual se realizara teniendo como
guia los lineamientos establecidos en el Plan de Auditoria Distrital - PAD 2020, del
Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica y los lineamientos
establecidos por la alta direccion; asi mismo, se tomaran los insumos de auditoria
suministrados en el memorando de asignacion y el boletin a alertas de
contratacion remitidos por la Direccién de Planeacion. Con fundamento en los
documentos sefialados se han establecido los siguientes criterios para la
seleccion de la muestra de contratacion:

e Se deberan considerar los contratos correlativos a las metas y proyectos de
inversion seleccionados.

eLa muestra se debera encaminar a los contratos mas significativos (en cuanto a
su cuantia y al impacto esperado).

¢ Se tendra en cuenta no solo los contratos suscritos en la vigencia de evaluacion,
sino los que vienen ejecutdndose de vigencias anteriores y culminaron en la
vigencia actual.

e Priorizar aquellos sobre los cuales la entidad determind incumplimientos o
conflictos contractuales.

e Considerar los antecedentes contractuales negativos contenidos en los informes
de auditoria anteriores.

e Se verificara la diferencia encontrada entre el presupuesto comprometido por
$36.008.573.459 y el valor reportado en el SIVICOF por $33.170.386.037 en la
vigencia 2019, dado que se identifico que $ 2.838.187.422 se encuentran sin
reporte contractual alguno, lo cual sera objeto de analisis en el factor presupuestal.

A continuacion, se relaciona los contratos de obra e interventoria suscritos en las
vigencias anteriores, que fueron liquidados y/o terminados en el 2019, y la
muestra seleccionada para cada periodo de estos contratos:

Para el afio 2016 se tiene la siguiente clasificacion y seleccion de contratos:

CUADRO 11
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MUESTRA CONTRATOS SUSCRITOS ANO 2016, TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS EN

2019
Valores en pesos
VALOR
TOTAL CONTRATOS
TIPOLOGIA CONTRATOS VALOR TOTAL MUESTRA CONTRATOS % MUESTRA
MUESTRA
Obra Publica 4 496.525.036 2 269.306.455 54,4%
Prestacion de Servicios 13 934.172.120 - -
Arrendamiento Muebles 1 - -
Servicios Profesionales 8 182.898.861 ) )
y/o Apoyo a la Gestién
Convenios de Asociacion 1 3.477.728.049 - -
Comodato 1 - -
Convenio 1 220.000.000 - -
Interadministrativo
Compraventa 1 19.000.000 - -
Suministro 1 19.300.000 - -
Consultoria 1 155.502.060 - -
TOTAL 32 5.505.126.126 2 269.306.455 4.89%

Fuente: Contratacién IDPC afio 2016 SIVICOF IDPC y relacion contratacion IDPC radicado 20201200027511 del

08/07/2020

Como se muestra en el cuadro anterior, de un total de 4 contratos de obra, se
selecciona para revision 2 contratos por valor de $269.306.455, que representan
el 4.89% del valor total de los contratos Suscritos en el afio 2016, terminados y/o
liquidados en el afio 2019.

Para el afio 2018, la entidad relaciona un total de 473 contratos, de los cuales 5
son de obra publica y 4 de consultoria y/o interventoria, que fueron liquidados y/o
terminados en el afio 2019, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 12

MUESTRA CONTRATOS SUSCRITOS ANO 2018, TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS EN 2019

Valores en pesos

. TOTAL CTOS VALOR CTOS
TIPOLOGIA CONTRATOS VALOR TOTAL MUESTRA MUESTRA % MUESTRA
Obra Publica 5 2.746.854.497 2 1.692.832.277 61.62
interventoria 4 709.783.900 2 380.793.561 53.60
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. TOTAL CTOS VALOR CTOS
TIPOLOGIA CONTRATOS VALOR TOTAL MUESTRA MUESTRA % MUESTRA
Arrendamiento 3 143.409.199 - - -
Cesion de
Derechos 1 31.450.108 - - -
Patrimoniales
Comodato 1 - - - -
Compraventa y
Cesion de
Derechos 2 14.400.000 - - -
Patrimoniales
Compraventa 18 583.657.642 - - -
Contrato de
Interés Publico 3 109.346.455 - - -
Prestacion de
Servicios 3 12.482.723 - - -
Convenio 4 311.400.346 - - ;
Interadministrativo
Intermediario de
2 - - - -
Seguros
Prestacion de 21 1.558.661.891 - - ;
Servicios
Prestacion de
Servicios de 95 1.675.035.789 - - ;
Apoyo a la
Gestion
Prestacion de
Servicios 304 12.912.309.177 - - -
Profesionales
Seguros 2 878.161.116 - - -
Suministro 5 289.695.732 - - -
TOTAL 473 21.976.648.575 4 2.073.625.838 9.4%

Fuente: Contratacion IDPC afio 2018 SIVICOF IDPC y relacion de contrataciéon con radicado IDPC No. 20201100028381
del 21-07-2020

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888

62


http://www.contraloriabogota.gov.co/

(€

\.-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Como se observa en el cuadro anterior, del afio 2018, se selecciona una muestra
de 2 contratos de obra por valor total de $1.692.832.277 y 2 de interventoria por
$380.793.561, para un total de 4 contratos por valor de $2.073.625.838 que
equivalen al 9.4% de los contratos suscritos en el afilo 2018, terminados y/o
liquidados en el afio 2019.

Para el afio 2019, de acuerdo con la informacion reportada en la Plataforma del
SIVICOF IDPC, al 31 de diciembre de 2019, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural habia suscrito un total de 508 contratos por valor de $33.170.386.037. No
obstante, para seleccionar la muestra a evaluar, se tomé en consideracién la
siguiente clasificacion de contratacion de contratos terminados y/o liquidados en
el mismo afio como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 13
MUESTRA CONTRATOS SUSCRITOS EN EL ANO 2019, TERMINADOS Y/O
LIQUIDADOS EN 2019

Valor En Pesos

TOTAL CTOS VALOR CTOS %
THOLOE. CONTRATOS WALGIR TOTAL MUESTRA MUESTRA MUESTRA
Obra Publica 9 7.144.538.625 6 5.810.416.911 81.33%
Interventoria 9 1.694.126.329 4 1.127.126.852 66.53%
Convenio de
Colaboracién o 1 600.000.000 1 600.000.000 100%
Apoyo
Prestacion de 328 14.790.311.060 5 1.448.782.470 9.80%
Servicios
TOTAL 347 24.228.976.014 16 8.986.326.233 37.09%

Fuente: Contratacion IDPC afio 2018 SIVICOF IDPC y relacién de contratacion con radicado IDPC No. 20201100028381
del 21-07-2020

De la anterior clasificacion para el afio 2019, se toma una muestra dieciséis (16)
contratos de diferentes tipologias, por valor total de $8.986.326.233, que
equivalen al 37.09% del valor del universo por un valor de $24.228.976.014.

Conforme a lo expuesto con antelacién, en los cuadros numeros 5 al 7 se
relaciona a continuacion el total de la muestra a evaluar en la auditoria del IDPC
periodo 2019:
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CUADRO 14
TOTAL MUESTRA CONTRATOS IDPC VIGENCIAS 2016, 2018 Y 2019
Valores en pesos

N TOTAL VALOR CTOS o
ANO CONTRATOS VALOR TOTAL CTOS MUESTRA MUESTRA % MUESTRA
2016 32 1.459.099.029 2 269.306.455 18.45%
2018 473 21.976.648.575 4 2.073.625.838 9.43%
2019 347 24.228.976.014 16 8.986.326.233 37.08%
TOTAL 852 47.664.723.618 22 11.329.258.526 23.76%

Fuente: Contratacion IDPC afio 2018 SIVICOF IDPC vy relacion de contratacion con radicado IDPC No.

20201100028381 del 21-07-2020

De un universo total de 852 contratos de los tres afios por un valor de
$47.664.723.618, de diferentes tipologias se selecciona una muestra de 22
contratos de las vigencias 2016, 2018 y 2019, por valor total de
$11.329.258.526, equivalente al 23,76%, los cuales se relacionan en forma
detallada en el siguiente cuadro y que serdn sujetos de evaluacién en la
muestra:

CUADRO 15
MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

P4

°Contra | N° Proyecto Inversién | Tipo Contrato Objeto Valor en pesos

Realizar las obras de
intervencién de conservacion,
restauracion de monumentos
ylo esculturas en el espacio
publico de la ciudad de Bogota

486/2018 | 3-3-1-15-02-17-1114-140 Obra $529.781.719

Realizar la interventoria
integral del contrato de obra
cuyo objeto es: “Realizar las
obras de intervencion de
conservacion, restauracion de
monumentos y/o esculturas en
el espacio publico de la ciudad
de Bogotad”

481/2018 | 3-3-1-15-02-17-1114-140 Interventoria $166.566.781
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N° Contra

N° Proyecto Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

426/2019

3-3-1-15-02-17-1114-140

Obra

(COD. 461) Ejecucién de la
tercera etapa de las obras
complementarias para el
funcionamiento de la Plaza de
Mercado Distrital La
Concordia y la conexién
vertical con la Galeria de Arte
Santa Fe, ubicadas en la
carrera la # 14 - 42 (antigua) /
calle 12c # 1 - 40 (nueva), en
la ciudad de Bogota D.C.."

$3.423.776.448

442/2019

3-3-1-15-02-17-1114-140

Obra

(c6d. 501) Realizar las obras
de intervencion, de
conservacion y restauracion
del conjunto escultérico del
monumento a Las Banderas
del escultor Alonso Neira
Martinez

$1.160.599.837

425/2019

3-3-1-15-01-11-1024-124

Prestacion de
Servicios

(céd. 15) Contratar el proceso
de impresion, encuadernacion
y acabados de los impresos y
publicaciones requeridos para
el desarrollo de los proyectos
misionales adelantados por la
subdireccion de divulgacion
del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural.

$ 555.734.980

329/2019

3-3-1-15-02-17-1114-140

Obra

Ejecutar bajo la modalidad de
precios unitarios fijos las obras
requeridas para el inmueble
ubicado en la calle 12 b No. 2
-58, denominado casa
Genoveva en la ciudad de
Bogot4, d. c.

$721.219.767

305/2019

3-3-1-15-01-11-1024-124

Prestacion de
Servicios
Profesionales

Prestar los servicios
requeridos por el instituto
distrital de patrimonio cultural
para atender las actividades y
proyectos relacionados con la
formacion y divulgacion del
patrimonio cultural del Distrito
Capital.

$648.684.824
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N° Contra

N° Proyecto Inversion | Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

430/2019

3-3-1-15-02-17-1114-140 Interventoria

(cod. 462) Realizar la
interventoria integral de la
obra cuyo objeto es: ejecucion
de la tercera etapa de las
obras complementarias para
el funcionamiento de la Plaza
de Mercado Distrital La
Concordia y la conexién
vertical con la Galeria de Arte
Santa Fe, ubicadas en la
carrera la # 14 - 42 (antigua) /
calle 12c # 1 - 40 (nueva), en
la ciudad de Bogot4 D.C."

$365.672.187

507/2019

3-3-1-15-02-17-1114-140 Obra

(c6d. 312) Ejecutar bajo la
modalidad de precios unitarios
los primeros auxilios del
inmueble ubicado en la calle
12B N. 3 - 07, denominado
"Casa Colorada"

$194.310.095

4442019

3-3-1-15-02-17-1114-140 Interventoria

(c6d. 502) Realizar la
interventoria integral de la
obra cuyo objeto es: "Realizar
las obras de intervencion, de
conservacién y restauracion
del conjunto escultérico del
monumento a Las Banderas
del escultor Alonso  Neira
Martinez".

$193.077.000

336/2019

3-3-1-15-02-17-1114-140 Interventoria

Realizar la interventoria
integral de la obra cuyo objeto
es: "Ejecutar bajo la
modalidad de precios unitarios
fijos las obras requeridas para
el inmueble ubicado en la calle
12B No. 2-58, denominado
casa Genoveva en la ciudad
de Bogota, D.C."

$142.179.165

517/2019

Convenio de
3-3-1-15-03-25-1107-158 | colaboracién o
apoyo

Aunar esfuerzos entre el
Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural IDPC y la Secretaria

Distrital de Cultura,
Recreacion Y Deporte para el
desarrollo del proyecto

"Museo de la Ciudad
Autoconstruida" ubicado en la
estaciéon del Mirador del

$600.000.000
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N° Contra

N° Proyecto Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

Paraiso del sistema de
transporte masivo
Transmicable, en la localidad
de Ciudad Bolivar.

335/2019

3-3-1-15-03-25-1107-158

obra

Diserio, fabricacién e
instalacion de una estructura
protectora removible para el
tranvia de mulas, pieza
museogréfica central de la
sala — Sobre Rieles: El
Tranvia En Bogota-, del
Museo de Bogota.

$98.876.000

106/2019

3-3-1-15-03-25-1107-158

Prestacion de
Servicios
Profesionales

(c6d. 31) Prestar servicios
profesionales al Instituto
Distrital De Patrimonio Cultural
para orientar las actividades
periodisticas y de prensa
requeridas en la estrategia de
apropiacion social del
patrimonio cultural.

$97.569.333

141/2019

3-3-1-15-03-25-1107-158

Prestacion de
Servicios
Profesionales

(cod. 109) Prestar servicios
profesionales al Instituto
Distrital De Patrimonio Cultural
para orientar la ejecucion de
los proyectos editoriales y de
investigacion desarrollados en
el marco de la estrategia de
apropiacion social del
patrimonio cultural.

$93.333.333

142/2019

3-3-1-15-01-11-1024-124

Prestacion de
Servicios
Profesionales

(c6d. 6) Prestar servicios
profesionales al Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural
para apoyar las actividades
administrativas del programa
de formacién en patrimonio
cultural Civinautas, dirigido a
estudiantes de colegios
distritales.

$53.460.000

474/2018

3-3-1-15-02-17-1114-140

Obra

(céd. 58) Ejecutar bajo la
modalidad de precios unitarios

$1.163.050.558
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N° Contra | N°Proyecto Inversiéon | Tipo Contrato Objeto Valor en pesos

la obra de intervencion de la
segunda etapa del inmueble
ubicado en la calle 12 B N°. 2-
91 denominado Casa Tito.

(cod. 64) Realizar la
interventoria de la obra cuyo
objeto es: "Ejecutar bajo la
modalidad de precios
469/2018 | 3-3-1-15-02-17-1114-140 Interventoria | unitarios, la obra de $214.226.780
intervencion de la segunda
etapa del inmueble ubicado en
la calle 12 B N°. 291
denominado Casa Tito.".

Contrato de obra a monto
agotable para la intervencion
325/2016 | 3-3-1-15-02-17-1114-140 | Obra Publica | de monumentos en espacio | $151.307.474
publico en la ciudad de Bogota

Realizar la obra de
intervencion de la etapa 1 de
la sede del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - Casa Tito
localizado en la calle 12b No.
2-91.

331/2016 | 3-3-1-15-02-17-1114-140 | Obra Publica $117.998.981

(COD. 600) Contratar la fase i
correspondiente al analisis y
diagndstico, como insumo
para formular el plan especial
492/2019 | 3-3-1-15-02-17-1112-140 Consultoria de manejo y proteccion | $426.198.500
(PEMP) del parque nacional
Olaya Herrera, bien de interés
cultural del ambito nacional
localizado en Bogota D.C.

(COD. 465) Ejecutar bajo la
modalidad de precios unitarios
fijos las obras de intervencion,
conservacién y restauracion
de la fachada de la iglesia
candelaria, declarada bien de
interés cultural, localizada en
la ciudad de Bogota D.C.

504/2019 | 3-3-1-15-02-17-1114-140 Obra $211.634.764

22 contratos seleccionados 11.329.258.526

Fuente: Contrataciéon IDPC afios 2016,2018 y 2019 SIVICOF IDPC vy relacién de contratacion con radicado IDPC No.
20201100028381 del 21-07-2020.
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Como resultado de la evaluacion y analisis de la muestra citada, se presentan los
siguientes hallazgos:

3.1.3.1 “Observacion desvirtuada -Observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por falta de publicacion en el SECOP Il, de documentos
como prorrogas del contrato y de pagos realizados dentro del contrato No. 335 de
2019.”

“De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez efectuada la revision a la respuesta presentada por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC se retira la observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por cuanto realizada la verificacion la plataforma
de del SECOP Il se confirmd la publicacion de los documentos referenciados en
la observacion.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.

3.1.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad en la ejecucion de las dos (2) acciones comprometidas para el
hallazgo 3.1.3.4., auditoria de regularidad, vigencia 2018, codigo 05.

Una vez realizado el seguimiento a las dos (2) acciones comprometidas por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en el Plan de mejoramiento Hallazgo
3.1.3.4 Vigencia 2018.

e “Generar y presentar alertas relacionadas con los contratos pendientes de
liquidacion a los ordenadores del gasto y supervisores, bimestralmente en el
marco del comité de contratacion”.

o “Realizar un conversatorio a todos los supervisores y personal de apoyo a la
supervision sobre liquidacién de contratos y convenios”.

Se evidencié que no obstante el cumplimiento de las acciones comprometidas, no
fueron efectivas, toda vez que, el IDPC cuenta con contratacion pendiente de
liquidar de los afios 2017 y anteriores, para los cuales ya vencid el plazo de
liquidacion, como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO 16
CONTRATACION PENDIENTE DE LIQUIDAR
PLAZO DE
CONTRATO CONTRATISTA LIQUIDACION
328/2017 Jaime Enrique Torres G. 4/09/2020
236/2017 ITCSE LTDA 8/07/2020
357/2017 Universidad Nacional de Colombia 30/06/2020
186/2015 ANDIEQUIP SAS 12/06/2019
246/2015 James Rivero Telles 19/06/2019
233/2016 LEGIS Informacién Profesional SA 11/03/2020
Ingenieria y Soluciones en Control

8040/2016 Automatizacién y Disefios SAS 20/06/2020
137/2017 GAMA INGENIEROS 22/08/2020
409/2016 IPES 20/06/2020

Fuente: Oficio IDPC Rad: 20201200035691 del 26-08-2020.

Lo anterior evidencia el incumplimiento al paragrafo segundo, articulo séptimo de
la Resolucion Reglamentaria 036 de 20 de septiembre de 2019, de la Contraloria
de Bogota D.C. “La Oficina de Planeacion y la Oficina de Control Interno del sujeto de vigilancia
y control fiscal o quienes hagan sus veces, en cumplimiento de los roles establecidos en las
normas vigentes, deberan acompafar, asesorar y hacer seguimiento a los responsables en la
elaboracién del plan de mejoramiento, segun corresponda, con el fin de lograr la conformidad de la
informacion y la efectividad de la accién para eliminar la causa origen del hallazgo comunicado por
la Contraloria de Bogota D.C.” y el Articulo 1602 del Cédigo Civil- el contrato es ley
para las partes, Numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 EL DEBER DE
LIQUIDAR LOS CONTRATOS ESTATALES, “1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demaés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por el funcionario competente”.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez efectuada la revision a la respuesta presentada por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural — IDPC, no se desvirtia la observacion planteada en el
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informe preliminar, toda vez que el instituto acepta lo formulado en la
observacion al afirmar que se encuentra actualizando la informacién inherente a
los contratos y que la Oficina Asesora Juridica viene adelantando el proceso de
declaracion de pérdida de competencia.

Por lo anterior la se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por inefectividad en la ejecucion de las dos (2) acciones
comprometidas para el hallazgo 3.1.3.4., auditoria de regularidad, vigencia 2018,
codigo 05.

3.1.3.3 Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la Accion No. 2, del Hallazgo 3.1.3.9, de la Auditoria de
Regularidad PAD 2019, Cdédigo 211, al no suscribir el contrato de cesién de
derechos patrimoniales, y con ello, trasgredir la ley 24 de 1994, ley 44 de 1993, y
el Art. 270 de la ley 599 de 2000.

Se configuré un hallazgo por cuenta de la ausencia de registro del contrato de
cesion de derechos patrimoniales (No. 348 de 2018). De este modo, el IDPC
plante6 como accién, la de solicitar el concepto a la Direcciéon Nacional de
Derechos de Autor, acerca del registro del contrato en cuestion. No obstante, en
respuesta, la DNDA sefial6 que no reposa contrato de cesién de derechos
patrimoniales de las fotografias en cuestion, en los siguientes términos:

“Segun su comunicacién, las fotografias en cuestion ya se encuentran registradas ante esta
dependencia, no encontrandose registrado, segin usted sefiala, el contrato de cesién de derechos
patrimoniales. Revisada la base de datos de registro, se encuentra que el sefior German Téllez
Castarieda tiene registradas mas de mil (1.000) obras artisticas a nombre de él.

Dicho sea de paso, que es necesario al momento de registrar el contrato, que en este se
especifique todas y cada una de las obras que seran objeto de la cesién de derechos
patrimoniales y a su vez, realizar la respectiva anotacién en cada uno de los registros de las obras
objeto de cesion.

En acépites anteriores ya le fue ilustrado el procedimiento y los requisitos para el registro de los
contratos de cesion de derechos patrimoniales”.

Asi las cosas, el IDPC hizo uso del material fotografico sin haber mediado dicho
contrato, lo que constituye en una infraccion a los derechos de autor, tal como lo
indican la ley 24 de 1994, ley 44 de 1994 y ley 599 de 2000.
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Dicho en otras palabras, no existe registro de suscripcion de dicho acuerdo de
voluntades, lo que supone que el IDPC hizo uso (patrimonialmente) de las
fotografias sin un contrato de cesion. Asimismo, plantea una accion afirmando su
existencia, lo que deja en evidencia un descuido y un actuar negligente por la
entidad. A su vez, dicha circunstancia puede suponer una potencial demanda por
parte del autor (duefio de las fotografias) ante las autoridades competentes, y una
pérdida de credibilidad institucional. Esto ultimo, porque ante condiciones
contractuales similares, los artistas temerdn que sus obras se usen sin el
reconocimiento patrimonial que la ley reconoce por cuenta del uso que se le dé.

Razon por la cual, se configura una observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria y penal, por no suscribir el contrato de cesion de derechos
patrimoniales, y con ello, trasgredir la ley 24 de 1994, ley 44 de 1993, y el art. 270
de la ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
parcialmente los argumentos expuestos por el sujeto de control.

teniendo en cuenta que la observacion estaba orientada a que con ocasion de la
falta de registro, se configuraba una presunta incidencia de tipo penal, en el
entendido que esta accion podria estar inmersa dentro de los tipos sefialados en
el articulo 270 de la ley 599 de 2000, no obstante se mantendra la incidencia de
tipo disciplinario al considerar que dentro de la respuesta y sus anexos, se indica
que corresponde al registro de la cesion de los derechos patrimoniales por 529
fotografias, observando que dicho acto podria estar inmerso en una falencia, pues
se observa en el anexo “soporte observacion” 6sea el clausulado de SECOP I,
gue sobre las 529 fotografias no se especifica a que registro de las mas de 1.000
que se encuentran registradas hace alusion la entidad, esto ultimo tomado de la
respuesta emitida por DNAA punto 3 el cual indica

“Seguin su comunicacion, las fotografias en cuestion ya se encuentran registradas ante
esta dependencia, no encontrandose registrado, seguin usted sefiala, el contrato de cesion
de derechos patrimoniales. Revisada la base de datos de registro, se encuentra que el
sefior German Téllez Castafieda tiene registradas mas de mil (1.000) obras artisticas a
nombre de él.
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Dicho sea de paso, que es necesario al momento de registrar el contrato, que en este se
especifigue todas y cada una de las obras que seran objeto de la cesién de derechos
patrimoniales y a su vez, realizar la respectiva anotacion en cada uno de los registros de

las obras objeto de cesion.”

Asi mismo se observa en la respuesta del sujeto de control, que hacen alusion a
gue enviaron al area juridica de la misma entidad con radicado 20194000056273,
solicitud de inscripcién, a lo cual se debe decir que esta sola accion, no puede
verse como una accion tendiente a efectuar el registro, en la medida que el
principio de universalidad de la administraciéon no escatima las areas de las
entidades, sino que se entiende como un solo engranaje, luego entonces lo cierto
es, que hasta la fecha no se encuentra registrada la cesion de los derechos
patrimoniales, quedando aun situaciones que por su envergadura se deberan
revisar.

También es importante hacer énfasis que no se comparten los argumentos de la
entidad, en cuanto a que la falta de registro no implica un dafio antijuridico futuro,
pues justamente la ley expone lo siguiente: en la Ley 44 de 1993, de la lectura de
los articulos 4 y 5, que la publicidad y registro brindan una garantia de
autenticidad y seguridad de los titulos de derechos de autor, luego la entidad en
este momento al no contar con el registro no puede brindar en el lugar de
exposicion de las fotografias una autenticidad de lo exhibido, y sobre el termino
para efectuar esta accion de registro el articulo 5 de la misma norma, establece
que se hara conforme a los términos indicados para el registro del derecho comun
en instrumentos publicos, diferente que la ley no fije una consecuencia legal por la
tardanza en su realizacion, pero ello no es contrario a los postulados de la buena
fe administrativa en todos los asuntos que le atafien, pues utilizar estas excusas
desestiman la credibilidad de la entidad en sus procesos propios, como lo es el
registro de las cesiones de los derechos de tipo patrimonial y su publicidad.

Por lo anterior se aceptan parcialmente los argumentos de la entidad, y se retira la
presunta incidencia de tipo penal y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria por inefectividad en la Accion No. 2, del Hallazgo
3.1.3.9, de la Auditoria de Regularidad PAD 2019, Cddigo 211, al no registrar el
contrato de cesién de derechos patrimoniales, y con ello, trasgredir la ley 23 de
1982, ley 44 de 1993.
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3.1.3.4 Hallazgo administrativo por haber aprobado una adicién y proérroga al
Contrato No. 141 de 2019, aduciendo argumentos en su justificacién equivocos al

objeto del contrato.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
IDPC-PSP-141- DE 2019

PROYECTO DE INVERSION: Proyecto de inversién 1107 — Divulgacion y apropiacion del patrimonio
cultural del Distrito Capital cuyo objetivo principal se constituye en el fomento al sentido de pertenencia
por el patrimonio cultural de la ciudad, como factor de desarrollo socio - cultural de la ciudadania.

MODALIDAD DE CONTRATACION

Prestacion de Servicios Profesionales

SUPERVISION DEL CONTRATO

Subdireccion de Divulgacion y apropiacion del
patrimonio cultural del Distrito Capital

CONTRATISTA XIMENA PAOLA BERNAL CASTILLO

C.C./NIT 52.452.367
“Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural para orientar la ejecucién de los
proyectos editoriales y de investigacion desarrollados

OBJETO en el marco de la estrategia de apropiacion social del
patrimonio cultural ”

VALOR INICIAL $ 85.333.333

VALOR FINAL $93.333.333

VALOR DE LA ADICION $ 8.000.000

PLAZO INICIAL 10 Meses y 20 dias

FECHA SUSCRIPCION 05 de Febrero de 2019

FECHA INICIO 06 de Febrero de 2019

FECHA INICIAL DE TERMINACION 25 De Diciembre de 2019

MODIFICACION (Prorroga 1) 1 Mes

FECHA TERMINACION 31 de enero de 2020

ESTADO Terminado

CDP de la Adicién

N. 897 del 10/12/2019
Al cédigo 158 Divulgacion y apropiaciéon del patrimonio
cultural

Fuente: Elaborado Equipo Auditor.

De Conformidad con lo establecido en el literal h) del numeral 4° del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.4.9 del Decreto
1082 de 2015 el IDPC podra contratar directamente con la persona natural que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato de prestacion de servicios,
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quien debera haber demostrado idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto
del presente contrato.

Segun andlisis y estudio realizado al contrato No. 141 de 2019, su Objeto
contractual es “Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para
orientar la ejecucion de los proyectos editoriales y de investigacion desarrollados en el marco de la
estrategia de apropiacion social del patrimonio cultural.”

Es de aclarar que la persona contratada Ximena Paola Bernal castillo; cumple
con la necesidad de la contratacion ya que es Profesional en Conservacion de
Bienes Muebles, Especialista en Estudios Culturales y con un Magister en
Estudios Culturales del 2008, verificando correctamente su formacién académica
y experiencia en los temas especificos indicados anteriormente con el fin de
garantizar a la entidad contar con una asesoria personalizada, continua y con
criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

La necesidad bésica para la contratacion es la descrita a continuacion:

“(...) adelantar proyectos editoriales y de investigacion sobre patrimonio
material e inmaterial de la ciudad, organizadas en una linea editorial que
abarca las categorias de ciudad, arquitectura y urbanismo; objetos /
patrimonio mueble; expresiones culturales / patrimonio inmaterial; historia de
lugares y elementos que estructuran ciudad, guias y atlas histéricos;
fotografia y catdlogos del Museo de Bogota. Para el desarrollo de la
estrategia de proyectos editoriales, se requieren del apoyo en la definicién de
estrategias que propendan por el fortalecimiento de la linea editorial e
investigativa de las publicaciones que realiza el IDPC, asimismo es necesario
la elaboracion del plan de publicacién para la vigencia 2019, llevar a cabo la
lectura de las investigaciones ganadoras de las becas de investigacion del
Programa Distrital de Estimulos que designadas por el supervisor del contrato
para emitir concepto y dar recomendaciones editoriales con el fin de definir la
posibilidad de que sean publicadas, De igual forma es necesario proponer y
definir las caracteristicas técnicas, formales, lineamientos y desarrollo
conceptual de los proyectos editoriales, al igual que realizar el seguimiento a
la edicion, disefio, diagramacion, correccion de estilo y revision a los
proyectos editoriales e investigaciones que hagan parte del plan de
publicaciones 2019 y adelantar el proceso de solicitud de ISBN ante la
Céamara Colombiana del Libro para los titulos a los que haya lugar. En
consecuencia, a lo anterior se requieren los servicios profesionales de una
persona natural idénea para que oriente los proyectos editoriales y acompafie
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los procesos de investigaciéon requeridos para la estrategia de apropiacion
social del patrimonio cultural adelantada por el IDPC™

Se evidencia segun el estudio del contrato que hubo una prérroga por un mes y
una adicion por un valor de $ 8.000.000 (Ocho millones de pesos), la justificacion
de esta modificacion al contrato IDPC-PSP-141-2019 entre el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural IDPC y Ximena Bernal Castillo dice lo siguiente:

“Teniendo en cuenta las necesidades del servicio de la Subdireccion de
Divulgacion se requiere el profesional juridico para dar respuestas a
las solicitudes juridicas que lleguen, a los procesos contractuales que
se requieran. De igual manera se cubrira el proceso de contratos de
fomento y todo lo relacionado con SDQS. Asi las cosas, surge la
necesidad de prérroga y adicion del Contrato No. IDPC-PSP-141-2019,
para cumplir con las metas y competencias de la Subdireccién y asi
contribuir a la misionalidad del IDPC”. (Negrillas del auditor)

Fuente SECOP Il Documento Radicado de la Subdireccion de Divulgacion y
apropiacion del patrimonio cultural N. 201945000060783 del 12 de diciembre de
20109.

El equipo auditor evidencia, que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC,
omiti6 describir con claridad la justificacion de la adicion y de la prorroga
sustentando que “se requiere el profesional juridico para dar respuestas a las solicitudes
juridicas que lleguen, a los procesos contractuales que se requieran”, al presentar este
documento se evidencian grandes falencias en la realizacion del documento,
evidenciandose debilidades en el control de la elaboracion de los documentos
contractuales, tanto de quien los realiza como de quien los firma; la anterior
circunstancia se origina en deficiencias en los mecanismos de control interno y las
labores de supervision, al no realizar el seguimiento respectivo, para constatar la
verificacion de la informacion.

No obstante es de resaltar que las adiciones son documentos contractuales y
constituyen en verdad Actos Administrativos, y que ante cualquier error de fondo o
forma en su conformacion, debera ser corregido por la misma entidad, razén por
la cual se verificara que se realicen los actos propios para subsanar el yerro en el
documento de la adicién, donde claramente su justificacién es contraria al objeto

3 SECOP Il Documento Radicado de la Subdireccién de Divulgacién y apropiacién del patrimonio cultural N.
201945000060783 del 12 de diciembre de 2019.
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principal, y si bien es cierto esta observacion podria desembocar en un presunto
de indole penal y disciplinario, este equipo auditor observo que en verdad los
fines de la adicion cumplieron con el objeto principal, y que pudo estar inmerso en
un error humano que es subsanable.

Con base en lo expuesto, se hace necesario indicar y enfatizar, que no es de
recibo que errores como este hayan tenido una completa falta de revision, y que
incluso quien firma el documento, no se tome el tiempo para su revision,
exponiendo con ello una falencia al principio de transparencia y buena fe
contractual, pues hasta el momento de esta auditoria no se encuentran o
evidencias documentos que demuestren que el error se subsano, recordando que
este tipo de situaciones se deben adecuar en derecho y conforme lo expone la

ley.

Asi las cosas, es claro que se configura una Observacion administrativa, por
haber aprobado una Adicién y prérroga al Contrato No. 141 de 2019, aduciendo
argumentos en su justificacién equivocos al objeto del contrato.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC no se aceptan
los argumentos expuestos por el sujeto de control.

La entidad en su respuesta indica que lo ocurrido es un error formal, que no altero
el curso del contrato, no obstante, es preciso indicarle al sujeto de control, que lo
ocurrido en el documento de justificacién de la adicién, es un error no solo formal,
sino de varias personas que se allanaron a lo alli escrito, sin que se hubiere
corregido, asi mismo se observa que no existié correccion de dicha situacion.

Es claro que lo que se busca con ello, es que la entidad no solo ajusté su proceso
de revision de los documentos legales derivados de la contratacion, sino que a su
vez efectué las acciones propias para generar la correccion como corresponde en
derecho, y sobre el documento objeto de auditoria, donde se encontr el “error
formal”.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la entidad, y se configura un
hallazgo administrativo por haber aprobado una adicién y prérroga al Contrato No.
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141 de 2019, aduciendo argumentos en su justificacion equivocos al objeto del
contrato.

3.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $94.878.985, por la indebida aprobacion y el pago de items de obra,
tanto contractuales como items No Previstos, en desarrollo del contrato de obra
No. 442 de 2019 y el contrato de interventoria No. 444 de 2019, suscritos para la
intervencién del Monumento a Las Banderas.

Contrato de obra No. IDPC - OB- 442 de 2019 y contrato de interventoria No.
IDPC - INT- 444 - 2019 - Intervencion al Monumento a las Banderas localizacion
Avenida de las Américas (Avenida calle 6) — Carrera 78 K, Plazoleta de Banderas,
Barrio Las Dos Avenidas Mandalay, Localidad de Kennedy.

CONTRATO DE OBRA IDPC-0OB-442 DE 2019

Proyecto No. 1114 “Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles en
sectores de interés cultural del Distrito Capital.”

Meta 1: “Intervenir 1400 Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital, a través de
obras de adecuacion, ampliaciébn, conservacién, consolidaciéon estructural,
rehabilitacion, mantenimiento y/ restauracioén.”

Modalidad de contratacién: Precio unitarios fijo sin formula de ajuste

No. de proceso: Licitacion Publica IDPC-LPO-05-2019

Expediente Orfeo: 201911024000500005E

Link Colombia Compra Eficiente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.876553&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Objeto: “Intervencion de conservacidén y restauracion del conjunto escultérico del
monumento a las banderas del escultor Alonso Neira Martinez.”

Contratista: Consorcio MO Banderas.

Conformado por MARTINEZ Ospina SAS (60%) y Jorge Enrique Martinez Fonseca
(40%).

Representante legal contratista: Santiago Martinez Ospina

Fecha de firma:16/08/2019

Fecha de inicio:30/08/2019

Plazo inicial: 4 meses

Prérroga 1: 45 dias

Plazo final: 5 meses y 15 dias

Valor inicial: $1.160.599.837

Valor adicién 1: $498.013.881

Valor final: $1.658.613.718
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CONTRATO DE OBRA IDPC-OB-442 DE 2019

Anticipo 30%:

Fecha de terminacion inicial: 30/12/2019

Fecha de terminacién final:13/02/2020

Supervisor: Giovanna Alexandra Baron Castro — Profesional Especializado Cédigo 222
Grado 02 de la Subdireccion de Proteccion e Intervencion del Patrimonio.

Contratista de apoyo a la supervision: Ing. Javier E. Motta M.

Liguidaciéon: No se ha liquidado
Fuente: Elaborado Equipo Auditor.

En el afio de 1948, Colombia como pais anfitrion de la Novena Conferencia
Panamericana elabora el Monumento de Banderas como simbolo artistico y
urbano que representa la imagen de la union de los paises americanos. Dicho
monumento consta de 21 astas con las banderas de cada una de las naciones de
América de 25 mts de altura, siendo el asta central la de mayor tamafio, otorgada
a la bandera colombiana. Cada una de estas en su base, presenta la decoracion
de esculturas femeninas que las rodean con follaje en su parte media y superior
que sirve de ornato para cada una de ellas.

En el Anexo 12 de la Licitacién Publica IDPC-LPO-05-2019, define al conjunto
escultérico “Monumento a Las Banderas” de la siguiente manera:

“Este conjunto escultérico junto con otros dos, fueron los tres principales conjuntos monumentales
proyectados para la Avenida de las Américas: Monumento a las Banderas de Alonso Neira, la
reubicacién e intervencion al Monumento a Cristébal Colén e Isabel la Catdlica, y Sia, diosa del
agua de Maria Teresa Zerda.

La composicién de Neira y Otalora consistia en la elevacion de veintitn astas, de las cuales veinte
perimetrales y una central. Neira y Otalora decoraron cada una de las bases de las astas con seis
representaciones femeninas -cada una es una alegoria de orden clasico que se puede identificar
por sus atributos-, que se repiten veinte veces a lo largo del monumento? (...)

A continuacién, se describen los elementos constructivos del monumento®:

Distribucién espacial:
Las esculturas y astas que lo conforman construyen un circulo alrededor de un eje central que a
su vez es el asta principal. El area total en que se distribuye el monumento es aproximadamente
de 9000 m2, espacio que corresponde a la antigua glorieta y el espacio publico de acceso al
conjunto escultérico.

4 Pagina 7, Anexo 12 Historia Clinica Monumento a las Banderas
5 P4aginas 19 y 20, Anexo 12 Historia Clinica Monumento a las Banderas
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Cada pilar esta constituido por seis esculturas adosadas a un fuste en relieve con hojas de acanto.

Su técnica constructiva esta realizada por medio de la union de varias piezas estructurales que
soportan la decoracion y sustentan la funcién de las astas. El decorado de los pilares se divide
en tres secciones de abajo hacia arriba asi: en la primera parte estan los basamentos, en la
segunda seccion se disponen las figuras femeninas y follajes (capiteles Corintios) y por

altimo las astas. (...)¢” (Negrilla fuera de texto).

REGISTRO FOTOGRAFICO - 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020

NSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO | Fereio, b erici 7 et
CULTURAL IDPC )

del escultor Alonso Neira Martinez.

Vista general del Monumento a Las Banderas con circulacion de la Estacion de Banderas del sistema de
transporte masivo Transmilenio

8 Historia Clinica Monumento a La Banderas- anexo 12 de la Licitacion Publica IDPC-LP0O-05-2019
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REGISTRO FOTOGRAFICO - 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO Intervencién de conservacion y restauracion del

CULTURAL IDPC

conjunto escultérico del monumento a las banderas
del escultor Alonso Neira Martinez.

Vista de la ubicacion del Pabellon Nacional en el asta central desde un nivel inferior del monumento

Fuente: registro fotografico Equipo Auditor.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, mediante Resolucion IDPC No.

0375 del 30 de mayo de 2019, “Por el cual se resuelve una solicitud de intervencion del
monumento en espacio publico denominado ‘Monumento a las Banderas, Avenida de las

Américas- KR. 78K . Localidad de Kennedy”, aprobo la intervencion del “Monumento a
Las Banderas”, como paso previo a la adjudicacion de la Licitacion Publica IDPC-
LPO-05-2019; en dicho documento, se aprueban los siguientes procesos a
realizar en el monumento referido:

) CUADRO 1,7
INTERVENCION APROBADA CON LA RESOLUCION IDPC NO. 0375 DEL 30 DE MAYO DE
2019
“MONUMENTO A LAS BANDERAS

No. ACTIVIDAD

1 PRELIMINARES

1.1 PRELIMINARES
1.1.1 | Cerramiento Provisional: ML
1.1.2 | Campamento Unidad de medida: Unidad

2 ANDAMIAJE
2.1 Andamios: kg
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No. ACTIVIDAD

2.2 Andamio apuntalamiento Asta Central. Unidad de medida: kg

2.1.4 | Transporte monte y desmonte. Unidad de medida:: kg

3 CONJUNTO ESCULTORICO

3.1. Liberacion estrato original. Unidad de medida: m2

3.2 Restauracion follaje asta N 18. Unidad de medida: Asta

3.3 Consolidacioén y refuerzo estructural. Unidad de medida: Asta

3.4 Sellamiento de grietas y dilataciones. Unidad de medida: Asta

3.5 Restitucion de faltantes formales. Unidad de medida: Asta

3.6 Capa antigrafiti. Unidad de medida: m2

3.7 Ferroscan. Unidad de medida: Asta

3.8 Saneamiento Flora Invasora y reinstalacion de sello adoquin. Unidad de medida: m2

3.9 Mantenimiento y arreglo gravilla perimetral. Unidad de medida: m2

4 ASTA CENTRAL

4.1 ADECUACION OBRA CIVIL
4.1.1 | Demolicion parcial de concreto asta central. Unidad de medida: m3
4.1.2 | Camisa de reforzamiento asta central. Unidad de medida: UND

4.2 Restauracion Asta Central y acabados
Fundicion ornamental asta central, segundo cuerpo de acuerdo al informe de resultado de
4.2.1 |laboratorio realizado a las esculturas pertenecientes al conjunto. Incluye molde de fundicién
de acuerdo a los planos de disefio. Unidad de medida: UND

Fundicién ornamental, asta central de tercer cuerpo de acuerdo al informe de resultado de
4.2.2 |laboratorio realizado a las escultoras pertenecientes al conjunto. Incluye molde de fundicion
de acuerdo a los planos de disefio. Unidad de medida: UND

Fundicion ornamental, asta central de cuarto cuerpo de acuerdo al informe de resultado de
4.2.3 |laboratorio realizado a las esculturas pertenecientes al conjunto. Incluye molde de fundicion
de acuerdo a los planos de disefio. Unidad de medida: UND
4.2.4 | Proteccion metdlica en unién de asta con conjunto escultérico. Unidad de medida: UND

425 Suministro e Instalacion de la Bandera de Colombia - Asta Central. Unidad de medida:
o UND

4.2.6 | Sistema mecanico de poleas para izado de banderas. Unidad de medida: UND
4.2.7 | Eliminacion productos de corrosion. Unidad de medida: UND
4.2.8 | Pintura alquilica de proteccion Asta. Unidad de medida: UND

5 ASEO DE OBRA

5.1.1 | Aseo final de obra. Unidad de medida: UND
5.1.2 | Aseo mensual obra. Unidad de medida: Mes
Fuente: informacion extraida de la plataforma ORFEO - IDPC y SECOP Il Resolucién IDPC No. 0375 del 30/05/2019.

La anterior resolucién posteriormente es ajustada mediante la Resolucion No.
0512 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién No. 0375 de 2019 “Por la
cual se resuelve una solicitud de intervencion del monuemnto en espacio publico denominado “
Monumento a las Banderas, Avenida de las Américas — KR 78K. Localidad de Kennedy”, dando
alcance sobre los procedimientos y técnicas constructivas de los items
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contractuales para presentar en el proceso de seleccion y adjudicacion del
contrato de obra No. 442 de 2019, autorizacion que dio apertura a la segunda
fase del proyecto (la primera fase se realizé con el contrato de obra No. 486 de
2018); esta resolucion modifica el pardgrafo 1 del articulo 1, quedando la
intervencion aprobada asi:

CUADRO 18
PRIMERA MODICACIONES A LOS ITEMS CONTRACTUALES APROBADOS PARA EL
“MONUMENTO A LAS BANDERAS” MEDIANTE RESOLUCION IDPC NO. 0512 DEL 10 DE
JULIO DE 2019

No. ACTIVIDAD

1 RESTAURACION DE CONJUNTO ESCULTORICO
1.1 Liberacién estrato original (X5 M2). Unidad de medida: Unidad (Asta)
1.2 Restauracion follaje asta N 18. Unidad de medida: Unidad (Asta)

1.3 Consolidacion y refuerzo estructural. Unidad de medida: Unidad (Asta)

1.4 Sellamiento de grietas y dilataciones. Unidad de medida: Unidad (Asta)

15 Restitucion de faltantes formales. Reintegracién por asta. Unidad de medida: Unidad
) (Asta)

1.6 Capa antigrafiti (X5 M2) Unidad de medida : Unidad (Asta)
1.7 Ferroscan. Unidad de medida : Unidad (Asta)
1.8 Saneamiento Flora Invasora y reinstalacion de sello adoquin. Unidad de medida : m2

1.9 Mantenimiento y arreglo gravilla perimetral. Unidad de medida : m2
2 ASTA CENTRAL
2.1 ADECUACION OBRA CIVIL
211 Demolicion parcial de concreto asta central. Unidad de medida : m3

2.1.2 Camisa de reforzamiento asta central. Unidad de medida : Unidad

2.2 RESTAURACION ASTA CENTRAL Y ACABOS

Fundicion ornamental asta central, segundo cuerpo de acuerdo al informe de resultado
221 de laboratorio realizado a las esculturas pertenecientes al conjunto. Incluye molde de
fundicion de acuerdo a los planos de disefio. Unidad de medida: Unidad
Fundicién ornamental, asta central de tercer cuerpo de acuerdo al informe de resultado
222 de laboratorio realizado a las escultoras pertenecientes al conjunto. Incluye molde de
fundicion de acuerdo a los planos de disefio. Unidad de medida: Unidad
Fundicion ornamental, asta central de cuarto cuerpo de acuerdo al informe de resultado
2.2.3 de laboratorio realizado a las esculturas pertenecientes al conjunto. Incluye molde de
fundicion de acuerdo a los planos de disefio. Unidad de medida: Unidad

224 Sello Sikaflex Unién de Asta con Conjunto Escultérico. Unidad de medida: Unidad*

225 Suministro e Instalaciéon Bandera asta Central. Unidad de medida: Unidad

2.2.6 Mantenimiento Sistema manual para izado de banderas. Unidad de medida: Unidad*

2.2.7 Eliminacion productos de corrosion acta central. Unidad de medida: Unidad
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No. ACTIVIDAD
228 Aplicacion de Primer en Superficie Metdlica Unidad de medida: m2*

229 Aplicacion de Pintura en Poliuretano en Superficie Metélica. Unidad de medida : m2*

Fuente: informacion extraida de la plataforma ORFEO - IDPC y SECOP Il Resolucién IDPC 0512 del 10/07/2019.
(*) Se modifican o agregan estos items con relacién a la anterior resolucién, es decir, la Resolucién IDPC0375/2019

El 26 de agosto de 2019, el ordenador del gasto de la entidad, solicita a la Oficina
Asesora Juridica del IDPC, se apruebe modificar el contrato de obra No. IDPC-
OB-442 de 2019, suscrito con el Consorcio MO Banderas 2019 en su clausula 17
denominada “GARANTIAS Y MECANISMOS DE COBERTURA”, por cuanto las
aseguradoras consultadas para la aprobacion de la garantia Gnica no daban el
cubrimiento de estabilidad de obra por un término de 6 afios a las obras
ejecutadas como se habia establecido en el contrato de obra No. 442 de 2019,
solo ofreciendo un plazo de cobertura de 5 aflos a partir del acta de entrega y
recibo a satisfaccion, siendo este el motivo de la modificacion No. 1 y por el cual
se aprueba la misma, por parte del IDPC.

Las obras del contrato de obra No. 442 de 2019, inician el 30 de agosto de 2019 y
posteriormente durante su ejecucioén, el IDPC expide la resolucién No. 828 del 29

de noviembre de 2019, “Por la cual se modifica la Resolucién IDPC No. 375 del 30 de mayo
de 2019 “Por la cual se resuelve una solicitud de intervencion del monumento en espacio publico
denominado “Monumento a las Banderas, Avenida de las Américas — KR 78K . Localidad de

Kennedy”, documento en el cual nuevamente se propone aclarar y modificar
algunas de los items de obra, previa solicitud realizada por parte de la
interventoria y la supervision de obra, siendo finalmente aprobada de la siguiente
manera:

Se resuelve aclarar el proceso constructivo establecido bajo el item 3.3.
“Consolidacién y Refuerzo estructural Unidad de medidad: Asta” al igual que el proceso del
item 3.4 “Sellamiento de gritas y dilataciones”. Unidad de medidad: Unidad Asta.” Tanto los
items modificados, asi como los items adicionados denominados como “No
previstas”, son los que se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 19
SEGUNDA MODIFICACION A LOS ITEMS CONTRACTUALES Y OBRAS NO PREVISTAS
APROBADOS CON LA RESOLUCION IDPC NO. 0828 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2019
‘MONUMENTO A LAS BANDERAS”

3 REST. DEL CONJUNTO ESCULTORICO
3.3 | Consolidacién y refuerzo estructural. Unidad de medida: Asta

3.4 | Sellamiento de grietas y dilataciones. Unidad de medida: Asta
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NP 1 [ NO PREVISTAS*
NP.
11
NP. | Aplicacion de inhibidor para control de corrosion de acero de refuerzo
1.2 |interno. (UND)

Liberacién de juntas estructurales (ML)

TZ Consolidacion de superficie con silicato de etilo. (UND)
TF:‘ Presentacion estética de superficies (UND)

NP. | Aplicacién de sol-silicato para sello y proteccién de la superficie a
1.5 | agentes medioambientales (UND)

TZ Drenado interior de las astas metalicas (UND)
NP. | Gotero para proteccion de agua en compuertas del sistema de izaje
1.7 | (UND)

NP. | Rehabilitacion estructural de los elementos decorativos florales de las
1.8 |astas 1,2y 11(UND)

TZ Limpieza superficial en humedo de elementos en concreto (UND)
i\llPO Eliminacion de grafiti en superficie en concreto (M2)
1\| 1Pl Luz de obstruccion para asta central (UND)

NP. | Evaluacion intervencion y proteccion del elemento metdlico - astas
1.12 | perimetrales (UND)

Fuente: informacion extraida de la plataforma ORFEO - IDPC y SECOP ||

- Resolucién IDPC No. 0828 de 2019.

Los trabajos realizados de manera global mediante el contrato de obra No. 442 de
2019, consistieron en restaurar cada uno de los conjuntos escultéricos que rodean
las astas perimetrales del Monumento a Las Banderas, asi como en la
recuperacion estructural de algunas de esta astas perimetrales, especificamente
tres (3) de ellas, ya que presentaban alto grado de deterioro por corrosion por
filtraciones en las areas ocultas por el conjunto escultérico condicion descubierta
al momento de retirar los conjuntos escultéricos para analizar las filtraciones
internas del agua lluvia que habian ocasionado deterioro de las esculturas
femeninas y follaje ornamental, que luego de observar su estado de conservacion
y por la afectacion ambiental ocasionada con el paso del tiempo y el deterioro del
conjunto escultorico por el anterior factor.

El asta central iba a ser objeto de reforzamiento estructural pero finalmente no se
le realiza dicho trabajo, sino que se hace solo la recuperacion del asta central y
sus sistema de izaje, asi como la limpieza y pintura de los tres cuerpos del
pedestal que la conforma.
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Como se dijo, ademas de restaurar el aspecto exterior de las esculturas
femeninas y del follaje que rodea las astas perimetrales, se requeria intervenir
algunas estructuras para evitar un posible colapso, que luego de las pesquisas
técnicas correspondientes, se observa que las mas afectadas son las siguientes
astas: Nos. 5, 7, 12, 15y 17, observando que las astas Nos. 12 y 17, eran las de
mayor pérdida de material por corrosion en su elemento metalico.

Es por ello que consecutivamente, el ordenador del gasto del IDPC, solicita a la
Oficina Asesora Juridica la inclusion de items no previstos, relacionados en el
cuadro anterior, solitando adicion y prorroga al contrato de obra No. 442 de 2019,
el 27 de diciembre de 2019, en cuantia de $498.013.881, quedando el valor total
del contrato en $1.658.613.718. sefalando que este valor incluye todos los
costos, gastos, garantias, descuentos y tributos, entre otros.

Evaluada la informacién contractual respecto a las obras realizadas mediante el
contrato de obra referido, y especificamente respecto a los items incorporados en
la modificacion No. 2 del 27 de diciembre de 2019, como obras no previstas, se
pudo evidenciar, lo siguiente:

Revisados los documentos contractuales, se observé que la entidad incluye en las
actividades contractuales el siguiente item tanto en el anexo 2 del proceso de la
Licitacion Publica IDPC-LPO-05-2019 denominado “Anexo Técnico Separable”,
como en el Anexo 3 “Especificaciones Técnicas y Constructivas” de la misma
licitacibn de la misma, se incluye el item No. 3.1.5 "Restitucién de faltantes
formales. Reintegracién por asta - 20,00 UND”; el cual consistio en lo siguiente:

1. Descripcion

Se realizaran los moldes los de los elementos faltantes que seran obtenidos de los
ornamentos aledafios a los faltantes, luego de esto se precedera a realizar el vaciado de los
morteros para la reintegracion formal del conjunto.

Consultar PLANO 3.1.5 CARTILLA IDPC FASE Il — 2019

2. Procedimiento de ejecucién

Se deben realizar los moldes en arcilla, silicona o latex, segin convenga en cada caso. El
material a emplear para los vaciados de las reproducciones deberd ser de las mismas
caracteristicas del mortero original, tomando como referencia las conclusiones extraidas en los
andlisis de laboratorio. Antes de la reintegracion de estos faltantes, se deber& colocar un
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alma en varilla acerada que sera anclada con epoxico tipo sikadur anchorfix-4 o similar, para
garantizar la adherencia de la superficie nueva con la existente se debera aplicar sikadur 32 o
similar. Se debe verificar la apariencia de los morteros nuevos con los existentes. Las
reintegraciones de los elementos deberan conservar la apariencia de los morteros
existentes Previo a la fundicion de los elementos se deben realizar probetas de mortero y Puntos
de anclaje.

Realizar registro fotogréfico detallado.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

No se entiende por parte del ente de control que teniendo desde el origen del
proceso licitatorio, el item No. 3.1.5 denominado, "Restitucion de faltantes
formales” que involucraba la totalidad de las astas perimetrales (20,00 UND), y
gque ademas contemplaba la fijacion estructural de las totalidad los elementos
escultoricos involucrados como se describié anteriormente, se hayan incluido
otros items dentro del presupuesto de obra con el mismo propésito y luego en la
modificacion No. 2, adicion No. 1, la aprobacion de items No Previstos con
actividades para el mismo fin.

Es asi como se evidencia que en conforme al anexo 2 del proceso de la Licitacion
Publica IDPC-LPO-05-2019 llamado “Anexo Técnico Separable”y en el anexo 3 de las
“Especificaciones Técnicas” ya referidos y posteriomente en el contrato de obra
suscrito, se incluye el item 3.1.2 , cuya separacion o individualizacion dentro del
presupuesto y luego en la oferta econémica favorecida, no tiene ningun asidero
técnico ni econdmico, para su ejecucion dentro del contrato de obra No. 442 de
2019, por lo referido anteriormente; como se muestra a continuacion:

“3.1.2 Restauracion follaje asta N 18 U.M. UN

1. Descripcion

Hace referencia a la restitucion del tercer cuerpo escultérico (superior hojas de acanto) del
asta 18.Consultar (PLANO 3.1.2 CARTILLA IDPC FASE Il —2019)

2. Procedimiento de ejecucién

Se deben realizar los moldes en arcilla, silicona o latex, segiin convenga en cada caso. El material
a emplear para el vaciado de la reproduccion debe ser de las mismas caracteristicas del mortero
original, tomando como referencia las conclusiones extraidas en los andlisis de laboratorio. Antes
de la reintegracion del faltante, se debera colocar un alma en varilla acerada que sera anclada
con epoxico tipo sikadur anchorfix-4 o similar, para garantizar la adherencia de la superficie
nueva con la existente se deberd aplicar sikadur 32 o similar. Se debe verificar la apariencia de
los morteros nuevos con los existentes.
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El mortero con el que se realice el elemento debe presentar la apariencia y resistencia de
los morteros existentes.

Previo a la fundicion de los elementos se deben realizar probetas de mortero y Puntos de anclaje.
Realizar registro fotogréfico detallado.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Visto lo anterior, a pesar de la inclusion desde la etapa precontractual, del item
3.1.5 que proponia la restitucion de la totalidad de los elementos faltantes del
conjunto escultdrico, inexplicablemente se separan los elementos del follaje del
asta No. 18 para su intervencion en el item referido como una restitucion
independiente a las ya contratadas.

De igual manera, en la Modificacion 2 (adicién 1y prérroga 1) del contrato de obra

No. 442 de 2019, se incluye el item No Previsto: “NP. 1.8 Rehabilitacién estructural de
los elementos decorativos florales de las astas 1,2 y 11”. Anexo 12” cuya descripcion es la
siguiente: “Una vez realizada la 3.1.1 Liberacion del estrato original, se valido el estado de
deterioro del cuerpo floral de las astas 1, 2 y 11 del conjunto escultérico, en el marco de la
inspeccion realizada por el contratista evidencia en el anexo 1 de la presente comunicacién , se
verificd que la causa de dicho deterioro esta asociada a la expansion del material del relleno tipo
recebo ubicado entre el asta y conjunto floral, situacién que produjo a su vez el rompimiento y
desajuste del elemento prefabricado. Cabe resaltar que fue la fiiltracion (sic) el agua por las

grietasy fisuras hacia el material de relleno ocasioné el dafio del conjunto escultérico”. (Negrilla
fuera de texto).

Se debe recordar que en la restitucion de elementos faltantes del conjunto
escultérico del Monumento a Las Banderas, ya se proponia su aseguramiento
estructural con la malla metalica y cuyas actividades imprevistas adicionales a las
contratadas para su realizacion debieron ser asumidas por el contratista por
cuanto esta claramente estipulado en el contrato de obra No 442 de 2019, como
se aprecia en el documento denominado “Clausulado del contrato de obra IDPC-
OB-442-2019”, en el literal “B. Pagos parciales mensuales”, se establece
claramente respecto a los hechos relacionados como imprevistos presentados
durante la ejecucion del contrato, lo siguiente:

“El IDPC, pagara con cada corte de obra el porcentaje del imprevisto presentado por el contratista
en su oferta, porcentaje que corresponde al monto destinado a cubrir los riesgos derivados de la
ejecucion del contrato de acuerdo con la matriz de riesgos adjunta al proceso. De esta manera los
Imprevistos del contrato (costos indirectos) se tendran como retribuciéon del costo de los riesgos
que son asumidos por el contratista, convirtiéndose el “I”, en un resorte econémico de libre
disposicion del contratista, y el IDPC no requerird la justificacion, ocurrencia o acreditacion del

imprevisto para su pago.” (Subrayado fuera de texto).
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En la matriz de riesgos establecida en la etapa precontractual por el IDPC y
oferentes,ya se advertia de los siguientes riesgos y ocurrencias a considerar en
la ejecucion de las obras y ser asumidas por el contratista de obra como son las
siguientes y que se realicionan con las situaciones argumentadas por la entidad
para la probacién de los anteriores “No previstos™.

CUADRO 20
RIESGOS ASOCIADOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA No. 442 de 2019 QUE SE
DEBIERON CONSIDERAR ANTES DE APROBAR ITEMS NO PREVISTOS Y MAYORES
CANTIDADES EN LA ADICION APROBADA.

<
: B w| Wi 4
o | SESSEPCION DEL RSSO (OUE | consecuencia v | B EIE ol 81 quen se
OCURRENCIA DEL EVENTO | Y =] =| W|LE ASIGNA
OCURRIR) o| 2wl F ::
($)
a) Mayores costos en la 2
Condiciones imprevistas en la|ejecucién del contrato. b) 8 o % <Z’:
geologia o estratigrafia del terreno a | Retrasos en la ejecucion del | E ol 9| @ CONTRATIST
37 |intervenir, y que modifican las|contrato. ¢)  Suspensién y| O| w| 2| Q| 2
e A . ; w ol <| W A
condiciones inicialmente previstas | aplazamiento del contrato. d)| a ; w| | =
por la entidad. Efectos adversos para el| | Wl @G| &
contratista y la entidad. O
Cambios de los costos, inversiones _
y gastos derivados de vicio propio, 8 o % ‘Z’:
Vicios de las cosas y de la caracteristicas 'y propiedades | i E o|Q g CONTRATIST
38 fisicas o quimicas de materiales | O| pj| 2| ©
naturaleza - w = o] <| W A
0 productos, condiciones de|na| S| Wl | =
suelos, medio ambiente, vicios | | =| i| &
ocultos o redhibitorios. O
Graves diferencias entre los
estudios, levantamientos y _
disefios con la  posterior 8 o \(Z) <z( o
construccion del proyecto, | iL| Z| 5| 9| ©
39 | Vicios de las cosas acciones u omisiones del 9 E 8 &,:) 8 CONTiATIST
contratante en la entrega de| a E Eu) ol =
insumos  necesarios para el| Q| =| k| &
cumplimiento de las obligaciones O
del contratista.

Fuente : Cuadro basado en el Anexo 1 de la Matriz de Riesgos de la Licitacion Publica IDPC-LPO-05-2019 del IDPC

Es claro que dentro de dicha matriz se determinaba de manera concertada que
los imprevistos ocurrido por lo cambios de las propiedes fisico quimicas de los
materiales o de los productos, ademas de los cambios en las condiciones del
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suelo, medio ambiente y vicios ocultos debieron ser asumidos por el contratista de
obra y no por la entidad como efectivamente ocurrio.

De otra parte, respecto a las especificaciones técnicas establecidas en el Anexo
3: de la licitacion en comento, se tiene que para el “ltem 3.1.4 Sellamiento de
grietas y dilataciones” en la totalidad del conjunto escultorico es decir para las 20
unidades que los conforman de esculturas y ornamentos por asta, su descripcion
es la siguiente:

3.1.4 Sellamiento de grietas y dilataciones 20,00

“1. Descripcion
Se procedera a consolidar los morteros que estén sueltos.
Consultar PLANO 3.1.4 CARTILLA IDPC FASE Il — 2019

2. Procedimiento de ejecucién

Previo a realizar la actividad se verificar4 en sitio el estado de los morteros que puedan
presentar desprendimientos, mediante golpes suaves con martillo de goma o los nudillos y se
marcaran las zonas y se realizaran las pruebas de adherencia segun diferentes concentraciones
de agua - cemento.

Posterior a la verificacién y ubicacion de los morteros sueltos, se debera inyectar alcohol
isopropilico al 99 % verificando que el vacio entre la superficie y el mortero esté libre de polvo,
luego se procedera a inyectar agua cemento, seguin pruebas, y se deben presionar los morteros
sueltos a la superficie verificando la unién de los mismos, es necesario garantizar la uniéon con
bandas de caucho. Las reintegraciones de los elementos deberan conservar la apariencia de
los morteros existentes.

Realizar registro fotogréfico detallado.” (Negrilla fuera de texto).

De igual manera, se pudo evidenciar que en la justificaciéon de la Modificacion 2
(adicién 1 y prorroga 1) del item No Previsto denominado “NP. 1.4 Presentacion
estética de superficies” se describen las siguientes actividades:

“Iltem NP. 1.4 Presentacion estética de superficies 20,00: este item no previsto se justifica
como los mejoramientos de resanes y retoques estéticos en intervenciones anteriores que
fueron identificados después de la liberacion del Estrato Original de los conjuntos escultéricos,
comprende retoques y reasanes puntulaes superficiales.

Una vez realizada la liberacién del estrato original se inspeccionan puntulamente todos los
conjuntos escultoricos identificando las zonas de faltantes y de intervenciones anteriores
gue afecten la apariencia estética del monumento.
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Se relizaran los retoques puntuales requeridos por medio de herramienta menor con
morteros y materiales para generar una apariencia y acabado similar, se prodran utilizar
aditivos como imprimantes tipo sika o similares , apra mejorar la adherencia de los morteros.”

(Negrilla fuera de texto).

Se tiene por lo tanto, que vistas las especificaciones técnicas establecidas para la
obra en el proceso de la Licitaciéon Publica IDPC-LPO-05-2019 y pactadas en el
contrato de obra No. 442 de 2019, se evidencia tiene una situacién similar a la
referida anteriromente, esta vez con el item No Previsto, NP 1.4, actividad
injustificadamentre adicionada por la entidad, toda vez refiere las actvidades como

que: “se verificard en sitio el estado de los morteros que puedan presentar
desprendimientos, (...)Las reintegraciones de los elementos deberan conservar la

apariencia de los morteros existentes.”, cuya especificidad ya se encontraba
formando parte de lo contratado originalmente por el IDPC, siendo presentada
como un evento distinto e indepediente, siendo su propésito fundamental de
resituir y recuperar elementos faltantes cuya apariencia final debia ser a la que se
observaba originalmente al eregir el “Monumento a Las Banderas”, que se
consideraban incluidos en los items Nos. 3.1.5 "Restitucion de faltantes formales.
Reintegracion por asta - 20,00 UND” 'y “3.1.4 Sellamiento de grietas y dilataciones”, items
contractuales que incluian la totalidad de los elementos del monumento.

Se debe sefalar que conforme a las definiciones dadas en la historia clinica del
monumento se tiene que para Asta Periférica, la siguiente:

“ASTA PERIFERICA (20): cada asta se compone de una pieza metélica tubular de color gris, con
sistema de poleas y caperuza, un pararrayos en la parte superior y en la inferior un gancho en
forma de T, empotrada en un pilar cilindrico que le sirve de base. El pilar se divide en tres niveles:
un basamento compuesto por un cono truncado apoyado sobre un cuerpo circular, de doble
peldafo, de mayor tamafio que el cono. Fuste en forma cilindrica, decorado con estrias, y seis
medias tallas de figuras femeninas adosadas. Capitel decorado con hojas de acanto dispuestas en
tres niveles. Medias tallas: figuras de pie, desnudas, cabeza erguida, mirada al frente, pelo largo y
ondulado peinado hacia atras, separadas entre si por volutas y hojas de acanto. De izquierda a
derecha: (...)""

Con la anterior definicion se tiene que al definir el asta periférica por unidad,
esta claro, que se refiere a todos y cada uno de los elementos que la conforman
sin escindir alguna de sus partes de forma individual al conjunto mencionado
siendo en resumen los siguienes elementos los que lo conforman:

7 Historia Clinica Monumento a Las Banderas, pagina 4 Codigo: PP-F-19 Version: 1
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Elemento tubular metélico, el pilar (basamento cono truncado) que lo sostiene
sobre doble peldafio, fuste cilindrico al cual se le adosan 6 esculturas femeninas,
capitel decorado con hojas de acanto en tres niveles y volutas que separan cada
una de las figuaras femeninas en la parte inferior de dicho conjunto, es decir la
totalidad de los elementos constitutivos y obviamnete para cada uno de los
elementos su soporte estructural correspondiente que le dan establidad al
conjunto.

Dicho lo anterior este ente de control no encuentra justificacion alguna en la
inclusién y aprobacién de los items no previstos ya mencionados y del item
contractual para la restitucion del follaje del asta 18 de manera independiente
como se observd previamente.

Asta central: Conforme a estudio realizado en entre los afios 2012-2013,
mediante el contrato de consultoria No. 178 de 2012, cuyo objeto fue: “Realizar la
elaboracion del proyecto de intervencion para el Conjunto Monumental a Las
Banderas” suscrito por el IDPC y Néstor Adel Vargas Pedroza, se evidencio
mediante andlisis realizado a la cimentacién del Asta Central, que se requeria
realizar un reforzamiento a la misma para poder izar la bandera de Colombia, que
se habia determinado no podria ser su tamafio superior a 6x4 m, para evitar sobre
esfuerzos en el elemento metalico, siendo los trabajos determinados en la Historia
Clinica actualizada del monumento para este elemento, los siguientes:

GRAFICO 1

ANEXO TECNICO SEPARABLE
CONTRATO DE OBRA
PROCESOS/ACCIONES DE

OBJETIVOS

INTERVENCION VINCULADOS A LOS FASE | FASE Il
PRINCIPALES PROCESOS
Mantenimiento del sistema original de
Recuperacion de Uso poleas, el mantenimiento de las astas X

periféricas y la confeccion e izaje de las
nuevas banderas
Liberacion del estrato original del conjunto
= Teacion
de los tres cuerpos superiores del Asta
Central segun original
Restitucion de faltantes en las Astas

Recuperacion de valgres
estéticos y técnicds

superiores del Asta Central
Recuperacion de

estabilidad estructural Consolidacion de soporte X
Capa Antigrafiti en superficie conjunto X
escultorico
Proteccion Planteamiento y ejecucion Plan de Gestion X
Social
Cartilla de Mantenimiento X

Fuente:Anexo Técnico Separable Licitacién Publica No.IDPC-LPO-05-2019 e Historia Clinica Monumento A Las Banderas.
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Al asta central segun la historia clinica aportada al proceso licitatorio (Anexo 12)
basada en la consultoria referida, deberia habérsele efectuado un encamisado de
reforzamiento en su base y haber restuido los tres cuerpos superiores que la
conforman, ademas de realizar el siguiente estudio entregable: item 6.1.1
“Modelacion en 3D y especifica con estructural moldes asta central.”

Respecto a las anteriores actividades de obra y estudio, anteriormente
remarcados, estos no se realizaron en desarrollo del contrato de obra No. 442 de
2019, vy se justifica dicha actuacién en la modificacion No. 2 a lo siguiente: “a
actividad no se requiere dado los resultados de los andlisis de los estudios y verificacion del
estado del asta”, y proceden a adicionar como obras no previstas (NP’s) los
siguientes estudios en la mencionada modificacién contractual asi:

CUADRO 21
ESTUDIOS NO PREVISTOS MODIFICACION 2 AL CONTRATO DE OBRA No. 442 de 2019
Valores en pesos

6 REVISION, ACTUALIZACION Y/O COMPLEMENTACION DE ESTUDIOS

6.1 ESTUDIOS ENTREGABLES
Elaboracién de exploraciones,
ensayos y analisis estructural
NP 6.1.2 | para establecer estabilidad de la | 1| UND 6'500(')000’0 6.500.000 00 1,00 6.500.000 00
estructura portante de la pilastra T T
del asta central
Estudio con videoscopio para
et 6.426.000,0
NP 6.1.3 | detectar la corrosion interna en | 1| UND ! 1
las astas de las banderas 0 6.426.000,00 6.426.000,00
TOTAL IMPLEMENTACION DE ESTUDIOS TECNICOS 6.500.000,00 12.926.000,00
IVA 19% 1.235.000,00 | 19% 2.455.940,00
TOTAL ESTUDIOS IVA INCLUIDO 7.735.000,00 15.381.940,00

Fuente: Modificacién No. 2 - Adicion y prorroga No. 1 al contrato de obra No. 442 de 2019 suscrito entre el
Insituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC y Consorcio MO Banderas 2019.

Con relacién a los anteriores items no previstos (NP 6.1.2 y NP 6.1.3), el IDPC
incluidos en la modificaciéon No. 2 aprobada, la entidad los incluye en la ejecucion
del contrato de obra No. 442 de 2019, pero no como items no previstos sino
inexplicablemente como mayor cantidad ejecutada en el capitulo 6 “Revision,
actualizacion y/o complementacion de estudios”, por valor de $15.381.940 (IVA
incluido); respecto a lo anterior este ente de control evidencio que los mismos no
habian sido incluidos y por lo tanto no habian sido aprobados en la Resolucion
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IDPC No. 0828 de 2019, resolucidén que resolvio la solicitud de_intervencion del
Monumento a Las Banderas de la localidad de Kennedy, es decir que no estaba
autorizada y legalizada su ejecucion.

De la misma forma este organismo de control encuentra que el IDPC contrata en
el capitulo de “Aseo de obra”, tres (3) actividades correspondientes al mismo
propésito, de la siguiente manera:

CUADRO 22
ITEMS ASEO DE OBRA CONTRATO DE OBRA No. 442 de 2019
Valores en pesos

1. ITEM DESCRIPCION CANT UND | V.UNITARIO V. TOTAL
5 ASEO DE OBRA
61 ASEO GENERAL
: DE OBRA
511 Aseo final de obra 1.872,76 1,00 | 6311.718,00 | 16.311.718,00
Aseo durante la
512 obra 4,90 100 | 63695000 |7.636.959,00
VALOR TOTAL
CAPITULO 23.948.677,00 |23.948.677,00

Fuente: Anexo 3 especificaciones técnicas y Acta final — Corte de obra No. 5 contrato de obra
No. 442 de 2019

En el anexo 3 de especificaciones técnicas de la Licitacion Publica IDPC-LPO-05-
2019, se encuentra que para el item 5.1.2 “Aseo durante obra”, por valor de
$7°636.959 se contrata lo siguiente:

“1. Descripcion

Este item se realizard durante toda la ejecucion de la obra retirando diariamente los residuos,
escombros y materiales sobrantes producidos.

2. Procedimiento de ejecucién

Una vez a la semana se realizard un retiro de material excedente generado por la obra, esta labor
sera realizada por personal contratado para tal labor. Para ejecutar esta actividad se requiere que
durante la semana uno de los auxiliares encargados mantenga la obra libre de material de
desecho y ordenada; ademas se utilizaran todos los materiales, elementos de aseo, herramientas,
mano de obra y demas elementos e insumos necesarios para su correcta ejecucion. Es de vital
importancia que la supervision verifique el correcto desarrollo de este item

Realizar registro fotografico.

(...) .
4. Materiales
. Agua

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888

94


http://www.contraloriabogota.gov.co/

(€

\.-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Disolvente thinner

Acido muriatico

Cera para pisos emulsionada

Detergente en polvo

Estopa de algodén

Sika transparente 5 (5 gl.)

Escoba superior suave” Subrayado fuera de texto

Igualmente, en dicho contrato se incluye el item 5.1.1 “Aseo final de obra”, por
valor de $16.311.718,00, costo directo, en el cual se contrato lo siguiente:

“1. Descripcion

Este item se realizara al finalizar las actividades de obra, se debe retirar del area equipos,
materiales, herramientas ajenas al monumento.

2. Procedimiento de ejecucién

Para ejecutar esta actividad se requiere se utilizaran todos los materiales, elementos de aseo,
herramientas, mano de obra y demas elementos e insumos necesarios para su correcta ejecucion.
Es de vital importancia que la supervision verifique el correcto desarrollo de este item.

Realizar registro fotografico detallado.

4. Materiales

Agua

Disolvente thinner

Acido muriatico

Cera para pisos emulsionada
Detergente en polvo

Estopa de algodén

Sika transparente 5 (5 gl.)
Escoba superior suave”

Adicional a las dos actividades de aseo contratadas, hay que afiadir ademas la
siguiente, aprobada como item de obra No Prevista NP. 1.9 “Limpieza superficial
en humedo de elementos en concreto”, por valor de $34°398.153,76, costo
directo, asi:

CUADRO 23
ITEM “LIMPIEZA SUPERFICIAL” CONTRATO DE OBRA No. 442 de 2019
Valores en pesos

iT}E.M DESCRIPCION CANT UND V.UNITARIO V. TOTAL
NP Limpieza superficial en
19' hiumedo de elementos 653,92 1,00 52.603,00 34.398.153,76
’ en concreto

Fuente: Anexo 3 especificaciones técnicas y Acta final — Corte de obra No. 5 contrato de obra No. 442 de 2019.
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Siendo la justificacion de la modificacion 2 (adicion 1 - prérroga 1) la siguiente:
“orocedimiento establecido por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para la limpieza en
himedo en elementos de concreto; donde se incluye lavado general de escaleras y pedestales sin

grafiti, empleando jabén neutro e hidrolavadora”, (negrilla fuera de texto).

Se pudo observar en las especificaciones técnicas ya se habia incluido toda la
actividad de aseo, siendo las labores e insumos o materiales iguales y actividad
de limpieza de concreto no tiene una especificacién altamente especializada sino
se trata de la utilizacion de agua mediante hidrolavadora y jabon al igual que el
aseo que se desarrollé durante todo el tiempo de ejecucién de la obra; dicho esto
no tuvo ninguna una justificacion técnica, real, concluyente y convincente para
incluir los otros dos items para efectuar una misma actividad los pagos de las
estas actividades, situacién que va en desmedro de los recursos publicos.

Asi las cosas, se establece que el IDPC pacta y paga las siguientes actividades
de obras sin una justificacion técnica en desarrollo del contrato de obra No. 442
de 2019, asi como incluye otras actividades catalogadas “no previstas” en la
modificacién, sin encontrarse aprobadas en la resolucién de intervencion del
monumento:

CUADRO 24

ITEMS DE OBRA NO JUSTIFICADOS CONTRATO DE OBRA No 442 de 2019
Valores en pesos

2. CONDICIONES CONTRACTUALES
. (DATOS PRESENTADOS EN EL PROCESO LICITATORIO) ACUMULADO TOTAL
DESCRIPCION CANT | UND | V.UNITARIO | V. TOTAL TO\'/I'.AL V. TOTAL
3.1.2 ﬁelsga“rac'on follaje asta | 4 45 | UND |10.236.055 | 10.236.055 1,00 10.236.055
5 ASEO DE OBRA
51 |ASEO GENERAL DE
: OBRA
511 | Aseo final de obra 1000 | UND | 8.710 8.710.000 | 1.872,76 16.311.718
xp | ACTIVIDADES NO
PREVISTAS
NP1 |NO PREVISTAS
NP, 1.4 | Presentacion estética de| A | ynD 1.185.068 N/A 20,00|  23.701.360
superficies
Rehabilitacion estructural
NP. 1.8 | de los elementos N/A UND 2.519.585 N/A 3,00 7.558.755
decorativos florales de las
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2. CONDICIONES CONTRACTUALES
L fTEM (DATOS PRESENTADOS EN EL PROCESO LICITATORIO) ACUMULADO TOTAL
DESCRIPCION CANT | UND | V.UNITARIO | V. TOTAL TO\'/I:AL V. TOTAL
astas 1,2y 11
Limpieza superficial en
NP. 1.9 | himedo de elementos en| N/A M2 52.603 N/A 653,92 34.398.154
concreto
A SUB - TOTAL COSTOS DIRECTOS ( sumatoria valor 18.946.055 92.206.042
total de los items)
B AlU 38.5% 7.294.231 35.499.326
G '(I"AO+'II':§\L COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS 26.240.286 127.705.368
6 REVISION, ACTUALIZACION Y/O COMPLEMENTACION
DE ESTUDIOS
6.1 ESTUDIOS
) ENTREGABLES
Elaboracion de
exploraciones, ensayos y
andlisis estructural para
6.1.2 establecer estabilidad de 1 UND 6.500.000 6.500.000 | 1,00 6.500.000
la estructura portante de
la pilastra del asta central
Estudio con videoscopio
6.3 |Paradetectarla corrosion| ;| y\p | 6426000 | 6.426.000 |1,00 6.426.000
interna en las astas de las
banderas
TOTAL IMPLEMENTACION DE ESTUDIOS TECNICOS 12.926.000
IVA 19% 2.455.940
H | TOTAL ESTUDIOS IVA INCLUIDO 15.381.940
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO G+H 143.087.308

Fuente: acta de recibo final — corte de obra No. 5

Con lo anterior se establece presunto detrimento al patrimonio distrital en cuantia
de $143.087.308, incurriéndose con estas actuaciones en lo definido en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000 e inobservando con lo anterior lo establecido en el
articulo 52 de la Ley 80 de 1993, articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, asi como la
transgresion del articulo 84 y su paragrafo 1 de la Ley 1474 de 2011.

Del contrato de obra No 442 de 2019 se transgrede lo establecido en el Clausula
6. “Obligaciones Especificas del Contratista”, numeral 1, 16, 17 y 18 y la clausula
23. “Supervision y/o control de ejecucion” en los literales b) i), k) m) y clausula 24.
“Interventoria”.

Se considera que se transgreden igualmente las siguientes clausulas del
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contrato No 444 de 2019: Clausula 5. “Obligaciones generales del contratista” en
los numerales 1, 2) y 3), clausula 6. “Obligaciones especificas del contratista en
los numerales 1) y 4); clausula 7. “Obligaciones generales del contratante” en los
numerales 1) y 2); clausula 9. “Responsabilidad” y por ultimo la clausula 33.
“Actividades y lineamientos para el desarrollo de la obra y del contrato”

Igualmente se infringe lo establecido en los numerales 1 y 15 del articulo 34 de la
ley 734 de 2002.

Lo anterior se configura como una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia $143.087.308, por el pago de obras
injustificadas técnica y procedimentalmente en desarrollo del contrato de obra No.
442 de 2019.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el analisis a la respuesta presentada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural- IDPC, se aceptan parcialmente los argumentos expuestos
por el sujeto de control, teniendo en cuenta que se aportan las evidencias de las
acciones gue se adelantaron.

Sefala la entidad que la ejecucidon del item 3.1.5 — “Restitucion de faltantes
formales. Reintegracion por asta (20 UND)”, se contemplan todas aquellas piezas
de menor_tamafio, las cuales aun se encuentran parcialmente adosadas al
conjunto, debiendo mencionar por parte de este organismo de control que dicha
condicion “del menor tamano argumentado” de las piezas o de los elementos a
reintegrar, conocida solo en este momento, no hacia parte, ni hace parte de las
obligaciones contractuales pactadas por la entidad para el item sefialado por lo
que no se puede pretender restringir la ejecucién de dicha actividad solo a piezas
pequefias como equivocadamente procura explicar y/o sefalar el IDPC en su
respuesta.

Como previamente se mencioné la entidad en su respuesta condicionaba
equivocadamente la actividad del item 3.1.5 — “Restitucion de faltantes formales.
Reintegracion por asta (20 UND)”, a todas aquellas piezas de “menor tamario” a
restaurar en el conjunto escultorico, seguidamente se observa, que se trata de
justificar la intervencion y ejecucion del monumento en el item 3.1.2 “Restauracion
follaje asta N 18 U.M. UN” de forma independiente, como piezas que califican de
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“‘mayor tamafo” y donde no existid vestigio o partes de la misma dentro del
conjunto del asta referenciada; esta situacién y condicién descrita, corre la misma
suerte que la anterior, en cuanto que no es un argumento técnico valido el
esgrimir que se trataba de piezas de un tamafo diferente a las contratadas en el
item 3.1.5. ya mencionado, condicidon que nunca fue manifestada en los estudios
técnicos establecidos ni en el pliego de condiciones de la respectiva licitacion y
menos aun en el contrato de obra No. 442 de 2019 y sus modificaciones que la
diferenciara de lo ya contratado en el item 3.1.5 que involucraba la restitucion de
todos los elementos faltantes de las 20 astas perimetrales sin distincion alguna
respecto a su tamafio u otra caracteristica especial, siendo claramente incluidos
los faltantes del asta No. 18.

Respecto al item No Previsto: “NP. 1.8 Rehabilitacién estructural de los elementos
decorativos florales de las astas 1,2 y 11” sefiala la entidad que se relaciona con
la reconstruccion de los elementos que no se han perdido y se conservan
originales por lo que no aplica actividades o denominaciones de restauracion o de
restitucion; sefiala igualmente la entidad que en esta actividad se realizd el
desmontaje de las piezas y la rehabilitacion de su material interno de aislamiento
y compactacion, por tanto dentro del procedimiento y materiales de esta actividad
no tiene previsto el uso de acero de refuerzo o de elaboracion de moldes, como
se indica en los documentos soporte de la modificacién N° 2 del contrato de obra.

Sin embargo se debe reiterar que dicha distincion, es decir, la de no aplicar a
actividades o denominaciones de restauracion o de restitucion para el item NP.
1.8 “Rehabilitacién estructural de los elementos decorativos florales de las astas 1,2 y
11”, no se excluye de la obra no prevista o hace mencién a no rehabilitar
extructuralmente los elementos decorativos florales que se relacionen con
restauracion o rehabilitacion, siendo general para todos los elemento florales de
las astas involucradas, por cuanto ya eran objeto de rehabilitacion y restitucion
con el respectiva interventcion estructural de los elementos que forman parte
intergal del asta, por lo que no se ve clara la argumentacion para justificar este
NP. 1.8, por fuera de las actividades contratadas incialmente, como se preciso en
el informe de este ente de control.

Evaluada la respuesta anterior respecto a la inclusiébn de los NP’s 6.1.2
“Elaboracion de exploraciones, ensayos y analisis estructural para establecer estabilidad de la
estructura portante de la pilastra del asta central” y 6.1.3 “Estudio con videoscopio para
detectar la corrosién interna en las astas de las banderas”, en cuanto a que el IDPC
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justifica la realizacion de estas actividades por requerimientos técnicos, sin
embargo se cuestiona la indebida inclusién en la modificacion No.2, sin estar
referidos en la Resolucion de intervencion No. 0828 de 2019, contrariando el
procedimiento realizado de la entidad.

Por lo anterior, se retira el valor correspondiente a los anteriores items del
hallazgo fiscal, y reiterando la incidencia disciplinaria de esta parte del hallazgo
administrativo.

De igual forma, afirma la entidad que la actividad de limpieza de superficies en
concreto deben tener una tratamiento diferente a las actividades de aseo general,
gue aunque los materiales puedan ser en algunos casos los mismos o similares
requieren de la participacion de un restaurador de bienes muebles, de
conformidad con el articulo 47 de la Ley 1185 de 2008; en este punto se debe
sefalar que revisada la normatividad referida, se debe decir, que esta norma no
hace referencia a dicho asunto, esto por cuanto la Ley atribuida no se extiende en
su articulado sino hasta el numero 26, asi como tampoco se observa dicha
referencia en la norma que se modifica es decir, la Ley 397 de 1997. Por lo tanto,
no se considera un argumento que sustente un mayor valor sobre este item de
limpieza.

Asi las cosas, no se encuentra justificacion sobre la aprobaciéon del item NP. 1.9
“Limpieza superficial en himedo de elementos en concreto.” en la respuesta entregada, que
ademas admite la entidad, se realiza con los mismos materiales o similares a las
actividades de aseo general de la obra, ademas de estar contratada
simultaneamente. Otra actividad para el retiro de grafitis sobre este tipo de
superficies en el referido material.
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GRAFICO 2
CUADRO COMPARATIVO REALIZADO POR EL IDPC DE ACTIVIDADES DE ASEO Y LIMPIEZA
) 5 ITEM NP 1.9
ITEM 51.1 | ITEM 5.1.2 | Limpieza superficial en
Aseo final de obra Aseo durante de obra humedo de elementos en
concreto
RETIRO DEL AREA EQUIPOS, LLAVADO DE ELEMENTOS
CAMPAMENTO, EN CONCRETO DEL BIC -
CERRAMIENTO, VALLAS, RETIRO DIARIO DE LOS BASAMENTOS
RESIDUOS, ESCOMBROS Y
MATERIALES, MATERIALES SOBRANTES TRONCONICOS Y
HERRAMIENTAS AJENOS AL PRODUCIDOS POR ESCALONADOS DE LAS
MONUMENTO Y LIMPIEZA DE EJECUCION DE OBRA ASTAS P, AS| COMO AREA
AREAS DE ESPACIO CIRCULAR AFERENTE
PUBLICO ASTA CENTAL
FINALIDAD Retiro vy orden del area del
Cuando se termine la ejecucion | proyecto diaria y semanal,
luego de retirar equipos, | actividad en la cual todos los Lavado ael basamento
Y d quIpos, tronconico vy  escalonado
campamento de obra, | desechos generados por la obra debido  a las manchas
cerramiento, bafios | y sus lugares de disposicion en .

- I t & b d limoi recurrentes de suciedad con
provisionales, entre ofros se | obra queden impios. | /" 5" de  generar una
realiza un aseo del area de | Adicionalmente al aseo de apariencia-
intervencion del monumento. campamento y bafios P

provisionales entre otros
Ayudante de Construccion Ayudante de Construccion Restaurador
COMPOSICION DE | Oficial de Construccion Oficial de Construccion Ayudante de Construccion
LAS CUADRILLAS
MATERIALES ELEMENTOS DE ASEO Y |ELEMENTOS DE ASEO Y ii?[E:»sF?Cr;ILAVAgE)LIiLRO E
CARACTERISTICOS PRODUCTOS PRODUCTOS +HERRAMIENTA
DESENMANCHANTES DESENMANCHANTES MECANICA MENOR
Revision diaria del area a|Con la directriz del
Revision final frente al area a | intervenir siguiendo las | restaurador se realiza la
intervenir y el estado en que se | directrices del profesional HSEQ | correspondiente  verificacion
CONSIDERACIONES deja la obra luego de los retiros | vy velando que el area del|de areas a intervenir y como
PREVIAS . _ - d
de equipo Y diferentes | proyecto esté en orden y no | sera su proceso de retico con
estructuras existan desechos en lugares | el fin de no afectar elementos
inapropiados compositivos de la obra

Fuente: Respuesta del IDPC al informe preliminar con radicado No. 20202200044141 del 9 /10/2020.

De otra parte, sefiala que la actividad de aseo final de obra incluye retiro de
equipos, campamento y cerramiento, entre otros, lo que realmente corresponde a
otra actividad diferente del aseo de obra, como hubiera sido el desmonte de los
mismos Yy transporte correspondiente a los sitios pertinentes y no a actividades
propias de aseo de la obra.

Hechas las evaluaciones referidas a la respuesta de la entidad respecto a la
observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $94.878.985, por la indebida aprobacién y el pago de items de obra, tanto
contractuales como items No Previstos, en desarrollo del contrato de obra No.
442 de 2019 y el contrato de interventoria No. 444 de 2019, suscritos para la
intervencién del Monumento a Las Banderas, se debe sefialar que se hace el
siguiente ajuste al valor o cuantia de dicha observacion de la siguiente manera:
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CUADRO 25
AJUSTE A LA CUANTIA DE LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA No. 3.1.3.5

3. CONDICIONES
ACTUALIZADAS

VER
2. CONDICIONES CONTRACTUALES MODIFICACION 2,
1 (DATOS PRESENTADOS EN EL PROCESO LICITATORIO) PRORROGA Y AGURUILADE) TOTAL
=, ADICION 1
CONTRATO DE
OBRA
) V.
DESCRIPCION CANT | UND |\ inirario | V- TOTAL CANT V.TOTAL | roraL | V-TOTAL
Restauracion follaje
312 | hctaN 18. 1,00 | UND | 14536055 | 10.236.055 1,00 10.236.055 | 1,00 10.236.055
5 | ASEO DE OBRA
51 | ASEO GENERAL DE
1 | oBRA
51.1 | Aseo final de obra 1000,00 | UND | g 719 8.710.000 1.000,00 8.710.000 | 1.872,76 | 16.311.718
np | ACTIVIDADES NO
PREVISTAS
NP 1 | NO PREVISTAS
Rehabilitacion
NP estructural de los
. elementos N/A UND N/A 3,00
18 | G forales 2.519.585,00 7.558.755,00 | 3,00 7.558.755,00
de las astas 1,2y 11
Limpieza superficial
NP. en himedo de
1.9 | elementos en| NA | M2 5603 N/A 550,00 28.931.650 | 653,92 |34.398.154
concreto
A SUB - TOTAL COSTOS DIRECTOS ( sumatoria
valor total de los items) 18.946.055 55.436.460 68.504.682
0,
B | A 7.294.231 21.343.037 26.374.303
G |TOTAL COSTOS DIRECTOS + COSTOS
INDIRECTOS (A+F) 26.240.286,18 76.779.497 94.878.985

Fuente: Equipo Auditor.

En el cuadro anterior, se ajusta el valor en lo concerniente a la exclusion de las
actividades correspondientes a los items Nos. NP. 1.4 “Presentacion estética de
superficies”, NP 6.1.2 “Elaboracion de exploraciones, ensayos y anélisis estructural para
establecer estabilidad de la estructura portante de la pilastra del asta central” y NP 6.1.3

“Estudio con videoscopio para detectar la corrosion interna en las astas de las banderas ”, siendo
su valor final $94.878.985.
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Por lo anterior se ratifica un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $94.878.985, por la indebida aprobacion y el
pago de items de obra, tanto contractuales como items No Previstos, en
desarrollo del contrato de obra No. 442 de 2019 y el contrato de interventoria No.
444 de 2019, suscritos para la intervencion del Monumento a Las Banderas.

3.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $68.810.710, por el estado de completo deterioro de la Bandera de
Colombia suministrada e instalada en el Monumento a Las Banderas, asi como
por los fallidos trabajos de saneamiento de flora invasora en adoquin y gravilla y
su mantenimiento realizado, dentro de las obras ejecutadas mediante el contrato
de obra No. 442 de 2019 y su contrato de interventoria No. 444 de 2019.

Efectuada visita técnica el dia 1 de septiembre de 2020, se pudo verificar el
estado de las obras ejecutadas mediante el contrato de obra No. 442 de 2019,
observando en dicho estado las siguientes anomalias:

Respecto al estado de la bandera colombiana suministrada e instalada en
ejecucion del contrato de obra No. 442 de 2019, esta se observa completamente
deteriorada, su material raido totalmente, asumiéndose que este ultimo debia ser
de gran resistencia dado que el mismo corresponde a tipo vendaval y/o poliéster
reforzado.

Las especificaciones del contrato, conforme al anexo 3 de “Especificaciones
Técnicas” debia ser el siguiente:

“Bandera de maximo 6m X 4m, en material impermeable tipo vendaval y/o poliéster reforzado en
las puntas impreso en screen ambas caras. Con funda con ojal superior e inferior en acero
inoxidable. Confeccion de la bandera estampado de escudos segln corresponda y su instalacion
en sitio”.

Y se sefiala que “2. Procedimiento de ejecucion: Previo a la instalacion debe haberse realizado
el Mantenimiento del Sistema de Izaje y debe estar aprobada la bandera por Interventoria e IDPC.”
Sin embargo, pese a observar las exigencias técnicas de este elemento para su
correcta instalacion, es claro que la misma en la actualidad se encuentra
completamente deteriorada e inservible para lo cual fue adquirida por la entidad,
observando su pésimo estado en el siguiente registro fotografico:
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CUADRO 26
REGISTRO FOTOGRAFICO
ESTADO DE DETERIORO BANDERA DE COLOMBIA INSTALADA CON EL CONTRATO DE
OBRA No. 442 DE 2019 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 444 DE 2019

REGISTRO FOTOGRAFICO - 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020
“INTERVENCION DE CONSERVACION Y

RESTAURACION DEL CONJUNTO
NI gIUSL-I:I'ITJI-I;,AA\\LL IIDDEPEATRIMONIO ESCULTORICO DEL MONUMENTO A LAS
BANDERAS DEL ESCULTOR ALONSO

NEIRA MARTINEZ.”

Asta central del Monumento a Las Banderas, con el pabell6n nacional completamente deteriorado.

Fuente: Registro fotografico Equipo Auditor.

Saneamiento flora invasora y mantenimiento gravilla perimetral:

La entidad debia realizar la actividad de mantenimiento de los senderos en
adoquines internos de la zona de la obra, el cual consistia en la eliminacién de
la maleza por medio de la aplicacion de biosidas y cepillado para una posterior
instalacion del sello en adoquin escobeado, sin embargo en la visita efectuada
se pudo constatar que dicha flora invasora continda en el monumento y que la
misma no fue eficazmente ni eficientemente saneada tanto en el area de
adoquin como en la zona de gravilla perimetral y en la bases troncénicas en
concreto de las astas perimetrales.

De igual forma se observa que los trabajos del contrato de obra en el area de
circulaciones o pisos de gravilla consistieron en realizar la limpieza y
homogenizacion de la gravilla existente, retirando las malezas existentes,
realizando ademas la organizacion de la gravilla en una capa homogénea y
extender material nuevo en las zonas que se requirieran, sin embargo en la
visita técnica efectuada por este organismo de control se observd que el
estado de deterioro y falta de mantenimento de las areas de circulacién en
gravilla y las bases de las astas perimetrales del Monumento a Las Banderas,
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con crecimiento de hierba generalizada y ausencia de tapas en algunas cajas
de instalaciones alli ubicadas.

CUADRO 27
REGISTRO FOTOGRAFICO
INEFICAZ TRABAJO DE SANEMANIENTO Y MANTENIMIENTO DE FLORA INVASORA EN
ADOQUIN Y GRAVILLA - CONTRATO DE OBRA No. 442 DE 2019 Y CONTRATO DE
INTERVENTORIA No. 444 DE 2019

REGISTRO FOTOGRAFICO - 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020

“INTERVENCION DE CONSERVACION Y

RESTAURACION DEL CONJUNTO
INSTITUTO DISTRITAL IIDDEPIZ:ATRIMONIO CULTURAL ESCULTORICO DEL MONUMENTO A LAS
BANDERAS DEL ESCULTOR ALONSO NEIRA

MARTINEZ."

P
Do

Trabajos ineficaces en el saneamiento de la flora invasora en pedestales troncénicos en concreto

— i

HiNs e B as
72777 & T

Trabajos infructuosos en el saneamiento de la flora invasora en areas de circulacion zonas de adoquin,
evidenciando en sectores ya restaurados mediante este contrato
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REGISTRO FOTOGRAFICO - 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
IDPC

“INTERVENCION DE CONSERVACION Y
RESTAURACION DEL CONJUNTO
ESCULTORICO DEL MONUMENTO A LAS
BANDERAS DEL ESCULTOR ALONSO NEIRA

MARTINEZ.”

Estado de deterioro de las areas de circulacion en gravilla y adoquin del monumento, con crecimiento generalizado
de hierba, siendo fallido el trabajo realizado por la entidad respecto al saneamiento de la flora invasora en adoquin y
gravila, asi como deficiente mantenimieto realizado a las areas de circulacion en dichos materiales.

La inversion efectuada por la entidad en los anteriores items se resume en el
siguiente cuadro:

CUADRO 28

COSTO DE SUMINISTRO E INSTALACION BANDERA DE COLOMBIA Y TRABAJOS DE
SANEAMIENTO DE FLORA INVASORA Y MANTENIMIENTO GRAVILLA- CO NTRATO DE
OBRA No. 442 de 2019

Valores en pesos

1.
ITEM

2. CONDICIONES CONTRACTUALES Y FINALES
(DATOS PRESENTADOS EN EL PROCESO LICITATORIO)
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DESCRIPCION CANT | UND | V.UNITARIO V. TOTAL
425 fé‘g;‘r'gl's”o e Instalacion Bandera asta| 4., | ynp | 2.324.005,00 2.324.005
3.1 |Saneamiento  Flora ~Invasora y| 1459; | o 21.193,00 23.121.563
reinstalacion de sello adoquin.
3.1.9 |Mantenimiento 'y arreglo gravilla| ,5;, M2 9.416,00 24.237.255
perimetral
Subtotal 49.682.823
AlU 38,5% 19.127.886
;/ALOR TOTAL CORTE DE OBRA No. 68.610.710

Fuente: acta de corte de obra No. 5 (Recibo final de obra) contrato de obra No. 442 de 2019.

Con estas actuaciones se define lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y también se inobserva lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 80 de 1993,
articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, asi como se transgrede el paragrafo 1 del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, al igual que el literal c) del articulo 118 de la
misma norma.

Del contrato de obra No 442 de 2019 se transgrede lo establecido en la Clausula
5. “Obligaciones Generales del Contratista”, numerales 1 y 3, asi como lo establecido en
la clausula 6 “Obligaciones especificas del contratista” numerales 1 y 15; clausula 7.
“Obligaciones generales del contratante” numeral 1. Igualmente se infringe lo
establecido en la clausula 23. “Supervision y/o control de ejecucién” en los literales b) e)
y K) y clausula 24. “Interventoria”.

Se considera gque se transgreden igualmente las siguientes clausulas del contrato
No 444 de 2019 en sus clausulas:

Clausula 1. “Objeto”, incisos “Controlar, Prevenir y Verificar’.

Clausula 5. “Obligaciones generales del contratista” en los numerales 1, 2 y 4

Clausula 6. “Obligaciones especificas del contratista” en los numerales 1) y 4);

Clausula 7. “Obligaciones generales del contratante” en los numerales 1) y 2);

Clausula 9. “Responsabilidad”

Clausula 23 “Supervision y/o control de ejecuciéon”, numerales 1,2, 5,6y 8

Clausula 33. “Actividades y lineamientos para el desarrollo de la obra y del contrato” INCiSO 3.

Igualmente se infringe lo establecido en los numerales 1 y 15 del articulo 34 de la
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ley 734 de 2002.

Lo anterior se configura por este ente de control como una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$68.810.710 por el estado de completo deterioro de la Bandera de Colombia
suministrada al monumento y por los ineficaces trabajo de saneamiento de flora
invasora y mantenimiento de gravilla existente, en las obras ejecutadas mediante
el contrato de obra No 442 de 2019 e interventoria No. 444 de 2019.

Por lo anterior se configura una Observaciébn Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia $68.810.710.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural- IDPC, no se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto
de control, teniendo en cuenta lo que se expone a continuacion:

Se debe sefalar lo siguiente, en primer lugar, para el detrimento estimado con
ocasion de la ejecucion del item 4.2.5 “Suministro e Instalacion Bandera asta
central”, queda claro para el ente de control que la entidad se desprende de su
responsabilidad respecto al estado actual de completo deterioro de este bien
adquirido e instalado recientemente argumentando que conforme al manual de
mantenimiento la vida util de dicho elemento se extingue a los tres (3) meses de
uso, corroborado en la garantia entregada por el fabricante y que
sorprendentemente acepta el IDPC.

Por lo anterior es necesario expresar que, respecto a la desestimaciéon sobre el
estado de bienes adquiridos recientemente como es el estandarte nacional,
elemento de gran importancia dentro del conjunto escultérico de banderas, se
hace patente como las decisiones administrativas tomadas, como en este caso
pueden llevar al menoscabo o dafio de los recursos publicos al observar, como
ocurre en esta irregularidad, denotando las inadecuadas decisiones en la
aprobacion de algunas actividades contractuales en su etapa de planeacion, que
posteriormente pueden ocasionar mas dafio que el beneficio y el servicio
esperado por la entidad y por ende generar detrimento patrimonial al Erario
Distrital, mediante la contratacion publica que se suscribe en dichas condiciones.
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La entidad sefala que la durabilidad de este elemento es de tan solo de tres (3)
meses, luego de su instalacion y uso continuado e infiere que, para su
recuperacion, se deberan invertir recursos nuevamente via mantenimiento, para
Su restitucion o reemplazo (su precio a contrato 442 de 2019 es $3.218.746,93,
precio sin indexar) luego del corto tiempo transcurrido.

Para este ente de control es preocupante que la entidad, no sefiala ni hace
referencia a la pésima calidad de los materiales, con que se contratd su
elaboracion, y que se infiere, no es un tema prioritario para la misma.

De otra parte, se justifica el estado actual de las obras relacionadas con los items
Nos. 3.1.8 “Saneamiento Flora Invasora y reinstalacion de sello adoquin.” y 3.1.9
“Mantenimiento y arreglo gravilla perimetral.”, son originadas por el mantenimiento
que no se habia podido realizar por las medidas de aislamiento preventivo
decretadas por el gobierno nacional, sin embargo, esta justificacion no es
concordante con los motivos que generaron su contratacion que consistian
precisamente en la erradicacién de esta afectacidon a las areas de circulacion del
monumento y cuyo estado observado por el ente de control, luego de unos meses
de recibida a satisfaccion la obra, muestran una situacion lamentable que desdice
sobre la eficacia de dicha intervencion. Resulta también preocupante, que se
sefale que se atenderd la actual situacion con la erogacién de nuevos recursos
también por el area correspondiente, via mantenimiento.

Esta situacion no hace mas que ratificar la violacion de la normatividad ya
mencionada en la observacion del informe del ente de control, contrariando
cualquier principio constitucional o normativo que sobre las buenas practicas que
la Administracion pueda ejercer sobre el uso adecuado y que sobre la
planificacion en la inversion de los recursos publicos se pueda emprender.

Se da como como cierto por parte de la entidad, que se obré en debida forma,
admitiendo la infortunada préactica, que consiste en que, como asi fueron
concebidas las especificaciones técnicas, las desfavorables especificaciones
técnicas sefaladas y luego probadas en la visita técnica realizada por el ente de
control, se pretende por parte de la entidad, la aceptacion general de la situacion,
incluida la aceptacion por parte de este ente de control, transgrediendo
flagrantemente con estas actuaciones, la esencia y el cumplimiento de los fines
estatales e ignorando entre otros, el principio de economia que debe prevalecer
en la administracion de los recursos publicos.
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Es clara la inadecuada estructuracion de los estudios previos para las exigencias
de calidad como la sefialada en este caso particular, en la cual se acepta como
normal una condicion tan desventajosa para la entidad misma y la ciudadania
quien es la duefia de dichos recursos.

Por lo anterior, no se acepta la respuesta de la entidad y se ratifica el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $68.810.710, en la
ejecucion del contrato de obra No. 442 de 2019 y su contrato de interventoria No.
444 de 2018, respecto por el estado de completo deterioro de la Bandera de
Colombia suministrada e instalada en el Monumento a Las Banderas, asi como
por los fallidos trabajos de saneamiento de flora invasora en adoquin y gravilla y
sSu mantenimiento realizado.

3.1.3.7 “Observacion desvirtuada- Observacion administrativa por falla presentada
en las obras ejecutadas mediante el contrato de obra No 442 de 2019 y su
contrato de interventoria No. 444 de 2019.”

“De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural- IDPC, se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de
control, teniendo en cuenta que se aportan las evidencias de las acciones que se
adelantaron.

Se debe anotar que conforme a la argumentacion entregada por la entidad se
acepta la respuesta y se retira la observacién administrativa No. 3.1.3.7, por
cuanto la intervencion en los basamentos tronconicos correspondido solo a
limpieza de grafiti y no la construccion y o elaboracion de juntas de dilataciones
en sus componentes de concreto, por lo cual, los fisuramientos observados no
corresponden a aparicion posterior en las obras efectuadas mediante el contrato
de obra No. 442 de 2019.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.
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3.1.3.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $68.669.925, por el estado de completo deterioro de las 20 banderas
instaladas en las astas perimetrales del Monumento a Las Banderas de la
Localidad de Kennedy, mediante el contrato de obra No 486 de 2018 y su
correspondiente contrato de interventoria No. 481 de 2018.

El contrato de obra No. 486 de 2018, suscrito, entre el IDPC y la Union Temporal

Monumentos 2019, cuyo objeto consisti6 en “Realizar las obras de intervencion de
conservacion, restauracién de monumentos y/o esculturas en el espacio publico en la Ciudad de

Bogota” y con el cual se intervino un total de cuatro (4) monumentos entre ellos
incluido el Monumento a Las Banderas de la Localidad de Kennedy, cuyo valor
final de ejecucion para los tres frentes de obra intervenidos fue de $529.781.719,
siendo su interventoria ejercida mediante el contrato de interventoria No. 481 de
2018 por Juan de Jesus Guerrero Gomez, interventoria cuyo valor final ascendio
ala suma de $166.566.781.

Las veinte (20) banderas instaladas mediante el contrato de obra No. 486 de
2018, fueron inauguradas e izadas por la Alcaldia Mayor de Bogota el 21 de
diciembre de 2019 y reinauguradas por la misma Alcaldia Mayor el 8 de marzo de
2020 conmemorando el dia de la mujer, pero esta vez con la restauracion de las
120 esculturas femeninas, y el con el izaje de nuestro Pabell6n Nacional.

Efectuada visita al sitio de ejecucion de las obras, el 1 de septiembre de 2020,
este ente de control pudo evidenciar que los 20 estandartes suministrados e
instalados en las astas perimetrales del Monumento a Las Banderas se
encuentran completamente deteriorados a menos 8 meses de su entrega y
posterior reinauguracion de las obras del monumento objeto del contrato de obra
No 486 de 2018, siendo el valor pagado por estos elementos por parte del IDPC,

el siguiente:
CUADRO 29
VALOR BANDERAS INSTALADAS EN LAS ASTAS PERIMETRALES DEL MONUMENTO A LAS
BANDERAS EN DISTRITO CAPITALMEDIANTE EL CONTRATO DE OBRA No. 486 DE 2018
Valores en pesos

CONDICIONES  ORIGINALES Y

i FINALES DEL CONTRATO PRECIO | VALOR TOTAL
iTEM UN | CANTIDAD | | \irakio ©)

DESCRIPCION
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CONDICIONES ORIGINALES Y

i FINALES DEL CONTRATO PRECIO | VALOR TOTAL
ITEM UN CANTIDAD UNITARIO ©)

DESCRIPCION

Banderas de 6.00 X 4.00 mts en
impermeable  vendaval (poliéster
2.1.12 confeccionada a dos caras, escudos | un 20,00 2.487.500 49.750.000
en digital aplicados, soga en
polipropileno para izar, refuerzos)

AlU 38,03% 18.919.925

VALOR TOTAL 68.669.925

Fuente: corte de obra no. 5- acta de recibo final de obra (correspondiente al periodo del: 15 de mayo al 21
de junio del 2019).

Conforme a comunicacion con radicado No. 20193020056703 del 11 de
noviembre de 2019 de la supervision de los contratos de obra e interventoria al
Subdirector de Proteccion e Intervencion del Patrimonio, ya se advertia sobre la
calidad de las banderas instaladas, refiriendo lo siguiente:

“Como supervisora de los contratos de obra 486 de 2018 e interventoria 481 de 2018, informo que
después de la revision realizada luego del arriado de las banderas en el Monumento a las
Banderas luegqo de que estas estuvieron izadas durante un mes aproximadamente, se
evidenciaron deterioros en la esquina superior externa y en algunas costuras. Sin embargo, segun
las especificaciones técnicas solicitadas por esta entidad en el apartado “2.1.12.BANDERAS DE
6.00 X 4.00 MTS EN IMPERMEABLE VENDAVAL Y/O POLIESTER CONFECCIONADA A DOS
CARAS, ESCUDOS EN DIGITAL APLICADOS, SOGA EN POLIPROPILENO PARA IZAR,
REFUERZQS’, las banderas que presenté la UT Monumentos 2019 cumplen con lo requerido,
razén por la cual tanto la interventoria como el contratista dan por cumplida la actividad, alegando
que no se trata de un tema de calidad sino de resistencia del producto solicitado.

De acuerdo con lo anterior y dadas las fuertes lluvias, vientos y demés condiciones
meteorolbgicas de la zona, condiciones extremas que son imposibles de controlar, evidente en los
deterioros que presentan las banderas sobre todo en el punto mas neuralgico que es la esquina
superior_derecha, informo no se podran tener izadas las banderas por tiempos prolongados y
continuos. Dicho eso, es importante poder desde la entidad hacer estudios de las corrientes de
aire_que afectan este lugar, para poder determinar el tipo de tela adecuada vy la resistencia que
debe tener, con el fin de proyectar de manera adecuada futuras contrataciones de banderas
nuevas.

Por lo anterior, solicito su apoyo para que, a su vez, solicite al area juridica de esta entidad, un
concepto en el cual se me informe cémo proceder al respecto como supervisora de los contratos
de obra 486-2018 e interventoria 481-2018. Cabe resaltar que la interventoria ha sido reiterativa
en afirmar que su contrato finalizé el 14 de julio y que debido a que el contratista cumplié con los
ajustes de calidad de las especificaciones técnicas del contrato y la mejora de los materiales

solicitados, es la entidad quien debera velar por dichas banderas.” (Subrayado fuera de
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texto).

Es pertinente sefialar que ya desde la instalacion se advertia de deficiencias en la
calidad de las telas de las banderas instaladas, enfatizando que con las
condiciones ambientales del lugar, era evidente ya los deterioros que presentan
las banderas sobre todo en el punto “mas neurélgico” que era la esquina superior
derecha de las mismas y de la igual manera menciona que para la supervision de
la obra era importante que la entidad (IDPC), realice a futuro los estudios de las
corrientes de aire que afectan el lugar.

CUADRO 30
REGISTRO FOTOGRAFICO
ESTADO DE DETERIORO 20 BANDERAS PERIMETRALES INSTALADAS CON EL
CONTRATO DE OBRA NO. 486 DE 2018 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 481 DE
2018

REGISTRO FOTOGRAFICO - 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020

REALIZAR LAS OBRAS DE INTERVENCION DE
CONSERVACION - RESTAURACION DE
'NST'TUTOC%'E_ISFE&AI‘_L DIEDgéTR'MON'O MONUMENTOS Y/O ESCULTURAS EN EL
) ESPACIO PUBLICO EN LA CIUDAD DE

BOGOTA D.C”

g ; - — )

Panoramica del Monumento a Las Banderas de la Localidad de Kennedy donde se visualizan las
afectaciones a cada uno de los estandartes instalados
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REGISTRO FOTOGRAFICO - 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO
CULTURAL -IDPC

REALIZAR LAS OBRAS DE INTERVENCION DE
CONSERVACION RESTAURACION DE
MONUMENTOS Y/O ESCULTURAS EN EL
ESPACIO PUBLICO EN LA CIUDAD DE

|

BOGOTA D.C”

Acercamiento a algunas banderas instaladas donde se
aprecian los notorio dafios ya preentados en su
material.

Vista de dos de las astas con sus respectivas banderas
al fondo la perteneciente a México en avanzado estado
de deterioro

las banderas

Acercamiento a algunas de
instaladas donde se aprecia su avanzado estado
de deterioro.
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REGISTRO FOTOGRAFICO - 1 DE SEPTIEMBRE DE 2020
REALIZAR LAS OBRAS DE INTERVENCION DE

CONSERVACION - RESTAURACION DE
INSTITUTOC%IE.;I_-SIQ:_L DIEDEéTRIMONIO MONUMENTOS Y/O ESCULTURAS EN EL
. ESPACIO PUBLICO EN LA CIUDAD DE

BOGOTA D.C”

! LS L | - we By G
Detalle de los estandartes instalados donde es apreciable los dafios que han presentado estos elementos a
pocos meses de entregada la obra.

Registro de banderas costado suroccidental,
donde aprecian los evidentes dafios que ya han
sufrido las banderas instaladas recientemente.

Vista costado nororiental del monumento donde son
apreciables los deterioros de las banderas instaladas.

Fuente: Registro fotogréafico Equipo Auditor

Con estas actuaciones se define lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y se inobserva también lo sefialado en el articulo 52 de la Ley 80 de 1993,
articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, asi como se transgrede el paragrafo 1 del
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, al igual que el literal ¢) del articulo 118 de la
misma norma.
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Las obligaciones transgredidas en el Contrato de obra No. 486 de 2018:

Clausula 9. “Ovbligaciones Generales del Contratista”, numeral 9.2.
Clausula 10. “Obligaciones Especificas del Contratista” numeral 10.1.

Las obligaciones transgredidas en el Contrato de interventoria No. 481 de 2018:

Clausula 2. “Obligaciones especificas del contratista’, numerales 3) y 6)
Clausula 6. “Obligaciones generales del contratista”, numeral 2)

Clausula 7. “Obligaciones generales”, del contratante: numeral 1)

Clausula 19. “Supervisién y/o control de ejecucién”, numerales: 1), 2) 3), 8) y 17).

Igualmente se infringe lo establecido en los numerales 1 y 15 del articulo 34 de la
ley 734 de 2002.

Conforme a lo anterior este Ente de Control, configura una observacion
administrativa con presunta incidencia fiscal en cuantia de $68.669.925 vy
presunta incidencia disciplinaria por el estado de deterioro total de las 20
banderas instaladas en astas perimetrales del Monumento a las Banderas,
mediante el contrato de obra No 486 de 2018 y su correspondiente interventoria
No. 481 de 2018.

Por lo anterior se configura una Observacion Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia $68.669.925.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural- IDPC, no se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto
de control, teniendo en cuenta lo que se expone a continuacion:

Sobre la anterior respuesta entregada por el IDPC y su evidente desestimacion
sobre el estado de los bienes adquiridos recientemente como son los veinte (20)
estandartes del conjunto escultérico de banderas, se hace patente como las
decisiones administrativas pueden llevar como en este caso, al menoscabo o
dafio de los recursos publicos al observar, con las inadecuadas o indebidas
decisiones en la aprobacion de algunas actividades contractuales en su etapa de
planeacion.
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La entidad sefala que la durabilidad de los estandartes es solo de seis (6) meses
luego de su instalacién y uso continuado e infiere que para su recuperacion, se
deberan invertir, otros $68.669.925 (precio sin indexar), via mantenimiento, por el
area correspondiente del IDPC, para obtener nuevamente un nuevo conjunto de
nuevas banderas, sin explicar o argumentar por qué la aceptacion de tales
condiciones que luego del corto tiempo de recibo a satisfaccion, como el
mencionado por su uso estas se deterioren de forma total; es asi como la entidad,
no sefiala ni hace referencia a la pésima calidad de los materiales, con que se
contrataron dichas banderas en su elaboracion.

Esta situacion no hace mas que ratificar la violacion de la normatividad ya
mencionada en la observacion del informe del ente de control, contrariando
cualquier principio constitucional o normativo que sobre las buenas practicas que
la Administracion pueda ejercer sobre el uso adecuado y que sobre la
planificacion en la inversion de los recursos publicos se pueda emprender.

Se da como como cierto por parte de la entidad, que se obr6 en debida forma,
admitiendo la infortunada practica, que consiste en que, como de esta manera
fueron concebidas las especificaciones técnicas, las desfavorables
especificaciones técnicas sefaladas y luego probadas en la visita técnica
realizada por el ente de control, se pretende por parte de la entidad, la aceptacion
general de tal situacion, incluida la aceptacion por parte de este ente de control,
luego de la evaluacion de la gestion realizada, transgrediendo con estas
actuaciones, la esencia y el cumplimiento de los fines esenciales del estado e
ignorando entre otros principios, el principio de economia que debe prevalecer en
la administracion de los recursos publicos.

Es clara la inadecuada estructuracion de los estudios previos para las exigencias
de calidad como la sefalada en este caso particular, en la cual se acepta como
normal una condicion tan desventajosa para la entidad misma y la ciudadania
quien es la duefia de dichos recursos.

Por lo anterior, no se acepta la respuesta de la entidad y se ratifica el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$68.669.925 en la ejecucion del contrato de obra No. 486 de 2018 y su contrato
de interventoria No. 481 de 2018.
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3.1.3.9 “Observacion desvirtuada- Observacion administrativa por su inefectividad
en el cumplimiento de la accién correspondiente al hallazgo No. 3.1.3.11.1 de la
Auditoria de Regularidad, PAD 2018, codigo 5.”

“De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural- IDPC, se aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de
control, teniendo en cuenta que se aportan las evidencias de las acciones que se
adelantaron.

Se aceptan teniendo en cuenta que no se ha dado aplicacion al "Acta de verificacion
de insumos de los contratos de interventoria y obras derivadas de los convenio

interadministrativos” toda vez que no se han suscrito a la fecha convenios
interadministrativos que permitan su aplicacion practica.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.

3.1.3.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto la
informacion en el desarrollo de la gestion documental-contractual no esta siendo
llevada de manera adecuada, particularmente, en el ejercicio del archivo y la
trazabilidad documental de la Entidad, segun el proceso llevado tanto en el
sistema ORFEO como en SECORP I, respecto de los Contratos Nos. 325 de 2016
y 305 de 2019.

A patrtir del ejercicio auditor, se pudo observar que la documentacion registrada de
forma virtual y/o electrénica los expedientes correspondientes a los procesos
contractuales referidos en el enunciado de esta observacion, se evidencia que
tanto el sistema documental ORFEO , como el portal de contratacion SECOP
(segun cada caso), presentan registros de informacién incompleta, errada y no
unificada, asi como ausencia de documentos clave, permitiendo conceptuar que,
existe un inadecuado registro, trazabilidad, seguimiento y control sobre la
informacion referida.

Por lo anterior, existen aspectos urgentes a corregir por la administracion, los
cuales requieren cambios efectivos, inmediatos e ineludibles en la gestion
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documental-contractual, en funcién de obtener una adecuada conformacion,
registro y trazabilidad de la informacion, necesaria y suficiente para cumplir con el
principio de transparencia, asi como de establecer puntos eficaces, efectivos y
eficientes de control contractual, con miras a establecer e incluir soportes
documentales que permitan conocer, apreciar y/o evaluar, si es el caso, tal
informacion, en funcion de estar disponible de manera fidedigna, veraz y
oportuna, bien sea para la consulta de la ciudadania en general o para los entes
de control, entre otros aspectos, segun lo establece la regulacion vigente que
determina la gestion documental y contractual en las entidades publicas.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta tales normas que operan en la gestion
administrativa documental desarrolladas por las entidades publicas y las privadas
qgue cumplen funciones publicas responsables de los procesos archivisticos, asi
como la normativa referente a la contratacion publica, éstos procesos deben ser
llevados dentro del concepto de “archivo total” comprendiendo tales procesos
como la produccién, recepcion, distribucion, registro, consulta, organizacion,
recuperacion y la disposicién final de los documentos.

Lo anterior, segun las disposiciones legales definidas en los Numerales 1y 2 del
Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (Cddigo Unico Disciplinario), en efecto, y en
particular referencia al numeral 1 de esta Ley, segun lo contenido a partir de las
disposiciones administrativas establecidas en la TRD adoptada por el IDPC para
la vigencia 2019; el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015; los Articulos
11, 12, 19, 21y 22 de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, asi como lo contemplado

en la Ley 1713 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

En efecto, tales condiciones generan, sustentan y configuran la observacion
descrita por cuanto la informacion en el desarrollo de la gestion documental
contractual no esta siendo llevada de manera adecuada en la entidad, entre otros
aspectos, al margen del concepto de “archivo total” el cual hace referencia al
proceso integral de los documentos, segun se puede evidenciar en las situaciones
y especificidades que se describen a continuacion:

Contrato de Obra No. 325 de 2016

Tipo de Contrato, No. y [Contrato de Obra Publica / Seleccién Abreviada Menor Cuantia
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Modalidad de Contratacion

Partes IDPC - TEMISTOCLES SUAREZ RODRIGUEZ

Objeto “Contrato de obra a monto agotable para la intervenciéon de
monumentos en espacio publico en la ciudad de Bogota”,

\Valor Inicial $151°307.474

IAdiciones Ninguna

\Valor Total $151°307.474

Fecha Inicio 29-12-2016

Plazo de Ejecucién Inicial: cuatro (4) meses / un (1) mes de prérroga / Final: cinco (5)
meses contados a partir de la suscripciéon del acta de inicio.

Prorroga No. 1 Modificacion No 1 del 28-04-2017 (Otro si - Prorroga) segun

documento registrado en SECOP |I: Prorroga de un (1) mes
(terminacién al 28-05-2017)

Fecha de Terminacion Fecha inicial: 28 de abril de 2017 / Final con prérroga de un (1) mes:
28 de mayo de 2017 a partir de lo dispuesto en la Modificacién No 1
(Otro si modificatorio) Fecha inicial: 31 de dic de 2018 / Fecha Final
31 de mayo de 2019

)Acta de Liquidacién y Acta de Liquidacién del 17-08-2017

Recibo a Satisfaccion

- Se observo que en el sistema documental ORFEO no existe registro de la
minuta, el acta de inicio, licencia de construccion y/o de intervencion, acta de
liquidacion, modificaciones contractuales, informes de supervision, las érdenes de
pago al igual que los documentos anexos tales como las certificaciones de
cumplimiento y los informes de actividades del contratista, los respectivos CDPs,
CRPs y demas documentos que dieron lugar a todos y cada uno de los pagos
realizados.

- Asi mismo, la gestion documental en el sistema electronico documental ORFEO,
evidencia que carece de la generacion de un expediente virtual que permita
anidar y clasificar convenientemente todos y cada uno de los soportes
documentales que estan ausentes.

- Aplicando la misma légica de imprecisiones e inconsistencias, la informacion
consignada en el SECOP | no permitio la verificacion del acta de inicio, la licencia
de construccion y/o de intervencion, el total de las érdenes de pago al igual que
los documentos anexos tales como las certificaciones de cumplimiento y los
informes de actividades del contratista, los respectivos CDPs, CRPs y demas
documentos que dieron lugar a todos y cada uno de los pagos realizados. De otro
lado, tampoco aparece copia de la péliza de calidad de obra en este sistema.
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Contrato Interadministrativo No. 305 de 2019

Tipo de Contrato, No. y Contrato Interadministrativo / Contratacion Directa
Modalidad de Contratacién
Partes IDPC - SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A.

Objeto “Prestar los servicios requeridos por el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural para atender las actividades y proyectos relacionados con la
formacién y divulgacién del Patrimonio cultural del Distrito Capital”.

\Valor Inicial Inicial: $538°684.824

Adiciones Lra Adicion $110.000.000 / 2da Adicién $150.000.000

\Valor Total $798°561.440 / Saldo a liberar por $123.384

Fecha Inicio 28-03-2019

Plazo de Ejecucion Inicial: nueve (9) meses / con una prérroga de seis (6) meses por lal

2da. modificacion / Final: quince (15) meses o un (1) afio y tres (3)
meses contado a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Prorroga No. 1 Modificacion No 2 del 27-12-2019 (Adicién y Prérroga) segun Rad. de
solicitud 20194000062293 de 17-12.2919: Prérroga de seis (6) meses
(terminacién al 27-06-2020)

Fecha de Terminacion Fecha inicial: 27 de diciembre de 2019 / Final con prérroga de seis
(6) meses: 27 de junio de 2020 a partir de lo dispuesto en la
Modificacion No 2

Acta de Liquidacién y Terminado en proceso de Liquidacion

Recibo a Satisfaccién

- Se ha encontrado que en el sistema documental ORFEO no existe registro de la
totalidad de informes parciales de supervisién, como de los CRPs.

- Aplicando la misma légica de imprecisiones e inconsistencias, la informacion
consignada en el SECOP | no permitié la verificacion total de las 6rdenes de pago
al igual que los documentos anexos tales como las certificaciones de
cumplimiento y los informes de actividades del contratista, los respectivos CDPs,
CRPs y demas documentos que dieron lugar a todos y cada uno de los pagos
realizados. De otro lado, tampoco aparece copia de la péliza de calidad de obra
en este sistema.

Lo anterior, contraviene las disposiciones legales definidas en los Numerales 1y 2
del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (Cddigo Unico Disciplinario), en efecto, y en
particular referencia al numeral 1 de esta Ley, segun lo contenido a partir de las
disposiciones administrativas establecidas en la TRD adoptada por el IDPC para
la vigencia 2019; el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015; los Articulos
11, 12, 19, 21 y 22 de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General
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de Archivos y se dictan otras disposiciones”, asi como lo contemplado enla Ley 1713 de 2014
“Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Por consiguiente, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por cuanto la informacion en el desarrollo de la gestion
documental-contractual no estd siendo llevada de manera adecuada,
particularmente, en el ejercicio del archivo y la trazabilidad documental de la
Entidad, segun el proceso llevado tanto en el sistema ORFEO como en SECOP |,
respecto de los Contratos Nos. 325 de 2016 y 305 de 20109.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados, por las siguientes razones:

1. Independientemente del area responsable (que en este caso intervienen:
Gestion Documental y/o la Oficina asesora Juridica) o el (la) funcionario(a)
encargado(a) de reportar, registrar, tramitar, archivar, supervisar y/o gestionar la
informacion, que para el caso, se trata de documentacion de caracter contractual,
y que requiere una intervencion oOptima y oportuna en la mediacion de los
sistemas ORFEO y/o SECOP, respectivamente, a través de las disposiciones
administrativas propias de la entidad, corresponde al IDPC hacer lo necesario y
suficiente para garantizar una gestion documental que se ajuste a las
regulaciones normativas existentes.

2. A pesar de los documentos suministrados asi como las situaciones referidas
por el IDPC, los diferentes aspectos que configuran la observacion contintdan
presentes, no solo porgue no fueron subsanados, sino porque hacen referencia a
hechos derivados de un proceso administrativo vigente a la ejecucion de la
presente auditoria. En este sentido, se hace necesario recordar que, la
normatividad Colombiana no sélo “permite”, sino que, exige que toda la
documentacion referente a la contratacion publica desarrollada en la entidad, en
sus diferentes etapas, deba ser registrada en la plataforma transaccional que el
mismo Estado Colombiano ha dispuesto para tal efecto (Sistema Electronico de
Contratacién Publica: SECOP), precisamente, con fines de registro, publicidad y
transparencia, y de acceso general dentro el ambito exclusivo de la contratacion,
aspecto al cual deben ajustarse todas y cada una de las entidades publicas y
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quienes contraten con el Estado segun los parametros y especificidades que
ofrece y exige de manera particular dicha plataforma transaccional.

Ahora bien, cuando el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 dice que
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados,
expedido dentro del proceso mismo de contratacion, estableciendo que, para la
publicacién de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben publicar
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucién del contrato, tal como atafie al
requerimiento en este caso, frente a las 6rdenes de pago y las certificaciones de
cumplimiento, respaldadas por los correspondientes informes de gestion o de
actividades del contratista, los respectivos CDPs, CRPs y demas documentos que
dieron lugar a todos y cada uno de los pagos realizados.

3. De igual forma, la existencia de una plataforma especifica para reportar la
actividad contractual, como lo es el SECOP, no exime la responsabilidad y
obligatoriedad institucional que tiene el IDPC para desarrollar una gestion
documental completa y suficiente, desarrollada a través de un Sistema de Gestion
Documental que integre (no que complemente) los expedientes fisicos y los
expedientes virtuales en el sistema ORFEO, administrado dentro del concepto de
“archivo total” tal como lo especifica la Ley de Archivo, de tal forma que la entidad
pueda garantizar el principio de “transparencia” en la administracion publica,
mediante el acceso a toda la informacion producto de su gestion, incluida en ésta,
la documentacién derivada de la gestion contractual, entre otros aspectos, para
no trasladar la responsabilidad y la garantia sobre el acceso a la informacion
institucional, de estar supeditada o dependiente de otras instancias y de otros
aplicativos como el SECOP, en este caso, administrado por Colombia Compra
Eficiente.

Asi las cosas y teniendo en cuenta las disposiciones administrativas definidas en
la TRD de la entidad, en los Articulos 11, 12, 19, 21, 22 y 23 de la Ley 594 de
2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”, en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo
contemplado en la Ley 1713 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se
dictan otras disposiciones”, se evidencia que la respuesta del sujeto es
insatisfactoria, por lo que la observacion no pudo ser desvirtuada por cuanto se
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pudo evidenciar que tanto en el sistema de gestion documental ORFEO, como en
el aplicativo SECOP, no se encontr6 el total de registros documentales
contractuales esperados por este ente de control, permitiendo ratificar la
existencia de un inadecuado registro, trazabilidad y seguimiento de la informacion,
segun las razones que seran descritas a continuacion:

-En lo relacionado con el Contrato 325 de 2016

- Dado que el acceso al sistema ORFEO del IDPC no fue posible para el auditor a
cargo, tampoco fue posible verificar la subsanacion de los documentos referidos
en la observacion, tales como el registro de la minuta, el acta de inicio, licencia de
construccion y/o de intervencién, acta de liquidacion, modificaciones
contractuales, informes de supervision, las 6rdenes de pago al igual que los
documentos anexos tales como las certificaciones de cumplimiento y los informes
de actividades del contratista, los respectivos CDPs, CRPs y demas documentos
que dieron lugar a todos y cada uno de los pagos realizados.

- Nuevamente, se ha revisado el SECOP I, dicho sistema no permitié la
verificacion del acta de inicio, la licencia de construccién y/o de intervencion, el
total de las 6rdenes de pago al igual que los documentos anexos tales como las
certificaciones de cumplimiento y los informes de actividades del contratista, los
respectivos CDPs, CRPs y demas documentos que dieron lugar a todos y cada
uno de los pagos realizados. De otro lado, tampoco aparece copia de las poélizas
de cumplimiento, ni de calidad de obra en este sistema.

- En lo relacionado con el Contrato 305 de 2019

- Por la misma razén planteada al contrato anterior, no se pudo corroborar que en
el sistema documental ORFEO la existencia del registro del total de los CRPs de
este contrato.

- Nuevamente, se ha revisado el SECOP I, dicho sistema permitiendo verificar la
ausencia de las 6rdenes de pago al igual que los documentos anexos tales como
las certificaciones de cumplimiento, los informes de actividades del contratista y
demas documentos que dieron lugar a todos y cada uno de los pagos realizados.
De otro lado, los respectivos CDPs, CRPs fueron cargados el pasado 08-10-2020
ratificando las debilidades en el registro de la informacién en este sistema.
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Por lo anterior, no se aceptan los argumento expuestos y se configura un
“Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto la
informacion en el desarrollo de la gestion documental-contractual no esta siendo
llevada de manera adecuada, particularmente, en el ejercicio del archivo y la
trazabilidad documental de la entidad, segun el proceso llevado tanto en el
sistema ORFEO como en SECOP |, respecto de los Contratos Nos. 325 de 2016
y 305 de 2019”.

3.1.3.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
debilidades y/o falencias en la supervisiébn contractual, dentro del proceso de
seguimiento a la ejecuciéon del Contrato Interadministrativo No. 305 de 2019.

Contrato Interadministrativo No. 305 de 2019

Tipo de Contrato, No. y Contrato Interadministrativo / Contratacion Directa
Modalidad de Contratacion
Partes IDPC - SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A.

Objeto “Prestar los servicios requeridos por el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural para atender las actividades y proyectos relacionados con la
formacion y divulgacion del Patrimonio cultural del Distrito Capital’.

\Valor Inicial Inicial: $538°684.824

IAdiciones 1ra Adicion $110.000.000 / 2da Adicién $150.000.000

\Valor Total $7987561.440 / Saldo a liberar por $123.384

Fecha Inicio 28-03-2019

Plazo de Ejecucién Inicial: nueve (9) meses / con una prorroga de seis (6) meses por la

2da. modificacién / Final: quince (15) meses o un (1) afio y tres (3)
meses contado a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Prorroga No. 1 Modificacion No 2 del 27-12-2019 (Adicién y Prérroga) segun Rad. de
solicitud 20194000062293 de 17-12.2919: Prérroga de seis (6) meses
(terminacién al 27-06-2020)

Fecha de Terminacion Fecha inicial: 27 de diciembre de 2019 / Final con prérroga de seis
(6) meses: 27 de junio de 2020 a partir de lo dispuesto en la
Modificacion No 2

)Acta de Liquidacién y Terminado en proceso de Liquidacion

Recibo a Satisfaccion

Una vez revisada y analizada la informacion proveniente de las carpetas y
archivos digitales (electronicos) que conforman los diferentes expedientes
virtuales del convenio referidos por el IDPC a través del sistema documental
ORFEO vy la plataforma transaccional SECOP, al igual que los derivados del
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requerimiento de informacién adicional a la entidad, se pudo evidenciar la
existencia de los siguientes aspectos y situaciones:

1. El informe final de supervision, presenta inconsistencias en los datos (valores-
cifras) diligenciados y consignados frente a la ejecucion real del contrato.

2. Se produjo aceptacion por la supervision del contrato, de las actividades
realizadas (referentes a la ejecucion contractual) por el contratista que dieron
lugar a la emision de las respectivas certificaciones de cumplimiento, y por
consiguiente, a las respectivas 6rdenes de pago Nos. 3, 4, 5, 7, 8 y 11, sin el lleno
de requisitos segun lo establecido en la clausula tercera de la minuta del contrato
(forma de pago), por cuanto carecen de los respectivos informes de gestion o de
actividades.

3. De la misma forma planteada en el punto anterior, se emitieron las
certificaciones de cumplimiento y se generaron los pagos No. 3, 4,5, 7, 8, 12, 13
y 14, respectivamente, sin aportar los soportes o evidencias suficientes y
pertinentes (dispuestas en diversos formatos y/o disposiciones de la informacion),
gue den cuenta de la ejecucion real contractual eficaz y efectivamente realizada,
de acuerdo con las obligaciones especificas frente a todas y cada una de las
actividades realizadas por el contratista segun lo dispuesto en la clausula sexta
(obligaciones especificas de la Sociedad Hotelera Tequendama S.A.).

4. De otro lado, los informes de gestion o de actividades correspondientes a los
pagos No. 2, 6, 9, 10, 12, 13 y 14, carecen de informacion referente al periodo
causado en su formato establecido (fecha de inicio y fecha fin), al igual que varian
el enunciado o descripcién de la obligacion especifica No. 2 definida en la
clausula sexta, sin que se evidencie la existencia del correspondiente documento
gue establezca la correspondiente modificacién contractual, para el caso, sobre la
referida clausula. Asi mismo, y en contraste con lo anterior, no se relacionan
cotizaciones referentes a los bienes y/o servicios prestados a la entidad en los
ultimos pagos realizados (Nos. 12, 13y 14).

La ausencia de informacion pertinente y suficiente, demuestra que no hubo mayor
exigencia en la supervision y seguimiento contractual, otorgando avales y
certificaciones en funcion de la generacion de pagos, sin reunir los requisitos
indispensables para dar cuenta de la ejecucion total del contrato.
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En este sentido, y frente a la falta de rigor y seguimiento en el ejercicio de la
supervision la cual esta directamente relacionada con la transparencia y garantia
en el desarrollo contractual a partir de la presentacion oportuna, adecuada y
suficiente de informacioén pertinente y fidedigna tanto en su contenido como en su
registro documental, se afecta su normal ejecucion, seguimiento y evaluacion,
privando a la Entidad y otras instancias de poder contar con dicha informacion.

Lo anterior implica la inobservancia de los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, respectivamente:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos” y

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”,

En efecto, y unido a lo descrito en la cita anterior, en cualquier caso, la falta de
rigor en la elaboracién, control y seguimiento documental contractual en la
entidad, corrobora la presunciéon de la irregularidad descrita a nivel disciplinario,
por cuanto la supervision realizada en la entidad no da cuenta de un ejercicio
confiable y suficiente, desde lo planteado para tal efecto en el Cédigo Unico
Disciplinario: Numerales 1 y 2 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y en
particular referencia al numeral 1 de esta Ley, segun lo dispuesto por el IDPC, en
los numerales 7, 8, y 9 del Manual de Supervision e Interventoria y de la Entidad
(Codigo AB-MN-03, Version 2, del 30-09-16).
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Ahora bien, y en concrecién con las inconsistencias referidas anteriormente en
relacion con los pagos Nos. 3, 4, 5, 7, 8 y 11, sin el lleno de requisitos segun lo
establecido en la clausula tercera de la minuta del contrato (forma de pago), por
cuanto carecen de los respectivos informes de gestion o de actividades, asi como
de los pagos Nos. 12, 13 y 14, respectivamente, sin aportar los soportes o
evidencias suficientes y pertinentes (dispuestas en diversos formatos y/o
disposiciones de la informacién), y sin permitir dar cuenta de la ejecucion real
contractual eficaz y efectivamente realizada, de acuerdo con las obligaciones
especificas establecidas frente a todas y cada una de las actividades a realizar
por el contratista, generando la presuncién de haber otorgado certificaciones de
cumplimiento y pagos sin causa, produciendo un detrimento o dafio al patrimonio
publico, correspondiente a la sumatoria de tales pagos efectivamente realizados
al contratista asi:

e Por los pagos realizados Nos. 3,4, 5,7, 8y 11: $304°204.224
e Por los pagos realizados Nos. 12, 13y 14: $153'583.236

En total, se produjo un presunto dafio patrimonial al estado por $457°787.460

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley 610 de
2010 modificado por el Articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, y el Articulo 50
de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, es preciso indicar sobre los pagos efectuados al contratista por parte
del IDPC, sin que se hubieran reunido los requisitos contractuales necesarios y
suficientes para esto, implica que la entidad presuntamente efectu6é estos pagos
sin el debido soporte legal y contrariando sus propios postulados contractuales, lo
gue genera un enriquecimiento sin causa, y a su vez el presunto hecho punible
determinado en el Articulo 410 de la Ley 599 de 2000, asi como la clara
inobservancia en la ejecucién del contrato, especificamente en el pago de las
actividades no soportadas en debida forma.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, fiscal y penal en cuantia de $457.787.460.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
Se hace necesario mencionar que el IDPC no garantiz6 de manera suficiente y
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oportuna sobre la documentacion completa que el sujeto de control tendria
dispuesto para una posible subsanacion a partir de lo descrito en su respuesta al
Informe Preliminar, por lo que el jueves 15 de octubre del presente, via correo
electrénico (tres (3) dias después de la respuesta oficial) informa de otro sitio
virtual https:/drive.google.com/drive/folders/1yyapG4x2c-7xWxpghrxLimkP5mjl gbfi?usp=sharing
con informacion pendiente y explica los detalles de las referencias dadas a falta
de claridad en descripcion inicial.

En efecto, el ejercicio de analisis realizado por el sujeto de control fue mediado
negativamente por esta condicion, postergando y complejizando tal analisis de
manera inusual.

Por lo anterior, y de acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se
aceptan parcialmente los argumentos planteados, por las siguientes razones:

1. A pesar que el sujeto de control refiere estar cumpliendo con los procesos y
procedimientos dispuestos para el factor contractual en la entidad, entre otros
aspectos, ajustdndose a lo dispuesto en el clausulado del contrato, la
normatividad vigente, y aplicando de manera adecuada tanto los recursos
institucionales para el tratamiento documental-contractual como el recurso
humano, particularmente, en funcion del ejercicio de la supervision, lo que se
evidencia desde la ejecucion contractual del Contrato 305 de 2019, es lo
contrario.

2. En este sentido, se hace énfasis en que la formulacion de la presuncién sobre
una incidencia administrativa y disciplinaria se sustenta y ratifica, precisamente, a
partir de las situaciones y hechos aqui encontrados y referidos.

3. En cuanto al caracter fiscal y penal formulado en la observacién, se hace
necesario precisar que este ente de control no comparte, ni avala lo afirmado por
el IDPC, frente a asumir o dar por hecho que la causacién en los pagos esta dada
por si misma, a partir de la presentacion de una factura y de la certificacion de
cumplimiento sin el lleno de requisitos, de manera obvia y obligada, es decir, sin
la practica de la revision y aprobacion de los soportes o evidencias en la ejecucion
contractual, entre otros aspectos, apartandose de lo establecido y definido en el
paragrafo de la clausula tercera del contrato.

No obstante, a pesar de las dificultades para la realizacion de este analisis, y
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teniendo en cuenta la informacion documental que en esta ocasion aporta el
sujeto de control, se observa lo siguiente frente a los pagos referidos:

Pago No. 3: A partir de lo explicado por la entidad cuando define que el Informe
de Actividades se encuentra integrado con las acciones definidas para el pago No
2 por cuanto las facturas de estos pagos fueron presentadas y radicadas en la
misma fecha (14-06-2019), se pudo observar que hay informacion referente a las
acciones de “Promocion en Facebook” por valor de $.2.143.904, “Ceremonia de
inauguracion del Museo de Bogota” por $ 12.683.245, y “Material de divulgacion
colecciéon permanente” por $ 26.638.007, actividades que coinciden con el tiempo
de ejecucion sobre la causacion de este pago. En efecto, se infiere que de
acuerdo con lo aportado se da cuenta de lo referido en la cotizacién, el informe
integrado y demas soportes.

Pago No. 4: Aunque se aportan evidencias en el Anexo 1 de la respuesta, éstas
no dan cuenta de manera asertiva de la causacion del pago por cuanto, por un
lado, carecen del acompafiamiento del respectivo informe de actividades para asi
orientar sobre el periodo exacto, las actividades, asi como los productos, bienes
y/o servicios entregados para la causacion del pago. De otro lado, se aportan
evidencias que parecen ser de otros periodos y servicios o bienes de causacion.
Sin embargo, se infiere que segun lo aportado (referente a servicios y costos de
transporte, como de materiales impresos de apoyo didactico a eventos formativos
y de divulgacién del patrimonio) da cuenta de lo referido en la cotizacion.

Pago No. 5: A través del Rad. 20195110021914 en el sistema ORFEO el sujeto
aporta evidencia del Informe de Actividades y de los soportes o evidencias dando
cuenta de las actividades realizadas y por consiguiente de la causacion del pago.
De otro lado, se aportan evidencias que parecen ser de otros periodos y/o de
servicios o bienes de causacion.

Pago No. 7: Aunque se aportan evidencias mediante el escaneo del expediente
fisico del contrato, aspectos que ya habian sido verificados en la etapa de
ejecucion de la auditoria, éstas no dan cuenta de manera asertiva de la causacion
del pago por cuanto carecen del acompafamiento del respectivo informe de
actividades para asi orientar sobre el periodo exacto, las actividades, asi como de
los productos, bienes y/o servicios entregados para la causacion del pago. Sin
embargo, se infiere que segun lo aportado da cuenta de lo referido en la
cotizacion y en la factura.
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Pago No. 8: A través del Rad. 20195110025524 en el sistema ORFEO el sujeto
aporta evidencia del Informe de Actividades y de los soportes o evidencias que
aunque de manera desordenada y sin referencia que facilite el andlisis sobre cada
una de las actividades, dan cuenta de las actividades realizadas y por
consiguiente de la causacion del pago.

Pago No. 11: Aunque se aportan evidencias mediante el escaneo del expediente
fisico del contrato, aspectos que ya habian sido verificados en la etapa de
ejecucion de la auditoria, éstas no dan cuenta de manera asertiva de la causacion
del pago por cuanto carecen del acompafiamiento del respectivo informe de
actividades para asi orientar sobre el periodo exacto, las actividades, asi como de
los productos, bienes y/o servicios entregados para la causacion del pago. Sin
embargo, se infiere que segun lo aportado da cuenta de lo referido en la
cotizacion.

Pago No. 12: Aunque de manera no referenciada adecuadamente en funcion de
facilitar la revision, y el andlisis, se aportan evidencias en el Anexo 2 de la
respuesta, dando cuenta de las actividades, asi como de los productos, bienes y/o
servicios entregados para la causacion del pago. En efecto, se infiere que segun
lo aportado da cuenta de lo referido en la cotizacion, el informe y demas soportes.

Pago No. 13: Aunque los soportes que ahora son suministrados por el sujeto de
control en el Anexo 2 de la respuesta, éstos no dan cuenta de manera suficiente
como evidencia de cada uno los eventos realizados, en su defecto, las
cotizaciones, aprobaciones, posters de invitacion, asi como pantallazos del evento
contribuyen a argumentar la realizacion de tales eventos. De otro lado, se
aportan evidencias que parecen ser del siguiente periodo y/o servicios o0 bienes
de causacion. Sin embargo, se infiere que segun lo aportado da cuenta de lo
referido en la cotizacion.

Pago No. 14: De la misma forma que en el pago anterior ahora es presentada la
informacion, en este pago se aportan evidencias en el Anexo 2 de la respuesta,
dando cuenta de las actividades, asi como de los productos, bienes y/o servicios
entregados para la causacion del pago. En efecto, algunas de las evidencias
aportadas en el pago anterior, sirven de sustento para la actividad No. 1 de este
pago, por lo que sumado a todo lo demas, se infiere que segun lo aportado da
cuenta de lo referido en la cotizacion, el informe y demas soportes.
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En efecto, se infiere que de acuerdo con la documentacion aportada se da cuenta
de los soportes y la causacion de estos pagos, por lo que se retira la presunta
incidencia fiscal y penal de la observacion.

Por consiguiente, se ratifica su caracter administrativo y la presuncion sobre la
incidencia disciplinaria, configurandose en “Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por debilidades y/o falencias en la supervision
contractual, dentro del proceso de seguimiento a la ejecucion del Contrato
Interadministrativo No. 305 de 2019”.

3.1.3.12 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la accion No. 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo 3.1.3.15 de la Auditoria de Regularidad, PAD 2018, Cadigo 5.

Una vez se verifico en la presente auditoria la informacion aportada por el IDPC a
través de la realizacion de una serie de reuniones, entre las cuales se hicieron
capacitaciones con los responsables de Gestibn Documental y la Oficina Asesora
Juridica para evidenciar y corregir los posibles vacios documentales en la gestion
documental contractual, se pudo evidenciar la relacidén existente entre las causas

que originan el hallazgo que se establecié en la referida auditoria “por cuanto los
procesos archivisticos de la entidad no estan siendo llevados eficazmente dentro de la produccion,
recepcion, distribucion, consulta, organizacién, recuperacion y disposicion final de los documentos,

en este caso, de la contratacion”, y la pertinencia del cumplimiento frente a una posible
solucion segun lo propuesto.

Sin embargo, la efectividad de la accién implementada sobre la mitigacion del
riesgo implicito es deficiente debido a irregularidades en la gestion documental
contractual que contindian presentandose en la Entidad.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta las normas de gestibn administrativa
documental desarrolladas por las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas responsables de los procesos archivisticos, asi como la
normativa referente a la contratacion publica, éstos deben ser llevados dentro del
concepto de “archivo total” comprendiendo procesos tales como la produccion o
recepcion, la distribucion, el registro, la consulta, la organizacion, la recuperacion
y la disposicion final de los documentos.
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Lo anteriormente expuesto, se encuentra inscrito en el marco de las disposiciones
legales definidas en los Numerales 1 y 2 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002
(Cédigo Unico Disciplinario), en efecto, y en particular referencia al numeral 1 de
esta Ley, segun lo contenido a partir de las disposiciones administrativas
establecidas en la TRD adoptada por el IDPC para la vigencia 2019; el Articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015; los Articulos 11, 12, 19, 21y 22 de la Ley

594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”, asi como lo contemplado en la Ley 1713 de 2014 “Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion No. 1 del Plan de
Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.3.15 de la Auditoria de
Regularidad, PAD 2018, Codigo 5.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no se aceptan los
argumentos planteados, por las siguientes razones:

1. Los hechos y situaciones planteados, argumentados y ratificados en el hallazgo
3.1.3.10 asi como en otros similares, corroboran la existencia de debilidades,
inconsistencias y/o falencias en la gestion documental contractual de la entidad a
través del Sistema Documental ORFEO y del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP.

2. Independientemente del area responsable (que en este caso intervienen:
Gestion Documental y/o la Oficina asesora Juridica) o el(la) funcionario(a)
encargado(a) de reportar, registrar, tramitar, archivar, supervisar y/o gestionar la
informacion, que para el caso, se trata de documentacién de caracter contractual,
y que requiere una intervencion optima y oportuna en la mediacion de los
sistemas ORFEO y/o SECOP, respectivamente, a través de las disposiciones
administrativas propias de la entidad, corresponde al IDPC hacer lo necesario y
suficiente para garantizar una gestibon documental que se ajuste a las
regulaciones normativas existentes.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888

133


http://www.contraloriabogota.gov.co/

(€

\-)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la accién No. 1 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
Administrativo 3.1.3.15 de la Auditoria de Regularidad, PAD 2018, Cadigo 5.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Planes, Programas y Proyectos

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, para la
vigencia 2019, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, ejecuté cinco (5)
proyectos de inversion los cuales se presentan a continuacion:

CUADRO 31
PROYECTOS DE INVERSION VIGENCIA 2019
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS” 2016 — 2020
Valores en pesos

APROPIACION COMPROMISOS GIROS %
No. DE;\ISOMYIEQ%I)ON D_ISPO_NIBLE A(‘ZUMU‘LADOS A(_:UMU_LADOS COMPRO_METIDO
Vigencia 2019 Vigencia 2019 Vigencia 2019 Vigencia 2019
1024 Z‘J’Irtrl?rz‘l"on en patrimonio 740.000.000,00 739.410.865,00 |  701.344.814,00 99,92%
Instrumentos de planeacion
y gestion para la
1112 | preservacion y 2.923.660.347,00 2.922.011.001,00 | 2.578.235.565,00 99,94%
sostenibilidad del
patrimonio cultural
Intervencién y conservacion
de los bienes muebles e
1114 | inmuebles en sectores de 20.779.459.021,00 | 20.487.046.049,00 | 11.625.459.132,00 98,59%
interés cultural del Distrito
Capital
Divulgacién y apropiacion
1107 | del patrimonio cultural del 6.938.000.000,00 6.286.680.010,00 | 5.137.663.477,00 90,61%
Distrito Capital
1110 zo”a'ec'”.“,e”.to ydesarrollo | g 576 167 000,00 |  5.573.425.534,00 | 5.040.027.629,00 99,92%
e la gestion institucional
TOTAL 36.959.281.368 36.008.573.459 25.082.730.617 97,43%

Fuente: Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2019.

Dentro de los criterios de seleccion que fueron tenidos en cuenta para la
ejecucion de la auditoria de regularidad ante el Instituto Distrital de Patrimonio

Cultural - IDPC, respecto a la vigencia 2019, estan:

e Lineamientos de la Alta Direccion.
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Lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios - PAE 2020.
Matriz de Riesgo por Proyecto de Inversion — MRPI.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Memorando de asignacion notificado por la Direccion Sectorial.

e Cumplimiento de metas respecto a la asignacion de recursos.

¢ Los proyectos de inversion con mayor impacto, riesgo y/o con mayor
presupuesto

Se aclara que en la presente auditoria ante el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, no se realiza la evaluacion a la gestion ambiental, por cuanto
para dicha entidad, no aplica el Plan de Accién Cuatrienal — PACA

Como se observa, el porcentaje de ejecucién durante la vigencia 2019, para los
proyectos de inversion, superé el 90%; respecto a los compromisos acumulados
por un valor total de $36.008.573.459.

De otra parte, se presentan a continuacion, los cuatro proyectos de inversion
tomados como muestra de auditoria, para la vigencia 2019, cuya sumatoria
respecto al presupuesto asignado para las metas seleccionadas, asciende a
$26.153.283.359, que equivale al 76.84% del total del presupuesto de inversion
apropiado disponible para los mismos, de $34.035.621.021, asi:

CUADRO 32
MUESTRA PROYECTOS DE INVERSION EVALUADOS
Valores en pesos

No. A Presupuesto
Proyec Proyecto Inversion cieliye Descripcidon meta proyecto inversion Pl asignado a la
to Meta dor Meta meta ($)

Capacitar a 10 docentes como
formadores de la catedra de patrimonio,
2 dentro del programa de la jornada Unicay | 0,39% $103.271.401
como estrategias de uso del tiempo
escolar, durante el periodo 2016 — 2020.

Formacién en patrimonio

1024
cultural

Lograr 173.434 asistencias a la oferta
1 generada por el instituto en actividades | 13,54% $ 3.540.406.532

Divulgacion y apropiacion de patrimonio cultural.

1107 del patrimonio cultural del

Distrito Capital Ofrecer 1.180 actividades que

3 contribuyan A activar el patrimonio| 10,80% $ 2.824.008.968

cultural.
Fortalecimiento y desarrollo Mantener el 100% de las sedes o
1110 de la gestién institucional 2 misionales a cargo de la entidad. 5.74% $1.502.033.172
Intervencion v conservacion Intervenir 461,29 Bienes de Interés
de los bienzz-/s muebles e Cultural del Distrito Capital, a través de
1114 . 1 obras de adecuacién, ampliacion, | 69,53% | $ 18.183.563.286
inmuebles en sectores de ) 0
. ) - conservacion, consolidacion estructural,
interés cultural del Distrito e 2 L
rehabilitacién, mantenimiento y/o
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No.
Proyec
to

Proyecto Inversion

Cédigo
Meta

Descripciéon meta proyecto inversion

Pondera
dor Meta

Presupuesto
asignado a la
meta ($)

restauracion,

Total Muestra

$ 26.153.283.359

Total Presupuesto de Inversién Apropiado

$ 34.035.621.021

%

76.84%

Fuente: Plan de Accién por componente de inversion publicado por el IDPC a 31/12/2019.

Del seguimiento realizado por parte del equipo auditor, a los soportes entregados
por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, mediante comunicacion

electronica, se encuentra:

3.2.1.1 Proyecto 1024 “Formacién en patrimonio cultural’.

Para la vigencia 2019, conté con un presupuesto programado de $740.000.000 y
ejecutado de $739.410.865, lo que equivale al 99.92%. Con muestra de auditoria
la Meta 2 “Capacitar a 10 docentes como formadores de la catedra de patrimonio, dentro
del programa de la Jornada Unica y como estrategias de uso del tiempo escolar, durante
el periodo 2016 — 2020".

Se observa que la magnitud se programoé en 10 y se ejecutd en 16, equivalente a
un 160%, esto quiere decir que 16 docentes fueron capacitados como formadores
de la catedra de patrimonio dentro del programa de la jornada Unica. Asi mismo,

program0 un presupuesto de $103.271.401 y ejecuto el

$103.018.666 con una ejecucion del 99.76%.

equivalente a

Por tanto, una vez efectuado el seguimiento a las actividades ejecutadas y
mencionadas por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC,
mediante acta de visita administrativa conjunta realizada con los delegados de la
Oficina de Planeacion y este organismo de control, no se encuentra observacion

alguna.

3.2.1.2 Proyecto 1107 “Divulgacién y apropiacion del patrimonio cultural del Distrito
Capital”, selecciondndose como muestra: la Meta 1 “Lograr 173.434 asistencias a la
oferta generada por el Instituto en actividades de patrimonio cultural”; y la Meta 3
“Ofrecer 1.180 actividades que contribuyan a activar el patrimonio cultural.”.

3.2.1.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por cuanto
el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, no ejecuté en su totalidad, el

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321

PBX 3358888

136



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(€

\.-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

presupuesto programado para la meta 1 del proyecto de inversion 1107, durante
la vigencia 2019.

Del seguimiento realizado a los soportes entregados via correo electronico por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, se observa por parte del equipo
auditor que la meta 1 del proyecto de inversion 1107, fue ejecutada respecto a su
magnitud en el 100%, mientras que frente a su presupuesto, se ejecutd en el
82.86%, como se presenta a continuacion:

CUADRO 33
EJECUCION PRESUPUESTO VIGENCIA 2019
META 1 PROYECTO DE INVERSION 1107
Valores en
pesos

Codigo Descripcién 2016 2017 2018 2019

N .
RO Descripcion

Meta meta Pr % g % g % Programado | Ejecutado %

Lograr 173.434
asistencias ala | Magnitud Y
oferta
generada por el

o

- N 774.300 789.5310 101.97 683.485 683.485 100 173.434 173.434 100
Divulgacién y
apropiacion

1107 del patrimonio 1
cultural del
Distrito Capital

instituto en
actividades de
patrimonio Recursos 0 ol o $2.645 $2645 | 100 $2.185 $1.991 | 9113 | $3.540.406.532 $2.934 | 82.86

cultural

Fuente: Plan de Accion a 31/12/19 — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC
Elabord: equipo auditor — Direccion Sector Cultura, Recreacion y Deporte.

Asi mismo, segun lo reportado por parte del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, para la vigencia 2019 no se ejecutd en su totalidad el
presupuesto programado ($3.540.406.532), para la meta 1 “Lograr 173.434 asistencias

a la oferta generada por el Instituto en actividades de patrimonio cultural’, ejecutando
($2.933.583.600), equivalentes al 82.86%.

Frente a lo cual, una vez requerido el Instituto, mediante acta de visita
administrativa, responde:

“En la vigencia 2019 de los recursos asignados por valor de $3.540.406.532, el Instituto
comprometié $2.933.583.600, quedando un saldo de $606.822.932 por comprometer. A
continuacion, se hace una relacion de los recursos no comprometidos:

$240.000.000.

Los recursos sefialados estaban destinados para adelantar un programa en el area de educacion
con acciones dirigidas a las localidades de la ciudad, con el fin de ofrecer una oferta cultural méas
amplia en toda la ciudad. Para esto, ante la empresa de Energia de Bogota — Grupo GEB, se
buscé gestionar recursos por valor de $240 millones (fuente de financiacién 03. Recursos
administrados — 20. Recursos con destinacion especifica). Sin embargo, la empresa de Energia
decidid priorizar estos recursos para el desarrollo de un proyecto de recuperacion del patrimonio
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cultural de la ciudad, razén por la cual no fue posible realizar su recaudo y por ende su
compromiso.

$256.000.000.

Estos recursos estaban orientados a la compra de equipos técnicos y tecnoldgicos de apoyo
museografico y para la puesta en marcha del Museo de la Ciudad Autoconstruida. Teniendo en
cuenta que la entrega programada del Museo por parte de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte al IDPC no se dio en la fecha estimada (cuarto trimestre de 2019), por la
ampliacién en el tiempo de las obras de intervencion del equipamiento, el IDPC toma la decisién
de no adelantar la contrataciéon programada dado que estos equipos no serian utilizados y por otro
lado obligaria a la entidad a contar con un espacio de bodegaje.

$20.000.000.

Estos recursos estaban orientados a la contratacién del mantenimiento correctivo y preventivo del
sistema de seguridad del Museo de Bogoté (Sede Casa Samano). En el proceso de estructuracion
del proceso se evidencio la necesidad de adelantar un diagnostico del sistema eléctrico que
permitiera establecer cuél era el estado y en qué condiciones se encuentra, pero considerando los
tiempos que tomaba la estructuracién y convocatoria tanto del proceso para el diagnéstico del
sistema eléctrico como de actualizacion del sistema de seguridad y que nos encontrabamos
préximos a finalizar la vigencia no fue posible adelantar los procesos requeridos.

$90.822.932.
Estos recursos corresponden a la liberacién de saldos de algunos procesos sobre los cuales el
compromiso presupuestal (CRP) fue inferior a lo programado”

CUADRO 34
LIBERACION DE SALDOS CON CRP INFERIOR A LO PROGRAMADO
Valores en pesos

. Nuevo valor Ne. Saldo RP

DEEETTRCHD estimado RP VAR Frente a CDP
Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para
apoyar los procesos de ejecucion y control presupuestal y financiera, asi como 20.945.000 | 268 16.929.000 4.016.000
las actividades relacionadas con la gestiéon administrativa de la Subdireccion de U e T
Divulgacion y Apropiacién del Patrimonio.
Prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de
vigilancia fija armada, con medios técnicos y tecnoldgicos, a los bienes muebles 26.495.645 | 457 24.501.893 1.093.752

e inmuebles que conforman el patrimonio de la entidad y de los cuales es o
llegare a ser legalmente responsable.

Disefio, fabricacién e instalacién de una estructura protectora removible para el
Tranvia de Mulas, pieza museografica central de la sala — Sobre rieles: el 100.000.000 | 462 98.876.000 1.124.000
Tranvia en Bogota-, del Museo de Bogota.

Prestar servicios de apoyo a la gestion al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

en los procesos de digitalizacién de la Coleccién del Museo de Bogota. 16.480.000 | 480 16.320.000 160.000

Contratar la adquisicién de licencias de software para los equipos de computo

de Instituto Distrital de Patrimonio Cultural. 89.470.810 | 732 28.002.221 11.468.589

Contratar el suministro de insumos de ferreteria, materiales y herramientas
requeridas para la ejecucién de intervenciones técnicas necesarias para el
enlucimiento de fachadas, limpieza y mantenimiento de los Bienes de Interés
Cultural muebles en espacio publico e instalaciones que se utilizan para la
prestacion del servicio del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, en la ciudad
de Bogota D.C.

10.000.000 | 724 9.999.796 204

Adicion al contrato 451 de 2019 cuyo objeto es: Prestar servicios profesionales 3.000.000 | 1028 1.500.000 1.500.000
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0
Nuevo valor Ne. Valor RP Saldo RP

Descripcion estimado RP Frente a CDP

al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural para realizar la museografia del
proyecto Museo de la ciudad autoconstruida.

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en la
ejecucion de los procesos de mediacion y generacion de contenidos 13.300.000 | 863 11.400.000 1.900.000
pedagdgicos del portafolio de servicios educativos.

Prestar servicios profesionales al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural en el
desarrollo de materiales pedagégicos y didacticos, en soportes fisicos y/o

N . - 9.660.000 | 864 8.280.000 1.380.000
virtuales relacionados tanto con la coleccion permanente como con las

exposiciones temporales y las acciones de divulgacién del Museo de Bogota.

Adicién, prérroga y modificaciéon al contrato 469 de 2019 cuyo objeto es: Prestar

servicios profesionales como _arqultect,o gl Instituto Dllstntal de Patrimonio 14.000.000 | 1218 13.723.678 276.322
Cultural para desarrollar actividades técnicas y operativas del Proyecto de

Museo Renovado.

ggggt?ar la adquisicion de licencias Filemaker para los equipos del Museo de 13.176.305 | 1012 3.699.500 0.476.805
Cesioén de derechos patrimoniales de fotografias de German Téllez requeridas

para la coleccion del Museo de Bogota del Instituto Distrital de Patrimonio 18.050.000 | 1195 17.900.000 150.000
Cultural.

Saldo recursos sin destinacion 57.377.260 - 0 57.377.260
TOTALES 341.955.020 - 251.132.088 90.822.932

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, IDPC”.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de este organismo de
control, la falta de planeacién y ejecucion por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC, frente a los recursos programados para el proyecto
en estudio, lo que impidié la ejecucién total del presupuesto para la vigencia
20109.

Por tanto, se deriva un incumplimiento a lo expresado en los literales a y h del
articulo 2°, de la Ley 87 de 1993 vy literales j y k del articulo 3°, de la Ley 152 de
1994. Asi como, la transgresion de lo estipulado en el numeral 3 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

De igual manera, sin darse cumplimiento a lo establecido con el objetivo general

del proyecto de inversion 1107, el cual estd enfocado en: “Fomentar el sentido de
pertenencia por el patrimonio cultural de la ciudad, como factor de desarrollo socio-cultural de la

ciudadania”; debido a que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, al no
realizar una planeacion adecuada del presupuesto asignado para la meta 1 del
proyecto en estudio, dejo de ejecutar actividades frente al disefio, implementacion
y evaluacién de estrategias encaminadas a divulgar el patrimonio cultural del
Distrito Capital.

Por lo expuesto anteriormente, se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.
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Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el analisis a la respuesta presentada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, se ratifican los argumentos expuestos en la
observacion estipulada en el informe preliminar, al expresar: “..sin darse
cumplimiento a lo establecido con el objetivo general del proyecto de inversion
1107, el cual esta enfocado en: “Fomentar el sentido de pertenencia por el patrimonio
cultural de la ciudad, como factor de desarrollo socio-cultural de la ciudadania”; debido a
que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, al no realizar una
planeacién adecuada del presupuesto asignado para la meta 1 del proyecto en
estudio, dej0 de ejecutar actividades frente al disefio, implementacién y
evaluacion de estrategias encaminadas a divulgar el patrimonio cultural del
Distrito Capital”.

Ademas, confirmando lo reportado por parte del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, para la vigencia 2019 al no ejecutar en su totalidad el
presupuesto programado ($3.540.406.532), para la meta 1 ‘“Lograr 173.434
asistencias a la oferta generada por el Instituto en actividades de patrimonio cultural”,
ejecutando Unicamente ($2.933.583.600), equivalentes al 82.86%.

A lo cual el sujeto de control expresa: ...) En la vigencia 2019 de los recursos asignados
por valor de $3.540.406.532, el Instituto comprometié $2.933.583.600, quedando un saldo de
$606.822.932 por comprometer (...)”

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta y se mantiene la
observaciéon y se ratifica como Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por cuanto el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, no
ejecuto en su totalidad, el presupuesto programado para la meta 1 del proyecto de
inversién 1107, durante la vigencia 2019.

3.2.1.3 Proyecto 1110 “Fortalecimiento y desarrollo de la gestion institucional’.

Con un presupuesto programado de $5.578.162.000 y ejecutado de
$5.573.425.534, correspondiente al 99.92%, y muestra de auditoria, la meta 2
“Mantener el 100% de las sedes a cargo de la entidad”, observandose que la magnitud
programada y ejecutada fue del 100% vy el presupuesto programado equivalié a
$1.502.033.172, de los cuales ejecutd $1.497.956.071, correspondientes al
99.73%.
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De lo cual, una vez realizado el seguimiento a las diversas actividades ejecutadas
y registradas en acta de visita administrativa conjunta realizada con los delegados
de la Oficina de Planeacion del Instituto y este organismo de control, no se
encuentra observacion alguna, por parte del equipo auditor.

3.2.1.4 Proyecto 1114 “Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles en
sectores de interés cultural del Distrito Capital”, con muestra de auditoria la meta 1 “Intervenir
461,29 Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital, a través de obras de adecuacion, ampliacion,
conservacion, consolidacion estructural, rehabilitacién, mantenimiento y/o restauracion’.

De la revisidon realizada a los soportes entregados por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC, se encuentra por parte del equipo auditor, que
durante la vigencia 2019, se programd un presupuesto de $20.779.459.021 y
ejecutd $20.487.046.049, equivalentes a 98.59%; de la meta 1, seleccionada
como muestra, se cumpli6 en 99.87% para su magnitud y 98.49 % para el
presupuesto, respectivamente.

Por tanto de los 461.29 BIC programados para intervencion fueron ejecutados
460.68. Y respecto al presupuesto programado equivalente a $18.183.563.286,
fueron ejecutados $17.908.747.169.

De otra parte, en cumplimiento de la meta en estudio, se efectué seguimiento por
el equipo auditor a la ejecucion de las actividades mencionadas por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, y registradas en acta de visita
administrativa, sin encontrarse observacion alguna.

De otra parte, se manifiesta que para la evaluacion de la ejecucion de las metas:
2 del proyecto de inversion 1024; 2 del proyecto de inversion 1110; 1 y 3 del
proyecto de inversion 1107 y 1 del proyecto de inversion 1114; fueron
seleccionados como muestra de auditoria contratos de diversas tipologias, y de
los cuales sus resultados: juridico, financiero y/o de obra, se reflejan en el Factor
Gestidon Contractual del presente informe de auditoria, si fuese del caso.

3.2.2 Balance Social

Dando cumplimiento a los lineamientos establecidos para la presentacion de la
gestion efectuada durante la vigencia 2019, el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural — IDPC, reporto el 17 de febrero de 2020 mediante el Sistema de
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Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el documento CBN-0021 “Balance Social’,
el cual al ser revisado, se encuentra:

1 Identificacion y descripcion de los temas, problemas o politicas publicas priorizadas: “...Deterioro
y pérdida del significado histérico, urbano, arquitecténico y simbdlico del patrimonio cultural del
Distrito Capital...”.

2 Politica Publica: “...Algunas de las politicas publicas en las cuales participa la entidad a través
de las actividades de Divulgacion y apropiacion del Patrimonio Cultural, se describen a
continuacion:

Politica Publica Distrital de Juventud.

Politica Publica de Infancia y Adolescencia.

El Plan Decenal de Cultura para Bogota 2012-2021.

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

El Instituto sigue las acciones afirmativas concertadas en los Planes Integrales de Acciones
Afirmativas para los grupos étnicos de la ciudad siguiendo los lineamientos de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, y la Secretaria Distrital de Gobierno.

La Politica Publica LGBTI del Distrito Capital.

Politica Publica de Cultura Ciudadana.

Politica Publica de Transparencia, Integridad, y no Tolerancia con la corrupcion en Bogota.

3 Poblacioén:

3.1 Poblacion total afectada: “La poblacién afectada corresponde al total de los habitantes de la
ciudad de Bogotd, teniendo en cuenta que el derecho al uso adecuado y disfrute del patrimonio
cultural de Bogotd es universal, por lo que se estima un total de poblacion que asciende a
8.281.0308; de esta proyeccion, la poblacion estimada para las localidades con mayor valor
patrimonial para la ciudad: La Candelaria, Santa Fe, Teusaquillo, Martires se estima en 347.062
personas”.

3.2 Poblacién a atender en la vigencia: “...La poblacion programada atender en la vigencia 2019
corresponde a 874.622 personas que se desagregan en cada uno de los proyectos de inversion,
localidades, rango de edades para algunos grupos etarios y por condicién poblacional...”

@

3.3 Poblacién atendida en la vigencia: “...La poblacién atendida en la vigencia (1.057.570
personas), que se encuentra involucrada en la problematica social y que contribuye al cuidado y
sentido de apropiacion por el patrimonio cultural de la ciudad, superé un poco mas la estimacion
proyectada, teniendo en cuenta el trabajo realizado a través de la participacion ciudadana y la
gestién social y en las mesas de trabajo con la socializacion de la formulacion del PEMPCH...”

4 Proyectos de inversion:

8 Proyecciones de poblacion para el total de Bogota a nivel de localidad 2015-2030. SDP.
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EJE y/o PILAR PROGRAMA PROYECTO DENOMINACION

11. Mejores oportunidades para el

01- Igualdad de calidad de desarrollo a través de la cultura, la 1024 Formacién en patrimonio cultural

vida recreacion y el deporte.

03- Construccion  de Divulgacion apropiacion  del
comunidad y cultura | 25. Cambio cultural y construccion del flgacl y prop "

) - : . 1107 patrimonio  cultural del Distrito
ciudadana tejido social para la vida Capital

Instrumentos de planeacion 'y

1112 gestion para la preservacion y

02- Democracia urbana ) ) sostenibilidad del patrimonio cultural
17. Espacio publico, derecho de todos Intervencion y conservacion de los

1114 bienes muebles e inmuebles en

sectores de interés cultural del
Distrito Capital

07- Eje transversal Gobierno
legitimo, fortalecimiento
local y eficiencia

42. Transparencia, gestion publica y Fortalecimiento y desarrollo de la
servicio a la ciudadania 1110 gestion institucional

5 Acciones:

Proyecto 1024: Formacién en Patrimonio Cultural

- En coordinacién con la Secretaria de Educacion se formaron a 2.987 nifios, nifias y
adolescentes y 16 docentes de 17 instituciones educativas publicas del Distrito Capital, ubicadas
en 12 localidades de la ciudad de Bogota, en patrimonio cultural. Los temas abordados se
orientaron al territorio, memoria, identidad y ciudadania.

- La experiencia de la formacién en patrimonio cultural hara parte de la memoria documentada
del proceso de implementacion del programa de formacion.

Proyecto 1107: Divulgacion y apropiaciéon del patrimonio cultural del Distrito Capital

- Se entregaron 47 iniciativas, de las cuales 29 formaron parte de los estimulos a los jurados
evaluadores de las propuestas, 7 becas, 6 estimulos y 5 apoyos concertados a diferentes grupos
poblacionales.

- Se cont6 con una asistencia de 173.434 personas a las diferentes exposiciones temporales y
en el espacio publico, asi como a la coleccion permanente del Museo Renovado.

- Se reconocieron diferentes manifestaciones y practicas culturales de las poblaciones y
comunidades portadoras de saberes, iniciativas y memorias a través de talleres, ejercicios de
investigacién participativa, elaboracion de contenidos y encuentros inter locales, con una
participacion de 954 personas.

- Se llevd a cabo la edicion de 16 publicaciones en torno al reconocimiento del patrimonio
cultural, su conservacion y salvaguardia.

Proyecto 1112: Instrumentos de planeacion y gestién para la preservacion y sostenibilidad del
patrimonio cultural

- Se logré un avance acumulado del 99% en la formulaciéon del Plan Integral de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico- PEMP. Presentacién en el mes de abril de 2019, por parte del
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IDPC ante el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, para su concepto de aprobacion recibiendo
algunas recomendaciones y ajustes a realizar de acuerdo con lo conceptuado por el equipo
técnico del Ministerio de Cultura.

- Se formulé el plan urbano del Nodo de la Concordia — Monserrate, que incluye la etapa final de
la propuesta urbana, que comprende la caracterizacion y analisis sintesis por componentes
técnicos de las principales caracteristicas de la zona.

- Se avanzo en la formulacién de plan urbano para el sector de interés cultural de Teusaquillo,
correspondiente a la caracterizacion y diagndstico del componente/aspecto técnico, y la
identificacibn de problematicas del sector relacionadas con aspectos urbanisticos vy
arquitectonicos, patrimoniales, ambientales, socioecondmicos, entre otros.

- Se avanzo en la formulacion de los instrumentos de financiamiento relacionada con: la
finalizacion de los documentos técnicos preliminares y metodolégicos de aprovechamiento
econdmico del espacio publico, relacionados con bienes muebles de interés cultural.

- Se avanzo en la formulacion del Plan Especial de Manejo y Protecciéon PEMP del Parque
Nacional Enrique Olaya Herrera, a través de la elaboracion del analisis y diagnostico.

Proyecto 1114: Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles en sectores de
interés cultural del Distrito Capital

- Se avanzé en la recuperacion de la Iglesia del Voto Nacional (segunda y tercera etapa de
restauracion).

- Se continu6 con la intervencién de la Plaza de Mercado La Concordia y Galeria de Arte Santa
Fe.

- Se avanz6 en el reforzamiento estructural y adecuacion de la sede casa Tito.

- Se culminé la intervencion de la sede Casa Genoveva

- Se culmind el proceso de intervencion de la fachada del edificio del Palacio Liévano.

- Se adelantaron acciones de mantenimiento y recuperacion de 228 Bienes Muebles e
Inmuebles en el Espacio Publico: entre los que se destaca el Monumento a Banderas.

- Se enlucieron 217 fachadas, la mayor parte de las intervenciones se ejecutaron en el centro
historico de la ciudad.

- Por otra parte. se resalta la gestion adelantada para la adopcion de 53 monumentos por parte
de la Secretaria Distrital de la Mujer.

- Se emitieron 2.463 conceptos, relacionados con solicitudes de anteproyectos, certificaciones
conceptos de norma, intervencidn en el espacio publico, asesoria en el enlucimiento de fachadas,
bienes muebles en el espacio publico, proteccién del patrimonio arqueolégico; entre otros.

- Se entregaron 718 incentivos a inmuebles de interés cultural, mediante la equiparacién de
tarifas a estrato 1.

- Se presto asesoria técnica a 2.686 solicitudes en el marco del servicio de atencion al publico de
manera personalizada, en el Centro de Documentacién de la entidad.

Proyecto 1110: Fortalecimiento y desarrollo de la gestion institucional

- A partir de la propuesta de redisefio institucional adelantado desde la vigencia anterior, en
enero de 2019 se logré ampliar la planta de cargos en un 50% con respecto al afio anterior y la
creacion de dos oficinas asesoras: Juridica y Planeacion.
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- En el marco de la participacién ciudadana, se construy6 el modelo de participacion ciudadana y
control social, asi como la implementacion del plan de participacién ciudadana, con un porcentaje
de avance superior al 100%.

- Se dio continuidad al proceso de virtualizacion de tramites, la aplicacién del indicador de
satisfaccion ciudadana. La actualizacion de la guia de tramites del Distrito. Se actualizé el
portafolio de servicios del Instituto; entre otros tramites administrativos.

- Através de la Resolucién 358 de 2019, se cre6 el Comité Institucional de

- Gestion y Desempefio, logrando racionalizar los comités institucionales de 16 a 9, integrar
cinco (5) comités (Sistema Integrado de Gestidn, Informatica y seguridad de informacion, Anti-
tramites y gobierno en linea, Archivo y emergencias) y eliminar dos (2) comités (Seguimiento a la
ejecucidn presupuestal y Seguimiento y control financiero). Adicionalmente, mediante Resolucién
951 de 2019, se incorporaron las funciones del Comité de Inventarios del IDPC.”.

6 Resultados en la trasformacion de la problematica:

Impacto desde las intervenciones en Bienes y Sectores de Interés Cultural.
Impacto sobre los planes formulados.
Impacto desde la Divulgacion del Patrimonio Cultural.

7 Politicas Publicas poblacionales: “El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, participa con el
desarrollo de los programas de formacién y divulgacion del patrimonio en algunas de las politicas
publicas; pero no lidera ninguna de ellas’.

8 Observaciones: “De acuerdo con lo reportado en el balance de social no se presentan
observaciones, teniendo en cuenta que no presentaron o identificaron situaciones que dificultaran
los resultados obtenidos para mejorar la calidad de vida de la poblacién afectada a partir del
cumplimiento de metas”.

De igual manera, del seguimiento ejecutado por parte del equipo auditor a los
soportes presentados por parte del Instituto frente al acta de visita administrativa
en cuanto a Balance Social y los proyectos de inversion involucrados y
seleccionados como muestra de auditoria Nos.: 1024, meta 2; 1107, metas 1 y 3;
1110, meta 2 y 1114 meta 1, informacién reportada en el numeral correspondiente
a proyectos de inversion, no se presenta observacién alguna.

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Segun las directrices impartidas por parte del Despacho del Contralor Auxiliar,
mediante memorando 3-2018-09793 proceso 995143 del 11 de abril de 2018, y a
uno de los pilares en los cuales se enmarca el Plan Estratégico 2016-2020 “Una
Contraloria aliada con Bogota”, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC,
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mediante oficio radicado No. 20201200028511 del 22 de julio de 2020, expresa la
participacion en los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS:

NoO. 4 - “Educacion de calidad”.
No. 11 - “Ciudades y comunidades sostenibles”.

De igual manera, informa que el reporte de avance para la vigencia 2019, es el
siguiente:

CUADRO 35
REPORTE DE AVANCE VIGENCIA 2019
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE — ODS
Valores en pesos

OBJETIVOS DE
DESARROLLO PROYECTO DE META DE PRODUCTO PDD

SOSTENIBLE INVERSION 2018 (IDPC)
0DS

PRESUPUESTO VIGENCIA 2019 MAGNITUD FISICA VIGENCIA 2019
INDICADORES
METAE INSTITUCIONALES

INDICADOR DE SEGUIMIENTO,
DEL ODS CONTROL Y

9% EJECUCION MONITOREO
FISICA 2019

% PROGRAMACION EJECUCION
No. NOMBRE copIco NOMEBRE CODIGO MGR DESCRIPCION PROGRAMADO EJECUTADO | EJECUCION FISICA VIGENCIA FISICA
VIGENCIA 2019

11.4 Redoblar
los  esfuerzos
para proteger

y
salvaguardar
el

patrimonio
cultural y
naural  del
mundo

1141 Total
de gastos
(publicos  y
privados) per
capita
destinados  a
la
preservacion,
proteccion  y
conservacion
de todo el
patrimonio
cultural y
natural, Namero de
desglosado asistencias al Museo
por tipo de [ de  Bogotd,  a
3540 2934 | 82,9% 173.434 173.434 100,0% patrimonio recorridos  y  rutas
(cultural, patrimoniales y a otras
natural, mixto | practicas
y reconocido | patrimoniales

y por el Centro
Ciudades y apropiacion del Patrimonio
comunidad del Mundial), nivel

Alcanzar
173.434
asistencias a la
oferta generada
por el instituto
en actividades
de patrimonio

Divulgacion cultural

u es oz patrimonio de  gobiemo
sostenibles cultural del (nacional,

Distrito regional

Capital local o

municipal),
tipo de gastos
(gastos de
funcionamient
o o
inversiones) y
tipo e
financiacion
privada
(donaciones
en  especie,
financiacion
procedente
del  sector
privado  sin
fines de lucro

¥ patrocinio)

11.4 Redoblar
los esfuerzos
para proteger

y
Aumentar a 42 Y vaquardar
el nimero de : ) i
estimulos el Namero  estimulos
347 entregados a 432 431 99,8% 42 42 100,0% patrimonio otorgados a agentes
agentes del cultural y | delsector
sector natural  del
mundo
1141  Total
de gastos
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OBJETIVOS DE
DESARROLLO

SOSTENIBLE

PROYECTO DE
INVERSION

META DE PRODUCTO PDD
2018 (IDPC)

PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

MAGNITUD FiSICA VIGENCIA 2019

No.

NOMBRE

copIGo

NOMEBRE

CODIGO MGR

DESCRIPCION

PROGRAMADO

EJECUTADO

%
EJECUCION
PIPTAL

PROGRAMACION
FISICA VIGENCIA

EJECUCION
FISICA
VIGENCIA 2019

9% EJECUCION
FISICA 2019

META E
INDICADOR
DEL ODS

INDICADORES
INSTITUCIONALES
DE SEGUIMIENTO,

CONTROL Y
MONITOREO

(publicos y
privados) per
capita
destinados  a
la

preservacion,
proteccion y
conservacion
de todo el
patrimonio
cultural y
natural,
desglosado
por tipo de
patrimonio
(cultural,
natural, mixto
y  reconocido
por el Centro
del Patrimonio
Mundial), nivel
de  gobierno
(nacional,
regional  y
local 0
municipal),
tipo de gastos
(gastos  de
funcionamient
o o
inversiones) y
tipo de
financiacion
privada
(donaciones

especie,
financiacion
procedente
del  sector
privado s
fines de lucro
¥ patrocinio)

Aumentar a5
0s proyectos
de

organizaciones
culturales,
recreativas y
deportivas
apoyados

142

142

100,0%

@

100,0%

11.4 Redoblar
los  esfuerzos
paraproteger

y
salvaguardar
el

patrimonio
cultural y
natural  del
mundo

1141 Total
de  gastos
(publicos ~y
privados) per

destinados  a
la

preservacion,
proteccion  y
conservacion
de todo el
patrimonio
cultural y
natural,
desglosado
por tipo de
patrimonio
(cultural,
natural, mixto
y  reconocido
por el Centro
del Patrimonio
Mundial), nivel
de gobierno
(nacional,
regional y
local o
municipal),
tipo de gastos
(gastos  de
funcionamient
o

o
inversiones) y

tipo e
financiacion
privada
(donaciones
en  especie,
financiacion
procedente
del sector
privado  sin
fines de lucro

NGmero de proyectos
de  organizaciones
culturales, recreativas
y deportivas apoyados

Educacién
de calidad

1024

Formacion

patrimonio
cultural

353

Realizar 2.718
atenciones a
niios, nifias y
adolescentes

en el marco del

programa

Jornada Unica

618

618

99,95%

2718

2718

100,00%

y

4.1 De aqui a
2030,
asegurar que
todas las
nifias y todos
los nifios.
terminen la

Nimero de atenciones
nifios,  nifias
adolescentes en el
marco del programa
jornada dnica y tiempo

escolar
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OBJETIVOS DE
DESARROLLO

SOSTENIBLE

PROYECTO DE
INVERSION

META DE PRODUCTO PDD
2018 (IDPC)

PRESUPUESTO VIGENCIA 2019

MAGNITUD FiSICA VIGENCIA 2019

No.

NOMBRE

copIGo

NOMEBRE

CODIGO MGR

% PROGRAMACION
DESCRIPCION PROGRAMADO EJECUTADO | EJECUCION FISICA VIGENCIA
PIPTAL

EJECUCION
FISICA
VIGENCIA 2019

9% EJECUCION
FISICA 2019

META E
INDICADOR
DEL ODS

INDICADORES
INSTITUCIONALES
DE SEGUIMIENTO,

CONTROL Y
MONITOREO

y Tiempo
Escolar durante
el cuatrienio

ensefianza
primaria
secundaria,
que ha de ser
gratuita,
equitativa y de
calidad y
producir
resultados de
aprendizaje
pertinentes  y
efectivos

411
Proporcion de
nifios, nifias y
adolescentes
que, a) en los
cursos
segundo  y
tercero, b) al
final de la
ensefianza
primaria y c)
al final de la
ensefianza
secundaria
inferior, han
alcanzado  al

menos  un
nivel  minimo
de
competencia
en i) lectura y
ii
matematicas,

desglosada
por sexo

Atender 10
formadores en
las reas de

patrimonio, 103 103 99,76% 10
artes,
recreacion y
deporte

16

160,00%

4.3 De aqui a
2030,
asegurar el
acceso
igualitario  de
todos  los
hombres y las
mujeres a una
formacion
técnica,
profesional y
superior  de
calidad,
incluida ~ la
ensefianza
universitaria

43.1 Tasa de
participacion
de los jovenes
y adultos en la
ensefianza y
formacién
académica y
no académica
en los dltimos
12 meses,
desglosada
por sexo

Niimer
forma
en las
patrimoni

ro de
dores atendidos
ds

e
io, artes,

recreacion y deporte

358

Realizar 1
proceso de
investigacion, 18.394.943 | 18.394.943 | 100,00% 1
sistematizacion
y memoria

"

100,00%

11.4 Redoblar
los  esfuerzos
para proteger

y
salvaguardar
el

patrimonio
cultural y
natural  del
mundo

1141  Total
de  gastos
(publicos y
privados) per
cépita
destinados  a
la

preservacion,
proteccion  y
conservacion
de todo el
patrimonio
cultural y
natural,
desglosado
por tipo de
patrimonio
(cultural,
natural, mixto
y  reconocido
por el Centro
del Patrimonio
Mundial), nivel
de gobierno
(nacional,
regional __y.

Namero

de
sistemati
memoria

de procesos
investigacion,
zacion  y
realizados
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OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE

PROYECTO DE META DE PRODUCTO PDD

INVERSION 2018 (IDPC) PRESUPUESTO VIGENCIA 2019 MAGNITUD FiSICA VIGENCIA 2019

INDICADORES
META E INSTITUCIONALES

No.

NOMBRE

INDICADOR DE SEGUIMIENTO,
DEL ODS CONTROL Y

9% EJECUCION MONITOREO

PROGRAMACION EJECUCION
ESic) FISICA 2019

%
copIGo NOMEBRE CODIGO MGR DESCRIPCION PROGRAMADO EJECUTADO | EJECUCION FISICA VIGENCIA
PIPTAL 2019 VIGENCIA 2019

Tocal o
municipal),

tipo de gastos
(gastos  de
funcionamient
o o

inversiones) y
tipo de

financiacion
privada
(donaciones

especie,
financiacion
procedente
del  sector
privado  sin
fines de  lucro
y patrocinio)

Ciudades y
comunidad

es
sostenibles

11.4 Redoblar
los  esfuerzos
paraproteger

y
salvaguardar
el

patrimonio
cultural y
natural  del
mundo

1141 Total
de  gastos
(publicos ~y
privados) per

destinados  a
la

preservacion,
proteccion y
conservacion
de todo el
Instrumento patrimonio
cultural y
natural,
desglosado
por tipo de
1.440 1.440 100,00% 0,14 0,14 100,00% patrimonio
(cultural,
natural, mixto
y  reconocido
patrimonio por el Centro
cultural del Patrimonio
Mundial), nivel
de  gobierno
(nacional,
regional y
local o
municipal),
tipo de gastos
(gastos de
funcionamient
o o

sde
plancacion Formular un
14% del Plan
Especial de
Manejo y
Proteccion del
Centro

Nomero de Planes

Especiales de Manejo
Proteccion  del

centro formulados

1112 preservacio 364

ny
sostenibilid
ad del

inversiones) y
tipo de

P
financiacion
privada
(donaciones
en  especie,
financiacion
procedente
del sector
privado  sin
fines de lucro
Y patrocinio}

Ciudades y
comunidad
es

sostenibles

11.4 Redoblar
los  esfuerzos
paraproteger

y
salvaguardar
elpatrimonio
cutural y
nawral  del
mundol1.4.1
Total de
gastos
(publicos y
privados) per | Namero de bienes de
18.184 17.909 | 98,49% 46129 46068 | 99.87% | cépita interés cultural (BIC)
destinados a | intervenidos
la
preservacion,
cultura del proteccion 'y
conservacién
Capital de todo el
patrimonio
cutural y
natural,
desglosado
por tipo de
patrimonio
(culural,

Intervencié

conservacio
nde los
bienes 461,29 Bienes
muebles e 63 de Interés
inmuebles Cultural (BIC)
en sectores intervenidos
de interés

1114
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OBJETIVOS DE

DESARROLLO PROYECTO DE META DE PRODUCTO PDD .
SOSTENIBLE INVERSION 2018 (IDPC) PRESUPUESTO VIGENCIA 2019 MAGNITUD FiSICA VIGENCIA 2019 INDICADORES

META E INSTITUCIONALES

INDICADOR DE SEGUIMIENTO,
DEL ODS CONTROL Y

9% EJECUCION MONITOREO
FISICA 2019

% PROGRAMACION EJECUCION
No. NOMBRE copIGo NOMEBRE CODIGO MGR DESCRIPCION PROGRAMADO EJECUTADO | EJECUCION FISICA VIGENCIA i
PIPTAL 2019 VIGENCIA 2019

natural, mixto
y  reconocido
por el Centro
del Patrimonio
Mundial), nivel
de  gobiemo
(nacional,
regional
local o
municipal),
tipo de gastos
(gastos  de
funcionamient
o o
inversiones) y
tipo de
financiacion
privada
(donaciones
en  especie,
financiacion
procedente
del  sector
privado  sin
fines de lucro
y patrocinio)

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion IDPC - Informe generado del sistema SEGPLAN " Plan de Accion
2016-2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2019".

Como se observa, y lo cual es confirmado mediante acta de visita administrativa, el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, manifiesta que los ODS han sido
incorporados en los siguientes proyectos de inversion:

Objetivo No. 4 “Educacién de calidad”, ejecutando actividades en el proyecto de
inversion No. 1024 “Formacién en patrimonio cultural”, asi:

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje,
pertinentes y efectivos.

4.1.1 Proporcion de nifios, nifias y adolescentes que, a) en los cursos segundo y tercero, b) al final
de la ensefianza primaria y c) al final de la ensefianza secundaria inferior, han alcanzado al menos
un nivel minimo de competencia en i) lectura y ii) matematicas, desglosada por sexo.

Objetivo No. 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”, ejecutando actividades en los
proyectos de inversion Nos. 1107 “Divulgacion y apropiacion del patrimonio cultural del
Distrito Capital’, 1112 “Instrumentos de planeacion y gestiobn para la preservacion y
sostenibilidad del patrimonio cultural” y 1114 “Intervencion y conservacion de los bienes
muebles e inmuebles en sectores de interés cultural del Distrito Capital”, asi:

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.

11.4.1 Total de gastos (publicos y privados) per cépita destinados a la preservacion, proteccion y
conservacion de todo el patrimonio cultural y natural, desglosado por tipo de patrimonio (cultural,
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natural, mixto y reconocido por el Centro del Patrimonio Mundial), nivel de gobierno (nacional,
regional y local o municipal), tipo de gastos (gastos de funcionamiento o inversiones) y tipo de
financiacion privada (donaciones en especie, financiacion procedente del sector privado sin fines de
lucro y patrocinio).

Asi mismo, una vez realizada la verificacion a la matriz de asociacion metas ODS
de la Secretaria Distrital de Planeacion, se encuentra:

Nombre Pilar | Cod_Pr . Magnitu | Cédigo_me Nombre_OD
> — Nombre_Prog PDD Indicador b Meta_prod Cod_ODS -
/ eje og —-rog d meta ta Prod P - S
NGmero de atenciones a Realizar 2.718 atenciones a
nifios, nifias y adolescentes nifios, nifias y adolescentes
en el marco del programa 2718 353 en el marco del programa
jornada unica y tiempo Jornada Unica y Tiempo
. . escolar. Escolar durante el cuatrienio.
Mejores oportunidades para
Igualdad de el desarrollo a través de la | Numero de formadores A Educacién de
) N = . ) tender 10 formadores en las -
calidad de vida 1 cultura, la recreacion y el atendidos en las areas de A i oni 4 calidad
deporte patrimonio, artes, 10 355 areas de patrimonio, artes,
recreacién y departe. recreacion y deporte.
mc;ns?\rgoacid;n procesos  de Realizar 1 proceso de
sistematizacion y memoria 1 358 m:qe:;fgm. sistematizacion
realizados. Y i
Nimero de asistencias al . .
Musco G Bote. o Aeanze 179,454 siencis
recorridos y rutas 173.434 372 P gene P
. N instituto en actividades de
patrimoniales y a otras N .
Py A patrimonio cultural
" practicas pammoma\es
ngfﬁ?&zgg de Cambio cultural y NUmero estimulos Aumentar a 42 el nimero de
cultura y 25 construccion del tejido social | otorgados a agentes del 42 347 estimulos  entregados  a
ciudadana para la vida sector agentes del sector
Numero de proyectos de Aumentar a 5 los proyectos Ciudades y
organizaciones culturales, 5 351 de organizaciones culturales, 11 comunidades
recreativas y deportivas recreativas y  deportivas sostenibles
apoyados apoyados
g;lmei:gles ;{: Marl\pe‘e:)nes Formular un 14% del Plan
Pr(';!ecci()n del cén!rz 0,14 364 Especial de Manejo y
De&r:s;;e;cla 17 Espacio publico formulados Proteccién del Centro
Numgro de bienes de 461,29 Bienes de Interés
interés cultural (BIC) 461,29 363 Cultural (BIC) intervenidos
intervenidos

Fuente: Matriz de Asociacién metas ODS, Secretaria Distrital de Planeacién — SDP.

“Por su parte la Oficina Asesora de Planeacién, inform6 mediante acta de visita administrativa, que
a partir de la auditoria de regularidad a la gestion del Instituto Distrital de Patrimonio Cultura —
IDPC a la vigencia 2017, la Contraloria de Bogota presentd en el informe final un hallazgo
administrativo por la falta de incorporacion en el Plan de Accion Institucional y seguimiento a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, para la vigencia 2017.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, formulé en el
respectivo plan de mejoramiento establecié como accién de mejora “Formular en coordinacién con
la Secretaria Distrital de Cultura Recreaciéon y Deporte, indicadores asociados al patrimonio
cultural para el seguimiento de los objetivos de desarrollo sostenible, e incorporarlos a la
planeacién institucional”. De acuerdo con lo anterior, se han adelantado las siguientes acciones:

El dia 31 de octubre de 2018, el IDPC participé en Comité Sectorial donde se realizé presentacion
general del Objetivos de Desarrollo Sostenible, informando los siguientes temas:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888

151


http://www.contraloriabogota.gov.co/

(€

\.-J)

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Las prioridades de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) para apoyar la
implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina
y el Caribe.

El porcentaje (80%) de relacion de los programas del PPD Bogota Mejor para Todos 2016-2020,
con los indicadores de resultado (145/540) de los ODS asociados directamente a aquellos
consignados en la agenda global.

El papel de los organismos de control que haran seguimiento a los compromisos que se adquieran
para que se consiga el fin Gltimo de los ODS.

Los retos planteados por la Veeduria Distrital para cada ODS.

El 30 de enero de 2019, el IDPC particip6 en Comité Sectorial donde se realiza presentacion de la
contribucioén cultural en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 en el marco de la evaluacion y
monitoreo realizado por la UNESCO, la construccion de seis (6) Objetivos de alto nivel.

El 18 de febrero de 2019, se participo en reunién convocada por la Direccion de Planeacion de la
SCRD para presentar la informacion relacionada con el trabajo adelantado por la SCRD vy la
UNESCO sobre la contribucion cultural en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, asi como
las matrices elaboradas por la SDP.

El 12 de marzo de 2019, se participd en reunién convocada por la Direccion de Planeacién de la
SCRD donde se asociaron las metas de producto y resultado, asi como, los indicadores de la
UNESCO a los cuales desde el sector se aportara para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible- ODS Agenda 2030. A partir de esta asociacion, la Entidad realizara el
reporte de cumplimiento de los indicadores para la vigencia 2018 y el primer trimestre de la
vigencia 2019 a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

Los indicadores buscan medir la ejecucion de las metas producto las cuales pueden ser cumplidas
por una o varias entidades del Sector y, en este sentido, no es posible por parte del IDPC realizar
la evaluacion de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; esta actividad sera
adelantada por la Secretaria de Cultura como cabeza del Sector y por la Secretaria Distrital de
Planeacién, como entidad que lidera la implementacién de los ODS en Bogota.”

Finalmente, del seguimiento realizado por parte del equipo auditor a las
actividades ejecutadas por el Instituto, frente a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, no se encuentra observacion alguna.
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3.3 CONTROL FINANCIERO
3.3.1 Estados Financieros

En el presente ejercicio auditor se verificara si los Estados Financieros del
Instituto Distrital de Patrimonio cultural (IDPC) a 31 de diciembre de 2019, reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion
financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.
Verificar el proceso de saneamiento contable, definiendo el avance, del proceso
de depuracion de la informacion contable de conformidad a la directriz de la
contaduria general de la nacién en la circular conjunta 01 del 20 de febrero de
2017 en atencién a la ley 1819 de 2019

El universo del factor Estados Financieros estd conformado por el total de los
activos que ascendieron a $95.980.117.675, los Pasivos registran un valor de
$9.316.522.228 y un patrimonio de $86.663.595.448 presentados en el Estado de
Situacion Financiera del Instituto Distrital de Patrimonio cultural (IDPC) con corte a
31 de diciembre de 2019, a partir del andlisis vertical y horizontal se establecieron
las variaciones mas significativas de los saldos presentados a 31 de diciembre de
2019 y de las correspondientes cuentas.

Teniendo en cuenta el andlisis vertical y horizontal se establecieron las
variaciones significativas y la participacion de cada uno de los saldos de las
cuentas presentadas a 31 de diciembre de 2019 que sirvieron de base para tomar
una muestra representativa de las cuentas a evaluar. Con el resultado del
analisis se emitird opinion de los estados contables del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, respecto a si reflejan razonablemente el resultado de
las operaciones y los cambios en su situacion financiera durante la vigencia 2019,
comprobando que la causacion, identificacion, registro, elaboracion, preparacion y
revelacion de las transacciones y operaciones que les dio originen, cumplen las
normas prescritas por las autoridades competentes, los principios de contabilidad
generalmente aceptados y el Nuevo Marco Normativo Contable aplicables a
entidades de gobierno, asi como los lineamientos dados por la Direccion de
Estudios de Economia y Politicas Publicas.
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De la misma manera, fue necesario verificar y validar en la presente auditoria la
aplicacion al cumplimiento del proceso de saneamiento y/o depuracion contable
establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y Resoluciéon 107 del 30 de
marzo de 2017 de la Contaduria General de la Nacién para las entidades
territoriales, considerando que este tiene aplicacion para el afio 2019, y que, para
este afio el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural debe aplicar el nuevo marco
normativo Contable de conformidad con Resolucion No. 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, el Marco Conceptual y los principios aplicables
a las entidades del Gobierno, el Plan General de Contabilidad Publica establecida
en la Resolucion No. 620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién para
entidades del Gobierno y sus correspondientes modificaciones, el Manual de
Politicas Contables del Instituto adoptado mediante Resolucién No. 893 de 2017.

Es importante sefialar que el IDPC a 31 de diciembre de 2019 en sus estados
financieros refleja Activos por $95.980.117.675, Pasivos por $9.316.522.228,
Patrimonio por $86.663.595.448, Ingresos por $36.344.807.385 y Gastos por
$33.056.618.363, de los cuales se revisara el 51% del activo, Teniendo en cuenta
lo anterior, las cuentas a evaluadas en la presente auditoria son las siguientes:

CUADRO 37
MUESTRA EVALUACION DE ESTADOS
FINANCIEROS
NOMBRE CUENTA SALDO JUSTIFICACION PARA SU SELECCION

Representa el 3.92% del activo. Se selecciona
de acuerdo a los lineamientos de la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica.

Efectivo y equivalente de
efectivo-Bancos y 3.762.820.871
corporaciones (Cod- 1110)

Aunque el valor no es representativo con
respecto al total del activo Se selecciona de
acuerdo a los lineamientos de la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica.

Aunque el valor no es representativo con
Cuentas por Cobrar (Cod 46 517 783 respecto al total del activo Se selecciona de
13) R acuerdo a los lineamientos de la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica.

Inversiones (Cod 1224) 485.642.517
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NOMBRE CUENTA SALDO JUSTIFICACION PARA SU SELECCION

La cuenta propiedad Planta representa el
40.58% del total del activo sin embargo se
toma la subcuenta edificaciones la cual tuvo
23.788.568.471 |una variacion de 5.384.266.725. Adicional a lo
anterior el saldo a diciembre 31 de 2019
representa el 61% de total de la propiedad
Planta y equipo del IDPC.

Propiedad Planta y equipo-
Edificaciones (Cod.1640)

Bienes de beneficio y uso
publico historico y Cultural —
Bienes Histéricos y
Culturales (Cod. 1715)
Fuente: Equipo Auditor.

Es una subcuenta representativa con un 41.50
20.881136.932 [%. De los Bienes de beneficio y uso publico
Historico y Cultural

A continuacion, se describen los resultados que soportan la evaluacion,
sefalando las observaciones; las cuales se establecieron del examen de grupos y
cuentas de forma selectiva. De la muestra seleccionada en el plan de trabajo se
realiz6 el andlisis.

Caja Menor

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, mediante Resolucion 0131 de 2019 del
1 de marzo de 2019 constituye caja menor por un monto de $18.750.000,
amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 343 del 28 de
febrero de 2019 para la vigencia 2019 con cargo al presupuesto del Instituto
Distrital de Patrimonio Cultura y establece su funcionamiento, la cual podra cubrir
los siguientes gastos como: de transporte y comunicacién, computador, impresos
y publicaciones, Materiales y suministros combustibles lubricantes y llantas,
mantenimiento, promocion institucional e impuestos, en el proceso de revision se
encontro lo siguiente:

3.3.1.1 “Observacién desvirtuada- Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por diferencia en el valor registrado de un comprobante de
Caja menor en la relacion de comprobantes soporte del Reembolso No. 5”.

“De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Una vez efectuada la revision a la respuesta presentada por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC se retira la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria, por cuanto se pudo evidenciar que en que el
instituto no registro la totalidad de los del comprobante definitivo 066 debido al
agotamiento del PAC, el cual no es previsible en PREDIS y demostré que la
solicitud de reembolso se realizé mediante la orden de pago de No. 4375 del 30
de diciembre de 2019 por valor de $92.298 valor pendiente de cobrar en el
reembolso No. 5, aclaracion que se verifico en el acta de cierre de caja menor.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.

Efectivo y equivalente de efectivo-Bancos y corporaciones

El efectivo a 31 de diciembre de 2019 representa el 3.92% del total del activo
$3.762.820.871, de su conformacion se revisé una (1) cuenta corriente y tres (3)
cuentas de ahorros, las cuales fueron analizadas en su totalidad con las
respectivas conciliaciones bancarias, con el fin de verificar que el saldo registrado
en libros frente al disponible sea razonable. A continuacion, se presenta la
conformacion de la cuenta efectivo:

, CUADRO 38
CONFORMACION DEL EFECTIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Valores en pesos

Porcentaje

Bancosy corporaciones

14,858,899,475.00

13,281,805,933.00

3,762,820,871.00

Saldo inicial Movimiento Movimiento Saldo dicienbre de
No. de cuenta diciembre 31 de V! .I V! I 31 de 2019 segun - .
debito credito . . Paticipacion
2018 libro auxiliar .
del activo
2,181,393,985.00 3.92

cuentas corrientes

2,908,751.00

1,570,597,577.00

1,557,882,137.00

15,624,191.00

Banco Davivienda 7469999

2,908,751.00

1,570,597,577.00

1,557,882,137.00

15,624,191.00

Cuentas de Ahorro

2,178,485,234.00

13,288,301,898.00

11,723,923,796.00

3,747,196,680.00

Banco Davivienda74002953

407,750,330.00

12,349,051,249.00

10,931,681,468.00

1,829,453,455.00

Banco Dawvivienda 7400398

1,007,464,987.00

227,577,470.00

108,662,208.00

1,126,380,249.00

Banco de Colombia 304414

763,269,917.00

711,673,179.00

683,580,120.00

791,362,976.00

Fuente: Libros auxiliares de IDPC diciembre 31 2019.

Una vez revisadas y analizadas las cuentas, con sus respectivas conciliaciones
bancarias se presenta:
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3.3.1.2 Hallazgo administrativo por diferencia en los saldos de los libros auxiliares
de bancos con los saldos presentados en el Estado de Situacion Financiera con
corte a diciembre 31 de 2019.

Al relizar la sumatoria de los saldos de los libros auxiliares de los bancos y
compararlo con los saldos presentados en Estado de Situacion Financiera con
corte a diciembre 31 de 2019 de la Cuenta Efectivo y Equivalente de Efectivo se
evidencia una diferencia de $4.333.344, Esta diferencia se origina en los saldos
de la cuenta del banco Davivienda (cuenta de Ahorro 7400295338) como se
muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 39
DEMOSTRACION DE DIFERENCIA
Valores en pesos

.S_aldo inicial Movimiento o . Saldo dicienbr,e Saldo dicienbl:e . _
No. de cuenta diciembre 31 de . Movimiento credito| 31 de 2019 segun |31 de 2019 segun | Diferencia
2018 debito libro auxiliar | libro auxiliar

Bancosy 2,181,393,985.00

corporaciones ! ! ! 14,858,899,475.00 | 13,281,805,933.00 3,762,820,871.00 | 3,762,820,871.00 0.00
cuentas corrientes 2,908,751.00 | 1,570,597,577.00 1,557,882,137.00 15,624,191.00 15,624,191.00 0.00
Banco Davivienda 746994 2,908,751.00 | 1,570,597,577.00 1,557,882,137.00 15,624,191.00 15,624,191.00 0.00
Cuentas de Ahorro 2,178,485,234.00 | 13,288,301,898.00 | 11,723,923,796.00 3,747,196,680.00 | 3,747,196,680.00 0.00
Banco Davivienda74002| 407,750,330.00 | 12,349,051,249.00 | 10,931,681,468.00 1,829,453,455.00 | 1,825,120,111.00 4.333.344.00
Banco Davivienda 74009 1,007,464,987.00 227,577,470.00 108,662,208.00 [ 1,126,380,249.00 | 1,126,380,249.00 0.00
Banco de Colombia 304 763,269,917.00 711,673,179.00 683,580,120.00 791,362,976.00 791,362,976.00 0.00
Totales 6,544,181,955.00| 44,576,698,425.00| 39,845,417,799.00| 11,288,462,613.00( 11,284,129,269.00| 4.333.344.00

Fuente: Libro auxiliar de Bancos diciembre 31 de 2019.

La diferencia evidencia errores en la determinacion del saldo, lo que conlleva a
que la informacién suministrada por el sujeto de control sea deficiente y poco
confiable, contraviniendo el literal e) articulo 2 Ley 87 de 1993 “Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros” y el numeral 26 del articulo

48 de la Ley 734 de 2002, “No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos ni los de contabilidad financiera”.

Por lo anterior se configura una observacion Administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez efectuada la revision a la respuesta presentada por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC se acepta parcialmente y se retira la presunta
incidencia disciplinaria teniendo en cuenta que:
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El instituto acepta la observacion cuando en su respuesta afirma “Revisado el
auxiliar enviado al ente de control y descargado del aplicativo SIIGO, se observa que
extraflamente se presentaron 4 errores en las filas 143, 271, 316, 317, 386, 501. Los errores
consisten en que las cifras de movimiento y saldo se desplazaron hacia la derecha tal como se

observa a continuacién” y que los llevo a tener que consultar al proveedor del
Software, evidenciando que se debid a un error técnico.

Por lo anteriormente expuesto se retira la presunta incidencia disciplinaria y se
configura un hallazgo administrativo por diferencia en los saldos de los libros
auxiliares de bancos con los saldos presentados en el Estado de Situacion
Financiera con corte a diciembre 31 de 20109.

Inversiones de Administracién de Liquidez al Costo

Esta cuenta representa 0.5% del total de los activos Del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural y corresponde al valor de las acciones en Transmilenio S.A.
equivalente al 3.33% del capital suscrito y pagado, valoradas al costo; por tratarse
de un instrumento de patrimonio sin influencia significativa y sin intencion de
negociar. Al cierre del ejercicio, segun el dltimo reporte recibido con corte a
noviembre de 2019 expedido la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
TRANSMILENIO no presenta indicios de deterioro.

CUADRO 40
CONFORMACION DE LA CUENTA INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL
COSTO
Valores en pesos
No. d ¢ Saldo inicial Movimiento Movimiento ssla(ljdozglltgenbrle PP?r(?enthe (:je|
0. de cuenta diciembre 31 de 2018 debito credito . € gggun a |c|paF|on €
libro auxiliar activo
1224-Inversiones de
Administracién de 485,642,517.00 0.00 0.00 485,642,517.00 0.50
Liquidez al costo
12241301- Transmilenio 485,642,517.00 0.00 0.00 485,642,517.00

Fuente: libros auxiliares a diciembre 31 de 2019.
Cuentas por Cobrar

Las cuentas por cobrar representan derechos adquiridos a favor del Instituto,
como producto de la venta de publicaciones sobre patrimonio cultural, suvenires d
promocién del Museo de Bogota, arrendamiento de inmuebles (propiedades de
inversion), sanciones disciplinarias, responsabilidades fiscales y algunos
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reintegros de gastos, clasificados como corrientes de los que se espera recibir un
flujo financiero, fijo o determinable, en efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento y no corrientes aquellos de dudoso recaudo; estos ultimos se les ha
calculado el correspondiente deterioro de acuerdo a lo previsto en el marco
normativo vigente y los lineamientos de la Direccion distrital de Contabilidad. Al 31
de diciembre de 2019, las cuentas por cobrar representaban el 0.25% de los
activos, y se clasificaban de la siguiente forma:

CUADRO 41
CONFORMACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR
Valores en pesos

Saldo a Movimiento Movimiento Saldoa Porcentaje de
Nombre de la Cuenta diciembre 31 . , Diciembre 31 | Paticipacion
de 2018 debito Credito de 2019 del activo
Cuentas por cobrar 471,734,975.00| 340,395,135.00| 565,612,327.00| 246,517,783.00 0.25
Contribuciones tasa e ingresos no tributarios | 89,428,028.00 5,303,394.00| 81,262,332.00| 13,469,090.00
Venta de Bienes 0.00[ 73,062,890.00| 57,637,850.00( 15,425,040.00
otras cuentas por cobrar 197,586,538.00| 96,757,274.00( 104,153,186.00| 190,190,626.00
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 721,246,482.00| 10,000,000.00( 10,000,000.00| 721,246,482.00
Deterioro Acumulado 536,526,073.00| 155,271,577.00| 312,558,959.00| 693,813,455.00

Fuente: libros auxiliares a diciembre 31 de 2019.
En aplicacién de los programas de auditoria se evidencio:

3.3.1.3 Hallazgo administrativo por diferencia en el valor registrado en el libro
auxiliar de Responsabilidades fiscales, respecto a la certificacion expedida por la
Contraloria de Bogota D.C, de los Procesos de Cobro Coactivo, como también la
Diferencia en el saldo de la subcuenta de Arrendamiento Operativo.

Revisados los documentos que soportan los registros que afectan las cuentas por
Cobrar, se evidencié que el saldo de la subcuenta Responsabilidades Fiscales
presenta diferencia en cuantia de $3.585.646.14 respecto de la certificacion
expedida por la Contraloria de Bogota D.C. como se muestra en el siguiente

cuadro:
CUADRO 42
DETERMINACION DE DIFERENCIA EN EL SALDO DE LA CUENTA RESPONSABILIDADES
FISCALES
Valores en pesos

Saldo Certificado por
Contraloria de Bogota
D.C.

Saldo Segun Libro
Auxiliar Cuentas por
Cobrar IDPC

No. De proceso Diferencia
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Saldo Certificado por Saldo Segun Libro
No. De proceso Contraloria de Bogota Auxiliar Cuentas por Diferencia
D.C. Cobrar IDPC

1810 Miguel Angel 158.430.256 154.844.610 3.585.646
pinto Baron y otros
1363 Maria del 1.316.068,14 1316068.14 0
Rosario Agudelo
TOTALES 159.746.324,14 154.844.610,00 (3.585.646.14)

Fuente: Libro auxiliar de Cuentas por cobrar y certificacion de saldo de La Contraloria de Bogotéa D.C.

Lo anterior evidencia falta de conciliacion y Como consecuencia una
subestimacion en el saldo de las Cuentas por Cobrar con corte a diciembre 31 de
2019, al registrar un menor derecho en la cuenta por cobrar para el IDPC,
contraviniendo el numeral 3.2.14, ANALISIS, VERIFICACION Y CONCILIACION
DE LA INFORMACION, establecido en la Resolucion 193 del 2016 de la
Contaduria General de la Nacién, Procedimiento para Evaluacién del control

Interno y el numeral 26 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, “NO llevar en debida
forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos ni los de
contabilidad financiera”.

De otra parte, Verificada la sumatoria de los movimientos débito y crédito de la
subcuenta correspondiente a Arrendamiento Operativo a partir del saldo inicial
(diciembre 31 de 2018) se evidencié una diferencia de $612.270 como se
muestra en el siguiente cuadro, saldo que influye en el total de las cuentas por
cobrar:

CUADRO 43
DETERMINACION DE DIFERENCIA EN SALDO DE LIBRO AUXILIAR ARRENDAMIENTO
OPERATIVO
Valores en pesos
i saldo a dic. Movimiento Moviemiento | Saldo segin Saldo segun . .
Codigo Nombre 31 de 2018 débito crédito auditoria libro auxiliar | Diferencia
dic. 31/2019
Arrendamiento
13843900 operativo 6,440,011.00 | 67,420,263.00 | 70,089,752.00 | 3,770,522.00 | 3,158,252.00 | 612,270.00

Fuente: Libros auxiliares a diciembre 31 de 2019.

Finalmente se evidencia que, no obstante, los saldos de las Cuentas por Cobrar
son de naturaleza débito, en el libro se observa que algunos dias terminan con
saldo contrario como se registra en la siguiente relacion:
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CUADRO 44
SALDOS CONTRARIOS A SU NATURALEZA POR FECHA
Valores en pesos

CODIGO CUENTA FECHA SALDO
CONTRARIO

13119001 Reintegros 25/07/2019 2.440.578
13119001 Reintegros 18/09/2019 1.240.384
13119001 Reintegros 19/09/2019 1.240.046
13119001 Reintegros 24/09/2019 1.246.046
13843900 Arrendamiento Operativo 07/06/2019 17.330
13843900 Arrendamiento Operativo 14/06/2019 3.067.110
13843900 Arrendamiento Operativo 17/06/2019 437.437
13843900 Arrendamiento Operativo 09/07/2019 3.679.600
13843900 Arrendamiento Operativo 02/08/2019 437.437
13843900 Arrendamiento Operativo 05/08/2019 3067330
13843900 Arrendamiento Operativo 12/08/2019 437.437
13843900 Arrendamiento Operativo 04/09/2019 2.445.060
13843900 Arrendamiento Operativo 10/10/2019 3.067.330
13843900 Arrendamiento Operativo 06/11/2019 2.925.230
13843900 Arrendamiento Operativo 13/12/2019 2.925.230

Fuente: libros auxiliares a diciembre 31 de 2019.

Lo anterior evidencia falta de control en la dindmica de la cuenta en contravencion
al principio de devengo o causacion que trata el Régimen de la Contabilidad
publica “Los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalente al efectivo...” y €l
literal e) del articulo 2 de la ley 87 de 1993, y el numeral 26 del articulo 48 de la

Ley 734 de 2002, “NO llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos ni los de contabilidad financiera”.

Por lo anterior se configura una observacion con presunta incidencia disciplinaria.
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Efectuado el correspondiente analisis a la respuesta dada por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural, se aceptan parcialmente en razon a lo siguiente:

La respuesta no desvirtua la observacion Administrativa formulada respecto a la
diferencia en el saldo de Responsabilidades fiscales por cuanto es evidente que
la diferencia permanece.

En cuanto a la diferencia en el saldo de la subcuenta de arrendamiento, el IDPC
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confirma lo observado aclarando que diferencia corresponde a la transaccion
ubicada en la fila 114 del archivo denominado anexo 3.3 auxiliar de cuentas por
cobrar 13, y corresponde al recibo de caja R 002 00000000371 001 por valor de
$612.270; a este registro le ocurrié lo mismo que al auxiliar de bancos y es que
en el reporte de SIIGO se desplaz6é una columna a la derecha. Verificado los
soportes adjuntos a la respuesta se evidencia que los saldos finales no
presentan diferencia.

Respecto a los saldos contrarios a su naturaleza se acepta la explicacion dada
por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural por cuanto efectivamente se
demostré que la facturacion se hace al final constituyéndose como una cuenta
por cobrar, pero si el deudor adelanta su pago se cambia temporalmente la
dindmica de la cuenta, toda vez que los hechos econdmicos se deben
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en
gue se produce el flujo de efectivo o equivalente de efectivo. Por lo tanto, se
acepta la respuesta a este respecto y se retira de la observacion.

Por lo anteriormente expuesta la observacion se ratifica como hallazgo
administrativo retirando item de saldos contrarios y la presunta incidencia
disciplinaria teniendo en cuenta:

e Que el instituto realizo las gestiones necesarias para obtener la
informacion de la Contraloria de Bogota D.C., evidenciado en las
diferentes solicitudes hechas a la Contraloria de Bogota D.C., solo que
esta informacion llego cuando ya se habia realizado el cierre contable,
establecidas en calendario de la Contaduria General de la Nacién y de la
Contraloria Distrital.

e El Instituto acepté que efectivamente se presentd una diferencia con los
saldos del libro auxiliar entregado a la Contraloria y que se debié a un
error del sistema de informacion explicado por el proveedor del Software
una vez revisados los soportes adjuntos a la respuesta se confirma lo
expuesto y se evidencia que no se presenta diferencia en los saldos
finales saldos de los libros, asi como en los estados financieros.

Por lo anterior se retira la presunta incidencia disciplinaria y se ratifica la
observacion configurandose un hallazgo administrativo por diferencia en el valor
registrado en el libro auxiliar de Responsabilidades fiscales, respecto a la
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certificacion expedida por la Contraloria de Bogota D.C, de los Procesos de Cobro
Coactivo, como también la Diferencia en el saldo de la subcuenta de
Arrendamiento Operativo.

Propiedad Planta y equipo - Edificaciones

La cuenta edificaciones a diciembre 31 de 2019 presenté un saldo de
$23.788.568.471 que representa el 24.78% del total de los activos y representa el
valor de las construcciones tales como Edificios y casas, Instalaciones deportivas
y recreacionales, asi como edificaciones de propiedad de terceros.

Durante la vigencia esta cuenta se incremento por el reconocimiento del mayor
valor el correspondiente al maximo invertido hasta llegar a un saldo en libros igual
al avaluo comercial certificado por la Unidad Administrativa Especial Catastro
Distrital UAECD. Se aclara igualmente que otro efecto positivo de la culminacion
de la obra y el avallo realizado, fue la reversion del deterioro establecido en los
saldos iniciales por valor de ($1.814.506.464), afectando la cuenta de reversién
de pérdidas por deterioro.

Otro factor de incremento es la culminacion de la obra de la casa de Don Tito, con
situacién similar, sin embargo, en este caso, todo el valor de la obra se reconocid
como mayor valor del inmueble dado que en este caso el avalio comercial se
ubica por encima del total costo menos depreciacion més valor de la obra. En este
inmueble también se reconocid la recuperacién del deterioro establecido en los
saldos iniciales del nuevo marco normativo. A continuacion, se muestra su
composicion.

) CUADRO 45
CONFORMACION DE LA CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO — EDIFICACIONES
Valores en pesos

L L - Saldo dicienbre Porcentaje de
No. de cuenta . Saldo inicial Mowm.|ento Mowm|'ento 31 de 2019 segun | Paticipacion del
diciembre 31 de 2018 debito credito . - .
libro auxiliar activo
Propiedad Planta y
Equipo-Edificacioness 18,404,301,746.00| 5,384,266,725.00 0.00| 23,788,568,471.00 24.78
Edificios y Casas 16,601,403,946.00| 5,384,266,725.00 0.00| 21,985,670,671.00
Instalaciones Deportivas y
Recreacionales 33,453,000.00 0.00 0.00 33,453,000.00
Edificaciones de
Propiedad de Terceros 17,269,444,800.00 0.00 0.00| 17,269,444,800.00

Fuente: libros auxiliares a diciembre 31 de 2019.
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Una vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta y sus
respectivos soportes se evidencio que el saldo de esta cuenta esta
adecuadamente determinado.

Bienes de beneficio y uso publico histérico y Cultural — Bienes Historicos y
Culturales.

Los bienes de uso publico, e histdricos y culturales, a diciembre 31 de 2019
presentd un saldo de $50.316.159.262 que corresponde 52.42% de los activos del

IDPC.

CUADRO 46
CONFORMACION DE LA CUENTA BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO HISTORICO Y
CULTURAL
Valores en pesos
Saldo inicial Movimiento Vovimiente | S3ld0 dicienbre Porcjgta‘e
No. de cuenta diciembre 31 de . . 31 de 2019 segun . .
2018 debito credito libro auxiliar Patlmpaf:lon
del activo
Bienes de beneficio
Publico Historico y 48,550,493,094.00| 2,262,899,497.00 497,233,329.00| 50,316,159,262.00 52.42
cultural
Bienes Historicos y
culturales 19,207,719,560.00 1,673,417,372.00 0.00 20,881,136,932.00 21.76
Monumentos 19,207,719,560.00( 1,673,417,372.00 0.00 | 20,881,136,932.00

Bienes de Uso Publico
representados en Bienes
de arte y cultura

29,342,773,534.00

589,482,125.00

383,200,000.00

29,549,055,659.00

Elementos de museo

1,542,572,008.00

388,200,000.00

383,200,000.00

1,547,572,008.00

bienes de arte y cultura

201,282,125.00

Elementos Musicales 25,000,000.00 0.00 0.00 25,000,000.00
Libros y publicaciones de

Investigacion y consulta 13,213,182.00 0.00 0.00 13,213,182.00
Otros biens de uso

publico representados en |27,761,988,344.00 0.00( 27,963,270,469.00

Depreciacion Acumulada

Bienes de Uso Publico en 0.00 114,033,329.00|  114,033,329.00
senicio 0.00

Deterioro Acumulado

Bienes de Uso publico 0.00 0.00|  114.033,329.00|  114,033,329.00

Fuente: libros auxiliares a diciembre 31 de 2019.

En el presente proceso auditor se evaluo la cuenta 1715 - Bienes Historicos y
Culturales que a diciembre 31 de 2019 presenté un saldo de $20.881.136.932,¢l
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cual representa el 24.76% de los activos, con un incremento de $1.673.417372
representados en la capitalizacion de los contratos por concepto de
restauraciones en cumplimiento de la politica contable, El IDPC para el periodo
2019 reconocio el valor invertido en la recuperacion del monumento a las
banderas, monumento alameda y monumento horizontes, toda vez que se
adelant6 una recuperacion estética y estructural que incide en el estado actual y
reconocimiento de la comunidad como bienes histéricos y culturales a los que se
les atribuye, entre otros, valores colectivos, historicos, estéticos y simbdlicos. Una
vez revisados los registros contables que afectaron la cuenta y sus respectivos
soportes se evidencio que el saldo de esta cuenta esta adecuadamente
determinado.

Operaciones reciprocas

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural cuenta con operaciones reciprocas
como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 47
CONFORMACION DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS

Valores en pesos

. VALOR NO

CODIGO NOMBRE CUENTA ENTIDAD RECIPROCA VALOR CORRIENTE CORRIENTE
235111001 - Empresa de

. R Transporte del Tercer

1.2.24.13 Acciones ordinarias Milenio, TRANSMILENIO 0 485,642,517
S.A.

2.4.01.01 |Bienesy servicios 94,104
241511001 - Fondo de

2.4.01.01 |Bienesy servicios Prestaciones Econdmicas, 94,104
Cesantias y pensiones

2.9.02.01 | En administracion 0 1,323,252,827

2.0.0201 |Enadministracion | 225211001 - fondo de ventas 0 924,237,236
populares de Bogota.

2.9.0201 |Enadministracion | 9252/2345 - instituto distrital 0 21,677,234
de las artes
221511001 - instituto distrital

2.9.02.01 | En administracion para la recreacién y el 0 313,560,947
deporte -IDRD-

2.9.02.01 | En administracion 210111001 - BOGOTAD.C. 0 63,777,410
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< VALOR NO
CODIGO NOMBRE CUENTA ENTIDAD RECIPROCA VALOR CORRIENTE CORRIENTE
4.7.05.08 Funcionamiento 210111001 - BOGOTA D.C. 0 5,554,406,580
4.7.05.10 Inversion 210111001 - BOGOTAD.C. 0 27,642,057,196
5.1.04.01 | Aportes al ICBF 0 71,450,151
5.1.04.02 | Aportes al SENA 0 47,640,211
234111001 - E.S.P. empresa
5.1.11.17 | Servicios publicos de telecomunicaciones de 0 120,972,760
Bogoté s.a.
234011001 - E.S.P. empresa
5.1.11.17 | Servicios publicos de acueducto y alcantarillado 0 17,086,596
de Bogota
5.7.2081 |Devolucionesde 1514191001 . BOGOTA D.C. 0 4,784,392
ingresos
rcecéTr';')osnes Sobre | 541511001 - fondo de
5.8.02.37 prestaciones econémicas, 0 318,265
entregados en ; .
-9 = cesantias y pensiones
administracion

Fuente: Contabilidad IDPC.

3.3.1.4 Hallazgo administrativo por valores no reconocidos por Entidad Reciproca,
presentados en el informe de operaciones reciprocas.

De conformidad de la conciliacion operaciones reciprocas con corte a diciembre
31 de 2019, elaborada por el Instituto Distrital de Patrimonio cultural, se evidencio
la existencia de partidas no reconocidas por la entidad reciprocas como se

muestra a continuacion:

CUADRO 48

SALDOS NO RECONOCIDOS POR ENTIDAD RECIPROCA

Valores en pesos

Saldo reportado Entidad Valor segun R :
Cuenta ) N Diferencia
IDPC reciproca Reciproca
290291_En » 313,560,947.00 499,660,347.00 186,099,400.00
Administraciéon IDRD
2902(.)1-En ., 924,237,236.00 3,433,525,159.00 | 2,509,287,923.00
Administraciéon IPES

Total

2,695,387,323.00

Fuente: formato CGM-002 Contaduria General de la Nacién — IDPC.
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y falta de confiabilidad en el saldo reportado en la cuenta por pagar
contraviniendo el literal e) articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el numeral 3.2.14,
ANALISIS, VERIFICACION Y CONCILIACION DE LA INFORMACION,
establecido en la Resolucion 193 del 2016 de la Contaduria General de la
Nacion, Procedimiento para Evaluacion del control Interno, y el numeral 26 del

articulo 48 de la Ley 734 de 2002, “NO llevar en debida forma los libros de registro de la
ejecucidén presupuestal de ingresos y gastos ni los de contabilidad financiera”.

Por lo anterior se configura una observacion con presunta incidencia disciplinaria.
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez efectuada la revision a la respuesta presentada por el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural - IDPC se aceptan parcialmente, teniendo en cuenta que:

Se anexan a la respuesta multiples comunicaciones que demuestran la gestion
efectuada por el IDPC con miras a obtener el reconocimiento de las cuentas de
parte de las entidades reciprocas.

Por lo tanto, se retira la presunta incidencia disciplinaria.

No obstante, los argumentos esbozados por IDPC no desvirtian la observacion
formulada toda vez que a diciembre 31 de 2019 el Instituto contaba con valores
no reconocidos por entidades reciprocas.

Por anterior se retira la presunta incidencia disciplinaria y se configura un
hallazgo administrativo por valores no reconocidos por Entidad Reciproca,
presentados en el informe de operaciones reciprocas.

Proceso de Saneamiento Contable

El Instituto Distrital de Patrimonio cultural durante la vigencia 2019 no adelant6
procesos de depuracion de saldos toda vez que, a 31 de diciembre de 2018, la
entidad depuré la totalidad de las cifras contenidas en los Estados Financieros,
excepto las que relaciono a continuacion, las cuales se encuentran en
investigacion y hacen parte del plan de trabajo de comité técnico de sostenibilidad
Contable para la vigencia 2020, segun lo manifestado mediante oficio con
radicado No. 20201200028671 del 23/07/2020
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CUADRO 49
RESPONSABILIDADES EN PROCESO INTERNAS
Valores en pesos

CODIGO CUENTA NOMBRE CUENTA VALOR

836101 Responsabilidades en | 32.251.377.34
Proceso Internas

11258347 Xavier Ramos Rodriguez 11.183.631.97

51991150 Rocio Alayon Herrera 21.067.745.37

Fuente Oficio IDPC, radicado No. 20201200028671 de 23/07/2020.
3.3.2 Control Interno Contable

Para la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable del IDPC, se tuvo en
cuenta lo establecido en la Resolucion 193 del 05 de mayo de 2016, emitida por la
Contaduria General de la Nacién “Por medio de la cual se incorpora, en los
procedimientos trasversales del régimen de contabilidad publica el procedimiento para la
evaluacion de control Interno contable”y la Ley 87 de 1993.

El articulo 4° de la Resolucién 193 de 2016 establece que los responsables del
informe anual de la evaluacién del control interno contable son el representante
legal y el jefe de la oficina de control interno o quien haga sus veces.

El Control Interno Contable del Instituto Distrital de Patrimonio Distrital fue
eficiente, con una calificacion de 4.75 lo cual indicia el cumplimiento de los
lineamientos dados en la normatividad aplicable a la entidad, como son la
Resolucién 533 de 2015 relacionada con el marco normativo para entidades de
gobierno; Resolucion 620 de 2015 que trata del Catalogo General de Cuentas y la
Resolucién No 193 de 2016, entre otras.

Fortalezas

Se han definido politicas contables las cuales se vienen aplicando para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econémicos
de conformidad al nuevo Marco Normativo Contable.

El area de Contabilidad ejerce control en el registro de la informacion financiera
verificando los documentos soporte.
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Las areas que intervienen en el proceso contable cuentan con personal idéneo
para el desarrollo de las actividades.

Se cumple oportunamente con los reportes de la informacion financiera al SHD y
CGN.

Se cuenta con acompafiamiento permanente por parte de la SHD.

Se le dio cumplimiento a la accibn de mejora formulada en el Plan de
Mejoramiento por hallazgo formulado por la Contraloria de Bogota D.C. respecto a
Control Interno Contable

Debilidades

Se evidenci6 diferencias en el saldo los libros Auxiliares respecto el saldo de la
cuenta de Bancos y corporaciones presentado en los estados financieros.

No se realiz6 saneamiento contable no obstante contar con saldos en la cuenta
Responsabilidades en Proceso Internas (cddigo 836101)

Al interior del libro Auxiliar algunos dias termina con saldos contrarios a su
naturaleza Ejemplo Libro Auxiliar de cuentas por cobrar.

Debilidades en el proceso de conciliacion teniendo en cuenta que el saldo de
responsabilidades certificado por la Contraloria de Bogota difiere a la registrada
en el libro Auxiliar.

Finalmente, revisado el Manual de Politica Contable del IDPC no establece el
tratamiento de los costos incurridos con las interventorias a contratos de
restauracion de Bienes Historicos y culturales.

3.3.3 Gestidon Presupuestal

Con base en el analisis de la ejecucion presupuestal de Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, durante la vigencia 2019 y los lineamientos de la Direccion de
Estudios de Economia y Politica Publica, se seleccionaron los rubros
presupuestales a evaluar incluyendo: los pasivos exigibles, las reservas, las
cuentas por pagar u obligaciones por pagar.
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El presupuesto de gastos para la vigencia fiscal a auditar presentd el siguiente

comportamiento, a diciembre 31 de 2019:

CUADRO 50
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
Valores en pesos
Presupuesto Recaudos %
Rubro v . .
definitivo acumulados Ejecucién
Ingresos 5.133.322.022 4.900.557.570 95,47
No tributarios 132.775.000 127.201.814 95,80
Recursos de Capital 5.000.547.022 4.773.355.756 95,46
Transferencias de Capital 4.586.167.215 4.346.167.215 94,77
Recursos del Balance 411.958.807 411.958.807 100,0
Rendimientos por operaciones financieras 450.000 450.000 100,0
Reintegros 1.971.000 14.779.734 749,86
Transferencias 38.107.959.346 | 24.970.141.638 65.52
'Cl'g:‘?:allngresos mas Transferencias Administracién 43.241.281.368 | 29 .870.699 208 69.08

Fuente: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS-SIVICOF — Contraloria de Bogota y PREDIS — SDH 31/12/2019.

) CUADRO 51 )
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSION — VIGENCIA 2018
Valores en
pesos
G Apropiacién Compromisos Giros %
astos . . )
disponible acumulados acumulados Giros
Gastos de Funcionamiento 6.282.000.000 5.829.110.233 5.540.370.252 88,19

Inversion 36.959.281.368 36.008.573.459 25.082.730.617 67.87
Directa 36.959.281.368 36.008.573.459 25.082.730.617 67.87
Total Gasto e Inversion 43.241.281.368 41.837.683.692 30.623.100.869 70,82

Fuente: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES-SIVICOF — Contraloria de Bogota y PREDIS —

SDH 31/12/2019

Para la ley de apropiacion, con base en el analisis de la ejecucién presupuestal de
la vigencia 2019 y los lineamientos de la Direccién de Estudios de Economia y

Politica Publica establecidos en el

PAE 2020, se seleccionan |

0Ss rubros

presupuestales a evaluar, los cuales se encuentran en el siguiente cuadro:

CUADRO 52
MUESTRA EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL

Valores en millon

es de pesos $

Referencia y/o - Valor
Aprobacién . % e .
nombre del o compromisos | . - Justificacion
definitiva ejecucion
rubro y/o Recaudo
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Referencia y/o - Valor
Aprobacién . % e,
nombre del o compromisos | _. - Justificacién
definitiva ejecucion
rubro y/o Recaudo
Identificar cuales  conceptos
Ingresos 5.133,322 4.900,557 95,47 corresponden a este rubro y su
importancia
Recursos de Se evaluara la pertinencia de
Capital 5.000,547 estos rubros efectuados en la
P 4.773,355 95,46 vigencia
Inversion
Plan de Se evaluard la constitucién y
Desar,rollo_— 36.959,281 36.008,573 97,43 aprobacion en vigencia 2019
Bogota mejor
para todos
Modificaciones 4.244,119 4.244,119 100,0 Se eva_lgara I:_;\ constltumon y
Presupuestales aprobacion en vigencia 2019
Reservas Se evaluara los no pagos Yy
Presupuestales 9.086,508 8.325,547 93.4 L : .
obligaciones de la vigencia.
Identificar cuales  conceptos
Pasivos exigibles 587,933 587,933 100.0 corresponde a este rubro y sus
no pagos.

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2019 — Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF. Contraloria de Bogota.

Para la etapa de seguimiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2019, se
verificé de la ejecucion de ingresos y gastos con el fin de determinar las fuentes y
usos de los recursos asignados a la entidad; como referente se tomé la
informacion reportada en la plataforma del aplicativo SIVICOF y PREDIS a
diciembre 31 de 2019.

Dentro de este informe se analizaron los ingresos, las modificaciones, los
recaudos, el saldo por recaudar, por su parte para los gastos e inversiones se
verificard el comportamiento de las cuentas, el nivel de compromisos y el nivel de
giros efectuados y los recursos asignados a la inversion, la constitucion y pago
efectuado de los pasivos exigibles.

Igualmente siguiendo los lineamientos presupuestales establecidos por la
Direccion de Economia se revisaron las modificaciones presupuestales y sus
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causas y efectos en el Plan de Desarrollo BMPT, asi como la ejecucion y
conformacion de las reservas presupuestales al cierre de la vigencia del 2019, y la
adopcion de vigencias futuras para el 2020.

La ejecucion presupuestal de Ingresos para la vigencia 2019 se observo en el
aplicativo SIVICOF a través del formato CB 0101, por su parte para la ejecucion
de gastos e inversiones se utiliza el formato CB 0103, para las reservas
presupuestales se utilizd el formato CB 0001 y para el caso de los pasivos
exigibles se reportd en el formato CB 0002, informacion que fue cargada en el
sistema.

Mediante Acuerdo 728 y Decreto 826 de diciembre de 2018, se expidié y liquido
respectivamente el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e
inversiones de Bogoté Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 2019.

3.3.3.1 Rentas e Ingresos

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento de los ingresos, los
cuales partieron de unos ingresos totales de $43.241,281 millones, en los cuales
se recaudo el 69,07% por $29.870,699 millones, en cuanto a los ingresos
corrientes se estimaron $132,775 millones, en donde se logré recaudar el 95,8%
por $127,201 millones, por su parte por transferencias de la Administracion
Distrital se estimaron ingresos por $38.107,959 millones, en los que se
recaudaron el 65,52% por $24.970,141 millones.

CUADRO 53
RECAUDO DE INGRESOS - IDPC - VIGENCIA 2019
Valores en pesos

NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION
CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL
TRANSFERENCIAS
ADMON CENTRAL 38.107.959.346 24.970.141.638 65,52
Aporte Ordinario 38.107.959.346 | 24.970.141.638 65,52
Vigencia 38.107.959.346 24.970.141.638 65,52

Fuente: SIVICOF - Ejecucion de Ingresos IDPC 2019 - Contraloria de Bogota.
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CUADRO 54

RECAUDO DE INGRESOS - IDPC - VIGENCIA 2019
Valores en pesos

NOMBRE DE LA PRESUPUESTO | RECAUDOS % EJECUCION
CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL
INGRESOS 43.241.281.368 29.870.699.208 69.07
INGRESOS
CORRIENTES 132.775.000 127.201.814 95,80
NO TRIBUTARIOS 132.775.000 127.201.814 95.80
Venta de bienes y 132.775.000 117.201.814
servicios 88,27
Servicios para la
comunidad, sociales y 132.775.000 117.201.814
personas 88,27
RECURSOS DE
CAPITAL 5.000.547.022 4.773.355.756 95,45
TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL 4.586.167.215 4.346.167.215 94,76
De Otras Entidades del
Gobierno 4.586.167.215 4.346.167.215 94,76
Distrital 4.586.167.215 4.346.167.215 94.76
RECURSOS DEL
BALANCE 411.958.807 411.958.807 100,00
Superavit fiscal 411.958.807 411.958.807 100.00
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS 450.000 450.000 100,00
Depésitos 450.000 450.000 100.00
REINTEGROS 1.971.000 14.779.734 749,85

Fuente: SIVICOF — Ejecucion de Ingresos IDPC 2019 - Contraloria de Bogota.

Se puede observar que la Secretaria de Hacienda tan solo transfirio el 65,52% de
los recursos programados, por $24.970,141 millones, de otro modo el IDPC
alcanzé un porcentaje del 95,45% de los recursos de capital, especialmente por
las transferencias de capital aportadas por el Distrito, por $4.773,355 millones, a
su vez alcanzo el 100% de los recursos del Balance por 411,958 millones,
influenciados principalmente por el superavit fiscal, asi mismo es importante
destacar que por parte de los reintegros programados se recaudaron el 750% de
los recursos proyectados por 14,780 millones.

3.3.3.2 Modificaciones en Ingresos

Frente al comportamiento de las modificaciones en los ingresos se pudo
identificar que dentro de las transferencias que proyecto enviar la Secretaria de
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Hacienda se le redujeron $351,437 millones, llegando a un monto final por
$38.107,959 millones, lo cual permite inferir que no fue necesario reducir este
monto de recursos, ya que, con el monto aprobado inicialmente por $38.459,396
millones, no afecto el recaudo final.

CUADRO 55

MODIFICACIONES EN INGRESOS - IDPC - VIGENCIA 2019

Valores en pesos

PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO
MOIIZHHR TGN S LA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO
TRANSFERENCIAS ADMON
CENTRAL 38.459.396.000 -351.436.654 38.107.959.346
Aporte Ordinario 38.459.396.000 -351.436.654 38.107.959.346
Vigencia 38.459.396.000 -351.436.654 38.107.959.346

Fuente: SIVICOF — Ejecucion de Ingresos IDPC 2019 - Contraloria de Bogota.

CUADRO 56
MODIFICACIONES DEFINITIVAS — IDPC - VIGENCIA 2019

Valores en pesos

wovane e x oot | REGUEUEST HOBEAEINES] FRESIESTo
INGRESOS 38.997.162.000 4.244.119.368 43.241.281.368
INGRESOS CORRIENTES 132.775.000 0 132.775.000
NO TRIBUTARIOS 132.775.000 0 132.775.000
Venta de bienes y servicios 132.775.000 2.000.000 134.775.000
Se“’iscgcc’isaf;"’g? ﬁ;gg?g:dad’ 132.775.000 0 132.775.000
RECURSOS DE CAPITAL 404.991.000 4.595.556.022 5.000.547.022
TRANSFEREINCIAS DE 340.000.000 4.246.167.215 4.586.167.215
De O"Ego';i”girﬂides del 340.000.000 4.246.167.215 4.586.167.215
Distrital 340.000.000 4.246.167.215 4.586.167.215
RECURSOS DEL BALANCE 6.257.000 349.388.807 355.645.807
Superévit fiscal 6.257.000 349.388.807 355.645.807
RFEIRAD,'\I'\QIEE'\F'{TO%S 450.000 0 450.000
Depésitos 450.000 0 450.000
REINTEGROS 1.971.000 0 1.971.000

Fuente: SIVICOF — Ejecucién de Ingresos IDPC 2019 - Contraloria de Bogota.
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Se pudo evidenciar que dentro de los ingresos adicionados en la vigencia por
$4.244,119 millones, para un total por $43.241,281 millones, tan solo se recaudo
el 69.07% del presupuesto inicialmente aprobado por $29.870,699 millones, lo
que evidencia que a pesar de haberse recaudado solo el 65,52% de los recursos
transferidos por la Administracion Central, fue adecuado haber realizado una
adicion en los recursos de capital por $4.595,556 millones, los que permitieron
amparar eficazmente el nivel de gasto programado para la vigencia 2019.

3.3.3.3 Gastos e Inversiones

En la composicion del presupuesto de gastos e inversiones se puede evidenciar
que se realizO una apropiacién por $43.241,281 millones, en los cuales se
comprometio el 96,75% por $41.837,684 millones, con unos giros del 70,81%, por
30.623,101 millones, en cuanto a los gastos de funcionamiento se estimaron
$6.282,0 millones, en donde se logro ejecutar el 92,79% por $5.829,110 millones,
con unos giros del 88,19% por $5.540,370 millones, por su parte en el rubro de
inversion se apropiaron $36.959,281 millones, en los que se ejecutaron el 97,42%
por $36.008,573 millones, con unos giros del 67,86% por 25.082,731 millones.

Por su parte el comportamiento en la ejecucion del plan de desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” se evidencio el siguiente comportamiento en los proyectos de
inversién ejecutados:

Proyecto No0.1024 relacionado con la Formacion en Patrimonio Cultural, se
comprometio el 99,92% por 739,411 millones, con unos giros del 94,77% por
$701,345 millones, a su vez el proyecto No. 1112 relacionado con “Instrumentos
de planeacion y gestidn para la preservacién y sostenibilidad del patrimonio
cultural”, se ejecutd el 99.94%, por $2.922,011 millones, con unos giros del
88,18%, por $2.578,236, millones, por su parte el proyecto No. 1114 relacionado
con “Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles en sectores
de interés cultural’” se comprometié el 98,59% por $20.487,046 millones, con unos
giros del 55,94%, por $11.625,459 millones, en cuanto al proyecto No.1107
relacionado con la “divulgacion y apropiacion del patrimonio cultural” se ejecuto el
90,61% por $6.286,680 millones, con unos giros del 74,05% por $5.137,663
millones, y por ultimo el proyecto No. 1110 relacionado con el “fortalecimiento y
desarrollo de la gestion institucional, se comprometié el 99,91% por $5.573,426
millones, con unos giros de 90,35% por $5.040,028 millones.
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Por lo anterior se evidencia que en los proyectos No. 1114 y 1107 se llevo a cabo
una inadecuada planeacion respecto al giro de los recursos comprometidos, dado
que se incrementd el monto de las cuentas por pagar, impidiendo el cumplimiento
efectivo de las metas institucionales de la entidad, dado que atenta contra la
oportunidad, celeridad y eficacia en la gestion fiscal de la entidad.

CUADRO 57
EJECUCION DE GASTOS - IDPC - VIGENCIA 2019
Valores en pesos

% 0,
NOMBRE DE LA APROPIACION COMPROMISOS EJECUCION GIROS EJECGOCION
CUENTA DISPONIBLE ACUMULADOS PRESUPUES | ACUMULADOS
TAL DE GIROS
GASTOS 43.241.281.368 41.837.683.692 96,75 30.623.100.869 70,81
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 6.282.000.000 5.829.110.233 92,79 5.540.370.252 88,19
Gastos de personal 4.477.553.000 4.06.5009.220 90,78 4.065.009.220 90,78
Adquisicién de bienes y 1.804.447.000 1.764.101.013 97,76 1.475.361.032 81,76
servicios
INVERSION 36.959.281.368 36.008.573.459 97,42 25.082.730.617 67,86
DIRECTA 36.959.281.368 36.008.573.459 97,42 25.082.730.617 67,86
Bogota Mejor Para Todos 36.959.281.368 36.008.573.459 97,42 25.082.730.617 67,86
gg?/ri('j%“a'dad de calidad 740.000.000 739.410.865 99,92 701.344.814 94,77
Mejores oportunidades
para el desarrollo através | 7,4 00 0o 739.410.865 99,92 701.344.814 94,77
de la cultura, la
recreacion y el deporte
ES&T%?'O” en patrimonio 740.000.000 739.410.865 99,92 701.344.814 94,77
Pilar Democracia urbana 23.703.119.368 2.340.905.705 98,75 14.203.694.697 59,92
Eg‘iggg’sp“b"cc’* derecho | 53 703.119.368 2.340.905.705 98,75 14.203.694.697 59,92
Instrumentos de
planeacion y gestion para
la preservacion y 2.923.660.347 2.922.011.001 99,94 2.578.235.565 88,18
sostenibilidad del
patrimonio cultural
Intervencion y
conservacion de los
bienes muebles e 20.779.459.021 | 20.487.046.049 98,59 11.625.459.132 55,94
inmuebles en sectores de
interés cultural del Distrito
Capital
Pilar Construccion de
comunidad y cultura 6.938.000 628.668.001 90,61 5.137.663.477 74,05
ciudadana
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%

NOMBRE DE LA APROPIACION COMPROMISOS | EJECUCION GIROS
CUENTA DISPONIBLE ACUMULADOS | PRESUPUES | ACUMULADOS

TAL

%
EJECUCION
DE GIROS

Cambio cultural y
construccion del tejido 6.938.000 628.668.001 90,61 5.137.663.477 74,05
social para la vida
Divulgacion y apropiacion
del patrimonio cultural del 6.938.000 628.668.001 90,61 5.137.663.477 74,05
Distrito Capital

Eje transversal Gobierno
legitimo, fortalecimiento 5.578.162 5.573.425.534 99,91 5.040.027.629 90,35
local y eficiencia
Transparencia, gestion

publica y servicio a la 5.578.162 5.573.425.534 99,91 5.040.027.629 90,35
ciudadania

Fortalecimiento y

desarrollo de la gestion 5.578.162 5.573.425.534 99,91 5.040.027.629 90,35

institucional
Fuente: SIVICOF — Ejecucion de Gastos e Inversiones IDPC 2019 - Contraloria de Bogota.

3.3.3.3.1 Hallazgo administrativo, por el bajo giro presupuestal en los proyectos
de inversiéon No. 1114 y 1107 contenidos en el Plan de desarrollo “Bogota Mejor
para Todos”.

Dado que se observé una inadecuada planeacion respecto al giro eficiente de los
recursos comprometidos, ya que se encontrd6 que para el proyecto No. 1114,
relacionado con “Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles
en sectores de interés cultural”, si bien se comprometio el 98,59% por
$20.487,046 millones, solo se efectuaron unos giros del 55,94%, por $11.625,459
millones, igualmente se evidencio que para el proyecto No. 1107, relacionado con
divulgacién y apropiacion del patrimonio cultural”’, si bien se comprometié el
90,61% por $6.286,680 millones, solo se efectuaron giros del 74,05% por
$5.137,663 millones.

Lo anterior transgrede lo preceptuado en los articulos: articulo 3 de la ley 152 de
1994 y en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en el
articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado con los principios de planificacion
y anualidad, contenidos en el sistema presupuestal, igualmente se incumple con
lo sefalado en el Manual de programacion, ejecucion y cierre presupuestal
adoptado mediante Resolucién No 000266, del 08/10/2014 promulgado por la
secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificacion y celeridad en la
ejecucion presupuestal, asi como con lo establecido en el numeral 3 del articulo
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34 de la ley 734 de 2002, relacionada con la ejecucion de los planes de desarrollo
y presupuestos.

Lo que incide significativamente en el incremento del monto de las cuentas por
pagar, impidiendo el cumplimiento efectivo de las metas institucionales de la
entidad, lo que atenta contra la oportunidad, celeridad y eficacia en la gestion
fiscal de la entidad.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
parcialmente los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en
cuenta que se aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

Se consideré que para el proyecto de inversion No.1114 relacionado con la
proteccion e intervencion del patrimonio, por tratarse de Bienes de Interés Cultural
no se pueden prever situaciones externas que afectan el normal desarrollo de la
obra, dado las caracteristicas de vetustez, fatiga de materiales o asentamiento de
terrenos, lo cual retrasa la entrega final de la obra y el eficaz cumplimiento de los
objetivos establecidas.

No obstante frente al proyecto No. 1107 relacionado con la divulgacion y
apropiacion del patrimonio cultural, no se contradice lo preceptuado por este ente
de control, frente al rezago en el avance del cumplimiento de las metas
programadas.

Por lo anterior se retira la presunta incidencia disciplinaria y se configura un
hallazgo administrativo por el bajo giro presupuestal en los proyectos de inversion
No. 1114 y 1107 contenidos en el Plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

3.3.3.4 Modificaciones en Gastos

En cuanto al comportamiento de las modificaciones en los gastos e inversiones se
inicia con una apropiacion por $38.997,162 millones, luego se efectian unas
adiciones por un valor de $4.244,119 millones, para un presupuesto definitivo por
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$43.241,281 millones, en el mismo sentido la inversion presenta un
comportamiento al inicio del afio con un presupuesto asignado por $32.715,162
millones, posteriormente se realiza una adicion por $4.244,119 millones, para un
presupuesto definitivo por $36.959,281 millones.

CUADRO 58
MODIFICACIONES EN GASTOS - IDPC - VIGENCIA 2019
Valores en pesos
APROPIACION | MODIFICACIONES | APROPIACION
HOIIEINE IS LA GUSHA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVA
GASTOS 38.997.162.000 4.244.119.368 43.241.281.368
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 6.282.000.000 0 6.282.000.000
Gastos de personal 4.477.753.000 -200.000 4.477.553.000
Adquisicion de bienes y servicios 1.804.247.000 200.000 1.804.447.000

INVERSION

32.715.162.000

4.244.119.368

36.959.281.368

DIRECTA

32.715.162.000

4.244.119.368

36.959.281.368

Bogota Mejor Para Todos

32.715.162.000

4.244.119.368

36.959.281.368

Pilar Igualdad de calidad de vida 740.000.000 0 740.000.000
Mejores oportunidades para el

desarrollo a través de la cultura, la 740.000.000 0 740.000.000
recreacion y el deporte

Formacién en patrimonio cultural 740.000.000 0 740.000.000

Pilar Democracia urbana

19.421.000.000

4.282.119.368

23.703.119.368

Espacio publico, derecho de todos

19.421.000.000

4.282.119.368

23.703.119.368

Instrumentos de planeacién y gestion
para la preservacion y sostenibilidad del
patrimonio cultural

2.424.000.000

499.660.347

2.923.660.347

Intervencion y conservacion de los
bienes muebles e inmuebles en
sectores de interés cultural del Distrito
Capital

16.997.000.000

3.782.459.021

20.779.459.021

Pilar Construccion de comunidad y

gestién institucional

h 6.976.000.000 -38.000.000 6.938.000.000
cultura ciudadana
Cambio cultural y construccién del tejido
social para la vida 6.976.000.000 -38.000.000 6.938.000.000
Divulgacioén y apropiacion del patrimonio B
cultural del Distrito Capital 6.976.000.000 38.000.000 6.938.000.000
Eje transversal Gobierno legitimo, 5.578.162.000 0 5.578.162.000
fortalecimiento local y eficiencia
Transparencia, gestién publica y servicio
a la ciudadania 5.578.162.000 0 5.578.162.000
Fortalecimiento y desarrollo de la 5.578.162.000 0 5.578.162.000

Fuente: SIVICOF — Ejecucion de Gastos e Inversiones IDPC 2019 - Contraloria de Bogota.
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Por proyectos se pudo evidenciar que el proyecto No. 1024 no tuvo modificacién
alguna, por su parte el proyecto No. 1112 se le adicionaron $499,660 millones,
para un definitivo de $2.923,660, a su vez el proyecto No. 1114 se le adicionaron
$3.782,459 millones, para un definitivo por $20.779,459 millones, frente al
proyecto No. 1107 se llevé a cabo una reduccion por $38 millones, para un
definitivo por $6.938,000 y finalmente el proyecto No. 1110 tampoco tuvo
modificacion alguna.

CUADRO 59
RELACION DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES IDPC 2019
Valores en pesos

ACTO

ADMINISTRATIVO FECHA VALOR DESCRIPCION

Por el cual se efectiia un traslado presupuestal en
Resoluciéon 030 de 2019 16/01/2019 4.477.753.000 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectlia un traslado presupuestal en
Resoluciéon 087 de 2019 5/02/2019 45.956.365 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectlia un traslado presupuestal en
Resolucion 0124 de 2019 25/02/2019 282.200.000 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectlia un ajuste en el Presupuesto
Acuerdo 003 de 2019 25/02/2019 3.211.907.757 de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
del IDPC para el 2019

Por el cual se efectlia un ajuste en el Presupuesto

Acuerdo 004 de 2019 25/02/2019 189.021.929 de Rentas e Ingresos del IDPC para el 2019

Por el cual se efectlia un ajuste en el Presupuesto
Acuerdo 005 de 2019 25/02/2019 60.366.878 de Rentas e Ingresos del IDPC para el 2019
Acuerdo 007 de 2019 25/03/2019 100.000.000 Por el cual se efectlia un ajuste en el Presupuesto

de Rentas e Ingresos del IDPC para el 2019

Por el cual se efectia un traslado presupuestal en
Resolucién 266 de 2019 25/04/2019 35.000.000 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectla una reduccion en el
Decreto 240 de 2019 30/04/2019 138.000.000 Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e
Inversiones del IDPC para el 2019

Por el cual se efectlia un traslado presupuestal en
Resolucién 377 de 2019 31/05/2019 21.744.554 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectia un ajuste en el Presupuesto
Acuerdo 008 de 2019 21/08/2019 499.660.347 de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
del IDPC para el 2019
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ACTO

ADMINISTRATIVO FECHA VALOR DESCRIPCION

Por el cual se efectiia un traslado presupuestal en
Resolucién 675 de 2019 16/09/2019 47.175.197 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectlia un traslado presupuestal en
Resolucién 715 de 2019 4/10/2019 161.035.109 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectlia un ajuste en el Presupuesto
Acuerdo 748 de 2019 11/10/2019 700.000.000 de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
del IDPC para el 2019

Por el cual se efectla una adicién en el
Acuerdo 009 de 2019 22/11/2019 634.599.111 Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del IDPC para el 2019

Por el cual se efectlia un traslado presupuestal en
Resolucién 816 de 2019 25/11/2019 111.358.420.000 | el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectlia un traslado presupuestal en
Resolucién 817 de 2019 25/11/2019 85.000.000 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Por el cual se efectlia una reduccién en el
Decreto 841 de 2019 27/12/2019 913.436.654 Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del IDPC para el 2019

Por el cual se efectiia un traslado presupuestal en
Resolucion 926 de 2019 27/12/2019 43.626.008 el presupuesto de Ingresos y Gastos de
Funcionamiento

Fuente: Direccién General - Comunicado Rad. 20201200028611- IDPC 2020.

Frente al comportamiento de las modificaciones presupuestales se pudo observar
que para los gastos de inversion, se realizaron las siguientes adiciones: mediante
el Acuerdo 008 de 2019, se adicionaron ingresos al proyecto de inversion No.
1112, a su vez mediante Acuerdos 003 y 009 de 2019, se adicionaron recursos al
proyecto No. 1114.

En relacion con las reducciones efectuadas a través del Decreto 240 de 2019,
relacionadas con la constitucién de reservas presupuestales fuera de los limites
establecidos en el Acuerdo 05 de 1998, para el IDPC se redujo un monto de 100
millones para el proyecto No. 1114, y de 38 millones para el proyecto No. 1107,
igualmente dentro de otras reducciones que operaron en el presupuesto, fueron
aplicadas mediante el Decreto 841 de 2019, al proyecto No. 1114.

Dentro de los ajustes llevados a cabo durante la vigencia, se realizaron mediante
los Acuerdos 004 y 005 de 2019, enfocadas al proyecto No. 1114.
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Los demas traslados presupuestales se realizaron para financiar el componente
de los gastos de funcionamiento, dentro de los cuales se encuentran los Acuerdos
No. 007 y 748 de 2019, y las Resoluciones, 030, 087, 124, 0266, 0377, 0675,
0715, 0816, 0817, 0926 de 2019.

3.3.3.4.1 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, por las
fallas en la planeacion presupuestal en el proyecto de inversion No. 1114,
relacionada con “Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles
en sectores de interés cultural’.

Dado que se observo una inadecuada planeacion respecto a las constantes
modificaciones llevadas a cabo durante la vigencia, al proyecto No. 1114, donde
se encontro que:

Mediante Acuerdos 003 y 009 de 2019, se adicionaron recursos por
$3.211.907.757 y $634.599.111 respectivamente, luego mediante Decreto 841 se
efectud una reduccion por $913.436.654, posteriormente mediante Acuerdo 004 y
005 se realizaron dos ajustes por $60.366.878 y $189.021.929 respectivamente,
finalmente, mediante Decreto 240 se llevé a cabo un castigo presupuestal por
$100.000.000 por superar los limites establecidos en la constitucién de reservas
presupuestales.

Lo anterior transgrede los preceptuado en los articulos: articulo 3 de la ley 152 de
1994 y en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en el
articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado con los principios de planificacion
y anualidad, contenidos en el sistema presupuestal, igualmente se incumple con
lo sefialado en el Manual de programacién, ejecucion y cierre presupuestal
adoptado mediante Resolucion No 000266, del 08/10/2014 promulgado por la
secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificaciéon y celeridad en la
ejecucion presupuestal, asi como con lo establecido en el numeral 3 del articulo
34 de la ley 734 de 2002, relacionada con la ejecucion de los planes de desarrollo
y presupuestos.

Lo que incide significativamente en el efectivo cumplimiento de lo programado en
el proyecto de inversidbn 1114, impidiendo el alcance eficaz de las metas
institucionales planteadas por la entidad, lo que atenta contra la oportunidad,
celeridad y eficacia en el cumplimiento del plan desarrollo BMPT.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cabdigo Postal 111321
PBX 3358888

182


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, no se
aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta
gue se evidencian acciones como:

La descripcién a cabalidad de las modificaciones efectuadas en el proyecto de
inversion No. 1114 relacionado con la proteccion e intervencion del patrimonio, las
cuales se pudieron evidenciar de la siguiente manera:

Adiciones para la puesta en funcionamiento de la Plaza de Mercado Distrital La
Concordia y la conexion vertical con la Galeria de Arte Santa Fe. Reducciones
frente a los recursos del SGP transferidos por el Ministerio de Cultura.
Modificaciones para obras complementarias para el funcionamiento de Plaza de
Mercado Distrital La Concordia y la conexion vertical con la Galeria de Arte Santa
Fe. Asi como incorporacion de recursos para las obras de adecuacion del acceso
principal del edificio del Concejo de Bogota.

Lo anterior permite observar la falta de planeacién presupuestal para el desarrollo
del proyecto de inversion No. 1114.

Por lo anterior se ratifica la observacion y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, por las fallas en la planeacion presupuestal
en el proyecto de inversion No. 1114, relacionada con “Intervencién y conservacion de
los bienes muebles e inmuebles en sectores de interés cultural”.

3.3.3.5 Reservas Presupuestales

Frente al comportamiento de las reservas presupuestales se puede observar el
siguiente cuadro, en el cual se evidencia que se constituyeron $11.214,583
millones, representando el 26,08% frente al presupuesto ejecutado para la
vigencia 2019, en donde se puede apreciar que para la vigencia anterior del 2018
dicha representatividad fue del 25,8% de participacion, evidenciando un aumento
del 1,46% por $2.128,074 millones.
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CUADRO 60
RESERVAS PRESUPUESTALES IDPC - 2019

Valores en pesos

VIGENCIA PRESUPUESTO | COMPROMISOS GIROS RESERVAS % FSDET'\S-E A

FISCAL DISPONIBLE VIGENCIA VIGENCIA CONSTITUIDAS EJECUTADO
2018 37.126.866.704 35.856.796.197 26.770.287.554 9.086.508.643 25,34
2019 43.241.281.368 41.837.683.692 30.623.100.869 11.214.582.823 26,80

Fuente: SIVICOF — CB - 0001 Reservas Presupuestales IDPC 2019.

Se observa que dentro de la clasificacion por componentes para la vigencia 2019,
el rubro de inversion represento el 30,34% por $10.925,843 millones, por su parte
los gastos de funcionamiento representaron el 4,95% por $288,740 millones, los
cuales suman el 26,80% del presupuesto constituidos para reservas, por
$11.214,583 millones.

CUADRO 61
COMPOSISICON DE RESERVAS PRESUPUESTALES IDPC - 2019
Valores en pesos

0,
pRe | ISV CSTONED| | CRey | REERA | T
EJECUTADO
FUNCIONAMIENTO 6.282.000.000 5.829.110.233 5.540.370.252 288.739.981 4,95
INVERSION 36.959.281.368 36.008.573.459 25.082.730.617 10.925.842.842 30,34
TOTAL 43.241.281.368 41.837.683.692 30.623.100.869 11.214.582.823 26,80

Fuente: SIVICOF — CB - 0001 Reservas Presupuestales IDPC 2019.

Frente al comportamiento de la ejecucion en el afio 2019 se observa que de las
reservas constituidas por $9.086,509 millones, se anularon $172,836 millones,
para un definitivo por $8.913,672 millones, donde se giré el 93,4% por $8.325,547
millones.

Por componentes se verifica que por funcionamiento se constituyeron unas
reservas por $153,583 millones, con unas anulaciones por $10,944 millones, para
un valor definitivo por $142,639 millones, en donde se gir6 el 100% de estas, en
cuanto a la inversion se establecid presupuesto inicial por $8.932,926 millones,
con unas anulaciones por $161,892 millones, para un definitivo por $8.771,034
millones, para financiar el plan de desarrollo de “Bogota Mejor para Todos”, de los
cuales se gir6 el 100%.
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CUADRO 62
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES IDPC - 2019

Valores en pesos

NOMBRE DE LA
CUENTA

RESERVA
CONSTITUIDA

ANULACIONES
ACUMULADAS

RESERVAS
DEFINITIVAS

AUTORIZACION
DE GIRO

%
EJECUCION
DE GIRO

GASTOS

9.086.508.643

172.836.164

8.913.672.479

8.325.547.178

93,4%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

153.582.842

10.944.232

142.638.610

142.638.610

100,0%

GASTOS GENERALES

153.582.842

10.944.232

142.638.610

142.638.610

100,0%

INVERSION

8.932.925.801

161.891.932

8.771.033.869

8.182.908.568

93,3%

DIRECTA

8.932.925.801

161.891.932

8.771.033.869

8.182.908.568

93,3%

Bogota Mejor Para
Todos

8.932.925.801

161.891.932

8.771.033.869

8.182.908.568

93,3%

Pilar Igualdad de calidad
de vida

107.593.365

0

107.593.365

107.593.365

100,0%

Mejores oportunidades
para el desarrollo a

través de la cultura, la
recreacion y el deporte

107.593.365

107.593.365

107.593.365

100,0%

Formacion en patrimonio
cultural

107.593.365

0

107.593.365

107.593.365

100,0%

Pilar Democracia urbana

8.259.466.539

146.249.299

8.113.217.240

7.525.108.172

92,8%

Espacio publico, derecho
de todos

8.259.466.539

146.249.299

8.113.217.240

7.525.108.172

92,8%

Instrumentos de
planeacion y gestion
para la preservacion y
sostenibilidad del
patrimonio cultural

8.161.052

8.161.052

8.161.052

100,0%

Intervencion y
conservacion de los
bienes muebles e
inmuebles en sectores
de interés cultural del
Distrito Capital

8.251.305.487

146.249.299

8.105.056.188

7.516.947.120

92,7%

Pilar Construccion de
comunidad y cultura
ciudadana

345.030.255

4.684.416

340.345.839

340.329.606

100,0%

Cambio cultural y
construccion del tejido
social para la vida

345.030.255

4.684.416

340.345.839

340.329.606

100,0%

Divulgacién y
apropiacion del
patrimonio cultural del
Distrito Capital

345.030.255

4.684.416

340.345.839

340.329.606

100,0%

Eje transversal Gobierno
legitimo, fortalecimiento
local y eficiencia

220.835.642

10.958.217

209.877.425

209.877.425

100,0%
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NOMBRE DE LA
CUENTA

RESERVA
CONSTITUIDA

ANULACIONES
ACUMULADAS

RESERVAS
DEFINITIVAS

AUTORIZACION
DE GIRO

%
EJECUCION
DE GIRO

Transparencia, gestion

220.835.642

10.958.217

209.877.425

209.877.425

publica y servicio a la
ciudadania
Fortalecimiento y
desarrollo de la gestién
institucional

Fuente: PREDIS — SDH - Ejecucién de Gastos e Inversiones IDPC 2019.

100,0%

220.835.642 10.958.217 209.877.425 209.877.425 100,0%

3.3.3.5.1 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, por la
constitucién de reservas presupuestales superior a los limites establecidos en la
normatividad presupuestal.

Dado que se observo una inadecuada planeacion respecto a la constitucion de
reservas presupuestales para la vigencia 2019, donde se pudo observar que para
el rubro de inversion represento el 30,34% por $10.925,843 millones, por su parte
los gastos de funcionamiento representaron el 4,95% por $288,740 millones, los
cuales suman el 26,80% del presupuesto constituidos para reservas, por
$11.214,583 millones, en donde el limite permitido para estas, se encuentra del
orden del 4% para funcionamiento y del 20% para inversion.

Lo anterior transgrede los preceptuado en el articulo 1 del Acuerdo 005 de 1998,
asi como lo preceptuado en el articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado
con los principios de planificacion y anualidad, contenidos en el sistema
presupuestal, igualmente se incumple con lo sefialado en el Manual de
programacion, ejecucion y cierre presupuestal adoptado mediante Resolucion No
000266, del 08/10/2014, promulgado por la secretaria Distrital de Hacienda por
falta de planificacién y celeridad en la ejecucion presupuestal, asi como con lo
establecido en el numeral 3 del articulo 34 de la ley 734 de 2002, relacionada con
la ejecucion de los planes de desarrollo y presupuestos.

Lo que incide negativamente en la reduccién de presupuesto de gastos e
inversion para el siguiente periodo fiscal, en un porcentaje del 0.95% para
funcionamiento, y en un 10,34% para inversion, disminuyendo con esto la partida
presupuestal para financiar los gastos generales de la entidad y los proyectos de
inversion programados del Plan de Desarrollo BMPT.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, no se
aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta
gue se confirman las acciones que se realizaron como:

Constitucion de reservas presupuestales fuera de los limites sefialados en la
normatividad fiscal, manifiesta que por el hecho de presentar la justificacion para
la conformacion de las mismas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la
Ley 819 de 2003 y la Circular 003 del 28 de junio de 2019, se permite hacer uso
esta mala practica, evidenciada en vigencias anteriores, donde se considera que
este manejo es de manera excepcional a la norma.

Para poder hacer uso de esta practica debera hacerse con cargo al presupuesto
de vigencias futuras, tal como lo sefiala el articulo 12 de la Ley 819 de 2003,
dado que como se planea ejecutar el presupuesto en vigencias posteriores, se
debera recurrir al empleo de esta herramienta presupuestal.

Por lo anterior, se denota una ineficiente planeacién financiera, dado que,
teniendo la posibilidad de emplear las vigencias futuras, no hace un eficaz uso de
este mecanismo.

En consecuencia se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por la constitucion de reservas presupuestales superior a los limites
establecidos en la normatividad presupuestal.

3.3.3.6 Cuentas por Pagar

En relacion con la constitucion de las Cuentas por Pagar, se aplica el Manual
Operativo de Programacioén, Ejecuciéon y Cierre Presupuestal, adoptado mediante
Resolucion No. SHD-000226 del 08/10/2014, numeral 4.1. a través del cual se
permite observar que para la vigencia 2019 alcanzaron un nivel de $2.628,168
millones, representando un 6,08% de la ejecucion presupuestal en el afio en
estudio, para funcionamiento se constituyeron el 7,65% por $480,348 millones,
mientras que para inversion se constituyeron el 5,81% por $2.147,820 millones.
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CUADRO 63
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR IDPC - 2019
Valores en pesos

RUBRO PRESUPUESTO CxP % RELACION
DISPONIBLE | CONSTITUIDAS | PRESUPUESTAL
FUNCIONAMIENTO 6.282.000.000 480.347.973 7,65
INVERSION 36.959.281.368 2.147.819.855 5,81
TOTAL 43.241.281.368 2.628.167.828 6,08

Fuente: Direccion General - Comunicado Rad. 20201200028611— IDPC 2020.

Se pudo observar que el nivel constituido para el afio 2017 fue del 5,77% del
presupuesto asignado, que comparado con el afio 2018, este aument6 en $ 220,6
millones, por su parte para el 2018 este indicador represento el 5,47%, que
representa un aumento de $667,6 millones en comparacion con el 2019, tal como
se refleja en el cuadro siguiente, lo que evidencia la inadecuada gestion en el
manejo de este rubro, ya que al comparar entre vigencias se observa un aumento
significativo de estas, lo cual incide negativamente el aumento sostenido de
obligaciones por pagar para la vigencia en estudio.

CUADRO 64
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR IDPC - 2017 - 2018 - 2019
Valores en pesos

VIGENCIA PEIIESSPUCI):’I\lIJlEE'lE'O C x P CONSTITUIDAS ngEgglﬁﬁ(élg_:_\lAL
2017 30.114.522.709 1.739.895.152 5,77
2018 35.856.796.197 1.960.559.195 5,47
2019 43.241.281.368 2.628.167.828 6,08

Fuente: Direccion General - Comunicado Rad. 20201200028611— IDPC 2020 y PREDIS — SDH.

3.3.3.6.1 Hallazgo Administrativo, por el aumento sostenido de las cuentas por
pagar superiores a los niveles constituidos en las vigencias anteriores a la
vigencia de estudio.

Dado que se observd una inadecuada planeacion respecto a la conformaciéon de
las cuentas por pagar, en donde se pudo evidenciar que el nivel constituido para
el afio 2017 fue del 5,77% del presupuesto asignado, por $1.739.895.152, luego
para el 2018 este indicador represento el 5,47% del presupuesto, por
$1.960.559.195, finalmente para el 2019 este indicador represento el 6.08% del
presupuesto, por $2.628.167.828, que comparado entre vigencias, se analiza que
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mientras para el 2018 aumento en 220 millones, para el 2019 se aumentd en
$667,6 millones.

Lo anterior transgrede lo preceptuado en los articulos: articulo 3 de la ley 152 de
1994 y en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en el
articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado con los principios de planificacion
y anualidad, contenidos en el sistema presupuestal, igualmente se incumple con
lo sefialado en el Manual de programacion, ejecucion y cierre presupuestal
adoptado mediante Resoluciéon No 000266, del 08/10/2014 promulgado por la
secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificacion y celeridad en la
ejecucion presupuestal, asi como con lo establecido en el numeral 3 del articulo
34 de la ley 734 de 2002, relacionada con la ejecucion de los planes de desarrollo
y presupuestos.

Donde se evidencio que se constituy6 el 6,08% del presupuesto para la vigencia
2019, mientras que para el 2018 fue del 5,47%, superando la vigencia en un
0.61%, por un valor de 667,6 millones.

Lo que incide significativamente en el aumento sostenido de cuentas por pagar
para la vigencia en estudio, que no permite sanear efectivamente las obligaciones
contraidas con sus proveedores de servicio.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
parcialmente los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en
cuenta que se aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

El incrementé de manera consecutiva en el monto de las cuentas por pagar en
las vigencias 2019, 2018 y 2017, esto obedece a los incrementos en el
presupuesto asignado a la entidad, pero ello no indica que la ejecucion de las
mimas haya sido efectiva, dado que esto impacta el flujo de caja de los
proveedores y contratistas que ya efectuaron su servicio o producto, por lo tanto,
disminuye la ejecucion eficaz de los compromisos efectuados aumentando el
saldo de las obligaciones por saldar.
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Por lo anterior se retira la presunta incidencia disciplinaria y se configura un
hallazgo administrativo por el aumento sostenido de las cuentas por pagar
superiores a los niveles constituidos en las vigencias anteriores a la vigencia de
estudio

3.3.3.7 Vigencias Futuras

Respecto de este item, se evidencié que el IDPC, durante la vigencia, no
constituyé estos rubros presupuestales para la vigencia 2017, mediante correo
electronico con Radicado No. 20191300002711 de enero de 2019.

3.3.3.8 Pasivos Exigibles

En relacidon con la ejecucion de los pasivos exigibles durante la vigencia de 2019,
se observa que se constituyeron por un valor de $588,125 millones, en donde la
mayor participacion la tuvieron el Consorcio JSSP con un valor de 278,682
millones, y el Consorcio COC con 275,163 millones.

CUADRO 65
CONSTITUCION DE PASIVOS EXIGIBLES - IDPC -2019
Valores en pesos

SALDO A

BENEFICIARIO TIPO COMPROMISO FENECER 2019
145-CONTRATO DE PRESTACION DE

ANDRES MAURICIO NARVAEZ GARCIA SERVICIOS PROFESIONA 10.000
N 148-CONTRATO DE PRESTACION DE

CARLOS ENRIQUE BELTRAN ESTUPINAN SERVICIOS DE APOYO A 254.870
145-CONTRATO DE PRESTACION DE

JUAN SEBASTIAN ROBAYO CASTILLO SERVICIOS PROFESIONA 1

CONSORCIO NVP 43-CONTRATO DE INTERVENTORIA 21.443.049

CONSORCIO JSSP 43-CONTRATO DE INTERVENTORIA 278.682.840

LA PREVISORA S A COMPANIA DE

SEGUROS 53-CONTRATO DE SEGUROS 16.233

CONSORCIO COC 14-CONTRATO DE OBRA 195.472.884

CONSORCIO COC 14-CONTRATO DE OBRA 79.690.366

JUAN DE JESUS GUERRERO GOMEZ 43-CONTRATO DE INTERVENTORIA 12.398.908

UNION TEMPORAL MONUMENTOS 34 14-CONTRATO DE OBRA 1.631
12-CONTRATO DE PRESTACION DE

ALEXANDER VALLEJO SERVICIOS 154.468
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SALDO A
BENEFICIARIO TIPO COMPROMISO FENECER 2019
JORGE ENRIQUE MARTINEZ FONSECA 73-CONTRATO DE OBRA PUBLICA 51
SALDO TOTAL 588.125.301

Fuente: Direcciéon General - Comunicado Rad. 20201200028611- IDPC 2020.

Frente a los pasivos exigibles de mayor representacion se evidencia que se
adelantaron las siguientes actuaciones:

El Consorcio NVP, tenia a cargo la realizacion de la interventoria técnica,
administrativa y financiera de la obra de intervencion a la Plaza la Concordia y la
ampliacion y adecuacion de la Nueva Galeria Santa Fe, cuyo saldo a favor del
contratista es de $21.443.049, se evidencio que este saldo hace parte del 10%
constituido como ultimo pago y rete garantia, el cual se cancelara a la forma del
acta de liquidacion entre partes, la cual fue publicada el 22/05/2020, donde los
documentos estan siendo verificados por parte de la Secretaria de Planeacion, la
cual ha solicitado ajustes en las lineas fuente de pago, que se ha visto
interrumpida por el proceso de armonizacion del nuevo plan de Desarrollo
Distrital.

El Consorcio JSSP, tenia a cargo la realizacion de la interventoria integral del
contrato de obra de restauracion a la basilica menor del sagrado corazén de
Jesls — Iglesia del Voto Nacional, cuyo saldo a favor del contratista es de
$278.682.840, se evidencio que una parte de este saldo por $165.250.503, fue
objeto de una prorroga mas adicion, no se pudo llevar a cabo la liquidacion del
mismo, dado que el pago por avance de obra estd sujeto a la liquidacion del
mismo, por su parte el saldo por 113.432.337 se observd un error humano en el
tramite del pago No. 12, por CRP diferente a dicha solicitud de pago, a la fecha se
encuentra en tramite el pago de dichos pasivos.

El Consorcio COC, tenia a cargo la ejecucion de la obra de la restauracién a la
basilica menor del sagrado corazén de Jesus — Iglesia del Voto Nacional, cuyo
saldo a favor del contratista es de $275.163.250, se evidencio que una parte de
este saldo por $ 195.472.884, fue objeto de una prérroga mas adicién, sin
embargo no se pudo llevar a cabo la liquidacion del mismo, dado el nivel de
dificultad que implico la realizacion de las obras durante el 2019. Asi mismo se
evidencio que para el saldo por $79.690.366 se observl un error humano en el
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tramite del pago No. 03, por CRP diferente a dicha solicitud de pago, a la fecha se
encuentra en tramite el pago de mencionados pasivos.

JUAN DE JESUS GUERRERO, tenia a cargo la interventoria de las obras
relacionadas con la intervencion de los monumentos ubicados en el espacio
publico de Bogota, cuyo saldo a favor del contratista es de $12.398.908, se
evidencio que el 10% de valor de la obra se entregara una vez suscrito el informe
final de la obra, y la suscripcién del acta de liquidacion, donde se encontré que a
la fecha el contrato no se encuentra liquidado, y no ha sido posible la suscripcion
del acta de liquidacion, debido a la falta de actas del comité de obra firmado.

Por su parte ALEXANDER VALLEJO, cuyo objeto contractual era apoyar los
tramites de evaluacion de los proyectos relacionados con los PEMP, se tiene un
saldo a favor de la entidad, por un valor de $154.468, cuyo tramite de liquidacion
se encuentra en revision y aprobacion respectiva.

En los demas pasivos de menor representacion porcentual se observa que frente
a la Unién Temporal Monumentos 34, encargada del contrato de obra para la
intervencion de monumentos en Espacio Publico, no se ha terminado el proceso
de liquidacion dado faltantes documentales para subsanar las observaciones
realizadas.

Frente a los contratos con: JORGE ENRIQUE MANTINEZ FONSECA, cuyo objeto
contractual era ejecutar la obra de intervencion y adecuacion a la Obra Genoveva
Fase I, se firmd el acta de liquidacion respectiva. ANDRES MAURICIO NARVAEZ
GARCIA, cuyo objeto contractual era prestar sus servicios profesionales a las
solicitudes de intervencion, se firmé el acta de liquidacion respectiva, igualmente
frente al trdmite relacionado con el contrato con JUAN SEBASTIAN ROBAYO,
cuyo objeto contractual era realizar actividades de control y seguimiento frente a
las acciones de intervencion y proteccion.

Por su parte el contrato con CARLOS ENRIQUE BELTRAN ESTUPINAN, cuyo
objeto contractual era apoyo a la gestion de las intervenciones adelantadas bajo
el programa “el Patrimonio asi se Luce” se encontré que el acta de liquidacion se
encuentra en el tramite respectivo.

3.3.3.9 Pasivos Contingentes
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Por su parte frente a la constitucion de pasivos contingentes se evidencio que
existe un saldo por demandas vy litigios contra la entidad por $5.019,845 millones
para la vigencia 2019, el cual esta conformado por tres demandantes, dos de ellos
con personas naturales y uno con una persona juridica, como se puede observar
el cuadro siguiente.

CUADRO 66
CONSTITUCION DE PASIVOS CONTINGENTES — IDPC -2019
Valores en pesos

VALOR
BENEFICIARIO TIPO COMPROMISO CONSTITUIDO
HERNANDO CASTANO
GOMEZ LITIGIOS O DEMANDAS 2.121.163.257
EDUARDO CHAVEZ

CORTES LITIGIOS O DEMANDAS 1.047.005.693

GUN CLUB LITIGIOS O DEMANDAS 1.851.676.507
SALDO TOTAL 5.019.845.457

Fuente: Direccién General - Comunicado Rad. 20201200028611— IDPC 2020.

Se pudo evidenciar que dentro de la relacién presupuestal existente entre los
pasivos, los contingentes participan con un 11,61% del presupuesto disponible,
con un valor total de $5.019,845 millones, mientras que los exigibles representan
el 1,36% por un valor de 588 millones.

Demanda de Nulidad iniciada por la sociedad GUN CLUB donde se pretende la
exclusion del predio denominado Casa Lanzetta, como declaratoria como
inmueble de interés cultural, expedido por la Secretaria Distrital de Planeacién. El
proceso actualmente se encuentra al despacho desde el 18 de febrero de 2019,
para fallo de 1° instancia, con dltima actuacion del 11 de febrero de 2020, con
memorial de poder radicado por parte del IDPC.

Se aclara que el valor del contingente en el proceso de Gun Club esta calificado
en el SIPROJEN 0% para el instituto, como quiera que dentro del proceso esta
como tercero interesado en la resulta del proceso.

Demanda de reparacion directa iniciada por EDUARDO CHAVEZ en contra de
Secretaria Distrital de Planeacion y el Instituto Distrital De Patrimonio Cultural por
incluir en el inventario de Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital el
inmueble ubicado en la calle 109 1A-11 Este identificado con el folio de matricula
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inmobiliaria No. 50N-229411 de la Ciudad de Bogota, expedidas por la Secretaria
Distrital de Planeacion.

Mediante correo electronico de conformidad con lo previsto en el Decreto
Legislativo 806 de 2020, el 07 de julio de 2020, se descorre traslado de la
contestacion de la demanda por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural,
se opone a pretensiones y hechos, se proponen excepciones y se solicitan
pruebas; actualmente el proceso se encuentra en secretaria sin cambio aun de
estado desde el 11 de febrero de 2020.

Proceso de pago por consignacion iniciado por el Instituto Distrital De Patrimonio
Cultural en contra de VAREGO S.A.S, donde el IDPC interpuso demanda de
PAGO POR CONSIGNACION en contra de la empresa VAREGO S.A.S., con el
fin de que se declarara en mora de recibir como creedor o beneficiario que es, de
la obligacion correlativa de entregarle la suma de $ 9.253.889.

El 28 de enero de 2020, se profirid6 Sentencia de Unica Instancia la cual declaro
no probadas las pretensiones de la demanda, y en consecuencia, y sin motivacion
alguna condend en costas a la parte actora, y ordend que por Secretaria se
liquidaran las mismas, incluyendo la suma de $450.000 por agencias en derecho.

El 03 DE AGOSTO DE 2020, se interpone Accién de Tutela contra providencia
judicial en contra del Juzgado 64 civil Municipal, actualmente se encuentra para
admision por parte de los despachos Civiles del Circuito; mediante correo
electronico de fecha 16 de agosto de 2020, se solicita cita al despacho para
reclamar el titulo judicial.

Respecto a la cuenta de Varego SAS, en contabilidad no se reconoce como
Pasivo contingente porque se trata de un trdmite de pago devuelto por la tesoreria
y hasta tanto no se restituya el titulo valor correspondiente, tal como se evidencia
en las conciliaciones de SIPROJ.

Por su parte la demanda iniciada por HERNANDO CASTANO GOMEZ
representante legal de Dos Disefios LTDA, dado la declaracion de caducidad del
contrato N0.089 de 2007, se evidencia que en primera instancia el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca falla en el 2012 a favor del IDPC, luego el
Concejo de Estado admite recurso de apelacion presentado el mismo afio, donde
se pasa los respectivos alegatos para fallar en segunda instancia en el afio 2013,
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se solicita se nombre representacion judicial por parte del IDPC, el cual nombra
apoderado para el afio 2020, en la cual el IDPC solicita dar impulso procesal para
profiera en segunda instancia procesal.

CUADRO 67
RELACION PRESUPUESTAL ENTRE PASIVOS
CONTINGENTES Y EXIGIBLES IDPC -2019
Valores en pesos

RUBRO PRESUPUESTO VALOR % RELACION
DISPONIBLE | CONSTITUIDO | PRESUPUESTAL
PASIVO CONTINGENTE 5.019.845.457 11,61
43.241.281.368
PASIVO EXIGIBLE 588.125.301 1,36

Fuente: Direccién General - Comunicado Rad. 20201200028611— IDPC 2020.

3.3.3.10 Programa Anual de Caja

Frente a la ejecucion del PAC se puede observar que se programaron
$38.071,924 millones para el afio 2019, la cual tuvo una ejecucion acumulada del
65,61% por $24.979,1 millones, por su parte en el rubro de funcionamiento se
ejecutd el 81,17% por $480.064 millones, en cuanto a la inversion se ejecuté el
62,56% por $19.909,301 millones, con un rezago de $8.782,934 millones.

CUADRO 68
EJECUCION DEL PAC - IDPC - 2019
Valores en pesos

RUBRO PRESUPUESTO | PROGRAMACION REZAGO % DE 5
PROGRAMADO EJECUTADA PRESUPUESTAL | EJECUCION
FUNCIONAMIENTO 6.245.965.016 5.069.782.971 480.064.467 81,17
INVERSION 31.825.959.346 19.909.301.325 8.302.869.969 62,56
TOTAL
PROGRAMADO 38.071.924.362 24.979.084.296 8.782.934.436 65,61

Fuente: Direccion General - Comunicado Rad. 20201200028611— IDPC 2020.

3.3.3.11 Evaluacién del Plan de Mejoramiento

Frente a la revision de las acciones establecidas en el plan de Mejoramiento, del
factor presupuestal, de acuerdo con la gestion evidenciada, cinco acciones se
consideraron como inefectivas en su cumplimiento, las cuales generan la
siguiente reformulacion en estas nuevas observaciones:
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3.3.3.11.1 Hallazgo administrativo, por inefectividad en la accién No. 32 del Plan
de Mejoramiento vigencia 2017, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.4.3.1 de la
Auditoria de Regularidad, PAD 2018, Cdédigo 5, por el bajo nivel del recaudo
acumulado en las transferencias realizadas por la administracién central.

Dado que se evidencio dentro del analisis efectuado por el IDPC a las causas del
hallazgo, no identifico claramente el objeto de la observacion, por tanto las
actividades que desarroll6 son alejadas del planteamiento realizado por el auditor,
donde la accion esté dirigida a establecer mecanismos para que la Administracion
Distrital le realice los giros que se compromete a hacer por el rubro de
transferencias presupuestales en la vigencia 2017.

Lo anterior transgrede lo preceptuado en los articulos: articulo 3 de la ley 152 de
1994 y en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en el
articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado con los principios de planificacion
y anualidad, contenidos en el sistema presupuestal, igualmente se incumple con
lo sefialado en el Manual de programacién, ejecucién y cierre presupuestal
adoptado mediante Resolucion No 000266, del 08/10/2014 promulgado por la
secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificaciéon y celeridad en la
ejecucion presupuestal, asi como con lo establecido en el numeral 3 del articulo
34 de la ley 734 de 2002, relacionada con la ejecucion de los planes de desarrollo
y presupuestos.

Este proceder se realiza de acuerdo a lo estipulado en el articulo 13 de la
Resolucién 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota, donde se establece que
para aquellas acciones que se califiquen como inefectivas se formulara un nuevo
hallazgo.

Por lo anterior se configura una Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accibn No. 32 del Plan de
Mejoramiento vigencia 2017, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.4.3.1.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
parcialmente los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en
cuenta que se aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:
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Acciones frente a la causa del hallazgo con el fin de realizar actividades de auto
control y seguimiento mensual a la programacion de compromisos y giros, que
han conllevado a una ejecucién en promedio del 71,3%.

No obstante el hallazgo se formuld en cuanto al bajo recaudo de las
transferencias que hace la Administracion Central al Instituto para la vigencia
2017, por tanto no se logro6 identificar las acciones necesarias para promover la
eficaz transferencia de estos recursos a la entidad, por tanto falta de acciones
claras conducentes a mejorar el recaudo por este tipo de rubro presupuestal.

Por lo tanto, se retira la presunta incidencia disciplinaria y se configura un
hallazgo administrativo por inefectividad en la accion No. 32 del Plan de
Mejoramiento vigencia 2017, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.4.3.1 de la
Auditoria de Regularidad, PAD 2018, Cddigo 5, por el bajo nivel del recaudo
acumulado en las transferencias realizadas por la administracion central.

3.3.3.11.2 Hallazgo administrativo, por inefectividad en la accién No. 33 del Plan
de Mejoramiento vigencia 2016, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.4.3.2 de la
Auditoria de Regularidad, PAD 2018, Cdédigo 5, por el bajo nivel del recaudo
acumulado en las transferencias realizadas por la administracién central.

Dado que se evidencio dentro del analisis efectuado por el IDPC a las causas del
hallazgo, no identifico claramente el objeto de la observacion, por tanto las
actividades que desarrollo son alejadas del planteamiento realizado por el auditor,
donde la accién esté dirigida a establecer mecanismos para que la Administracion
Distrital le realice los giros que se compromete a hacer por el rubro de
transferencias presupuestales en la vigencia 2016.

Lo anterior transgrede lo preceptuado en los articulos: articulo 3 de la ley 152 de
1994 y en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en el
articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado con los principios de planificacion
y anualidad, contenidos en el sistema presupuestal, igualmente se incumple con
lo sefialado en el Manual de programacién, ejecucién y cierre presupuestal
adoptado mediante Resolucion No 000266, del 08/10/2014 promulgado por la
secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificacién y celeridad en la
ejecucion presupuestal, asi como con lo establecido en el numeral 3 del articulo
34 de la ley 734 de 2002, relacionada con la ejecucion de los planes de desarrollo
y presupuestos.
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Este proceder se realiza de acuerdo a lo estipulado en el articulo 13 de la
Resolucion 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota, donde se establece que
para aquellas acciones que se califiquen como inefectivas se formulara un nuevo
hallazgo.

Por lo anterior se configura una Observacion administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
parcialmente los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en
cuenta que se aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

Acciones frente a la causa del hallazgo con el fin de realizar actividades de auto
control y seguimiento mensual a la programacion de compromisos y giros, que
han conllevado a una ejecucion en promedio del 71,3%.

No obstante el hallazgo se formulé en cuanto al bajo recaudo de las
transferencias que hace la Administracién Central al Instituto para la vigencia
2016, por tanto no se logré identificar las acciones necesarias para promover la
eficaz transferencia de estos recursos a la entidad, por tanto falta de acciones
claras conducentes a mejorar el recaudo por este tipo de rubro presupuestal.

Por lo anterior se retira la presunta incidencia disciplinaria y se configura un
hallazgo administrativo por inefectividad en la accibn No. 33 del Plan de
Mejoramiento vigencia 2016, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.4.3.2 de la
Auditoria de Regularidad, PAD 2018, Cdédigo 5, por el bajo nivel del recaudo
acumulado en las transferencias realizadas por la administracién central.

3.3.3.11.3 “Observacion desvirtuada- Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion No. 34 del Plan de
Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.4.4.1.1 de la Auditoria de
Regularidad, PAD 2018, Cddigo 5, por inconsistencias presentadas en la remision
de la informacion relacionada con las modificaciones presupuestales de la
vigencia 2016.”
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“De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta que se
aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

El cargue de las modificaciones presupuestales efectuadas en la vigencia 2019,
en el formato CBN-1093 de acuerdo a la informacion verificada en la plataforma
del SIVICOF.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.

3.3.3.11.4 “Observacién desvirtuada- Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion No. 35 del Plan de
Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.4.4.1.2 de la Auditoria de
Regularidad, PAD 2018, Cdédigo 5, por inconsistencias presentadas en la remision
de la informacion relacionada con las modificaciones presupuestales de la
vigencia 2017.”

“De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacién de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el IDPC, se aceptan
los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta que se
aportan las evidencias de las acciones que se realizaron como:

El cargue de las modificaciones presupuestales efectuadas en la vigencia 2019,
en el formato CBN-1093 de acuerdo a la informacion verificada en la plataforma
del SIVICOF.

Por lo anterior se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.

3.3.3.11.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inefectividad en la accion No. 37 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo
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Administrativo 3.1.4.6.2 de la Auditoria de Regularidad, PAD 2018, Codigo 5, por
la constitucion de reservas presupuestales de la vigencia 2017, por superar los
valores establecidos en el articulo 1 del Acuerdo 5 del 30 de abril de 1998.

Dado que se evidencio dentro del andlisis efectuado por el IDPC a las causas del
hallazgo, no identifico claramente el objeto de la observacion, por tanto las
actividades que realiza son alejadas del planteamiento realizado por el auditor,
donde la accion estd dirigida a establecer mecanismos para evitar que las
reservas presupuestales superen los limites establecidos en la Normatividad
Fiscal.

Lo anterior transgrede lo preceptuado en los articulos: articulo 3 de la ley 152 de
1994 y en el articulo 2 de la ley 87 de 1993, asi como lo preceptuado en el
articulo 13 del decreto 714 de 1996, relacionado con los principios de planificacion
y anualidad, contenidos en el sistema presupuestal, igualmente se incumple con
lo sefialado en el Manual de programacion, ejecucién y cierre presupuestal
adoptado mediante Resoluciéon No 000266, del 08/10/2014 promulgado por la
secretaria Distrital de Hacienda por falta de planificacion y celeridad en la
ejecucion presupuestal, asi como con lo establecido en el numeral 3 del articulo
34 de la ley 734 de 2002, relacionada con la ejecucion de los planes de desarrollo
y presupuestos.

Este proceder se realiza de acuerdo a lo estipulado en el articulo 13 de la
Resolucién 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota, donde se establece que
para aquellas acciones que se califiquen como inefectivas se formulara un nuevo
hallazgo.

Por lo anterior se configura una observacién con presunta incidencia disciplinaria.
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el analisis a la respuesta presentada por el IDPC, no se
aceptan los argumentos expuestos por el sujeto de control, teniendo en cuenta lo
siguiente:

Si bien se cargan los reportes de seguimiento a la ejecucidon mensual de las
reservas y cuentas por pagar en el formato CB-0104 en el aplicativo del SIVICOF.
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No se logra identificar las acciones necesarias para evitar que las reservas
presupuestales superen los limites establecidos en el Acuerdo No. 5 de 1998.

Por lo tanto, se mantiene la observacion y se configura como un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por inefectividad en la accion
No. 37 del Plan de Mejoramiento, sobre el Hallazgo Administrativo 3.1.4.6.2 de la
Auditoria de Regularidad, PAD 2018, Cdédigo 5, por la constitucion de reservas
presupuestales de la vigencia 2017, por superar los valores establecidos en el
articulo 1 del Acuerdo 5 del 30 de abril de 1998.

3.4 REVISION DE LA CUENTA

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, rindi6 a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, la cuenta anual correspondiente a la
vigencia fiscal 2019, en cumplimiento de los términos sefialados en la Resolucion
Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones,
establecidos por parte de la Contraloria de Bogota, con fecha de recepcion el 14
de febrero de 2020, mediante el certificado de cuenta No. 213122019-12-31.

De la revision realizada respecto al reporte de la cuenta en el aplicativo SIVICOF,
por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, el 14 de febrero de
2020; se aprecia por parte de este organismo de control, con relacion al Factor
Planes, Programas y Proyectos, lo siguiente:

3.4.1 Hallazgo administrativo, debido a falencias presentadas en el formato CB-
0422 “Gastos e inversiones por proyecto/meta”, reportado con corte a 31 de
diciembre de 2019, en el aplicativo SIVICOF, por parte del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC.

Del seguimiento realizado por el equipo auditor a la rendicion de la cuenta,
respecto al reporte de informacion efectuado el 14 de febrero de 2020, por el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, se encontraron falencias por
parte de esta auditoria, en el formato CB-0422 “Gastos e inversiones por
proyecto/meta’.

Es asi como se procedié a solicitar mediante oficio virtual al Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural — IDPC; explicacion en cuanto al diligenciamiento y reporte en
el aplicativo SIVICOF, del formato CB-0422 “Gastos e Inversiones por Proyecto/Meta”,
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con corte a 31 de diciembre de 2019, frente al motivo por el cual los nimeros de
las metas reportadas para los proyectos de inversion Nos. 1110 y 1114, no
coinciden en su totalidad, con las reportadas en el Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo - SEGPLAN.

Al respecto, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, mediante
comunicacion externa oficial radicada con el No. 20201200035461 del 25 de
agosto de 2020 y recibida via correo electronico, diligencia el siguiente cuadro
con su respuesta frente a los proyectos de inversion requeridos, asi:

CUADRO 69
SEGUIMIENTO INFORMACION REPORTADA POR EL INSTITUTO DISTRITAL DE
PATRIMONIO CULTURAL — IDPC EN FORMATO CB-0422 & SEGPLAN A 31/12/2019

Valores en
pesos
Diferencia
CB-0422 Valor en SEGPLAN
No. Proyecto de | Cédigo pesos Respuesta Reporte IDPC en L.
Inversion Meta \élr;R.ec;Es Reportado IDPC en pesos millones Ol
P CB-0422 & de pesos
SEGPLAN
1 617.997.256 0 617.997.256 618
1024 2 103.018.666 0 103.018.666 103
3 18.394.943 0 18.394.943 18
Total 739.410.865 0 739.410.865 739
1 1.440.474.166 0 1.440.474.166 1.440
2 765.595.001 0 765.595.001 766
1112 3 217.493.334 0 217.493.334 217
4 498.448.500 0 498.448.500 498
Total | 2.922.011.001 0 2.922.011.001 2.921
La diferencia
encontrada en el
proyecto 1114
Intervencion y
conservacion de los
bienes muebles e
inmuebles en sectores
de interés cultural del
Distrito Capital, por la
suma de $36.827.449, 3 IIEEEE Uik
corresponde al pasivo dliEEisR e
exigible del Convenio millgfﬁzg.riﬁ?ea
1114 1 17.945.574.618 36.827.449 | Interadministrativo No. | 17.908.747.169 17.909 lo reportado en
363 de 2017,_susprlto SEGPLAN
con la  Universidad equivalente a
Nacional de_ Colomblg. 17.908.747.169
Por un error involuntario
en el proceso de
transcripcion de la
informacién al formato
CB-0422, estos
recursos quedaron
asociados a la meta
No.1 (meta producto) y
no a la meta No. 5 del
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proyecto.

Reconociendo el error
involuntario en el
registro de la
informacién  de las
metas referidas en el
formato CB-0422, es
importante  mencionar
que la informacién de
ejecucion de las
mismas encuentra
debidamente registrada
tanto en SEGPLAN
como en el POAI del
Instituto.

La diferencia
encontrada en el
proyecto 1114 -
Intervencion y
conservacion de los
bienes  muebles e
inmuebles en sectores
de interés cultural del
Distrito Capital, por la
suma de $36.827.449,
corresponde al pasivo
exigible del Convenio
Interadministrativo  No.
363 de 2017, suscrito
con la  Universidad
Nacional de Colombia.
Por un error involuntario
en el proceso de
transcripcion  de la
informacién al formato
CB-0422, estos
recursos quedaron
asociados a la meta
No.1 (meta producto) y
no a la meta No. 5 del
proyecto.

Reconociendo el error
involuntario en el
registro de la
informacién de las
metas referidas en el
formato CB-0422, es
importante  mencionar
que la informacién de
ejecucion de las
mismas encuentra
debidamente registrada
tanto en SEGPLAN
como en el POAI del
Instituto.

No es reportada
lameta 5 en el
formato CB-
0422, siendo el
valor faltante
equivalente a
36.827.449

5 0 -36.827.449

Total

1

1107 2

3

o|o(o|o|o

Total | 6.286.680.010
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El valor registrado por
$4.075.469.463,
corresponde a la
ejecucion de la meta
producto "Gestionar el
100% el plan de
adecuacion y
sostenibilidad del SIGD-
MIPG 2019 y 2020”, tal
como se indica en la
columna
DESCRIPCION META
del formato CB-0422,
siendo acorde con lo
registrado en
SEGPLAN y en el Plan
Operativo Anual de

Inversiones POAI de la Se presenta

eS?rtlldad.embargo l diferencia frente
™ a lo reportado en
momento de transcribir SEGPLAN toda

la  informacién  del
1 4.075.469.463 | 4.075.469.463 | CODIGO INTERNO
1110 META, por error
involuntario, se registré
el nimero de una meta
finalizada en la vigencia
2018, relacionada con
la implementacion del
Sistema Integrado de
Gestion.

Reconociendo el error
involuntario en el
registro de la
informacién de las
metas referidas en el
formato CB-0422, es
importante  mencionar
que la informacién de
ejecucion de las
mismas encuentra
debidamente registrada
tanto en SEGPLAN
como en el POAI del
Instituto.

vez que la meta
1 reporta cero y
no lo
evidenciado en
el formato CB-
0422
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-4.075.469.463

El valor registrado por
$4.075.469.463,
corresponde a la
ejecucion de la meta
producto "Gestionar el
10Sin  embargo, al
momento de transcribir
la informacion del
CcODIGO INTERNO
META, por error
involuntario, se registrd
el nimero de una meta
finalizada en la vigencia
2018, relacionada con
la implementacion del
Sistema Integrado de
Gestion.

Reconociendo el error
involuntario en el
registro de la
informacién de las
metas referidas en el
formato CB-0422, es
importante  mencionar
que la informacién de
ejecucion de las
mismas encuentra
debidamente registrada
tanto en SEGPLAN
como en el POAI del
Instituto.0% el plan de
adecuacion y
sostenibilidad del SIGD-
MIPG 2019 y 20207, tal
como se indica en la
columna
DESCRIPCION META
del formato CB-0422,
siendo acorde con lo
registrado en
SEGPLAN y en el Plan
Operativo Anual de
Inversiones POAI de la
entidad.

4.075.469.463

4.075

El valor
reportado en
SEGPLAN es de
4.075.469.463
respecto a cero
reportado en
formato CB-
0422

Total

5.573.425.534

5.573.425.534

5.573

36.008.573.459

36.008.573.459

36.007

Convenciones

Sin observaciones

Con diferencias
explicacién IDPC

Observaciones

Fuente: Formato CB 0422 aplicativo SIVICOF & SEGPLAN, con corte a 31/12/19.

Como se observa en dicho cuadro, frente a lo solicitado, la entidad expresa:

1. En relacion con las diferencias en el proyecto de inversion 1114. La diferencia
encontrada en el proyecto 1114 - Intervencion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles
en sectores de interés cultural del Distrito Capital, por la suma de $36.827.449, corresponde al
pasivo exigible del Convenio Interadministrativo No. 363 de 2017, suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia. Por un error involuntario en el proceso de transcripcion de la informacion
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al formato CB-0422, estos recursos quedaron asociados a la meta No.1 (meta producto) y no a la
meta No. 5 del proyecto.

2. En relacién con las diferencias en el proyecto de inversion 1110. Con respecto a la
observacion del proyecto 1110 - Fortalecimiento y desarrollo de la gestién institucional, el valor
registrado por $4.075.469.463, corresponde a la ejecucion de la meta producto "Gestionar el
100% el plan de adecuacion y sostenibilidad del SIGD-MIPG 2019 y 20207, tal como se indica en
la columna DESCRIPCION META del formato CB-0422, siendo acorde con lo registrado en
SEGPLAN y en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI de la entidad.

Sin embargo, al momento de transcribir la informaciéon del CODIGO INTERNO META, por error
involuntario, se registré el nUmero de una meta finalizada en la vigencia 2018, relacionada con la
implementacién del Sistema Integrado de Gestion.

Como se indica, las dos inconsistencias que se presentaron en los registros de las metas de los
proyectos 1114 y 1110, corresponden a un error involuntario al momento de transcribir la
informacion en el formato CB-0422.”.

Por tanto, este organismo de control encuentra de lo expuesto por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, en el reporte de los proyectos de
inversion 1110 y 1114, que en los dos casos, se presentd un error involuntario en
el registro de la informacion en el formato CB-0422 “Gastos e inversiones por
proyecto/meta”, siendo clara una falencia de tipo administrativo en cuanto al control,
revision y supervision de la informacion que reporta la entidad en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de este organismo de control, el cual se
realiza en cumplimiento de las directrices impartidas.

Como consecuencia, se genera una observacion administrativa, resultado de la
falta de revision en el reporte de la informacion, como lo es el formato en estudio,
con corte al 31 de diciembre de 2019; debido a lo manifestado por la entidad

respecto a “Reconociendo el error involuntario en el registro de la informacién de las metas
referidas en el formato CB-0422, es importante mencionar que la informacién de ejecucion de las
mismas se encuentra debidamente registrada tanto en SEGPLAN como en el POAI del Instituto”.

Igualmente, es evidente para este organismo de control, que el valor reportado
por parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC, no afecta el valor
total reportado frente a cada uno de los proyectos de inversion; por lo cual tan
solo se presenta una situacion generadora a la trasgresion del procedimiento
reglado en el articulo 51 de la Ley 734 de 2002.

Configurandose por lo anterior una observacion administrativa.
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Valoracion de Respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez realizado el andlisis a la respuesta presentada por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural - IDPC, se ratifican los argumentos expuestos en la
observacion estipulada en el informe preliminar, en cuanto a falencias
presentadas en el formato CB-0422 “Gastos e inversiones por proyecto/meta’,
reportado con corte a 31 de diciembre de 2019, en el aplicativo SIVICOF.

Al respecto, si bien es cierto el Instituto fundamenta su respuesta en: “se reconoce la
situacién presentada en el proceso de transcripcion de la informacién del Plan Operativo Anual de
Inversion al formato CB-0422, lo que generd diferencias en la asociacion de las metas del proyecto
de inversion 1114 y del proyecto de inversién 1110”.

Lo expresado por el Instituto, no desvirta lo enunciado por esta entidad, en el

informe preliminar respecto a: “‘que en el reporte de los proyectos de inversion 1110 y 1114,
que en los dos casos, se presentd un error involuntario en el registro de la informacién en el
formato CB-0422 “Gastos e inversiones por proyecto/meta”, siendo clara una falencia de tipo
administrativo en cuanto al control, revision y supervisién de la informaciéon que reporta la entidad
en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF de este organismo de control, el cual se

realiza en cumplimiento de las directrices impartidas”.

Por lo anterior no se aceptan los argumentos de la respuesta, se mantiene la
observacion y se ratifica como Hallazgo administrativo, debido a falencias
presentadas en el formato CB-0422 “Gastos e inversiones por proyecto/meta’,
reportado con corte a 31 de diciembre de 2019, en el aplicativo SIVICOF, por
parte del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

En desarrollo de esta Auditoria no se realizaron seguimientos a pronunciamientos.
4.2 ATENCION DE QUEJAS

En desarrollo de esta auditoria no se presentaron quejas.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo de la presente auditoria no se presentaron beneficios de control
fiscal.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE VALOR
HALLAZGOS CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.1.2.1.1, 3.1.1.3.3.1,
3.1.15.1.2, 3.1.15.1.3, 3.1.3.2,
3.1.3.3, 3.1.34, 3.1.3.5,
3.1.3.6, 3.1.3.8, 3.1.3.10,
3.1.3.11, 3.1.3.12, 3.2.1.2.1,
1. ADMINISTRATIVOS 25 N.A. 3312 3313, 3314
3.3.3.3.1, 3.3.34.1, 3.3.3.5.1,
3.3.3.6.1, 3.3.3.11.1,
3.3.3.11.2, 3.3.3.11.5
341
3.1.15.1.2, 3.1.15.1.3, 3.1.3.2,
3.1.3.3, 3.1.3.5, 3.1.3.6,
2. DISCIPLINARIOS 14 N.A. 3.1.3.8, 3.1.3.10, 3.1.3.11,
3.1.3.12, 3.2.1.2.1, 3.3.3.4.1,
3.3.3.5.1, 3.3.3.11.5
3. PENALES 0 N.A.
$ 94.878.985 3.1.3.5
$ 68.810.710 3.1.3.6
4. FISCALES 3 $ 68.669.925 3.1.3.8
$ 232.359.620
N.A: No aplica
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