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ASUNTO: Respuesta peticion SDQS No. 1759612019 del 24.07.2019
Radicado IDPC No. 20195100053442 del 24.07.2019

Seflor Contreras Martinez;

En atencién a su peticién presentada a través del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones con el
No. 1759612019 el 24 de julio de 2019, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, de acuerdo con
sus competencias, se permite dar respuesta a las preguntas 1, 2, 4, 5, 7y 10.

1) Envio de la guia de elaboracién participativa del mapa de riesgos y del plan de accidn -
anticorrupcion de la Alcaldia Mayor, conforme a la Ley 1474 de 2011.

Respuesta:

El Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano — PAAC del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural -IDPC es un compromiso de lucha permanente contra la corrupcion, que se extiende a todos
los funcionarios y contratistas que prestan sus servicios al Instituto; a la ciudadania, a los usuarios y
a los grupos de interés que gozan y disfrutan del patrimonio cultural material e inmaterial de la ciudad.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, la formulacién del PAAC y del mapa de
riesgos del IDPC tuvo en cuenta la participacion de la ciudadania, usuarios, funcionarios y
contratistas del IDPC y partes interesadas, asi como el proceso de socializacion durante su
elaboracion, antes de su publicacion y después de publicado.

El documento y el plan de accién del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano — PAAC, asi
como el mapa de riesgos, se encuentran publicados en la pagina web de la Entidad en el micrositio
de transparencia y acceso a la informaciéon (Link de consulta: http://idpc.gov.co/transparencia-y-
acceso-a-la-informacion-publica/ley_transparencia_idpc/plan-anticorrupcion-atencion-ai-
ciudadano/)

2) No conocemos la guia de participacion civica en la elaboracion del plan de atencién al
ciudadano, acorde a la directriz nacional de Estado Abierto y Digital. '

Respuesta:

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural elaboré e implementé el Modelo de Participacion
Ciudadana y Control Social y el Lineamiento de Fortalecimiento para la Participacion Ciudadana y el
Control Social, con el fin de identificar los espacios y mecanismos de participacién ciudadana del
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IDPC, tanto institucionales, como sectoriales y no formales, que definen el alcance de la participacion
ciudadana en los planes, programas y proyectos del Instituto, entre los que se incluyen:

» Procesos de direccionamiento estratégico y planeacién de la gestion del IDPC.
e Procesos de transparencia y atencion a la ciudadania.
e Escenarios de rendicion de cuentas del IDPC; ente otros.

Los ambitos de participacion ciudadana en el IDPC se desagregan en tres modalidades o variables
claves de la participacion ciudadana: fases de la gestion publica, nivel de incidencia y dimensiones
relacionadas con el patrimonio cultural.

Fases de la gestion piblica

1. Diagnéstico: en esta fase los ciudadanos participan en la construccion, la formulacién o la
expedicién de una norma, politica, plan, programa, proyecto, servicio o tramite. Para ello, los
ciudadanos aportan ideas, hechos, experiencias y propuestas para la caracterizacion de la situacion
abordada y la identificacion de las necesidades que se deben satisfacer y las problematicas que se
van a resolver.

2. Formulacion: es la incidencia de los ciudadanos en la formulacion de politicas publicas, normas,
planes, programas, proyectos, servicios y tramites. En esta fase los ciudadanos tienen la posibilidad
de dialogar y debatir con las entidades en diversos espacios e influir en las decisiones publicas con
sus opiniones, argumentos y propuestas.

3. Implementacién: es el trabajo conjunto entre las entidades del Estado y los actores de la sociedad
para que éstos Ultimos puedan ser productores, creadores, desarrolladores y proveedores de los
bienes y los servicios publicos que van a recibir como parte de un programa o proyecto
gubernamental, aportando conocimiento, experiencia y habilidades que contribuyen a la efectividad
de esas iniciativas. Los actores de la sociedad corresponden a toda persona, grupo u organizacién
que no pertenezca o sea remunerada por las instituciones publicas. En esta fase se involucra a la
ciudadania para que se convierta en protagonista o productora de sus propias soluciones.

4. Evaluacion: en esta fase los ciudadanos participan en la evaluacion y la vigilancia de los avances
y los resultados de la gestion publica y de las politicas, planes, programas, proyectos, servicios o
tramites. Aqui se desarrollan, igualmente, los procesos de rendicién de cuentas para cumplir con el
deber que tienen las entidades y los organismos publicos de responder ante los ciudadanos sobre
las responsabilidades.

Gréfico. Ciclo de la Gestién Publica. Fuente: pagina web de Funcién Pdblica (2018)
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/coleccionpracticasparticipacionciudadana/fases gestion.html

Cada una de las fases puede abarcar uno o varios niveles de incidencia, entendido como la influencia
de los ciudadanos en la toma y/o implementacién de decisiones.

Niveles de Incldencia

1. Informaci6n (incidencia baja): se fundamenta en el derecho de acceso a la informacion y
consiste en suministrar informacién publica en forma proactiva y atender efectivamente las peticiones
de los ciudadanos, en cumplimiento del principio de transparencia establecido en la Ley 1712 de
2014. La entidad debe proporcionar y facilitar el acceso a informacion de calidad, en lenguaje y
formato comprensible para divulgar la informacién publica, sobre programas, servicios y
procedimientos de la entidad.

\"’ .

P Ve . [ 4 \

Calle 8 # 8-52

T:Iéiono: 355 0800 BOGOTA
iidpc.gov.

Informacion: Linea 165 MEJOR

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural

Al contesr, citar estos datos:

0 O
Radicado: 20192200054311 dec 27-08-2019
Pag. 3de5

2. Consulta (incidencia media): es un instrumento que pueden utilizar las entidades en cualquier
momento del ciclo de la gestidn publica para conocer las opiniones de los ciudadanos, con el fin de
priorizar problematicas o temas para rendicion de cuentas, mejorar tramites y disposiciones legales,
seleccionar o evaluar programas, obras o proyectos de inversién, entre otros aspectos.

3. Decisidn (incidencia alta): en este nivel de participacion, los ciudadanos logran tener incidencia
directa sobre el asunto en cuestién. Implica escenarios cuyo resultado es vinculante. En otros casos,
los ciudadanos y las respectivas autoridades conforman un grupo o mesa que tiene por objetivo
debatir sobre un asunto publico para tomar una decisién de forma colectiva. En este caso, las
personas, funcionarios y autoridades suelen establecer colectivamente las reglas del juego del
escenario de participacion buscando romper las asimetrias y garantizando la toma de decisiones
alrededor de varias alternativas mediante la formacion de un consenso entre los involucrados.

4. Co-gestién/co-creacion (incidencia alta): este nivel de participacién se refiere a una gestion
conjunta entre ciudadanos o representantes de ciudadanos y autoridades. De forma general, en este
nivel se busca que las personas y grupos que participaron en la toma de decisiones, se involucren
en su implementacién y seguimiento de forma que se aseguren que los acuerdos o decisiones
obtenidas se lleven a cabo de forma adecuada. Las acciones de co-gestién o co-creacion pueden
enfocarse en la definicion y puesta en marcha de acciones de las entidades publicas (incluyendo
ejercicios de colaboracién para el disefio y co-creacion de propuestas a partir de ideas ciudadanas,
o para aportar en la solucién de problemas o situaciones propias del quehacer institucional) o, en
casos de mayor incidencia, cuando los sujetos participantes se constituyen como actores en la
ejecucion directa de planes, programas o proyectos especificos.

Graéfico. Niveles de incidencia. Fuente: Lineamiento de Fortalecimiento para la Participacion Ciudadana y el Control Social
del IDPC. :

Adicional a lo anterior y tomando en cuenta la misionalidad del IDPC, se establecen cuatro
dimensiones de la participacion ciudadana relacionadas con el patrimonio cultural.

‘ DimensioneSFeIACIONEd IS O AtLIMON |OfC UItUTE) ,
1. Sensibilizacién: acciones de participacion orientadas a informar y sensibilizar a la ciudadania y

grupos de interés en temas patrimoniales.

2. Creacion de capacidades: acciones de participacién en doble via (hacia dentro y fuera de la

entidad) orientadas a capacitar a la ciudadania y grupos de interés en temas patrimoniales, generar

apropiacion social del patrimonio cultural y cualificar la participacién ciudadana. En otras palabras,

promover la produccion y gestién colectiva del conocimiento relacionado con el patrimonio cultural.

3. Movilizacién de actores: acciones de participacioén orientadas a la corresponsabilidad de la
ciudadania y grupos de interés en la gestiéon sostenible del patrimonio cultural.

4. Control social (dimensién transversal): acciones de participacién orientadas a garantizar y
fortalecer el control social de la ciudadania y grupos de interés en las actuaciones del IDPC.

Grafico. Dimensiones relacionadas con patrimonio cultural. Fuente: Lineamiento de Fortalecimiento para la Participacion
Ciudadana y el Control Social del IDPC.

Para conocer en detalle el Manual Operativo del Modelo de Participacién Ciudadana y el Lineamiento
Fortalecimiento de |la Participacién Ciudadana y el Control Social 2019 lo invitamos a consuiltar la
pagina web del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural www.idpc.gov.co > Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica> 6. Planeacion > 6.5. Participacion en la formulacion de politicas:
http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
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publical/ley transparencia_idpc/participacion-la-formulacion-politicas/
Adicionalmente, puede encontrar el Plan de Accion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al
Ciudadano en www.idpc.gov.co > Transparencia y Acceso a la Informacién Publica> 6. Planeacion
> 6.1. Politicas lineamientos y manuales > g. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano:
http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/ley transparencia_idpc/plan-
anticorrupcion-atencion-al-ciudadano/

4) Solicitamos conocer el costo y gasto de cada Oficina de Control Interno de todas las
entidades distritales, durante los afios 2017, 2018 y 2019.

Respuesta:

A continuacién se relaciona el presupuesto ejecutado para la Oficina de Control Interno, tanto en
gastos de ndmina como de prestacion de servicios para las vigencias 2017, 2018 y 2019:

Vigencia presupuesto Prestacion de
9 n]o:utndg Gastos de némina Servicios Total |
2017 $42.212.791 $0 $42.212.791
2018 $91.577.055 $0 $91.577.055
2019 $115.456.391* $70.000.000* $185.456.391

* Informacion con corte a julio de 2019.

5) Las Oficinas de Control Interno en todas las entidades distritales y organismos de control
no han asumido con eficacia la cultura de datos en los informes cuatrimestrales
pormenorizados, lo cual solicitamos se inscriba como accién de alto grado de corrupcion.

Respuesta:

Con relacion a la cultura de datos, entendida esta como la obtencion de informacién y conocimiento
que permitan procesos de autoevaluacién e innovacién, que sirvan de insumo en la consecucién de
los fines inherentes de la organizacion, se tiene que la entidad conforme al articulo 9° de la Ley 1474
de 2011 el cual establece que (...) “El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera
publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe pormenorizado del estado
del control interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave” viene elaborando
y publicando cada cuatro meses en la pagina web de le entidad el informe pormenorizado, el cual
puede ser consultado en el siguiente link http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-
publica/ley transparencia_idpc/reportes-control-interno/ - “INFORMES PORMENORIZADOS".

Es preciso indicar que a partir de estos informes, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural ha tomado
decisiones e implementado acciones para mejorar sus procesos, entre ellos, la formalizacion del
comité de Gestion y Desempefio basados en el seguimiento realizado por Control Interno a los
Comités Institucionales, mejora en lineamiento de riesgos y mejora en los monitoreos de autocontrol.
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7) Felicitamos a la subsecretaria de desarrollo institucional por haber expedido el cédigo de

integridad del servidor publico, y solicitamos conocer el listado de servidores publicos

encargados de liderar en cada entidad publica, su aplicacion rigurosa, con pedagogias,

diarias; conforme al articulo 80 de la ley 1474, como podcast, en las intranets de las entidades

publicas, como la universidad distrital, la personeria de Bogota, la secretaria del ambiente, el
IDU, Ia UAESP y la empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota.

Respuesta:
En relacion con el listado de servidores ptblicos encargados de liderar el cédigo de integridad, se

informa que el IDPC mediante Resoluciones No. 220 del 02 de abril de 2019 y No. 402 del 13 de
junio de 2019, conformé el grupo de Gestores de Integridad, asi:

Nombrel iR EBDependencial//Grupoldeilrabajo TR
Nataha Torres Garzon ’ Subdlrecmon de Gestiéon Corporativa / Equipo de talento humano
Sandra Patricia Mendoza Vargas Subdireccién de Proteccion e Intervencién del Patrimonio
Magda Patricia Gomez Torres Oficina Asesora de Planeacion
Luz Bety Hernandez Castro Subdireccién de Divulgacion y Apropiacidn del Patrimonio

Posteriormente, se realizo la formulacién del plan de accién de la Politica de Integridad, el cual
incluye estrategias de divulgacion del Codigo de Integridad, del Cédigo de Buen Gobierno, asi como
los instrumentos para la prevencion y denuncia de conflictos de intereses y la Politica Antisoborno.

10) Preguntamos qué entidades distritales hacen separacién desde la fuente del 100% de
sus residuos organicos, y los transforman o convierten en compost.

Respuesta:

Sobre los residuos organicos generados por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, producto de
la preparacion de bebidas calientes como cafés y aromaticas y los generados por el consumo de
alimentos traidos por el personal vinculado a la Entidad, no se requiere realizar acciones de
separacion ni transformacion.

Cordialmente,

luz, 1720 VO (Q*Xui}ow\'\\\i ‘
LUZ PATRICIA QUINTANILLA PARRA
Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Proyecté Francisco Rodriguez Téllez, Profesional Especializado, Oficina Asesora de PIaneacnong
Yesid Alexander Caicedo Rincon, Profesional Especializado, Subdireccidn de Gestién Corporati .
Angela Maria Castro Cepeda, Profesional Contratista, Subdireccién de Gestién Corporativa. gﬁ&
Liliana Calle Carvajal, Profesional Contratista, Oficina Control Interno.a}»e .
Miller Castro Pérez. Profesional Contratista Gestion Ambiental, OficinaAsesora de Planeacién.N\/

Reviso: Eleana Marcela Péez Urrego, Asesora de Control Interno.aQ’/
Catalina Naggy Patifio, Profesional Contratista, Subdireccion de Gestion Corporativa.(‘_\\)'-w
Luz Patricia Quintanitla Parra, Jefe Oficina Asesora de Planeacion.}
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