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INTRODUCCION

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural tiene a su cargo adelantar acciones dirigidas a la
proteccion y conservacion del patrimonio material e inmaterial en Bogota, y concentrar esfuerzos
en sitios de la ciudad ya reconocidos por su valor patrimonial, como es el caso de los barrios
Santa Teresita, La Magdalena, Teusaquillo, Armenia, Palermo, La Soledad y Las Américas, entre
otros.

Fundamentado en lo anterior, el IDPC inici6 la formulacion del Plan Urbano para el Sector de
Interés Cultural (SIC) de Teusaquillo en el marco de las competencias establecidas por el Decreto
070 de 2015. “Por el cual se establece el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural, se reasignan
competencias y se dictan otras disposiciones”.

El Documento Técnico de Soporte entregado en 2019 respondia a la necesidad de articular las
diferentes dimensiones del patrimonio cultural del SIC con la formulacibn de una mirada
prospectiva a través de estrategias, programas y proyectos. El proceso se basé en un trabajo
interinstitucional y de participacion ciudadana que buscaba atender las problematicas del sector
para los componentes urbano, ambiental y socioeconémico. Para tal fin, se trabaj6 con el apoyo
de la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), la Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP), y la Personeria de Bogota.

Para su formulacién se tomé el modelo metodoldgico y conceptual de los resultados y avances
del Plan de Revitalizacion del Centro Historico (2012-2015) con lo relacionado a la planeacion y
articulacion de las acciones alli sefialadas y otras que ya venian ejecutandose tales como:

e Recuperacion de intervencién de monumentos.
e Lineamientos sobre el trazado de lineas de transporte publico.
e Lineamientos para el manejo de espacio publico.

Adicionalmente, este plan constituyd una primera aproximacion a las definiciones de los PEMP
del ambito distrital, establecidas en el Decreto 2358 de 2019, lo cual sirvié de insumo para la
elaboracion del presente documento. Cabe anotar, que este trabajo se llevd a cabo entre los
afios 2020 y 2021, sobre la base del Plan Urbano entregado en 2019, por lo cual el marco
normativo de referencia fue el Decreto 190 de 2004 (en ese entonces el POT vigente). La
articulaciéon con el Decreto 555 de 2021 se realiz6 en la etapa de formulacién que se desarrollo
entre los afios 2021 y 2022.

EL PEMP DE TEUSAQUILLO

La misionalidad y responsabilidad que tiene el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC) es
la de ejecutar las politicas que permitan el ejercicio efectivo de los derechos patrimoniales y
culturales de los habitantes del Distrito Capital, asi como la proteccion, intervencion, investigacion,
promocion y divulgacion del patrimonio cultural tangible e intangible y de los Bienes de Interés
Cultural (BIC) del Distrito Capital. En correspondencia debe proteger los modos de vida, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias bajo el reconocimiento de que la cultura es,
por su propia naturaleza, dindmica y cambiante.
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En esta misionalidad, el IDPC se adapta a novedosas corrientes de pensamiento que desafian
la praxis institucional en ambitos politicos, econémicos y territoriales dada la complejidad
creciente y la expansién e incidencia del Patrimonio Cultural (PC) en dichos ambitos. Lo anterior
impone la tarea de dar la palabra a todos quienes nos preceden y hoy, a quienes aportan,
debaten y se involucran en procesos conducentes a la proteccion, cualificacion y promocién del
patrimonio cultural como activo social y fundamento de reflexion, debate y consolidacion de una
Nacién orgullosa y aplicada en la busqueda de la convivencia pacifica y respetuosa de la
diversidad cultural.

Dada esta responsabilidad, el IDPC orienté a la Subdireccion de Gestidn Territorial del Patrimonio
(SGTP) para que adelantara El Plan Especial de Manejo y Proteccién — PEMP, del SIC de
Teusaquillo.

De acuerdo a lo determinado en el Decreto 2358 de 2019 del Ministerio de Cultura, que se toma
como base, “los PEMP son el instrumento de gestion de los bienes de interés cultural mediante
el cual se establecen las acciones necesarias para garantizar la proteccion, la conservacion y la
sostenibilidad de los BIC, los PEMP deben establecer las relaciones que se tiene con el
patrimonio cultural de naturaleza material, inmaterial y las condiciones ambientales”.

El documento que sigue a continuacion presenta la sintesis de la fase de diagnéstico para la
formulacion del PEMP de este sector a partir de unos principios orientadores, un marco
conceptual, objetivos, alcance y metodologia que se exponen a continuacion.

De los patrimonios singulares a los patrimonios integrados

Lo Patrimonial en todas sus acepciones, ha estado siempre a disposicion de distintos grupos de
interés y es justamente esa condicién instrumental y subjetiva la que ha dificultado una definicion
y su aplicabilidad en la politica publica, tal como argumenta George Yudice en, “El recurso de la
cultura” Es por eso que vale el intento de responder al por qué y para qué de los patrimonios.

¢ Por qué? porque hoy que esta vigente un compromiso de la Nacion con los principios emitidos
en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, para desarrollarlos y aplicarlos a partir de la
legislaciéon generada (Leyes de Ordenamiento Territorial y de Cultura), en especial en referencia
a aquellos aspectos vinculados con la diversidad étnica - cultural, primacia del bien comun,
equidad socioecondmica y territorial, accesibilidad, garantia y aplicabilidad de todos los derechos:
a la promocién, cuidado y al respeto de los referentes de valor colectivos. (Yudice, 2002).

Asi mismo, se evalla la importancia del area de estudio respecto a los demas Sectores de Interés
Cultural, teniendo en cuenta diversos parametros urbanisticos y sus condiciones actuales frente
a cada uno de los componentes del diagnéstico.Ya es una reiteracion que el patrimonio se
desmaterializé (Les lieux de memoire, Nora Pierre, Gallimard, 1992), se naturalizé y que su
lectura y aplicabilidad se entiendan como evento en un entorno, contexto, lugar o paisaje
complejo, sea social, economico o ambiental, entre otros. (Sabate Bel, 1998).

pag. 10
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El patrimonio cultural dejé de ser un refugio de especialistas, académicos, técnicos, politicos,
sectores dominantes o referentes de grupos sociales o individuos interesados, para pasar a ser
el escenario y recurso para el encuentro, la movilizacion del conocimiento, de la creatividad y de
la cultura democratica.

Las categorias, material e inmaterial, desdicen de objetos 0 entornos que estan adscritos a
contextos sociales, a una historia o referentes de memoria comdn que son usados o calificados
discrecionalmente. Incluso, porque mas alld de lo que se denomine “patrimonio”, este debe
preservar la posibilidad de enunciar reflexiones criticas y de lo polémico u hostil que pueden
significar dichos objetos, situaciones o contextos.

Ya es notorio el consenso que entiende a los asentamientos humanos como el producto de las
practicas, usos, habitos y creencias que sus habitantes han construido histéricamente, sobre los
cuales deben garantizarse como responsabilidad global, la sostenibilidad, entendimiento, manejo
convergente y empatico de las complejas interrelaciones entre los grupos humanos y el medio
natural en todas las escalas. Por lo tanto, el estudio de las distintas formas de ocupacion y
transformacion del territorio sefiala a los productos o activos culturales y a los patrimonios
vinculados a estos, su singular cualidad como unidad de sentido.

¢ Para qué? para activar escenarios de dialogo con la propuesta del Plan de Desarrollo Distrital
2020 - 2023 en cuanto a contenidos que son claramente coincidentes en la secuencia: i) empatia,
i) cuidado (de la vida, del medio ambiente, de lo publico), iii) ética y equidad territorial (el derecho
a acceder a la tenencia o propiedad, a bienes tecnoldgicos y servicios para el bienestar), y iv)
cultura democréatica como derecho a la expresién, al reconocimiento de las minorias, a la
participacion incidente, a la resistencia social, al debate, entre otras.

La activacion del plural patrimonios como enfoque de politica publica, en particular para el IDPC
motiva la investigacién, la diversidad de abordajes, disciplinas y miradas, la asociatividad, la
cooperacion y el fortalecimiento de propésitos comunes orientados a la sostenibilidad y
preservacion de estos, los patrimonios. Finalmente, para invitar a innovar en la gestion y
gobernanza multi-actoral de los recursos patrimoniales y naturales, que son parte de un mismo
ecosistema. La experiencia que se vive al presente con el Covid-19 llama a tomar nota de la
importancia de los patrimonios como marcadores de valor, referentes o simbolos para confirmar
gue tenemos “con que seguir adelante” y asi, dejar un legado de comunién, respeto y empatia
con el medio natural y el constructo patrimonial que son nuestro soporte vital y de gestion de la
alteridad.

El Cuidado como principio de politica territorial

La propuesta del actual Plan de Desarrollo se funda en principios de empatia y cuidado entre las
personas y de estas con el medio ambiente, se promueve la creatividad en el disefio y la accién
orientada a la convivencia, la educacion, la innovacion, el emprendimiento, la reconciliacion, a
cambios en los habitos de vida y al desarrollo de un nuevo contrato social para hacer de Bogota
una ciudad mas cuidadora, incluyente, sostenible y consciente.

Se parte de considerar que el patrimonio cultural no se entiende como la segmentacion a

aplicativos que responden a categorias materiales o inmateriales, sino a una unidad de sentido
que los integra en el patrimonio cultural y de una unidad de gestion que propone el
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encadenamiento de acciones de cuidado del patrimonio cultural como estrategia orientada a su
sostenibilidad material, social, econémica, normativa y programatica.

La unidad de sentido es también la manera de componer el concepto de patrimonio cultural con
el proposito de salvaguardar y mantener el apego a la Constitucion Politica de Colombia de 1991
como fundamento de un pais plural, y a la Integracién del patrimonio cultural de la Nacién, como
dice el Articulo 4 de la Ley 1185 de 2008, cuando hace referencia a todos aquellos bienes que
constituyen el patrimonio cultural de la Nacién como se lee en su titulo. Este mandato orienta la
accion institucional y reitera que el patrimonio cultural se encuentra inmerso en un contexto social
e histérico que lo determina y que, en particular, su importancia esta dada por individuos y
colectivos que le otorgan un determinado sentido.

2. OBJETIVO

El objetivo de diagndstico se centra en:

* ldentificar los factores de cambio, en lo interno al &rea de estudio y en lo externo a esta,
gue han venido generando la transformacién del sector y han conllevado la pérdida de
habitantes, y la de algunos elementos que representaban la forma de hacer ciudad con
la que se establecid este territorio.

* Valorar las condiciones presentes, por medio de los diferentes componentes, que
permitan establecer el nivel de transformacion del sector y las posibilidades de preservar
y proyectar a futuro los valores originales que todavia persisten.

3. METODOLOGIA Y ALCANCE

En correspondencia con la guia establecida por el Ministerio de Cultura el diagndstico aborda
diferentes componentes de estudio, a saber: histérico, urbano, medio ambiente, movilidad,
habitacional, socioeconémico, administrativo y financiero mediante los cuales se realiza la
identificacion y valoracién de los diferentes elementos y aspectos del sector que le son
pertinentes a cada uno.

Teniendo el objetivo central en perspectiva, cada uno de los componentes establecera la
direccién de su indagacién particular, los campos, variables e indicadores que permiten dar
cuenta a la situacion presente.

En la sintesis, que articula todos los componentes, se establecen las debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas que hoy en dia tiene esta area urbana, de cara a la proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los patrimonios que alli se albergan, seguido de la construccion
de un arbol de problemas y uno de oportunidades.

Finalmente, se dan los lineamientos generales de la forma como se podria generar la actuaciéon

urbanistica correspondiente, que seran validados y ajustados en el proceso de formulacion del
PEMP; que constituye la siguiente etapa de trabajo.
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De acuerdo con lo anterior, el documento presenta la sintesis de diagnéstico en los aspectos
sefialados. A continuacién, se presenta un cuadro diagramatico de las etapas, contenidos y
temporalidad de cada de una de estas para el trabajo del PEMP Teusaquillo.

Grdfico 1. Etapas para la formulacion de PEMP, segun Decreto 2358 de 2019

Estudios técnicos integrales
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o e Base cartogréfica digital ) . o <
&  Diagnostico legal - institucional a
o e |dentificacion preliminar del « Diagnostico administrativo y financiero

patrimonio cultural mueble y « Sintesis de diaanostico

manifestaciones de PCl asociadas al g

SIC e Participacion incidente

o Delimitacion del area afectada

y zona de influencia
6 o Niveles permitidos de
g:) 7 T E o ¢ Proyecto de resolucion %
= ¢ Condiciones de manejo ante la SCRD con g
s - . viabilidad por parte del o
= o Aspectos administrativos Consejo Distrital de 9(
8 o Aspectos socioculturales Patrimonio Cultural, SCRD,

SDP

¢ Aspectos financieros
¢ Plan de divulgacion

e Fichas normativas

Fuente: Elaboracion propia IDPC, 2020

Delimitacion del area de estudio

El area de estudio se delimité teniendo en cuenta lo establecido por la Resolucién 544 de 2019
de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), a pesar de que fue derogada el 21
de agosto de 2020, fue el punto de partida para su definicion, en esta se individualizaban los
Sectores de Interés Cultural (SIC) por los barrios Palermo, Santa Teresita, La Magdalena, y
Armenia. Asi mismo, se re-delimitaba el SIC de La Soledad aumentando su area a la totalidad
del barrio.
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En concordancia con lo anterior, se incluye el barrio La Soledad como parte del area de estudio
dada su importancia a nivel historico, cultural, ambiental, urbano y arquitecténico. Este poligono
de 184 hectéreas pretende aumentar el SIC delimitado por el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) vigente en un 59%, estableciéndolo como el poligono de analisis para el diagndstico.

Al norte limita con la calle 49, al sur con la calle 26 y el PEMP del Cementerio Central, al oriente
con la avenida Caracas, con el SIC de Sagrado Corazén y el PEMP del Parque Nacional, al
occidente con la carrera 30 y el PEMP de la Universidad Nacional de Colombia.

Las zonas de influencia de estos instrumentos de planeacién urbana deberan trabajarse de
manera articulada una vez sea definida esta area en la fase de formulacién del PEMP Teusaquillo.

Cabe resaltar que en la fase de formulacion el area afectada y zona de influencia del PEMP
aumentaron con relaciéon a este poligono inicial, debido a los resultados del diagnéstico, la
derogacién de la Resolucion 544 de 2019, la propuesta de la Estructura Integradora de
Patrimonios enunciada en el Decreto 555 de 2021, asi como los aportes del proceso de
participacion ciudadana. En el Documento Técnico de Soporte (DTS) correspondiente a la etapa
de formulacion se exponen todos los elementos para la hueva propuesta de delimitacion.

Plano 1. Formulacion de los PEMP en la Pieza Centro

Fuente: Elaboracion propia IDPC, 2020

4. ESTUDIO HISTORICO Y DE VALORACION

En la novela Fiesta en Teusaquillo (Araujo, 1981), a través de su personaje Elsa, Helena Araujo
describe para nosotros al tradicional sector capitalino no tanto como un lugar tangible de Bogota,
sino mejor como un concepto supra-fisico que se soporta principalmente sobre la memoria. No
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es que Araujo no ubigue a Teusaquillo en unas coordenadas espaciales concretas, es que en su
narracion al llamado de la palabra “Teusaquillo” multiples imagenes acuden a la mente y al olor
de las acacias se suma la imagen de las casonas de ladrillo “de estilo sobrio y funcional”, la
historia de la hacienda que se parcela, las avenidas, la vida de sus habitantes, los monumentos,
el movimiento politico de la primera mitad del siglo XX, en fin. Este breve fragmento literario
ilustra bien lo que el sector de Teusaquillo significa para la ciudadania: un barrio representativo
de la capital colombiana y un “fortin”, para usar la palabra de Araujo, que custodia multiples
riqguezas patrimoniales para el bogotano y la bogotana, consistentes no solo en su arquitectura
de notable calidad, sino en su historia, su memoria, sus condiciones naturales y su significado
cultural e inmaterial.

Consciente de esta multiplicidad de valores que se fundamentan en la memoria ciudadana, el
PEMP (Plan Especial de Manejo y Proteccion) de Teusaquillo requiere entre sus herramientas
para la salvaguarda de los SIC (Sectores de Interés Cultural) de un estudio histérico y valoracion,
si se toma como guia el Decreto 2358 de 2019 que establece tal estudio como un tema minimo
para la formulacion de los PEMP. Es notable que tal estudio histérico esté comprendido, como
sefala el decreto, en la “fase de diagndstico” dentro de estos planes especiales, y ello no es una
obviedad: lo que se esta diciendo es que la historia es una herramienta tanto para valorar un bien
de interés cultural, como para diagnosticar o entender cual es la naturaleza o el estado actual de
las cosas. Entre la compleja multiplicidad de objetos, ideas, sentimientos que representa el sector
de interés cultural para la ciudadania, ¢,como histéricamente se pueden discernir los elementos
que podrian comprenderlo?, ¢y cdmo se puede identificar el valor de cada uno de estos?

Por otro lado, el Decreto 2358 de 2019 que modifica y adiciona el Decreto 1080 de 2015
“Reglamentario del sector cultura, en lo relacionado con Patrimonio Cultural Material e Inmaterial”,
pese a establecer la necesidad de un estudio histérico, no precisa los temas particulares que
este debe tratar, y tal estudio no es requerido en el decreto de 2015 ni en sus antecesores: la
Ley 1185 de 2008 (que modifica la Ley General de Cultura de 1997) y el Decreto 763 de 2009
que la reglamenta. Las directrices se encontraran en la cartilla Formulacion e implementacién
Planes Especiales de Manejo y Proteccion (Ministerio de Cultura, 2011), que es la primera en
hablar de la necesidad de un estudio histérico para planes especiales de proteccion en SIC y en
establecer unos temas que este debe cumplir:

¢ |dentificacién de los acontecimientos mas relevantes en el proceso de desarrollo
historico y en la consolidacion de las caracteristicas de la estructura urbana.

¢ |dentificacion de rasgos morfolégicos y arquitectonicos del territorio.

¢ |dentificacion de los elementos de valor patrimonial que sustentan la declaratoria del
BIC.

e Analisis del proceso de consolidacion del BIC y sus transformaciones en el sector.

¢ |dentificacion de bienes transformados o desaparecidos, e identificacion de las causas
de dicha transformacion.

e Valoracion de elementos.

Asi las cosas, se entendera en este estudio histérico urbano que la evolucion del sector de
estudio es el resultado de distintos elementos que se superponen en el espacio fisico y de
diversos procesos que se cruzan y se complementan; por ello se propone concebir la
configuracién histérica del territorio como el resultado de la relacidon entre cuatro “capas”, o mejor
“estratos”, que son los de naturaleza, trazado, arquitectura y comunidad. Eso, por supuesto, es
una esquematizacion discursiva con el fin de explicar los elementos que componen una
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complejisima realidad cuya principal caracteristica es, sobre todo, la de ser cambiante y contener
multiples significados.

Por ello el concepto de “estrato” no se va a entender aqui como un elemento estatico o poco
flexible, tal como lo desarrollaria Deleuze, sino mejor, tal vez mas similar al concepto propio de
la geografia, como la capa permeable que en la sobreposicién con otra ora parece generar
tension, ora parece amalgamarse y dar forma a un nuevo elemento. En el didlogo entre estos
estratos, en el estudio de la relacion entre los distintos elementos, se puede percibir la
conformacion del territorio como parte de un paisaje urbano que ha sido creado por los habitantes
de Bogota, entendiendo por “paisaje urbano” al resultado de la relacién entre un contexto natural,
un espacio construido y una comunidad que se los apropia.

Por ello, este estudio historico y de valoracion se compone de tres capitulos planteados a manera
de “dialogos”: el primero es el didlogo “naturaleza y urbanizacién” que se da entre el primero y
segundo estrato; el segundo es el didlogo “morfologia y tipologia” que se da entre el segundo y
tercer estrato, y el tercero es el dialogo “espacio construido y espacio habitado” entre el tercero
y el cuarto estrato.

En el didlogo “naturaleza y urbanizacion” se busca entender cémo el estrato natural de las quintas
y haciendas originales del territorio fue transformado a través de un proceso conocido como
“urbanizacion”. Este tuvo que negociar con las condiciones precedentes del territorio para dar
forma a la traza de ciudad del siglo XX. Por su parte, en el dialogo “morfologia y tipologia” se
analiza como se buscé aplicar un modelo urbano afin a la Ciudad Jardin y cémo la implantaciéon
de unos determinados tipos arquitecténicos tuvo un papel determinante en este proceso Yy,
finalmente, en la consolidacion de un patrimonio inmueble en el &rea de estudio.

Grdfico 2. Estructura general del estudio histdrico y de valoracion (estratos y capitulos)

e Dialogo:
Morfologia y tipologia

 Dialogo:

e Dialogo: . .
Naturaleza y urbanizacion Espac!o con§trU|do y
espacio habitado

Fuente: Elaboracion propia IDPC, 2020

pag. 16



A SINTESIS DE DIAGNOSTICO / PEMP TEUSAQUILLO
DN 1 PEMP

Plan Especial de Manejo y Proteccién

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Teusaquillo

El contexto ambiental y geogréafico de la sabana desde la falda de los cerros orientales hasta la
ronda del rio Bogoté desde tiempos tempranos tuvo una funcién primordial en la implantacion y
posterior crecimiento de la ciudad de Santafé y de Bogot4, bien porque desde la fundacién sus
bosques y cursos de agua brindaron los recursos materiales necesarios para la subsistencia,
bien porque tales tierras posteriormente se convertirian en unidades productivas de gran
importancia para la economia de la ciudad.

Tras la implantacién del dominio espafiol los antiguos territorios del reino muisca fueron
entregados bajo el titulo de “merced real” o recompensa a los conquistadores que arribaron con
Gonzalo Jiménez de Quesada al altiplano, quienes establecerian alli sus haciendas. Con el paso
del tiempo, estas propiedades de la sabana recibieron comunmente el nombre de “quintas” que,
de acuerdo a Carrasquilla (Carrasquilla J. , 1989), originalmente hacia referencia a un tipo de
finca o propiedad cuyo arrendador da a su arrendatario la quinta parte de lo que produzca en ella.
Estas quintas y haciendas modificaron las condiciones ambientales prehispanicas del territorio:
los bosques de flora nativa fueron talados por la necesidad de los colonos de proveerse de
madera, pero también para acondicionar el territorio para el sembrado y para la ganaderia; asi
se dio forma a un paisaje en la periferia rural de Bogota descrito por historiadores y viajeros en
los siglos XVIII 'y XIX como de extensos campos con escasos arboles.

Ya a finales del siglo XIX y comienzos del XX el naciente negocio inmobiliario que buscé la
conversion de las antiguas quintas periurbanas en territorio urbano transformé una vez mas los
valores ambientales y paisajisticos de la sabana inmediata a Bogota; pero este cambio de uso
de la tierra no significo por ende la eliminaciébn absoluta de tales valores, sino mejor una
negociacién de los emprendimientos urbanizadores con las condiciones naturales propias del
territorio, como cafiadas y rios por ejemplo, y un dialogo de la traza con las marcas particulares
del territorio. Asi, los cursos de agua se instituyeron tempranamente en limites naturales de las
antiguas quintas y estancias que, a su vez, fueron heredados a las urbanizaciones que los
integraron como parte de su trazado vial, o bien los ignoraron deliberadamente, pero se
convirtieron entonces en marcas que pueden hallarse en la estructura predial actual. Una de
estas quintas que se convertira en ciudad fue la llamada “Teusaquillo” hacia finales del siglo XIX,
gue no debe confundirse con el poblado indigena de “Teusaquillo” que existi6 a la llegada de los
conquistadores espafioles.

La historia de las tierras al norte del casco urbano de Bogota en el siglo XIX esta ligada
estrechamente con la existencia de dos caminos: la carrera séptima, antigua Carretera a
Usaquén, y la carrera trece, antiguo Camell6n del Norte. Del primero se sefiala que fue el camino
indigena del comercio de la sal hasta las minas de Zipaquira. Posteriormente, en la Colonia, fue
el Camino Real que partia desde el corazén mismo de la ciudad, la Plaza Mayor, para llegar a
Tunja, pasando por el resguardo indigena de Usaquén. Por su parte, el camellén fue trazado
hacia finales del siglo XVIII como un camino en linea recta que unia el Puente del Comun con la
alameda de Bogota y que tenia una funcién militar: permitir a las tropas llegar agilmente a la
ciudad en caso de un ataque por parte de las provincias del Socorro, Tunja y Pamplona. Es
natural, entonces, que las quintas y estancias del norte de Bogot4 —entre esas las quintas que
componen la actual area de estudio— dieran su frente y el acceso a sus casas principales primero
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hacia la Carretera a Usaquén y, afios posteriores, hacia el Camellén del Norte, mientras que los
terrenos al occidente de estos fueron zonas despobladas. Al sur de esta zona existia
adicionalmente otro camino que era el del Salitre o de Suba, la actual diagonal 28, que en general
era muy poco transitado debido a que la mayoria del afio se hallaba inundado o en pésimo estado
(Mejia, 2000).

El paisaje que existia por entonces en la actual area de estudio era de amplios y bucdlicos
campos verdes con muy pocos arboles y con una pendiente suave sin accidentes geograficos.
Estas condiciones harian de este un lugar apto para la ganaderia mas que para la siembra, uso
gue se describe en algunos relatos de propietarios en el siglo XIX e incluso en las primeras
décadas del XX. No obstante, desde la segunda mitad del siglo XIX estas quintas cercanas a
Bogota por el norte dejaron de ser solo unidades productivas, para ser también lugares
tradicionales de recreo y descanso para sus propietarios que, ademas, eran los mas prestantes
de la sociedad santaferefia. Cordovez Moure en sus Reminiscencias (2000) nos cuenta, por
ejemplo, que solo las personas mas adineradas de la ciudad poseian carros tirados por caballos
en el siglo XIX, y que tales carros a su vez solo podian transitar, fuera de la ciudad, por la calle
13 o Alameda Nueva y por la carrera 13 o Camellon del Norte porque eran las Unicas vias que
tenian “paréntesis” o rotondas para que los carruajes pudieran girar. Para el caso del Camellén
del Norte, el Unico paréntesis de giro estaba en proximidades del rio Arzobispo, no muy
casualmente al lado de importantes quintas como La Magdalena y Versalles, esta ultima al lado
de la primera y lugar de encuentro de conocidos bogotanos segin Cordovez Moure (2000).

Esta zona fue también un famoso lugar de “veraneadero” y de disfrute para los capitalinos, no
solo por los tranquilos campos verdes y el paisaje de los cerros, sino también por sus cursos de
agua ideales para lo que hoy conocemos como “el paseo de olla”. Actualmente el Unico curso de
agua reconocible en el sector es el rio Arzobispo, pero antiguamente numerosas quebradas
menos caudalosas que este rio, como son la Pardo Rubio, Tequenusa y Choachi, descendian
desde los cerros orientales, atravesando la actual area de estudio, para alimentar al Arzobispo
en su camino al occidente.

El rio Arzobispo recibe su nombre por el arzobispo Fray Luis Zapata de Cardenas, quien hacia
1598 compré una “estancia de ganado menor” en la cercania de su cuenca (Carrasquilla J. ,
1989). De este rio se conducia en el siglo XIX un acueducto construido para abastecer con sus
aguas en particular a la zona de San Victorino. Este acueducto proveia al Pandptico de
Cundinamarca, al asilo y convento de San Diego, al chorro de la calle 23, al parque del Centenario,
a la pila de San Victorino, a la pila Chiquita ubicada sobre el Camellén de Occidente, al parque
de los Matrtires, a la quinta de Segovia y a varias otras fincas que debieron comprar el derecho a
una paja de agua (Mejia G. , 2000). Regresando al rio como importante lugar de esparcimiento
de los bogotanos y bogotanas, un lugar que quedd en la memoria de varios cronistas del siglo
antepasado fue el Pozo de los Colegiales que debia quedar hoy en terrenos del Parque Nacional.

Por su proximidad, pronto las aguas del sector comenzaron a recibir las implicaciones de la lenta
pero segura expansion de las actividades relacionadas con la urbe bogotana. Como lo sefala
Cordovez Moure mas atras, el afluente del rio Arzobispo se redujo tras la construccién del
acueducto.
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Plano 2. Reconstruccion de los antiguos cursos de agua que atraviesan el drea de estudio

| [ Area PEMP Teusaquillo

. Reconstruccion cursos hidricos

Fuente: Elaboracion propia IDPC, 2020

Las quebradas de Tequenusa y Choachi fueron lugar de divertimento, pero también de trabajo
para lavanderas y acarreadores de agua que transportaban el liquido en grandes vasijas de barro.
Luego de pasar por las lavanderas, el curso de la quebrada Choachi pasaba junto a la Fabrica
de Cerveza Bavaria — fundada en 1889 frente al Pandptico de Cundinamarca— y se convertia
entonces en “el desagle de la fabrica Bavaria”, tal como se le nombra en las escrituras de las
propiedades cercanas.

Imagen 1. Detalle del plano "Lotes de Antonio Izquierdo en Chapinero" (1990). El ilustrador se esmeré en detallar el paisaje
sobre las tres vias que atraviesan el sector: La Carrera Séptima o carretera a Usaquén, la carrera Trece o camellon del Norte y la
futura

Fuente: Archivo de Bogotd
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Por su parte, la quebrada Tequenusa debi6 recibir al menos desde 1886 los residuos de la
Teneria de Bogota, luego Teneria de los Hermanos Penen ubicada a su lado sobre la carrera 13.

La linea del Ferrocarril del Norte fue trazada hacia 1874 y su construccion inicié en 1884 (Arias
de Greiff, G. , 1986) con una estacion en Chapinero. En paralelo, luego de varias negociaciones
con diversos empresarios, finalmente se inaugurd el 24 de diciembre de 1884 el trayecto del
tranvia de mulas que unia a Bogota, a través de la carrera 13, con ese creciente foco urbano que
era Chapinero.

Imagen 2. Izquierda: Linea de Ferrocarril de Norte aproximadamente en la actual esquina de la calle 39 con Avenida Caracas
mirando hacia el sur, década de 1910. Derecha: Linea del Ferrocarril de Norte aproximadamente desde la actual esquina de la
calle 42C

Fuente: Izquierda: Sociedad de Mejoras y Ornato (IV-245a). El pie de foto en el adlbum de la Sociedad dice: “A un lado del bosque
de eucalipto quedaba el Campo de La Magdalena, donde se jugaban los mds interesantes partidos de polo y de futbol. EI
terreno que aparece en esta foto es hoy el centro del barrio residencial del mismo nombre”. Derecha: Sociedad de Mejoras y
Ornato (IV-249a). El pie de foto en el dlbum de la Sociedad dice: “En el centro vemos una alcantarilla destapada desafiando a
los mds elementales principios de higiene

Es decir que ya al finalizar la década de 1890 los capitalinos y capitalinas que viajaban en tranvia
por el Camellén del Norte hallarian, al dejar atras la recoleta de San Diego, la Fabrica de Cerveza
Bavaria y algunas humildes casas que disminuirian al alejarse de la ciudad, para luego, entre
algunos campos despoblados, encontrar los buitrones de unas pocas fabricas y cientos de metros
mas alla, mirando a la izquierda, las casas juntas de la Quinta Teusaquillo y la Teneria de los
Hermanos Penen en La Bearnesa. Luego de estas vendrian la zanja de la quebrada Tequenusa
y el “paréntesis”, e inmediatamente a la derecha de este la casa de la Quinta de La Magdalena.
Alli el viajero sabria que debe apearse, antes de ver el rio Arzobispo, porque ha llegado al Club
de Polo o al Hipédromo de La Magdalena.

Contigua a la Quinta La Bearnesa, de la cual se separaba por la quebrada de Tequenusa, y
pasando la alameda de eucaliptos que comunicaba el lote oriental de La Magdalena (abajo de la
carrera séptima) con el mas occidental (abajo de la actual Avenida Caracas), se hallaban el Club
de Polo y el Hipédromo de La Sabana o de La Magdalena. El Club de Polo o Polo Club de
Colombia tomo en alquiler un lote de La Magdalena entre la carrera trece y la linea del ferrocarril
desde 1896 hasta 1923; mientras que el hipédromo, ubicado con su Unica tribuna de modestas
proporciones al occidente del campo de polo, fue fundado por los duefios de la quinta, Carlos y
Rafael Espinosa, gracias a un permiso concedido por la municipalidad en 1891, aunque solo
entrara en funcionamiento hasta 1898 (Moreno, 2017). Actualmente estos lugares corresponden
a parte de los barrios Sagrado Corazén y La Magdalena, al sur del rio Arzobispo.
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Contigua a la Quinta La Bearnesa, de la cual se separaba por la quebrada de Tequenusa, y
pasando la alameda de eucaliptos que comunicaba el lote oriental de La Magdalena (abajo de la
carrera séptima) con el mas occidental (abajo de la actual Avenida Caracas), se hallaban el Club
de Polo y el Hipddromo de La Sabana o de La Magdalena. El Club de Polo o Polo Club de
Colombia tomo en alquiler un lote de La Magdalena entre la carrera trece y la linea del ferrocarril
desde 1896 hasta 1923; mientras que el hipédromo, ubicado con su Unica tribuna de modestas
proporciones al occidente del campo de polo, fue fundado por los duefios de la quinta, Carlos y
Rafael Espinosa, gracias a un permiso concedido por la municipalidad en 1891, aunque solo
entrard en funcionamiento hasta 1898 (Moreno, 2017). Actualmente estos lugares corresponden
a parte de los barrios Sagrado Corazon y La Magdalena, al sur del rio Arzobispo.

Imagen 3. panordmica del drea de estudio desde Parque Nacional

o — - —

~—
-~

Fuente: Tomado de Biblioteca Luis Angel Arango de Bogotd

En las pocas fotografias disponibles hoy en dia de este sector sobresalen la alameda y bosque
de eucaliptos en La Magdalena y los pinos en la ronda del Arzobispo; pero, pese a lo que esto
pudiera dejarnos pensar, lo cierto es que la arborizacion en los alrededores era escasa. A pesar
de ello, hay un hecho en cuanto al paisaje que llegara al siglo XX que debe sefialarse: que ya
para la década de 1920 la totalidad de la carrera trece se hallaba franqueada de construcciones
en al menos uno de sus dos costados con excepcion del &rea de estudio, lo que convertia esta
zona junto con el area del futuro Parque Nacional y la ronda del rio Arzobispo, en un conector
ambiental efectivo de los cerros orientales con la sabana de Bogota hasta el rio Bogota. Este
continuo como unidad ecoldgica y paisajistica persistira hasta la urbanizacion del area de estudio
en los afios treinta.
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4.1.2 TENENCIA DE LAS QUINTAS PERIURBANAS

De acuerdo con el riguroso estudio de la tenencia de tierras que elabor6é Juan Carrasquilla a
partir de la década de los setenta, la actual localidad de Teusaquillo se halla comprendida en lo
que fueron, casi que a lo largo de todo el siglo XIX, las tierras llamadas “Chapinero centro” de la
familia Carbonell (que son distintas de la Hacienda de Chapinero), la Quinta La Merced, la
Hacienda El Salitre y el globo de los antiguos ejidos de la ciudad. Salvo por este Gltimo globo, el
area de estudio se compone de partes de todas las anteriores fincas, y estas a su vez tuvieron
su origen remoto en la progresiva subdivision de las tierras de Jacinto Cuadrado de Solanilla,
gue se encontraban entre el rio Arzobispo y la Hacienda de Chapinero, y las tierras de Juan de
Alonso o de Gabriel de Limpias, al sur del rio Arzobispo. Esto ultimo se obtiene de los linderos
de las “dos estancias de pan y ganado” que compré en 1598 Juan el Cacique de Guatavita: por
un lado, con el rio “que llaman del Arzobispo”, por el otro con la sierra (o sea los cerros orientales)
y por el resto, camino de por medio, con las estancias de Alonso y de Gabriel de Limpias
(Carrasquilla J. , 1989) Estas tierras probablemente se les adjudicaron por merced real de la
Corona Espaniola y ello explicaria por ejemplo que “La Merced” sea el nombre de la vastisima
hacienda sobre la que actualmente se halla el Sector de Interés Cultural de Teusaquillo. Veamos
ahora con mas detalle la tenencia de estos territorios y sus subdivisiones hasta entrado el siglo
XX.

Imagen 4. Tenencia de tierras Santafé de Bogotd y aledarios (1875 a 1900)

EIND A

.

; &
CHAPINERD
.

HACI

Fuente: Elaboracion propia (IDPC 2020) sobre plano de Juan Carrasquilla, Biblioteca Luis Angel Arango de
Bogotd. El drea sombreada de rojo y contorno azul corresponde a la actual localidad de Teusaquillo y el
contorno rojo es el drea de estudio del proyecto
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Plano 3. Propiedad de la tierra a mediados de siglo XIX en el drea de estudio
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Plano 4. Propiedad de la tierra a comienzos del siglo XX en el drea de estudio
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Hacia finales del siglo XIX empezé a consolidarse en Bogota un mercado de finca raiz que tuvo
por principal objetivo las antiguas quintas periurbanas, pero esta vez ya no para el tradicional uso
agricola o ganadero, sino para albergar en estas viviendas con caracteristicas urbanas.

Si tomamos las cifras demograficas presentadas por Alberto Saldarriaga en Bogota siglo XX
(Saldarriaga, A, 2000) basadas en censos poblacionales lo que se observaria es que la poblacién
bogotana fue mas que duplicada en poco menos de tres décadas: de 1905 a 1928 se pasé de
100.000 habitantes a 235.421. Fenébmenos como el aumento neto de la poblacion, motivada en
parte por la migracion y en parte por la estabilizacion de las tasas de natalidad y mortandad, la
creciente importancia del caserio de Chapinero como nodo poblacional y la entrada en operacion
de nuevos medios de transporte que trajeron, para el bogotano y la bogotana de finales del siglo
XIX, una nueva concepcion de las distancias de la ciudad y del territorio en si mismo,
contribuyeron a que las areas alrededor del caserio y entre este y la ciudad tradicional se
convirtieran en interesantes laboratorios donde se elaboraron nuevas formas de tenencia de la
tierra. No es casual, entonces, que hacia 1886, afio de la conexion de Chapinero con Bogota
mediante el tranvia de mulas, apareciera uno de los casos pioneros de la “urbanizacion” en
periferia: los esposos Juan Climaco Arbeladez y Enrigueta Urdaneta parcelaron en manzanas y
lotes la totalidad de su Estancia Camargo situada al norte de la iglesia de Lourdes en lo que hoy
se conoce como Chapinero Norte.

No obstante, la parcelacion de Camargo esté lejos de parecerse al trazado de las urbanizaciones
o barrios que hoy conocemos: las gigantescas manzanas con predios de hasta 6.000 metros
cuadrados se tratarian mejor de una division del terreno en parcelas semirregulares con el
objetivo de facilitar la compra y el posterior reenglobamiento en forma de quintas, evitando al
maximo las servidumbres de acceso (Farfan, 2018). Lo interesante aqui, mas que si en efecto la
parcelacion de Camargo se convirtié 0 no en 1884 en una “urbanizacion”, es decir, en una zona
dividida en predios destinados a albergar viviendas urbanas, es el hecho de que terratenientes
tradicionales que acumulaban hectareas a largo plazo posiblemente como una forma de
proteccién del capital ante la inestabilidad econémica del siglo XIX, lograran innovar en un
modelo de negocio basado en la adquisicion de tierras para su inmediata parcelacion y venta.

El comerciante Antonio Izquierdo fue el mejor representante de este nuevo modelo de finca raiz:
su estrategia comercial tuvo tal agilidad que en julio de 1896 hizo la compra de tres globos en
cuatro dias, y solo un mes después estos ya estaban de nuevo en el mercado en forma de lotes
urbanos (Farfan, 2018). La figura del parcelador y vendedor de tierras cobra asi con lzquierdo el
aspecto de un intermediario “fugaz” entre el antiguo gran terrateniente y el demandante de tierras
para vivienda.

A diferencia de los esposos Arbelaez Urdaneta y de otros parceladores anteriores, el cambio
fundamental que introdujo Izquierdo fue la parcelacién de las estancias en lotes ajustados
propicios ya no para albergar quintas productivas, sino viviendas una al lado de la otra, y a estas
parcelaciones las promocion6é como “barrios” tal como se conocian las zonas de la Bogota del
siglo XIX. Estos fueron los barrios de El Mercado, Quesada y Mariscal Sucre, muy préximos a la
zona de estudio de Teusaquillo. Esta division en lotes del territorio se soporté sobre dos principios
definitivos: la racionalizacion econémica y la regularizacion predial. La racionalizacion aqui no
solo se refiere a la consigna de obtener la mayor ganancia gastando lo menos posible, sino
también a la estandarizacion de los procedimientos del negocio.
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Imagen 5. Lotes de Antonio Izquierdo en Chapinero (1900)

[— LOTES e ANTONIO® |ZQUIERDO BosoTA
EN CHAPINERO

08 LoTes 8¢ 108 LOTES St
L oaRix 1
T MERSUALDMOGS.
wAges
o maanL
DE ACKLRRO Con 30
DUIASION Y

(3pcn o0 s s 4

il
BARRIO DEL KINCADO antmes  BARRIO QUESADA BARRIO SUCGRE

news  VEIORONO PAROUL sx cwrmwee

Fuente: Archivo de Bogotd. La tensién inmobiliaria hacia finales del siglo XIX sobre los territorios ubicados entre el tradicional
casco urbano de Bogotd y el nuevo polo de crecimiento que fue Chapinero termind por consolidar el negocio en la zona

Para nuestro caso, Izquierdo establecié un mismo valor de venta por vara cuadrada en los lotes
de sus urbanizaciones (por ejemplo, de $ 1,1 para los lotes del Mariscal Sucre) y un sistema
estandar de pago por mensualidades.

Asi mismo, de las grandes y poco regulares manzanas y lotes del ejemplo de la Estancia
Camargo, se pas6 a la simetria geométrica del trazado y a la serialidad de los lotes en los planos
de Murat Romero, ingeniero espafiol que se encargd de parcelar para lzquierdo.

Finalmente, la opcion que ayudo6 a consolidar Izquierdo de comprar pequefios lotes y pagarlos
por mensualidades les permiti6 a comerciantes de ingresos medios e incluso ciudadanos de
ingresos bajos a ser propietarios de tierras. Esto transformé no solo la figura del vendedor, sino
del comprador de tierras en Bogota, que ya no se trat6 mas del gran terrateniente decimononico
gue acumulaba tierras como forma de proteccion del capital. Los siguientes empresarios
dedicados al oficio de la “urbanizacion” incorporaron bien las ensefianzas del laboratorio
urbanizador de la zona norte y en particular de lzquierdo: en primer lugar, los siguientes
emprendimientos urbanizadores en la periferia bogotana, que corresponderian al sector de
Ricaurte al occidente del caso tradicional en la década de 1910, emplearon igualmente un trazado
de manzanas regulares a partir de usar como unidad de composicion el lote de frente reducido y
fondo amplio de dimensiones estandarizadas.

Segundo, las nuevas urbanizaciones se aseguraron bien de promocionar sus lotes mediante
medios masivos como la prensa o la radio. Tercero, estos empresarios de la tierra dirigieron la
venta de lotes hacia un tipo particular de cliente como obreros, personas de ingresos medianos,
empleados, familias que querian edificar su vivienda o pequefios empresarios que podian
adquirir a través del pago a cuotas. Asi nacieron “las urbanizaciones obreras” al sur y norte de la
ciudad a finales de la década de 1910 y en la década de 1920, y los barrios “para empleados” o
de clase media al noroccidente de la ciudad, entre las décadas 30y 40. Por ultimo, por lo general
la venta de lotes se acompafio de la promesa de la pronta llegada de servicios publicos como
acueducto o electricidad (Farfan, 2018).
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En nuestra area de estudio en particular, las antiguas quintas que vimos mas atras fueron
parceladas una vez méas para albergar 15 proyectos urbanizadores entre finales del siglo XIX y
mediados del XX. En términos generales se puede concordar con Achiardi (Achiardi, 2019, pag.
24) en que:

Imagen 6. Plano del estado de la ciudad, 1923

Fuente: Achiardi (2019). En amarillo se destaca el area de estudio

e “El desarrollo urbano de los barrios como e “En el afio de 1952 aun no se termind de
Teusaquillo, la Magdalena y Palermo no fue consolidar el SIC de Teusaquillo, el barrio la
continuo, su urbanizacién fue desarrollada Soledad tuvo un crecimiento tardio en
por zonas no homogéneas”. contraste con otras zonas de la ciudad”.

e “Las zonas occidentales del SIC de e “Los primeros sectores desarrollados fueron
Teusaquillo fueron las Gltimas en los bordes contiguos a las vias de
urbanizarse, especialmente el barrio la comunicacion”.

Soledad”.
1896 1920 1926 1932
1933 1934 1935 1940
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1943

1956 —
actualidad

1945

Fuente: Elaboracion propia (IDPC 2020)

Plano 5. Urbanizaciones en el drea de estudio
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC 2020)

4.2 DIALOGO MORFOLOGIA Y TIPOLOGIA

En el segundo didlogo entre morfologia y tipologia, o entre traza y la implantacion arquitectonica
en esta, se identificé que entre uno y otro extremo temporal, es decir desde los primeros trazados
de la urbanizacién Quesada hasta cuando el Ultimo vacio de la urbanizacién de La Soledad fue
ocupado con arquitecturas, se dieron multiples formas de regular el territorio que pudieron ser
aisladas y no dejaron mayor huella reconocible en el area de estudio, o bien pudieron ser
generales e hicieron parte de todo un proyecto general de ciudad que se soportaba en un ideal
de orden y perseguia una determinada imagen urbana propia de cada época.
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Para el area de estudio son dos los proyectos que tuvieron incidencia directa: el plan urbano de
Bogota Futuro y las disposiciones del Departamento de Urbanismo de Bogota que se basaron
en los principios del movimiento de la Ciudad Jardin.

Imagen 7. Detalle del plano Bogotd Futuro, c.a 1925. En negro se resalta la zona que corresponderia a la actual drea de estudio
del Plan Urbano de Teusaquillo y en azul la grilla propuesta por el proyecto que corresponde a groso modo al trazado existente
hoy en dia. El plano marca en rojo las zonas que ya estaban en proceso de urbanizacion: Los barrios La Constructora, Santa
Teresita y Saenz.

Fuente: Elaboracion propia (IDPC 2020), sobre plano de Cuellar y Mejia (2007)

Estos proyectos tuvieron en comun el imaginar una Bogot4 distinta a la existente en la cual se
satisfacian los principales problemas urbanos del momento, tales como hacinamiento, falta de
espacios verdes, ausencia de vias vehiculares, etc. Se podria alegar que ambos siguieron unos
manifiestos importados con mas bien poco que ver con el contexto local, pero en ultimas el
interés que animaba tales proyectos de ciudad era motivar una configuracién urbana propia en
torno a la cual se integrara la comunidad de habitantes. Como resultado, las urbanizaciones del
area de estudio fueron disefiadas obedeciendo principalmente a uno u otro proyecto normativo,
por lo que el tejido urbano de la zona de estudio podria entenderse como una serie de fragmentos
de distintos procesos urbanizadores y distintos modelos de ciudad, que el Catastro ha
reorganizado bajo unos nuevos perimetros barriales (que poco obedecen a la historia del
territorio) y que el ciudadano homogeniza en su experiencia diaria.

Esta composicion del tejido urbano como por “retazos”, que pudiera leerse como sinénimo de
desorden, en ultimas es un factor que ha actuado en favor de la dinamizacion del tejido urbano
al dotarlo de &ngulos de vision, remates visuales, rincones urbanos, calles que desembocan
sorpresivamente en poderosos parques, coexistencia de arquitecturas de diversas épocas, etc.
Un simbolo particular de la articulacién entre distintos trazados y distintas épocas es, por ejemplo,
el disefio del barrio Palermo: este cose de forma armdnica el trazado de Bogota Futuro con el
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trazado propuesto por Brunner, y tiene por ello la potencialidad de conformar un recorrido
peatonal Unico en el sector.

Imagen 8. "urbanizacion de Palermo", s.f Publicidad de la urbanizacion Palermo, 1934

r

-

PoLeeme ot vine TN

- = %} ~ }_j El Departamento de Urbanismo del municiplo,
A f"'_"‘|g q dirigido por el doctor Brunner, hizo en el
proyecto de plano de la

URBANIZACION PALERMO
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Edificio: Banco de la Repiiblica, 20. piso, No. 231
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Fuente: El Tiempo, julio 7 de 1934

El plan Bog_Ota Fuu_”o se trato prl_nC|paImente de Imagen 9. Arriba: Detalle del plano de la urbanizacion
una trama vial de diagonales que interconectaban Santa Teresita. Abajo: “Barrio residencial de Santa

un sistema de plazas y espacios publicos. En la Teresita”, Gumersindo Cuellar, ca. Década de 1930

actualidad, este plan es interpretado en la historia
bogotana como un proyecto utépico frustrado, pero
debe destacarse que en el area de estudio de
Teusaquillo si tuvo unas aplicaciones fisicas
puntuales que son ahora elementos con valor
paisajistico urbano y testimonio histérico de la
planeacién en Bogota.

En particular, es Santa Teresita el barrio que mejor
recoge elementos de este modelo de ciudad al que
se aspird, tanto por sus vias disefiadas
originalmente para ser alamedas y que auln
conservan algunos de sus principios tales como los Fuente: Colon yMejia (2019). En amarillo se resaltan
remates visuales monumentales, como por su la diagonal 45D y la calle 44
arquitectura propia de comienzos de siglo que urge
estrategias de conservacion. En una ciudad a la que
constantemente se le acusa de no haber tenido
planeacion urbana, Santa Teresita es justamente
una prueba de lo contrario. Aparte de la proteccion
arquitectonica, una idea que deberia contemplar el
PEMP es de alguna forma “restaurar” el sistema de
alamedas en Santa Teresita: no por mera nostalgia
historica, sino mejor como una forma de remediar lo
que hoy es una carencia de espacios colectivos
devolviéndole a este barrio los corredores verdes
que originalmente se le dieron a cambio de parques
y plazas.

Fuente: Colon y Mejia (2019).
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A diferencia de Bogota Futuro donde el didlogo morfologia-tipologia no estuvo del todo claro; el
modelo tedrico de la ciudad jardin no es en si mismo una morfologia urbana, ni una tipologia
constructiva, sino una cuidadosa relacion entre morfologia y tipologia: un saber trazar sobre el
espacio geografico que se integra con un saber construir sobre el predio urbano. Aunque en la
practica la aplicacién del modelo de ciudad jardin en el area de estudio de Teusaquillo fue un
proyecto inconcluso pues en parte se dio sobre unas areas ya consolidadas bajo otros modelos,
porque no cumplié con varios de sus elementos tedricos fundamentales —incluso en Palermo que
fue disefiado por el mismo Brunner— como el tamafio de los predios para que las construcciones
habitacionales se dispusieran con holgura en medio de amplias zonas verdes, entre otros, y
porque las normas encaminadas a consolidar tal modelo fueron con una apabullante frecuencia
incumplidas por urbanizadores y constructores; al mismo tiempo si tenemos que reconocer que,
gracias a las reglamentaciones del Departamento de Urbanismo, se adoptaron para el area de
estudio algunos de los elementos caracteristicos de la ciudad jardin que le han otorgado a estos
barrios una identidad propia y unos valores urbanos y paisajisticos excepcionales, los cuales
deben ser conservados como parte del patrimonio urbano de la ciudadania. Esto para decir,
aunque suene como una obviedad, que la fidelidad o no con un proyecto tedrico no desvirtla en
realidad el patrimonio material consolidado en Teusaquillo.

Por otro lado, aunque la direccion del Departamento de Urbanismo aspir6 a homogenizar tanto
el trazado de las urbanizaciones como la arquitectura que debia convertirse en su frente urbano,
en realidad la arquitectura fue un fenémeno social que se rigioé por sus propias normas y variables.
A su llegada, Brunner encontr6 ya pequefos chalets con antejardines en Teusaquillo y esto fue
funcional a su proyecto de ciudad; pero la razon de la existencia de tales chalets no era
propiamente porque se siguiese un modelo urbano estructurado, sino porque se buscaba en
cierta forma emular en pequefio las quintas palaciegas periurbanas. Esto quedaria atras con la
transformacion de la sociedad bogotana, y sucedié asi porque la vivienda al tiempo que tuvo un
objetivo funcional, como proteger de la intemperie, fue también la solidificacién de formas de
pensamiento y de valores estéticos. Esto significa que podemos concebir el area de estudio de
Teusaquillo como un registro de la evolucion de las formas de construir un hogar en Bogota, y
un testimonio de las transformaciones sociales en la Bogota del siglo XX a través de sus objetos
construidos. Lamentablemente, este repertorio de arquitectura habitacional presenta
actualmente un detrimento fisico principalmente en las vias comerciales de mayor importancia
como la Avenida Caracas y la calle 45, y todo ello como resultado de un proceso histérico
consistente en la migracion de sus habitantes originales y la consecuente transformacion de su
uso habitacional a uno comercial.

4.3 DIALOGO ESPACIO CONSTRUIDO Y ESPACIO HABITADO

Finalmente, en el tercer dialogo entre espacio construido y espacio habitado se presentaron
testimonios en forma de crénica periodistica, entrevistas y fragmentos literarios que nos
permitieron, de una parte, hacernos a la atmosfera de esa vida de barrio de mediados de siglo
XXy, de la otra, asomarnos a algunos de los sucesos mas importantes que marcaron la memoria
de los antiguos habitantes del sector, hoy cada vez mas escasos.

Lo que se expone en estos relatos son las formas por las que una comunidad de bogotanos y
bogotanas de la segunda mitad del siglo XX se apropié de unos espacios geograficos, urbanos
y arquitecténicos, pero en el trasfondo van a ser dos los temas que cruzaran la narraciéon de
estos habitantes: uno es la percepcion de un barrio que esté en transformacion, y junto con este
una Bogota que deja de ser la misma, y el otro la imagen del “extranamiento”, por llamarlo de
algun modo.
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Imagen 10. Ubicacion de los hogares en el sector de Teusaquillo de algunos de los personajes mds importantes en siglo XX
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fackoot e bas Fuerzas Armadas de
Colombia, Gustavo Rojas Pnilla, dio un golpe de estado en 1953
contra ol gobierna de Laueano Gomez. Fue retirado del podar en
1957 por una junta miftar. Esta casa s consiruy entre 1936 y 1943
¥ aun permanece e poder de sus descendentes.
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CASA DE GABRIEL TURBAY

Carrera 20 #39A -15

Barrio La Soledad

Gabriel Turbay fue un conocido poliico iberal que ocupd varios
cargos naciondles durante la hegemmonia Bbenal. En 1945 foe
candidato a ks elecciones presidenciales por ol Partido Liberal, pero
Jorge B

.

Gakin y como producto de esta division subio al poder o
conservador Mariano Ospina. Esta casa registra como una de las
primeras construcciones del barrio La Soledad

.

CASA DE JORGE SOTO DEL CORRAL
Avenida Caracas #37-20

Urbaizacion L Magdalea prnera fase,

hoy b Saprado Corazon

.
.
.
.
.
.
.
.

Jorge Soto dal Corral fue un destacado poltico iberl y akcalde de |

Bogotd en e aio de 1948 duante las presidencias de Dario Echandia

¥ Allonso Lopez. Luego del 9 de abrl, & lenso ambiente politico y :

socil desenboco en midkiples manfestaciones viokntas en ol pass, 3

como el froteo alinerior def Capitolio Nacional ef 8 de sepbiembre de 1

1949 en of cual resulto herido Soto, quedando postrado en cama 5

. hasta sumuerts on 1955. Esta casa, salvo por algunas pocas dieren- g

cias en los vanos y en detalles omamentales, podria ser idénticaala o

casa de Eduardo Santos y tal vez esto indique que sy aquiectass

tarmién b frma Otk Diil y Luzardo. Actumente es ura sede de
la Unversidad Coopesativa de Colombia. :
'
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

CASA DE MARIANO OSPINA PEREZ

Avernda carrena 24 #39-32

Barrio La Soledad

Mariano Ospina Pérez fue presidente por & partico conservador entre

1948 y 1950. En 1048 tuvo que sortear fa dificil stuacion de orden

publico tras ka muerte de Gaitan y tomar medidas de corte dictatorial

como ¢ ciene del Congreso en 1948. Su sucesor fue Laureano

Gomez, quien representaba a un ala mds reaccionaria del

conservadurismo. De esta casa, construida entre 1947 y 1854 salio

en 1976 su féretro. Actuaimente es la sede de I Fundacidn Mariano
Ospna.
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020) con base en Ediciones Oro (1944) y Moreno (2017)
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Este es un destierro que se da en el tiempo, ya que los personajes citados hablan de un tiempo
anterior que ya no es el suyo, pero también en el espacio, porque estos representarian a esa
poblacion bogotana que tras notar las transformaciones del entorno decide emigrar a otros
barrios del norte para cada tanto volver la mirada hacia Teusaquillo con nostalgia.

Por ultimo, frente a ese imaginario bogotano que percibe el area de estudio como un sector
exclusivo de las casas de la élite bogotana, lo cual no es falso pero si reductivo, estos relatos
nos ayudan a entender la diversidad cultural y social que aun tiene lugar en el area de estudio:
la comunidad judia que dejé su impronta constructiva en esta zona, las historias del tendero del
barrio que llegd del campo en los afios cincuenta, los personajes historicos que habitaron y la
existencia de una clase media que comenz6 haciendo presencia timidamente en los afios treinta
pero que hoy es el sustento que da vida a Teusaquillo.

5. ASPECTOS FISICO TECNICOS

En este capitulo se recogen las conclusiones del diagnostico de los siguientes aspectos: i)
estructura urbana, ii) espacio publico y equipamientos, iii) pardmetros urbanisticos, iv)
instrumentos de gestion del suelo, v) normativa, vi) componente ambiental, vii) redes himedas,
viii) accesibilidad y movilidad y, ix) habitacional.

Para abordar este diagndstico se realiza un analisis multiescalar que permite entender el ambito
de estudio desde el origen de la expansién de la ciudad hacia el occidente, la aparicion de los
barrios Chapinero y Teusaquillo, la importancia respecto a otros Sectores de Interés Cultural (SIC)
de la ciudad, la importancia histérica y cultural de la localidad y las probleméticas asociadas al
componente urbano y los capitulos antes mencionados. Las tematicas se abordan desde las
siguientes escalas, las cuales aplican en funcion de la informacién analizada para cada caso.

Plano 6. Area de estudio PEMP Teusaquillo, escala metropolitana

. artell)
o Escala Metropolitana i o
Estudio comparativo a nivel ¥ .- 4 R,
de ciudad T X L
N N 5 J V\‘L\\E&ﬁ
Limite: Delimitacién de Suelo 7 N
Urbano segun el Mapa de A <S’\J
Referencia para Bogota, Q i (Jqs\
publicada por IDECA en su e il
version 06-20. q
Dt = Ambito de Estudio
4 Clasificacion del Suelo
=3 Suelo Urbano
Suelo de Expansion
24 Suelo Rural

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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Escala Local

Analisis detallado de los
Sectores de Interés Cultural
de lalocalidad de
Teusaquillo, contenidos en
el POT vigente

Limite: Localidad N° 13
Teusaquillo.

Escala Area de Estudio
Identificaciéon de las
probleméticas al SICy
barrios aledafios

Limite: Area de Estudio.
Sector de Interés Cultural de
Teusagquillo que incluye los
barrios de: Quesada, Alfonso
Lépez, Palermo, Santa
Teresita, La Magdalena,
Teusaquillo, Armenia la
Soledad y Las Américas. Se
incluyen estos dos ultimos por
su importancia a nivel
ambiental, historico y cultural.

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Plano 7. Area de estudio PEMP Teusaquillo, escala local

kJ

LEvENDA
77 Localidad No.13 Teusaquillo
1 Ambito de estudio

[ sectores de Interés Cultural

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Plano 8. Area de estudio PEMP Teusaquillo, escala drea de estudio. En azul
se muestran los SIC

] Ambito de estudio
[ Rio Arzobispo. |
| 3 Peraws

[ Pariway )
I Sectores de Interes Cultural (SIC)

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

pag. 33



A SINTESIS DE DIAGNOSTICO / PEMP TEUSAQUILLO
N7 1 PEMP
Plan Especial de Manejo y Proteccidn

Teusaquillo

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

5.1 ESTRUCTURA URBANA

El diagndstico ha abordado la condicion fisico-espacial que evidencia y materializa lo urbano
como dinamizador del territorio, dando cuenta de los procesos de desarrollo territorial del Sector
de Interés Cultural (SIC) de Teusaquillo, desde la urbanizacion de sus barrios hasta las dindmicas
actuales.

El &mbito de estudio conforma el primer poligono planeado de expansion de la ciudad hacia el
norte ya que el sector de Chapinero inicio su conformacion sin un planeamiento que le sirviera
de base. La aparicién de los barrios del SIC de Teusaquillo cobran, por esta razén, una relevancia
particular respecto a otros Sectores de Interés Cultural de la ciudad, entre las que se destaca su
importancia historica y cultural. Todos los barrios del &rea datan de las décadas de 1930 a 1950,
y son parte del crecimiento de la ciudad entre calles 26 y 80 al occidente de la avenida Caracas.

De los 1661 barrios existentes en Bogota, 35 se encuentran en la localidad de Teusaquillo, son
nueve los que hacen parte del ambito de estudio, Armenia, Teusaquillo, La Magdalena, Santa
Teresita, Palermo, La Soledad, Las Américas, ademas de unas pocas manzanas de los barrios
Quesada y Alfonso Lopez.

Plano 9. Barrios que se ubican al interior del drea de estudio

SANTA
TERESITA

,PALERMO.”

LEYENDA

4[] Ambito de estudio

[ Rio Arzobispo

3 [ Parques
Parkway 2

[ Barrios.

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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En su momento, el Decreto 190 de 2004 definia el SIC con los barrios Armenia, Teusaquillo, La
Magdalena, Santa Teresita, Palermo y algunas manzanas de Alfonso Lépez y Quesada. La
Resolucion de la SCRD 544 de 2019 tuvo la intencion de incluir a todo el barrio La Soledad, dada
su importancia histérica, cultural y ambiental; pero fue derogada en el afio 2020. No obstante,
para efectos de este PEMP se incluyeron en el diagnéstico todos los barrios del SIC Teusaquillo,
sumado a los barrios La Soledad, Las Américas y La Estrella que entrelaza una pieza de ciudad
homogénea con la existencia de BIC y la identificacibn de numerosos inmuebles con la
posibilidad de ser declarados.

Aunque su rol inicial fue para albergar actividad residencial, estuvo acompafado por algunos
equipamientos, con el transcurso del tiempo cambio y hoy en dia es un sector que cuenta con
actividades de diferente tipo y escala, al tiempo que subsisten relictos de vivienda y servicios de
caracter vecinal.

Esta situacion genera numerosos conflictos ciudadanos debido a que las actividades han crecido
de forma desordenada superponiéndose y afectando tanto los inmuebles cuyo origen era de
vivienda, como el entorno urbano que no fue planeado para soportar los usos y aglomeraciones
gue hoy se presentan.

Evidentemente la falta de un instrumento regulador que permita establecer l6gicas de desarrollo
urbano de acuerdo con la capacidad de soporte ha sido un factor preponderante.

El sector presenta hoy en dia una localizacion con ventajas excepcionales y es atractivo para
multiples usos del suelo. A futuro es indudable que se consolidara como un area de actividad
multiple que requiere el instrumento PEMP para lograr un proceso de planeamiento y gestion
gue permita que se inserte en las dinamicas urbanas contemporaneas preservando sus
cualidades y calidades con las cuales fue creado, una situacién de alta complejidad a la que debe
responder este instrumento de planeacién y gestion del patrimonio cultural.

Es asi como para el analisis realizado se identificaron como principales condiciones a considerar,
en cuanto al trazado y morfologia urbana las siguientes:

* Una pieza de ciudad que data de los afios 30.

* Proyectada bajo los parametros de urbanismo propuestos por Karl Brunner a partir
del modelo de Ciudad Jardin.

* Se caracteriza por tener un trazado reticular atravesado por diagonales.

Este trazado configura las manzanas con caracteristicas morfolégicas particulares:

* Amplitud de espacios para circulacion peatonal, ademas de la circulacion de
vehiculos.

* Emulacion del bulevar francés concentrado en un &mbito residencial.

» Estructuras viales de amplio perfil con separadores arborizados.

+ Desarrollo de una estructura urbana, que inicia con el trazado de calles y avenidas.

» Proyeccion de amplios espacios publicos, como andenes, antejardines y parques.

* Vivienda en unidades aisladas en medio de jardines.
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Bajo la premisa de conservar y proteger la homogeneidad del sector generada por las
condiciones descritas el IDPC toma la decisién de ampliar el &mbito del PEMP desde el SIC ya
definido normativamente, a los barrios anteriormente mencionados. De esta forma, el analisis se
realiza a partir de un estudio comparativo a nivel barrial con datos de la base catastral, afio 2012
y afio 2020, con el fin de analizar en qué medida se ha modificado la condicion de las manzanas,
lotes y construcciones en ese lapso de tiempo y con ello identificar las tendencias de
transformacion y posible densificacién del sector.

Tabla 1. Estudio comparativo histérico

Bza(l)rlrlzo Manzanas Lotes Construcciones Inc%ﬁ??rzrclcg:)ense\sls
La Soledad 61 1268 4185 3.30
Teusaquillo 48 679 2183 3.21
Palermo 42 659 1946 2.95
Santa Teresita 36 538 1363 2.53
La Magdalena 30 397 1322 3.32
Armenia 20 340 924 2.71
Alfonso Lopez 3 75 171 2.28
Quesada 2 51 116 2.27
TOTAL 242 4007 12210 3.04*

Barrio : Indicador lotes vs

2020 Manzanas Lotes Construcciones construcciones

La Soledad 61 1263 4209 3.40
Teusaquillo 48 663 2145 3.23
Palermo 42 659 1957 2.96
Santa Teresita 36 538 1401 2.60
La Magdalena 30 397 1335 3.36
Armenia 20 340 930 2.73
Alfonso Lopez 3 72 177 2.45
Quesada 2 51 116 2.27
TOTAL 242 3985 12270 3.07*

Fuente: Elaboracion propia. IDPC, 2022

*Indicador Lotes vs. Construcciones: resulta de dividir el nUmero de construcciones en los lotes existentes de cada
barrio.

De este andlisis se puede concluir lo siguiente:

* Los barrios La Magdalena, La Soledad y Teusaquillo poseen el mayor niumero de
construcciones en proporcién a los lotes de cada uno.

* Los lotes han tenido algunas transformaciones en términos de englobes para los
barrios Teusaquillo, La Soledad y Alfonso Lopez.

* En los barrios Palermo, La Magdalena, Armenia y Quesada el numero de lotes se
conserva.

* La Soledad y Teusaquillo fueron los barrios que mayor transformacion tuvieron a
nivel predial a causa de englobes por proyectos de vivienda multifamiliar.

* Respecto a las construcciones, se observa un aumento marcado en el barrio Santa
Teresita debido a los nuevos proyectos inmobiliarios de vivienda y equipamientos
privados sobre la Avenida Caracas que para el afio 2012 eran lotes urbanizables
no urbanizados.
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5.2 ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS

5.2.1 ESPACIO PUBLICO

El espacio publico, de propiedad publica o privada, se estructura mediante la articulacion de las
vias peatonales y andenes que hacen parte de las vias vehiculares, los controles ambientales
de la malla arterial, el subsuelo, los parques, las plazas, las fachadas y cubiertas de los edificios,
las alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y construidos definidos en la
legislacion nacional y sus reglamentos. (Decreto 190, 2004).

Este capitulo parte con la revision del Plan Maestro de Espacio Publico vigente (Decreto 215,
2005). Por lo anterior, el abordaje de este aparte esta dado en funcion de los objetivos de Plan
Maestro y por los establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), dentro de los cuales
se analizan las aplicaciones directas para el PEMP de Teusaquillo.

De acuerdo con la clasificacién de parques del POT, en el &mbito de estudio se localizan ocho
parques de escala vecinal y seis parques de bolsillo. El area total de parques del PEMP
Teusaquillo es de 32.515 m?, que comparado con los 2°009.853 m? de la localidad Teusaquillo
solamente representa 1.6%. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en esta localidad se
localizan grandes parques metropolitanos que distorsionan el indicador. En términos de
proporciones son muy pocos los parques localizados en el &mbito de estudio, teniendo en cuenta
que es la localidad con el mayor nimero de metros cuadros de espacio publico por habitante.

Plano 10. Espacio publico presente en el drea de estudio
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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El objetivo nimero 10 del Plan Maestro de espacio publico (Decreto 215 de 2005), establece:
“Formular una politica para la generacién permanente de espacio publico... El Plan pretende
solucionar, a mas tardar en el afio 2019, el déficit actual y las necesidades futuras en cuanto a
disponibilidad de espacio publico, hasta alcanzar el estandar de 10 m2 por habitante adoptado
por el Plan de Ordenamiento Territorial, de los cuales, 6 m2 por habitante deberadn estar
representados en parques, plazas y plazoletas de todas las escalas, y los 4 m2 por habitante
restantes, deberan corresponder al producto de la recuperacion y la adecuacion de las areas
pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal”. Partiendo de esta premisa se concluye lo
siguiente:

+ El espacio publico en el ambito de estudio es de: 108.467 m?, contando parques,
separadores y los elementos de la Estructura Ecolégica Principal.

Segun el censo DANE 2018 (procesando los datos procesados a nivel manzana) el &mbito de
estudio cuenta con:

+ 23.575 personas + 11.885 hogares + 12.528 viviendas

Una vez clasificado el espacio publico y conocida la poblacién en el ambito de estudio se calcula
el metro cuadrado de espacio publico efectivo por habitante, cuyo resultado es 1.4 m? y si se
incluye el area de la Estructura Ecoldgica Principal el indicador aumenta a 4.6 m? de espacio
publico por habitante, muy por debajo de los 10 m? que tiene como objetivo el Plan Maestro. A
partir de esto, se realiza un analisis de proximidad de espacio publico efectivo por medio del cual
se obtienen las zonas del area de estudio con mayor déficit de espacio publico, definiendo un
radio de 500 metros aproximadamente en torno a estos.

Plano 11. Andlisis de proximidad del espacio publico
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El resultado refleja un claro déficit de espacio publico en el barrio La Soledad y el costado
occidental del barrio Palermo dada la escasez de parques en estos dos sectores. Sin embargo,
al no incluir en el andlisis al Parkway (que hace parte de las dinamicas sociales del sector), se
puede concluir que el estudio representa una clara necesidad en el cambio de categoria de este
separador vial por un parque lineal, que a su vez incremente el indicador de espacio publico por
habitante en el area PEMP y sea consecuente con el uso actual.

5.2.1.1 Estado del espacio publico

Para conocer el estado del espacio publico se toma como base la informacion levantada en el
recorrido de campo en octubre de 2019, considerando aspectos como:

* Tipo de Parque

» Seguridad
« Area * Manejo de Residuos
* Estado + Posibles acciones PEMP
* Bienes muebles e Acciones IDRD

La informacion y cartografia detallada del espacio publico identificado en el siguiente mapa, se
puede consultar en las fichas de espacio publico del diagnéstico del PEMP Teusaquillo.

9.2.1.2 Zonas verdes, antejardines, patios y franjas de paisajismo

Para abordar este estudio, se realiza un andlisis sobre el porcentaje de pérdida de las zonas
verdes constituidas por antejardines, patios y franjas de paisajismo en el area de estudio.

Plano 12.Caracterizacion del espacio publico
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‘;7,;25 1. Parque Urbanizacién Palermo (Gernika)
Cddigo IDRD: 13-032 / Tipo Parque:
Vecinal / Area: 4913,7 m2 / Estado:
Bueno

2. Parque La Magdalena Cédigo IDRD: 13-
022 / Tipo Parque: Bolsillo / Area: 947,9
m2 / Estado: Bueno

3. Parque Urbanizacién La Magdalena
(Brasil) Codigo IDRD: 13-034 / Tipo
Parque: Vecinal / Area: 4218,5 m2 /
Estado: Bueno

4. Parque Teusaquillo Cédigo IDRD: 13-029
/ Tipo Parque: Vecinal / Area: 5947,9 m2
/ Estado: Bueno

5. Parque Urbanizacién Armenia Codigo
1. Parque Urbanizacion Palermo (Gernika) IIDRD 13—050 / Tlpo Parque: VeCInal /
2. Parave La Magdaiens Area: 2633,8 m2 / Estado: Bueno

3. Parque Urbanizacién La Magdalena (Brasil)

| LEYENDA
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| 5. Parque Unbanizacién Armenia

6. Pargue barrio Ammaia (Pony) 6. Parque Barrio Armenia (Pony) C6digo
IDRD: 13-034 / Tipo Parque: Vecinal /
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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7. Parque Urbanizacion Palermo (Gernika) Cédigo IDRD: 13-032 / Tipo Parque: Vecinal / Area: 4913,7 m2 / Estado: Bueno

8. Parque La Magdalena Cédigo IDRD: 13-022 / Tipo Parque: Bolsillo / Area: 947,9 m2 / Estado: Bueno

9. Parque Urbanizacién La Magdalena (Brasil) Cédigo IDRD: 13-034 / Tipo Parque: Vecinal / Area: 4218,5 m2 / Estado: Bueno
10. Parque Teusaquillo Cédigo IDRD: 13-029 / Tipo Parque: Vecinal / Area: 5947,9 m2 / Estado: Bueno

11. Parque Urbanizacién Armenia Cédigo IDRD: 13-050 / Tipo Parque: Vecinal / Area: 2633,8 m2 / Estado: Bueno

Para ello, fue importante tener en cuenta las implicaciones que ha tenido la normativa vigente en
este sentido, asi como el cambio que han sufrido estos espacios, analizados desde el estudio de

cinco aerofotografias de los afios 1936, 1952, 1987, 2004 y 2020.

1936: En esta década las urbanizaciones
existentes en el territorio eran Palermo,
Santa Teresita, La Magdalena, Nueva
Magdalena, Teusaquillo, Teusaquillo Sur,
Las Mercedes y Armenia. EI 90% (165,5 Ha)
del ambito de estudio del PEMP era zona
verde y solamente el 10% (19,1 Ha) era
suelo urbano.

1952: La primera etapa del barrio la Soledad
ya estaba urbanizada y parte de la segunda
etapa en ejecucion. El Parkway de la carrera
24 tenia un uso y vocacion diferente al
actual y un éarea considerable de zona
verde. El 71% (71,7 Ha) correspondia a
zonas verdes, mientras que el 61 % (112,9
Ha) estaba asociado al suelo urbano. En la
transicion de estas dos primeras
aerofotografias el porcentaje de suelo
urbano supera el 50%.
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1987: El Sector de Interés Cultural (SIC) de
Teusaquillo estaba urbanizado en su
totalidad, asi como las dos etapas del barrio
la Soledad. ElI 32% (58,3 Ha) estaba
asociado a zonas verdes mientras que el
68% (126,6 Ha) correspondia a suelo
urbano. De lo anterior, se puede inferir que
de los 583.000 m? de zonas verdes
existentes en la década de los 80’s hay una
pérdida considerable de éstas para los
siguientes periodos analizados, teniendo en
cuenta factores como el cambio en los usos
del suelo, nuevos proyectos de vivienda,
entre otros.

2004: En este afo, el 25% (45,8 Ha) hace
referencia a zonas verdes y el 75% (138,8) a
suelo urbano. De los 583.000 m? de zonas
verdes con las que contaba el ambito de
estudio para el afio 1987 hubo una pérdida
de 125.000 m? respecto al afio 2004, en
estos 17 aflos se han endurecido
considerablemente los antejardines, los
patios interiores de las viviendas y las franjas
de paisajismo.

2020: Para el afio 2020 el 25% (45,7 Ha)
corresponde a zonas verdes mientras que el
75% (1239 Ha) esta asociado al suelo
urbano. Al contrastar estos datos con los del
aflo 2004 se observa una disminucion de
casi 1000 m?, (mucho menor a la pérdida que
hubo entre los afios 1987 a 2004). Las
intervenciones privadas en antejardines y
andenes sin ningun tipo de aprobacién por
parte de las entidades competentes es una
problematica latente en la actualidad. Urge
una norma especifica para las
intervenciones que se realicen en Sectores
de Interés Cultural, asi como el efectivo
seguimiento y cumplimiento de la norma a
través de controles urbanos eficientes.

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
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De lo anterior, se puede extraer que la pérdida de los antejardines, patios y franjas de paisajismo
se da principalmente por el endurecimiento de las zonas blandas y el cambio de uso residencial
al comercial. A pesar de que en muchos de estos casos los inmuebles no tienen dicho uso
permitido, se hacen intervenciones no solo en el inmueble sino afectaciones directas al espacio
pubico.

Otros casos de afectaciones en antejardin es su endurecimiento para el uso de parqueadero,
este es un denominador comun a lo largo del A&mbito de estudio. La pérdida de zonas verdes
también esté asociada a las intervenciones en andenes y calzadas a cargo de entidades publicas
y privadas. Gran parte de dichas intervenciones se hacen sin la aprobacion respectiva de las
entidades competentes en el &mbito patrimonial como el IDPC o el Ministerio de Cultura.

5.2.1.3 Problematicas asociadas al espacio publico
Estacionamiento en via

El estacionamiento en via se establece como una problemética de acuerdo con lo establecido
por la Ley 759 de 2002 “Por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones”. No obstante, la formulacion del nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial estd contemplado reglamentar esta medida a través del cobro en parqueo en via,
iniciativa que serd revisada en la fase de formulacion del PEMP.

A partir de la visita de campo realizada en octubre de 2019, se realizé el levantamiento de estas
zonas, encontrando que para los 49,3 km de vias con las que cuenta el area de estudio, 17.6 km
tienen esta problematica (el 36% de las vias), el estacionamiento en via en la mayoria de los
casos se ocasiona por la presencia de los equipamientos educativos o dotacionales, los cuales
no cuentan con parqueaderos, algunas de estas instituciones educativas se localizan en
inmuebles cuyo uso original era el residencial. Por otro lado, se encuentran los establecimientos
de comercio puntual, relacionados con cafeterias, restaurantes o tiendas de barrio que
aglomeran taxis y carros particulares, generando un impacto negativo en el transito vehicular y
peatonal debido al parqueo sobre los andenes del sector.

Invasién al espacio publico

Otra probleméatica asociada al espacio publico son las ventas informales que conllevan a la
indebida ocupacién de este. En concordancia con la Ley 9 de 1989, se establece que es
competencia de las Alcaldias Locales, conocer sobre la presunta invasion, el uso inadecuado o
afectacién del espacio publico destinado al disfrute colectivo de los habitantes.

Bajo esta premisa, se detectaron mas de diez zonas con esta probleméatica que esta relacionada
con los establecimientos comerciales y equipamientos.

5.2.2 SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS

El sistema de equipamientos comprende el conjunto de espacios y edificios que conforman la
red de servicios sociales, culturales, de seguridad y justicia, comunales, de bienestar social, de
educacion, de salud, de culto, deportivos y recreativos, que se disponen de forma equilibrada en
todo el territorio del Distrito Capital y que se integran funcionalmente y de acuerdo a su escala
de cubrimiento con las centralidades del Distrito Capital.
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El ordenamiento de cada tipo de equipamiento, establecido en el respectivo instrumento de
gestion, debera corresponder con el objetivo general de garantizar el equilibrio entre &reas
residenciales y servicios asociados a las mismas en todo el D.C, y ser4 concordante con la
estructura socio econodmica y espacial conformada por la red de centralidades. (Decreto 190,
2004)

La localidad de Teusaquillo cuenta con un total de 356 equipamientos identificados en la base
de datos corporativa de la Secretaria Distrital de Planeacién, de los cuales el 24% pertenecen a
educacion, el 19% a servicios urbanos bésicos, el 20% a bienestar social, el 16% a culto, el 12%
a cultura, el 8% a salud y el 1% a espacios deportivos y recreativos. Por su parte, al interior del
area de estudio contamos con el 34,6% de los equipamientos de la localidad, predominando los
eguipamientos de educacién y de cultura.

El 25% de los equipamientos de la localidad tienen un servicio social educativo lo que equivale
a 86 colegios, universidades e institutos. EI 20% corresponde a equipamientos de bienestar
social relacionados con jardines infantiles, comedores comunitarios, plazas de mercado, entre
otros.

Respecto al 4rea de estudio, se cuenta con 123 equipamientos de los cuales 96 son de caracter
privado y 27 de caracter publico. Al igual que en la localidad, el mayor nimero de equipamientos
son de educacion con el 32%, seguido por cultura con el 22% y culto con el 19%. La mayoria de
los nuevos equipamientos en el area PEMP generan grandes impactos no sélo en el disefio
arquitecténico sino también en su entorno inmediato, problematicas directamente relacionadas
con el déficit de parqueaderos que conlleva al estacionamiento en via, la invasion al espacio
publico y demas situaciones expuestas anteriormente.

Plano 13. Equipamientos presentes en el drea de estudio
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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Marco Normativo Nacional

En comparacion con otros elementos del ordenamiento territorial, el Sistema de Equipamientos
carece de un marco normativo del orden nacional que determine claramente definiciones,
relaciones con otros sistemas o plantee pardmetros minimos de cumplimiento, o una directriz
especifica a nivel de politica. No obstante, cualquier desarrollo normativo o decision aplicada al
sistema de equipamientos debe ser coherente y acatar las normas generales que se enuncian a
continuacioén, en orden cronoldgico: Ley 388 de 1997, Decreto Nacional 798 de 2010, Ley 1454
de 2011 y el Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones.

Marco Normativo Distrital

El Plan de Ordenamiento Territorial vigente determina que el ambito de estudio se considera
parte de la Operacion Estratégica definida como Plan Zonal del Centro de Bogota (Decreto 492
de 2007), con el objeto de vincular actuaciones, acciones e instrumentos de gestion del suelo,
programas y proyectos para esta zona de la ciudad.

El Plan Zonal del Centro esta reglamentado por el Decreto Distrital 492 de 2007. En el marco de
este instrumento, el ambito de estudio queda identificado en el plano de usos del suelo y areas
de actividad n° 5 con el &rea de actividad central dentro de la categoria de sector de patrimonio
al interior del cual se definen los sectores de uso que posteriormente seran reglamentados por
la UPZ 101 Teusaquillo y el Decreto Distrital 120 de 2018.

Analisis de la asignacion del régimen de usos dotacionales para “BIC” y “No BIC”

Se analiza el paralelismo entre la norma de equipamientos dispuesta por las UPZ para los
Inmuebles de Interés Cultural (IIC) y para el resto de los inmuebles, cuya norma queda
reglamentada por el Decreto 120 de 2018. De este andlisis se puede concluir que:

» El Decreto Distrital 120 de 2018 establece las condiciones para los equipamientos
de recintos feriales, cementerios y abastecimiento de alimentos, mientras que la
UPZ 101 Teusaquillo no los permite en el &mbito de estudio.

* Hay una clara desarticulacién entre lo que se permite para Inmuebles de Interés
Cultural por UPZ y lo que se permite para inmuebles No BIC por el Decreto 120 de
2018.

* No se tiene en cuenta los impactos que los usos permitidos por el Decreto 120 de
2018 pueden generar sobre los inmuebles BIC colindantes.

Al interior del ambito de estudio se localizan 143 dotacionales, 16 cuentan con instrumento de
los cuales hay 9 Adoptados, 5 Desistidos, 1 en formulacion y 1 no adoptado. A continuacion, se
representan aquellos dotacionales que cuentan con Plan de Regularizacién y Manejo (PRM) al
interior del area de estudio.
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Plano 14. PRM en el drea PEMP
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Cabe destacar que, de la totalidad de equipamientos, 89 cuentan con al menos un lote BIC
identificado. Considerando el analisis anterior, el 89% de los dotacionales al interior del area de
estudio no cuentan con instrumento; sin embargo, los equipamientos existentes de escala zonal
de educacién, bienestar social, cultura y culto no deberan adelantar Plan de Regularizacién y
Manejo. En este sentido urge la necesidad de simplificar el esquema normativo vigente y
garantizar la gradualidad y agilidad de su aplicacion con el fin de mitigar los impactos que se
generan en el entorno inmediato y que permita fundamentar las acciones de implementacion.

Por dltimo, del total de dotacionales identificados en el area de estudio, 105 no cuentan con
tramite de licencia de construccion.

Del analisis anterior podemos sacar las siguientes conclusiones:

 El 89% de los dotacionales al interior del ambito de estudio no cuentan con
instrumento; no obstante, los equipamientos existentes de escala zonal de
educacién, bienestar social, cultura y culto no deben adelantar Plan de
Regularizacion y Manejo.

« EI 74,4 % de los dotacionales no cuenta con licencia de construccion o se encuentra
en tramite.

» La licencia de construccién es un instrumento que no esta siendo efectivo para la

aplicacion de la norma ni para el control y seguimiento de los usos del suelo
dotacionales.
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» La condicion de Bien de Interés Cultural o el hecho de que un predio esté localizado
al interior de un Sector de Interés Cultural (SIC) incrementa y complejiza los tramites
para la obtencion de la licencia, lo que se evidencia en el bajo numero de licencias
solicitadas.

5.3 PARAMETROS URBANISTICOS

Los parametros urbanisticos suponen ciertos criterios de espacio publico, de normativa vial, usos
del suelo y caracteristicas de las construcciones.

El valor arquitecténico del Sector de Interés Cultural (SIC) Teusaquillo esté representado en los
variados estilos formales que han logrado una conformacién que brinda una clara nocion de
conjunto que se ha mantenido intacta durante mucho mas tiempo que en otros sectores y
resistiendo al impacto comercial. La calidad de habitat lograda en Teusaquillo, con una densidad
baja o media-baja fue siempre mejor que en Chapinero y, ante todo, muy diferente a la del
costado sur de la avenida 26, cercanos al cementerio central. Se trata de una zona urbana muy
apropiada para su época y su destino social, con buenos parques y correcta amplitud de vias,
buena arborizacion y cierta unanimidad de materiales y métodos de construccion, sin comercio
invasivo, separada del desarrollo distinto y mas desfavorable a lo largo del tranvia (carrera 13)
por la apertura de la Avenida Caracas.

Actualmente una zona urbana carente de grandes edificios de cualquier uso, gigantescos centros
comerciales, hoteles, fabricas o sedes de oficinas o instituciones. Teusaquillo esta ya
contaminado por esos peligros del "desarrollo" o el "progreso" urbano. Fue y sigue siendo
parcialmente un buen lugar para vivirt.

5.3.1 EDIFICABILIDAD Y PORCENTAJES DE OCUPACION

Para efectos de este analisis, se toma en consideracion la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ)
101 de Teusaquillo, reglamentada mediante el Decreto 492 de 2007. Mas alla que las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial hayan cambiado, es un referente para los
criterios que pueden ser tenidos en cuenta a la hora de formular la propuesta normativa del PEMP
Teusaquillo en concordancia con los resultados obtenidos en este diagndstico.

* Las éreas libres producto de la aplicacion de los indices de ocupacion, deberan
manejarse de manera integral en los sectores definidos como comerciales.

* Los voladizos solo se permitirdn con la dimensién predominante de la zona o como
empate con construcciones permanentes. Se propende por paramentos lineales
continuos.

* Las alturas en los sectores sobre vias principales y en las areas de servicios
empresariales deberan ser flexibles respondiendo a las posibilidades de
aprovechamiento maximo de centro de ciudad.

1 Texto ajustado de GERMAN TELLEZ, 2014 (Enviado por correo electrénico)
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* No se exigen aislamientos posteriores en aquellos predios o englobes que cuenten
con frentes opuestos sobre zonas de uso publico, siempre y cuando se respeten los
empates no se generen servidumbres ni culatas con las construcciones
permanentes y se respete la correcta aplicacion del indice de ocupacion
correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, se calculan los indices de construccion y ocupacion para el area de
estudio con la versibn mas reciente de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD) publicada en el Mapa de Referencia de marzo de 2020. Asimismo, se realiza un
comparativo con los Sectores de Interés Cultural (SIC) que comparten la categoria de Desarrollo
Individual, tales como San Luis, La Merced, Chapinero y Sagrado Corazon.

Plano 15. Llenos y vacios drea de estudio
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

En las 221 hectareas analizadas que conforman el area de estudio del PEMP Teusaquillo, se
cuenta con un indice de ocupacion promedio de 0.68, bajo con relacién a otros sectores de la
ciudad, pero a su vez alto teniendo en cuenta las transformacion que ha sufrido el territorio a
causa de las obras ilegales, que con el paso de los afios han venido ocupando patios centrales,
aislamientos laterales y el endurecimiento de antejardines a través de cubiertas o de
infraestructuras permanentes que afectan la tipologia arquitectonica de los Bienes de Interés
Cultural de Teusaquillo.
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Muestra de ello, son los indices de ocupacién del SIC La Merced (0.62) o del SIC San Luis (0.65)
a pesar de que también sufrieron transformaciones inmobiliarias, han mantenido en mayor
proporcidn sus condiciones urbanisticas de origen.

Imagen 11. Sectores de Interés Cultural de la Merced y San Luis

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

5.3.2 ALTURAS

Respecto a las alturas del area de estudio, se toma como referencia de andlisis la misma
informacion de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital para el afio 2020. En
términos generales, al interior del SIC Teusaquillo se manejan alturas entre 1 a 3 pisos, debido
al tratamiento urbanistico de conservacion asignado para estos barrios por el Plan de
Ordenamiento Territorial, lo cual ha mantenido, en gran medida, la homogeneidad en términos
dedicatorios.

No obstante, barrios como La Soledad y Las Américas poseen alturas entre los 4 y 5 pisos por
su tratamiento actual de consolidacion urbanistica, lo cual no quiere decir que esté mal, pero que
requiere una regulacién normativa por fuerte dindmica inmobiliaria que esta viviendo el sector a
causa de la oferta del comercio y servicios.
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También existen edificaciones entre 9 a 14 pisos en el barrio Palermo, a razén de las primeras
viviendas multifamiliares en las décadas de los 80’s y 90’s cuando no estaban definidos los
limites ni las reglamentaciones urbanisticas para los Sectores de Interés Cultural. Algunas
edificaciones que superan los 10 pisos en el &rea de estudio corresponden a la aprobacion de
proyectos en la transicién de la Modificacion Excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial
(MEPOT) Decreto 364 de 2013, hoy derogado, que permitida una edificabilidad mayor en ciertos
barrios tradicionales de Bogota.

Imagen 12. Alturas de edilicios en el drea PEMP Teusaquillo
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

5.4 INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

5.4.1 PLANES PARCIALES

Actualmente, en la localidad de Teusaquillo se encuentran 4 planes parciales todos de
renovacion urbana, Ciudad CAN (adoptado), Salitre Oriental (en formulacion), Plaza de la
Democracia (negado) y La Estrella (determinantes vencidas), estos dos ultimos se localizan en
el area de estudio, pero ninguno de ellos fue aprobado. No obstante, en la propuesta del Plan de
Ordenamiento Territorial (2021) los barrios La Estrella, Las Américas y algunas manzanas de La
Soledad estan con tratamiento de renovacion urbana por lo cual es necesario armonizar estos
tres sectores con la propuesta normativa del PEMP.
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Plano 16. Planes parciales en la localidad de Teusaquillo
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

5.4.2 PLANES ESPECIALES DE
MANEJO Y PROTECCION

Adicionalmente, se estan formulando los
Planes Especiales de Manejo y Proteccion
(PEMP) de la Universidad Nacional de
Colombia, del Parque Nacional Enrique
Olaya Herrera y del Cementerio Central,
todos del ambito nacional. Por lo cual, la
instancia de aprobacibn de estos
instrumentos de gestion del patrimonio
cultural debera ser el Ministerio de
Cultura. En este sentido, es de vital
importacion la articulacion de estos PEMP
en las condiciones de manejo, propuestas
normativas y programaticas, asi como la
delimitaciéon de areas afectadas y zonas
de influencia que se definan en la fase de
formulacion.

Plano 17. Planes Especiales de Manejo y Proteccion en la

pieza centro

<<
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PEMP Parque Nacional
PEMP Universidad Nacional

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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A continuacion, se presenta el plano con la delimitacion de dichos instrumentos que adn se
encuentran en etapa de formulacién, exceptuando el PEMP del Centro Histérico de Bogota,
aprobado mediante la Resolucion del Ministerio de Cultura 0088 de 2021:

5.4.3 ARBOL DE PROBLEMAS

El arbol de problemas es elaborado con la intencién de identificar el problema central de los
aspectos de la estructura urbana, espacio publico y equipamientos, pardmetros urbanisticos y
de instrumentos de gestién del suelo, que permita orientar y definir distintas opciones de
mejoramiento integral, en blsqueda de trabajar en cuatro principios: recuperar, conservar,
valorar y cuidar el area de estudio.

A partir de la identificacion del problema central, se establecen las causas directas del mismo,

definiendo asi los efectos asociados para trabajar en las relaciones y la identificacion de un
esquema completo e integral.

Grdfico 3. Arbol de problemas componente participacion del PEMP Teusaquillo
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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5.5 NIVELES DE INTERVENCION

5.5.1 ESTADO ACTUAL DE CATEGORIZACION DE LOS PREDIOS DEL AREA DE ESTUDIO

El &rea de estudio del PEMP cuenta con 6401 lotes, de los cuales el 4,75% corresponde a predios
de uso publico, el 27,59% constituyen los Bienes de Interés Cultural declarados y el 2,22%
componen el SIC de vivienda en serie de La Soledad. El resto del area presenta lotes con
inmuebles no declarados.

Tabla 2. Predios en el drea de estudio

Cantidad Porcentaje (%)

Parques 11 0,17
Predios de uso publico | Predios en via 293 4,58

Bienes de Interés Cultural

(BIC) 1767 27,6

SIC de vivienda en serie de

La Soledad (MZ 43, 50, 59 142 2,2

y 60)
Lotes en manzana No declarado 4189 65,4
TOTAL 6041 100

Fuente: Elaboracion propia (IDPC, 2022). con base en datos Catastro 2022

Grdfico 4. Inmuebles de conservacion en drea de estudio
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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Plano 18. Predios del drea de estudio del PEMP Teusaquillo
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

5.5.1.2 Proteccion actual

De acuerdo con el Decreto 560 de 2018, las categorias de intervencion establecidas se presentan
en la siguiente tabla:

Tabla 3. Categorias de intervencion

Categorias de

. L Aplicacién Tipos de obras permitidas
intervencion

Aplica a los inmuebles que cuentan con valores culturales

Conservacion excepcionales, representativos de determinadas épocas Primeros auxilios, reparaciones
Integral del desarrollo de la ciudad y que es necesario conservar locativas, reforzamiento
como parte de la memoria cultural de los habitantes. estructural, rehabilitacion o

adecuacioén funcional,

i i — restauracion, obra nueva,
Aplica a los inmuebles que poseen valores arquitectonicos, | ampliacién, consolidacion,

de organizacion espacial y de implantacion predial y demolicién. liberacion
Conservacion urbana, que los hacen parte de un contexto a conservar modificacion, reconstruccion y
Tipoldgica por su importancia en el desarrollo arquitectonico y reintegracion.

urbanistico de la ciudad y que son representativos de tipos
arquitecténicos de la época en que se construyeron.
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Toda intervencion en predios
clasificados como de restitucion
parcial debe orientarse a la
recuperacion de las
caracteristicas originales de la
edificacion, y debera estar
acomparfiada del respectivo
estudio de valoracion que
determinara los parametros
para su desarrollo. Una vez
realizada la intervencion, el
inmueble puede ser
reclasificado en la categoria
de conservacion tipologica,
surtiendo los procedimientos
y actuaciones establecidas
para el efecto.

Aplica a los predios que fueron ocupados por inmuebles
Restitucion considerados como de conservacién por normas anteriores
Parcial y que en vigencia de éstas fueron intervenidos
sustancialmente, en contravencion de las mismas.

Para la restitucion total de
edificaciones, se puede optar
por una de las siguientes
alternativas:

1. Aplicar la norma especifica
del sector, en sus aspectos
volumétricos y de ocupacion,
tales como alturas, empates,
aislamientos, retrocesos, sin
gue la nueva construccion
sobrepase el 50% del area
construida que tenia la
edificacion desaparecida. El
proyecto debe orientarse a
mantener las caracteristicas
morfoldgicas del sector.

En este caso, el predio se

Aplica a los predios que fueron ocupados por inmuebles mantiene antro de la categoria
Restitucion considerados como de conservacion por normas anteriores | d€ restitucion y debe cumplir
Total y que en vigencia de éstas fueron demolidos, en con !a cuota de parqueos o

contravencion de las mismas exigida por la norma urbanistica

vigente, con la alternativa de
plantear sotanos.

2. La reconstruccion del
inmueble se puede llevar a
cabo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 381
del Decreto Distrital 190 de
2004 y sélo en casos
excepcionales, cuando la
documentacion con que se
cuente del inmueble asi lo
permita. En este caso, se
pueden plantear solamente los
estacionamientos previstos en
la edificacion original, bajo las
condiciones que se establecen
en el articulo 11 del presente
decreto. Una vez realizada la
intervencién del inmueble,
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puede ser reclasificado en la
categoria de conservacion
tipolégica, surtiendo los
procedimientos y actuaciones
establecidas para el efecto.

El area de estudio del PEMP Teusaquillo cuenta actualmente con 1767 BIC inmuebles
declarados, de los cuales 1766 son del &mbito Distrital y 1 del &mbito Nacional. En Bogotéa hay
6484 BIC inmuebles, por lo tanto, el 27,24% se concentra en el area de estudio. El mapa y la
tabla siguientes sintetizan la proteccion actualmente existente en el area de estudio.

Tabla 4. Categorias de intervencién BIC Teusaquillo

Categoria de conservacion No. BIC Porcentaje (%)
Conservacion monumental [CM] 1 0,06
Conservacion integral [Cl] 51 2,89
Conservacion tipolégica [CT] 1688 95,52
Restitucion total [RT] 14 0,79
Restitucién parcial [RP] 13 0,74
TOTAL 1767 100%

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

5.5.1.3 Niveles de intervencion

De acuerdo con el Decreto nacional 2358 de 2019 del sector cultura, que modifica y adiciona el
Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con
el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial, los Niveles de Intervencién establecidos para los

Bienes de Interés Cultural del grupo arquitecténico se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 5. Categorias de intervencion BIC Teusaquillo

Nivel de
intervencion

Aplicacién

Tipos de obras permitidas

NIVEL 1.

Conservacion

Se aplica a inmuebles de excepcional significacion
cultural de conformidad con el estudio de valoracion
respectivo, y que por ser irremplazables deben ser
preservados en su integralidad.

Respecto a los inmuebles del grupo arquitecténico, se
permite la intervencién de los espacios internos

Primeros auxilios, reparaciones
locativas, restauracion,
ampliacion, adecuacion,
modificacion, reforzamiento
estructural, reconstruccion,
cerramiento, demolicién parcial
para edificaciones que se

Conservacion del
tipo arquitectonico

(rural o urbana), volumen edificado, organizacion
espacial, circulaciones, elementos ornamentales,
disposicién de accesos, fachadas, técnica constructiva
y materialidad, entre otros, asi como practicas

asociadas del PCI identificadas en el PEMP que

Integral . .
siempre y cuando se mantenga la autenticidad de su ubiquen en el mismo predio y
estructura espacial, técnica constructiva y materialidad que no estan cobijados por la
0 la vocacion de uso relacionado con manifestaciones | yaclaratoria.
del patrimonio cultural inmaterial.
Se aplica a inmuebles que cuentan con caracteristicas | Primeros auxilios, reparaciones
NIVEL 2. representativas en términos de implantacion predial locativas, restauracion,

ampliacion, adecuacion,
modificacion, reforzamiento
estructural, demolicién parcial,
reconstruccion, cerramiento.
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deben ser conservadas. En estos inmuebles se
permite la intervencién de los espacios internos del
inmueble, siempre y cuando se mantenga la
autenticidad de su estructura espacial y material.
Se aplica a inmuebles que, sin mantener valores Primeros auxilios, reparaciones
individuales patrimoniales de especial significacién, locativas, restauracion,
cuentan aun con caracteristicas representativas que ampliacion, adecuacion,
contribuyen a la consolidacién de la unidad de paisaje, | modificacién, reforzamiento
del contexto rural o0 urbano o de un conjunto estructural, demolicién parcial,
arquitecténico, que han perdido la legibilidad de su reconstruccion, cerramiento.
distribucién arquitecténica pero que mantienen
NIVEL 3. elementos compositivos del volumen, por lo que se

Conservacion
contextual

requiere conservar su implantacion predial,
disposicién de accesos, elementos de fachadas y
geometria de cubierta, asi como otros elementos de
valor patrimonial que aun formen parte del edificio, o
practicas asociadas del PCl identificadas en el PEMP.
Los anteriores elementos deben ser originales.

Se permite la intervencion de los espacios internos del
inmueble, siempre y cuando se mantenga la
volumetria del cuerpo principal, cuerpos de fachada o
su autenticidad material.

NIVEL 4.

Inmuebles sin
valores
patrimoniales en el
ambito
arquitecténico

Se aplica a inmuebles ubicados tanto en el area
afectada como en la zona de influencia de los BIC del
grupo urbano o arquitectonico.

Este nivel busca consolidar las calidades gue brindan
unidad al conjunto y mantener o recuperar las
caracteristicas particulares del contexto del BIC en
términos de unidad de paisaje, trazado, perfil urbano,
implantacion, volumen, materiales, uso y edificabilidad
(alturas, paramentos, indices de ocupacion y
volimenes edificados), entre otros.

Entre los inmuebles clasificados en este nivel de
intervencion pueden presentarse los siguientes
casos:

* Inmuebles sin construir.

*Construcciones incompatibles en las que es posible
la demolicién y nueva construccion, dirigidas a
recuperar las caracteristicas particulares del contexto
BIC segln las Normas del PEMP.

Demolicién total, obra nueva,
modificacién, reparaciones
locativas, primeros aucxilios,
reforzamiento estructural,
consolidacion y ampliacién para
adecuarse al contexto urbano.

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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Plano 19. Categorias de intervencion BIC Teusaquillo

LEYENDA

Categorias de intervencién BIC Teusaquillo
actuales (Decreto 560 / 2018)

Il Conservacion monumental

Av.Carrera 39

[ conservacion Integral

N | S [ Conservacién tipologica

N S N\ \ [ Restitucién parcial
DN I A .| E Restitucion total

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

En el marco de la formulacién del PEMP, cada uno de los inmuebles que hace parte del area
afectaday de la zona de influencia que se establezcan se le debe asignar un nivel de intervencion,
es decir, a todos los inmuebles que hacen parte del ambito del PEMP se les debe asignar el Nivel
de Intervencion que corresponda. Esta asignacion debe responder al estudio de valoracion
especifico que se adelante. Asimismo, los inmuebles clasificados con cualquier normativa
anterior deben ser reclasificados de acuerdo con los Niveles de Intervencion actuales.

5.6 MEDIO AMBIENTE

5.6.1 ELEMENTOS NATURALES PATRIMONIALES EN EL SIC DE TEUSAQUILLO

Dos aspectos comunes que aplican al area de estudio en su totalidad, y que se relacionan con
las variables propuestas para definir el Patrimonio Natural son de caracter historico, por una
parte se trata de elementos testimoniales, identitarios y heredables, y por otra estos han ofertado
a lo largo de los afios espacios de uso y goce colectivo.

En la ciudad, este patrimonio se edificé a partir de 1930, en la época referida al buen vivir; cuyo
modelo urbano consistié en aportar espacios mas apropiados a los ciudadanos. Es decir, se
centré6 en mejorar su calidad de vida con miras a hacerla mas saludable: con f4cil acceso a
servicios, parques, antejardines y patios en las viviendas. Este movimiento correspondié al
propuesto en el Plan Regulador del urbanista Karl Brunner, arquitecto de origen austriaco que
entre 1934 y 1938 fue director del Departamento de Urbanismo de Bogota.
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Las principales ideas del plan eran:

1. Utilizacién del espacio urbano por parte del peatén.
2. Estructuras viales verdes conectoras.
3. Disposicion de diagonales con estructuras ecoldgicas.

Para entonces, se construy6 la avenida Caracas como una gran via arborizada, desde el centro
historico hacia Teusaquillo y Chapinero; el Parque lineal Parkway, inspirado en el Eastern
Parkway (Boulevard de New York), y el canal rio Arzobispo, configurado como la estructura
hidrica determinante en el sector (Avila Quiroz P. F., 2019).

Los bienes de Patrimonio Natural identificados aportan en biodiversidad urbana y sus
coberturas vegetales conectan ecoldégicamente hacia las periferias del area de estudio, la
Universidad Nacional, Parque Simoén Bolivar y Jardin Botanico, Parque Nacional y Cerros
Orientales; que en lugar de ser entendidos como “islas” de biodiversidad, realmente son
elementos claves de conexién ecoldgica con otras areas verdes por fuera del area de estudio
gque aportan a la resiliencia ecolégica de la ciudad de manera integrada y que ademas permiten
la permeancia y flujo de biodiversidad de la ciudad hacia la region y a nivel mundial (para aves
migratorias).

Plano 20. Aporte a la conectividad ecoldgica y resiliencia para la ciudad

LEYENDA
Area PEMP Teusaquillo
I Localidad de Teusaquillo
7] Reserva forestal nacional
Franja adecuacion cerros orientales

[J Parques y zonas verdes

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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Estos hechos a la vez hacen que el Patrimonio Natural incida en la relacién contemporanea
frente a dichos bienes, ademas de su funcibn como conectores ecolégicos con las areas
circundantes y ser albergues de biodiversidad en el presente, lo que constituye un resultado del
pasado y de la coevolucion en el trascurso de su historia, entre el ser humano y la naturaleza en
un contexto urbano.

Es asi como se identifican como patrimonio natural en el SIC de Teusaquillo, los siguientes:

1. Canal Rio Arzobispo
2. Parkway
3. Andenes, Antejardines, Parques y Arbolado urbano (nativos y exoticos)

5.6.1.1 Canal rio Arzobispo
Las afectaciones actuales del canal rio Arzobispo se pueden agrupar en cuatro:

1. Fragmentacién de las coberturas vegetales.

2. Contaminacioén por residuos liquidos, sélidos y olores, condicion que limita el acceso
y visita de este ecosistema y como eje de la recreacion y paisajismo del area.

3. Ocupacién de la ronda hidraulica derivada de problematicas sociales y urbanas.

4. Grupos de habitantes de calle utilizan las areas debajo de las intersecciones como
sito de alojamiento.

Las fortalezas identificadas son las siguientes:

1. Ordenador y estructurador de la reticula urbana del sector- barrios vecinos -
convergencia como nodo estructurante.

2. Estructura hidrica y ronda en donde pueden ocurrir procesos ecoldgicos - mayor
adaptacion ante los efectos del cambio climatico, y aporte en biodiversidad.

3. Potencial de servicios ecosistémicos culturales. Su forma alargada y configuracion
verde representa valor paisajistico, microclima que aporta a la salud fisica y mental
de las personas que lo visitan, absorciébn de CO., filtro de los contaminantes
urbanos que enfrenta la zona (ruido, olores, solidos suspendidos en el aire) y oferta
de habitat y alimento para fauna del sector y migrante.

4. Colectivos comunitarios conformados en pro de su conservacion.

Las oportunidades:

1. Mejoramiento del espacio publico con jardineria y arborizacion desarrollados con
las Redes Ambientales Peatonales Seguras (RAPS)?.

2. Proyecto EAAB - El Corredor Ambiental canal rio Arzobispo “consolidar canal del
rio Arzobispo como un sitio ambiental, turistico y patrimonial, resaltando su
importancia dentro de la conexidn de la Estructura Ecoldgica Principal”.

3. Canal rio Arzobispo como opcién ecoturistica a cargo del Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte (IDRD).

2 Conjunto estructurado de ejes y espacios peatonales de uso publico, con funciones de conexién y articulacion de los sistemas de movilidad y espacio
publico con los centros de actividad urbana. Principalmente, buscan generar mejor movilidad peatonal, accesibilidad al medio fisico Teusaquillo,
implementar nuevas zonas de cobertura vegetal, a fin de avanzar hacia una ciudad sostenible. Desde el afio 2007, la Secretaria Distrital de Movilidad
contrat6 con recursos del Banco Mundial el disefio de la estrategia de Redes Ambientales Peatonales Seguras (RAPS) para la ciudad de Bogota.
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5.6.1.2 Parkway

El Parkway cuenta con 390 arboles de diferentes especies tanto nativas como exoticas definidas
en el diagnostico. Normativamente el Parkway esta definido como un separador vial y se
encuentra a cargo del IDU.

Las afectaciones actuales en el Parkway se pueden agrupar en siete:

Fragmentacion de las coberturas vegetales.

Falta de mantenimiento silvicultural y del césped.

Contaminacion visual.

Contaminacion por ruido.

Contaminacion por residuos sélidos.

Mal uso de espacio publico causado por actores (en su mayoria no residentes) que
generan contaminacion (las anteriores listadas), inseguridad.

7. Desarrollo de actividades de microtrafico.

ogkwnE

Las fortalezas identificadas fueron la presencia de vecinos habitantes en el cuidado del Parkway,
y la implementacion de pacas digestores como colectivo y con intencién del reciclaje de residuos.

Como oportunidades se encontr6 el mejoramiento del espacio publico con jardineria y
arborizacion desarrollados por el Jardin Botanico de Bogota (JBB), defensa de espacio publico
por la Defensoria y del monumento por la Armada Nacional, e igual que en el anterior, la inclusién
de Redes Ambientales Peatonales Seguras (RAPS).

9.6.1.3 Andenes, antejardines, parque y arbolado

Considerando andenes verdes, antejardines blandos, parques, Canal-rio Arzobispo y el Parkway
como espacio verde disponible, en el area de estudio se cuenta actualmente con 133.207 m?de
espacios verdes disponibles, es decir solo el 6,4% del area de estudio corresponde a espacio
verdes disponible.

En antejardines, solo el 22% son verdes, demostrando la mayor area en La Soledad, Palermo y
La Magdalena, y la menor en Quesada y Alfonso Lépez.

El arbolado total de area de estudio es de 7.300 individuos y la mayor proporcién de arboles se
encuentra en La Soledad. La cobertura arbérea del &rea de estudio es un poco mayor al promedio
de la ciudad, pero esta por debajo en riqueza de especies y a su vez en especies nativas.
Respecto a la cantidad de arboles presentes en el area de estudio, los barrios con mayor cantidad
son La Soledad, Magdalena y Teusaquillo. En general el estado fitosanitario de los arboles en el
area de estudio es de 46% clorosis y 53% necrosis.

Las principales afectaciones que ocurren en estas zonas son:

Contaminacion por residuos solidos.

Ocupacion de espacio publico por ventas ambulantes.
Falta de mantenimiento silvicultural y del césped.
Endurecimiento de antejardines.

PR
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Plano 21. Disponibilidad de dreas verdes en el PEMP Teusaquillo

LEYENDA

[l Antejardines blandos
[ Parques

i . Cobertura arborea

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Las fortalezas y oportunidades se sintetizan en la siguiente grafica:

Grdfico 5. Potencialidades (fortalezas y oportunidades) de las zonas verdes del drea de estudio

/

* Estructurador verde de barrio
* Habitat/Nichos de biodiversidad y conector ecoldgico.
* Espacio fisico con potencial de aportar elementos de
FORTALEZAS paisajismo, incidencia ecoldgica y adaptacion al cambio
climatico.
* Colectivos comunitarios interesados y de accion directa.

\
>

OPORTUNIDADES * Entidades del distrito activas trabajando en ellas

-

Fuente: Elaboracion propia. IDPC, 2020.
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5.6.2 IMPACTOS AMBIENTALES EN EL SIC DE TEUSAQUILLO

Los principales impactos ambientales descritos en el diagndstico en el SIC Teusaquillo son los
siguientes:

Publicidad exterior visual.

Contaminacion atmosférica.

Contaminacion por ruido.

Contaminacion por residuos sélidos.

Deterioro y falta de mantenimiento del arbolado urbano y plantacion de especies
fordneas.

aghwnhRE

Tal como se estableci6 en el diagnostico, las condiciones de mayor importancia ambiental son:

1. Pisoteo, compactacion del suelo, cambio en la permeabilidad, disminucién en la
resiliencia del AE.

Fragmentacién de ecosistemas.

Cambios en la cobertura vegetal.

Cambios en la composicion de especies de fauna urbana.

Perdida de habitat para fauna urbana.

Apropiacién de la comunidad del espacio y los bienes naturales para mantenimiento
y recuperacion, practicas sostenibles.

Participacién de la poblacion en la toma de decisiones.

Aumento de la presencia institucional.

oukwnN

© N

A continuacioén, se muestran los impactos negativos de critico a moderacion y su distribucion en
el area PEMP:

Tabla 6. Relacion de los impactos negativos y su importancia

Impacto Sector
Pisoteo, compactacion del suelo, cambio en la

permeabilidad, disminucidn en la resiliencia del AE Parkway
Cambios en la cobertura vegetal Parkway y parques
Cambios en la composicion de especies de fauna
Parkway y parques
urbana
Perdida de habitat para fauna urbana Parkway y parques
L . Los cruces de las vias en Parkway y Canal rio
Fragmentacion de ecosistemas :
Arzobispo
Impacto Sector
Aumento en la poblacién de especies carrofieras canal rio Arzobispo

Parkway, calle 45 costado sur, Palermo, canal

Contaminacion del suelo . .
rio Arzobispo

Contaminacion del agua canal rio Arzobispo
Contaminacion visual Parkway
Desincentivo del goce colectivo Parkway, Canal rio Arzobispo, parques
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Importancia ambiental MODERADO NEGATIVO
Impacto Sector
Percepcion de inseguridad y hurto canal rio Arzobispo y Parkway
Moderado negativo en las vias principales
Cambios en la contaminacién atmosférica (PM 10, PM locales Cra 17, caracas, calle 45, Cra 30
2,5, HC) Beneficioso: Internamente en el area de
estudio
Moderado negativo en las vias principales
Aumento en los niveles de ruido locales Cra 17, caracas, calle 45, Cra 30
Parkway
Enfermedades fitosanitarias arbolado Todos los arboles

Los impactos positivos mas altos en el area PEMP se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Relacidn de los impactos positivos

Impacto Sector
Cambios en la cobertura vegetal Parkway y parques
Cambios en la composicion de especies de fauna

urbana Parkway y parques

Apropiacion de la comunidad del espacio y los bienes

naturales para mantenimiento y recuperacion, practicas canal rio Arzobispo, Parkway y parques

sostenibles
Participacion de la poblacién en la toma de decisiones canal rio Arzobispo, Parkway y parques

Fuente: Elaboracion propia. IDPC, 2022.

5.6.3 RIESGOS Y AMENAZAS

La localidad se caracteriza por presentar una temperatura promedio anual de 14,5 °C y
precipitacion promedio anual de 985,0 mm (respecto a Bogota 14,3°C y 997,7 mm,
respectivamente). En los ultimos 40 afios, la década mas lluviosa correspondié al periodo 2001-
2010, cuando aumentaron las precipitaciones en un 40% respecto a los valores normales.

La localidad de Teusaquillo, junto con Suba, Engativa, Fontibdn, Barrios Unidos, fueron las zonas
con mayor afectacién, y en menor porcentaje la localidad de Sumapaz ubicada al sur de Bogota.
No obstante, la localidad de Teusaquillo junto con la de Engativ4, y Los Martires tienen la mayor
capacidad adaptativa actual, mientras que Sumapaz, San Cristobal, Barrios Unidos, Fontibon,
Kennedy y Usme, tiene la mas baja (IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogot4, Gobernaciéon de
Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander von Humboldt, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, MADS, DNP, 2014).

Para Bogota, la simulacion con modelos del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) pone de manifiesto que las localidades de menor afectacion en cuanto
a los posibles cambios de precipitacion o temperatura serian las ubicadas hacia la parte centro-
oriental de la ciudad tales como Chapinero, Santa Fe y San Cristobal.

De acuerdo con el promedio multi-escenario de emision de gases de efecto invernadero forzado
con condiciones iniciales de algunos modelos del IPCC, se esperaria para 2011-2100 una
reduccion de las precipitaciones aproximada del 18% respecto a los valores normales 1971-2000.
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No obstante, para el periodo 2011-2061, los volimenes de precipitacion podrian ubicarse entre
los 500 mm y los 1500 mm anuales en contraste con la Ultima década del siglo XXI cuando se
presentarian precipitaciones entre los 500 mm y 1000 mm anuales. Las reducciones en las
precipitaciones se podrian presentar principalmente sobre las localidades de Suba, Engativa,
Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Fontibon.

La temperatura media continuaria aumentando para el resto del siglo XXI respecto a los valores
normales del periodo 1971-2000; dicho incremento paulatino podria pasar de 1°C en las primeras
décadas a 4°C para las ultimas décadas del siglo XXI. Los valores promedios estimados para el
periodo 2011-2070, podrian variar desde los 10°C en las zonas mas altas y los 16°C en las partes
mas bajas; mientras que para el periodo 2071-2100 estos valores estarian entre los 12°C y los
18°C respectivamente. Estos aumentos en la temperatura media, se podria presentar en la parte
norte y occidental del area de estudio, en donde estdn presentes las localidades de Suba,
Engativa, Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar, Fontib6n, Usaquén y Barrios Unidos.

Los riesgos para la localidad de Teusaquillo ante las lluvias torrenciales son en los periodos
pluviales marzo-mayo y septiembre-diciembre: encharcamientos, colapso del alcantarillado
pluvial, caida de cubiertas por sobrepeso en granizadas, volcamiento de arboles,
encharcamiento de viviendas y comercios, etc. (José Franklyn Ruiz Murcia & Omar Felipe De
Jesus Escobar Garcia Subdireccion de Meteorologia — IDEAM, 2012).

5.6.4 ARBOL DE PROBLEMAS

A continuacion, se diagrama el arbol de problemas en el que se define como problema central la
afectacion en la calidad del patrimonio natural en el SIC, debido las siguientes causas:

1. Pérdida de apropiacion, arraigo al lugar y su relacion con los elementos naturales
presentes y olvido de la relacion entre lo natural y las creencias, vivencias,
tradiciones y memorias histéricas.

2. Uso privado y excluyente del patrimonio natural presente.

3. Falta de coordinacion interinstitucional que confluya en el SIC.

4. Publicidad exterior visual, contaminacién atmosférica, contaminacion por ruido,
contaminacién por residuos sélidos y liquidos en el area.

5. Amenaza: inundacién y de aumento en la temperatura.

Las cuales conllevan a las siguientes consecuencias:

Eliminacion, fragmentacion y deterioro del patrimonio natural presente.

Mal olor y suciedad, y agresividad urbana y desestimulo para uso del espacio
publico.

Aumento en la poblacion de especies carrofieras.

Enfermedades fitosanitarias en el arbolado urbano.

Percepcion de inseguridad en la zona donde se encuentra el patrimonio natural.
Vulnerabilidad al cambio climatico.

Falta de interés o de conocimiento en el legado natural del pasado y en que este
perdure y se conserve a causa de otros intereses inmediatos e individuales.

N =

Noohkw

pag. 64



A SINTESIS DE DIAGNOSTICO / PEMP TEUSAQUILLO
N7 1 PEMP

Plan Especial de Manejo y Proteccion
Teusaquillo

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Grdfico 6. Arbol de problemas / componente ambiental del PEMP Teusaquillo

v »
Enfermedades ‘
fitosanitarias en el
arbolado urbano A

Mal olor y suciedad y agresividad
urbana y desestimulo para uso
del espacio publico

Falta de interés o de conocimiento
en el legado natural del pasado y
que este perdure y se conserve a
causa de otros interés inmediatos e
individuales

—
-
In

m

7
Vulnerabilidad al
d’ i cambio climatico
> Y

-

Eliminacion del flujo de biodiversidad
de la ciudad hacia otros lugares de
importancia ecoldgica por fuera del
drea del SIC

compactacion del

£ 3

Cambio en la permeabilidad,
disminucidn en la resiliencia frente
al cambio climatico

') Eliminacion, fragmentacién y
deterioro del patrimonio natural

presente

]

Pérdida de habital
para fauna

Afectacion en la calidad del patrimonio
natural en el SIC

Pérdida de apropiacion, arraigo al
lugar y su relacion con las
elementos naturales presentes y
olvido de la relacion entre lo natural
y las creencias, vivencias,
tradiciones y memarias histdricas

Publicidad exterior visual,
contaminacion atmasférica,

contaminacion por ruido,
contaminacion por residuos sélidos y
liquidos en el érea

Uso privado y excluyente
del patrimanio natral
presente

Amenaza: inundacidn y
de aumento en la
temperatura

Falta de coordinacidn
interinstitucional que
confluya en le SIC

Fuente: Elaboracion propia. IDPC, 2022.

5.7 INFRAESTRUCTURA DE REDES HUMEDAS

En el desarrollo del diagnostico de redes humedas se identificaron: i) el sistema de acueducto,
i) el sistema de alcantarillado sanitario vy, iii) el sistema de alcantarillado pluvial, instalados en la
zona de estudio, estableciendo en qué condiciones se encuentran, el tipo de materiales, los
diametros que manejan los sistemas, su estado actual y su cobertura en la zona.

5.7.1 SISTEMA DE ACUEDUCTO

El sistema de acueducto que se encuentra implementado en el area de estudio del PEMP
Teusaquillo se compone de una red matriz y una red menor, se identifico el estado y cobertura
de la red matriz y de igual manera la red menor de acueducto. En su estructura y operacién se
logro identificar una gran variedad de diametros, que son necesarios de acuerdo con la capacidad
hidraulica que se requiere en la zona.
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9.7.1.1 Red Matriz

Esta red se compone de 5 lineas matrices, las cuales tienen una longitud de 6.490,20 m. de
tuberia instalada, la cual sirve para transportar el agua desde los tanques o estaciones
reguladoras de presion hasta cada sector hidraulico. Se evidencia la presencia de varios
materiales, entre los que se destacan el concreto acero y varilla o concreto sin refuerzo (CCP)
con 3.595,89 m., que corresponde al 55.4% del total de los metros de tuberia instalada en la
zona. El segundo material mas utilizado en la red matriz es el acero con recubrimiento (ARB) con
un 40% que corresponde a 2.595,4 m. del total. Los diametros que se manejan en la red oscilan
entre 16” y hasta 48”.

5.7.1.2 Red Menor

Esta red tiene una longitud de 75.907,89 m. de tuberia compuesta en un 73% por PVC. De igual
manera se identificaron 6 diferentes tipos de materiales entre los que se encuentran el asbesto
cemento, el hierro galvanizado y el hierro fundido que tienen un menor porcentaje de uso y que
son materiales obsoletos y que pueden causar dafios a la red, y afectar su operacion. De igual
forma, hay una gran variedad de diametros que abarca desde 1” a 12" y de 150 ml a 250 ml, los
diametros con mayor uso son de 4’ y 6”.

Este sistema de acueducto fue de los primeros que se implemento en la ciudad y tiene una edad

aproximada de 80 afios 0 mas, se encuentra en operacion y en buenas condiciones, y se
evidencia que la EAAB ha adelantado acciones para la actualizacién de materiales.

Plano 22. Sistema de acueducto del drea de estudio del PEMP Teusaquillo
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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En el desarrollo de la fase diagndstico se identificd, igualmente, que el sistema de abastecimiento
de agua se encuentra en la zona de ALTA capacidad remanente de acueducto, con un caudal
(Q) disponible de 200 I/s, de acuerdo con el mapa de caudal remanente de la EAAB, lo que
significa que el area tiene una Optima capacidad de abastecimiento de agua para la poblacion
que habita actualmente y la poblacién futura permitiendo asi, el desarrollo de nuevos proyectos
urbanisticos en la zona.

5.7.2 SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DE AGUAS SERVIDAS

El sistema de alcantarillado sanitario que se encuentra implementado en el area de estudio esta
compuesto de una red troncal y una red local, en la etapa diagnostico se identifico, la longitud de
las redes, su estado, los materiales en que estan construidas, los diametros que se manejan y
Su cobertura.

5.7.2.1 Red troncal de alcantarillado sanitario

La red troncal tiene una longitud de 10.197, 9 m., est4 compuesta por 7 interceptores y esta
construida en concreto extra reforzado, concreto reforzado, concreto sin refuerzo, gres, ladrillo y
PVC. De estos materiales el de mayor uso es el ladrillo con un 64% del total de la red troncal
presente, seguido por el PVC, con un 16%. Los demas materiales tienen un bajo uso y en algunas
zonas no se identifica cual es el material.

Plano 23. Sistema de alcantarillado sanitario del area del PEMP Teusaquillo
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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En la red se evidencia el uso de diferentes diametros, desde los 50 milimetros a los 275
milimetros. Como se identificé el ladrillo es el material con mayor presencia, esto se debe a la
edad de la red troncal de alcantarillado sanitario y a que no ha sido actualizada.

5.7.2.2 Red local de alcantarillado sanitario

La red local de alcantarillado sanitario tiene una longitud de 50.392,98 m. de tuberia instalada
que se encuentra en funcionamiento; los didmetros que se manejan van, desde las 6” a las 35”
y desde los 110 mm a los 225 mm. En cuanto a los materiales encontramos que esta compuesta
de concreto reforzado, concreto sin refuerzo, gres, ladrillo, polietileno, PVC, PVC perfil abierto,
PVC perfil cerrado y en algunos sectores no se conoce el material, pero si los didmetros. La linea
lateral del sistema de alcantarillado sanitario tiene una longitud de 7.767,95 m. de tuberia. En el
56% de ésta se desconoce el diametro y los materiales instalados.

Tanto la red troncal como la local fueron construidas desde 1930 en el origen de los barrios que
componen el area del PEMP, es una de las redes mas antiguas de la ciudad, maneja un sistema
combinado y por este motivo el ladrillo y el gres son los materiales con mayor uso. De acuerdo
con lo informado por la EAAB, se esta realizando la actualizacion de la red troncal, proyecto
“RENOVACION DEL SISTEMA TRONCAL DE ALCANTARILLADO DE LA SUBCUENCA
ARZOBISPO — GALERIAS FASE 1”. En este contrato se esta haciendo el cambio de los
colectores de mamposteria y gres a materiales actuales como concreto reforzado, GRP, PVC,
entre otros®. (EAAB, 2021). La renovacion de las redes de alcantarillado permitird mejorar las
condiciones hidraulicas de la zona y futuros desarrollos urbanisticos.

Las siguientes fases del proyecto se encuentran en formulaciéon, para ser contratadas y
ejecutadas las obras entre el afio 2022 y el 2025. La informacion obtenida da cuenta que el 50%
de las intervenciones proyectadas seran de bajo impacto, empleando procesos constructivos
para instalacion de tuberia sin zanja”.

La EAAB, también informa, que “El trazado de la Primera Linea de Metro de Bogota cruza la
avenida Caracas, desde la Calle 1 y hasta la Calle 72; sin embargo, en esta zona no se contempla
el traslado de redes por parte de la EAAB-ESP” (EAAB, MAYO- 2021).

La red local se encuentra en funcionamiento y en éptima operacion; se evidencia que hay un alto
porcentaje de desconocimiento de los materiales que la componen en algunos sectores de la
zona, lo cual puede causar fragilidad y afectar la operacion del sistema.

5.7.3 SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO PLUVIAL

En al area de estudio, se identificé que la red de alcantarillado pluvial estd compuesta por el rio
Arzobispo y el sistema pluvial de la avenida calle 26. A continuacion, se realiza una descripcion
del sistema pluvial y su estado.

3 Informacion obtenida de la EAAB, mediante el radicado 2551001-S-2021-135782 del 10/05/2021, asunto: Atencion a la solicitud E-2021-017062
Informacion de la Red Troncal y red local de acueducto y alcantarillado para el Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP de Teusaquillo. Radicado
20216030013941.
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5.7.3.1 Rio Arzobispo

El rio Arzobispo es la red principal de alcantarillado pluvial del area de estudio, este conduce
todas las aguas de escorrentia natural que nacen en los cerros orientales y a este llegan las
aguas lluvias que recoge el sistema de alcantarillado y algunas aguas negras que se generan de
las conexiones erradas que se ocasionan por malas conexiones, por parte de constructores o
dafios en la red de alcantarillado, aunque no hay informe de posibles conexiones erradas en la
zona por parte de la EAAB.

Po otra parte, como ya ha sido enunciado previamente se identificé que el rio se esta viendo
afectado por la presencia de habitantes de calle, que estén utilizandolo como residencia, sumado
a esto la generacion y acumulacion de residuos en su ronda y hasta en el mismo cauce, lo que
puede llegar a afectar la calidad del agua.

Como el sistema es de caracter combinado, se manejan los mismos elementos como sumideros
y pozos tanto para la red sanitaria como la pluvial, observando que algunos sumideros de la zona
se encuentran colmatados y no manejan sistemas de retencion de sélidos cuyo fin es que no se
presenten dafios en la red sanitaria y que estos residuos no lleguen al rio Arzobispo.

5.7.3.2 Red Troncal de avenida 26

Es una red subterrdnea que se encuentra ubicada por la calzada de la avenida Calle 26, que va
de oriente a occidente.

Plano 24. Sistema de alcantarillado pluvial del drea del PEMP
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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Esta red se encuentra construida en concreto reforzado, concreto sin refuerzo y poliéster
reforzado con fibra de vidrio (GRP), tiene una longitud de 1.808,5 m. con didmetros entre 12" y
18” y de 1.00 m. a 1.20 m. De acuerdo con los datos del SIGUE de la EAAB ésta fue instalada

L] o) ﬁf@“mmmm“m“m &&é" \\ \ »\) ;
Y =

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

5.7.4 CALIDAD DEL AGUA DEL Ri0O ARZOBISPO

De acuerdo al informe de la calidad del agua WQI para el periodo 2019-1 a 2020-1l elaborado por
la Secretaria Distrital de Ambiente, en el cual se evalla la calidad del agua de los principales rios
de la ciudad de Bogota, en el rio Arzobispo que hace parte de la cuenca del rio Salitre, los datos
correspondientes al tramo 2, que abarca desde la Carrera 7 hasta la Carrera 30, que corresponde
al PEMP Teusaquillo, indican que la calidad del agua es EXCELENTE. En el resultado de 154
datos validos, ningun dato incumplié con el OC, lo cual determina un valor y clasificacion del WQI

de 100. (SDA IT CALIDAD DEL AGUA WQI 2019-2020).

5.7.5 CONCLUSIONES DEL DIAGNQSTICO DE REDES HUMEDAS

De acuerdo con la identificacion y evaluacion realizada en el diagnostico del PEMP Teusaquillo,

se puede concluir lo siguiente:
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Plano 26. Mapa del indice de calidad hidrica (WQl) en el rio Salitre 2019-2020
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1. La edad del sistema de alcantarillado sanitario representa una gran debilidad y fragilidad
para el adecuado funcionamiento y operacion de la red. Debido al desconocimiento parcial
de los materiales que la integran y sus diametros, representa un riesgo para la poblacion
que habita la zona. Ademas, que puede ocasionar demora en el desarrollo de proyectos de
expansion urbana a futuro. Sin embargo, es una red que se encuentra, al parecer, en un
6ptimo funcionamiento y consolidada.

2. Elsistema de abastecimiento de agua potable cuenta con la capacidad remanente necesaria
para cumplir con la demanda de la poblacién actual y poblaciones futuras. Cuenta con los
eguipamientos y estructuras hidraulicas necesarias para el abastecimiento en la zona del
PEMP Teusaquillo.

3. Se identificé que la EAAB ha venido desarrollando actualizacién de los materiales de la red
menor de acueducto con la implementacion de tuberia de PVC en reemplazo de materiales
obsoletos como el hierro fundido, el hierro galvanizado y el hierro ductil.

4. Lared menor de alcantarillado sanitario se compone por una linea lateral y una red local, en
la primera hay desconocimiento en cuanto a los materiales que la integran, sumado a esto,
en el equipamiento se identifica que hay pozos construidos en tierra o se desconoce el
material, lo que genera un riesgo para la operacion de la red a futuro, y que solo podra ser
atendido si se llegase a presentar alguna fractura en el sistema para su mantenimiento.

5. En cuanto al tema de las conexiones erradas se identificé que la red de alcantarillado
sanitario puede ser propensa a que se generen, debido a la edad de los materiales en que
se encuentra construida, 0 a una mala conexion por parte de los constructores al sistema, lo
gue puede afectar la operacion de la red.
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6. Se identificé que en la red local sanitaria el material con mayor uso es el gres con un 61%,
lo que significa que hay un alto riesgo de que se presenten conexiones erradas debido a la
fragilidad del material, ademéas que puede ser aplastado generando desplazamiento de

juntas, la entrada de raices y la filtracibn de aguas residuales al subsuelo lo que puede
ocasionar fallas en el alcantarillado.

7. Se evidenci6 que el rio Arzobispo, se esta viendo afectado por la generacién de residuos en
la ronda del rio y la presencia de habitantes de calle, que son los principales generadores

de los residuos que presentan en dicha ronda. Lo que causa pérdida de la calidad del agua
y del potencial paisajistico de este corredor ecoldgico.

5.7.6 ARBOL DE PROBLEMAS

El arbol de problemas se elaboré con la finalidad de identificar el problema central del
componente de redes humedas, definir las posibles causas y los efectos, y orientar las posibles
opciones de mejoramiento que puede proporcionar el componente en el area.

Grdfico 7. Arbol de problemas / redes himedas del PEMP Teusaquillo
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5.8 ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

El diagnostico del componente de movilidad se realizé a partir de un enfoque sistémico, en el
cual se analizaron los diferentes elementos del sistema (oferta- demanda - regulacion y control)
y las externalidades que produce la interaccion entre ellos; los resultados obtenidos se pueden
entender de forma independiente desde cada uno de los elementos y desde las posibles
oportunidades, debilidades, fortalezas y amenazas generadas.

Dentro de los principales resultados obtenidos y desde los cuales parten las diferentes acciones
a realizar se tienen:

1. La zona de estudio atrae una poblacion flotante correspondiente a 49.978
personas en un dia entre semanay 11.350 personas en un dia de fin de semana,
cifra que esta relacionada con las diferentes actividades que se desarrollan en el
sector; esta poblacion flotante, en algin momento del viaje, es representada por
peatones que utilizan la infraestructura destinada para tal fin al interior de la zona.

2. Ladistribucién modal empleada para la realizacion de desplazamientos hacia la
zona de estudio indica que el mayor porcentaje de viajes se da utilizando
transporte publico (Transmilenio o SITP) seguido por los viajes a pie y en menor
magnitud los realizados en motocicleta, automaovil o bicicleta, estos ultimos 3
modos de transporte tienen proporciones de uso similares y cercanas al 8% cada
uno.

3. La demanda en transporte publico se atiende mediante 3 troncales del sistema
de transporte masivo, 166 rutas de transporte publico y 43 paraderos;
adicionalmente sobre el corredor estructurante de la ciudad, la avenida Caracas,
se desarrolla el proyecto de la primera linea del metro de Bogota —PLMB-, el cual
si bien es una solucién a la problemética de transporte y movilidad de la ciudad,
para la comunidad residente del sector surge incertidumbre y preocupacion por
el posible desarrollo de externalidades negativas en este, durante la etapa de
construccién y operacion del proyecto.

4. Desde el andlisis de la infraestructura peatonal se obtiene como resultado, que
las condiciones de operacion de ésta son aceptables, y el sistema de
semaforizacién cuenta con fases semaféricas que generan pasos peatonales
seguros en 34 intersecciones del sector; no obstante lo anterior, desde el
diagnostico asi como desde del proceso de participacion ciudadana se
identificaron oportunidades de mejora en términos de regularizacion de andenes
y de pacificacion de intersecciones de tal manera que se proyecte la politica
distrital de vision cero accidentalidad en el sector.
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La demanda de ciclousuarios es atendida por medio de 7 corredores de cicloruta,
que si bien generan una red de ciclorutas con un trazado, cobertura y densidad
aceptable, las condiciones de seguridad vial en las cuales operan no son las
mejores, este aspecto ha sido evidenciado en el diagndstico y expuesto por la
comunidad.

La demanda vehicular atraida y generada en el sector se atiende mediante un
total de 50,79 km de vias de las cuales el 18% pertenece a la malla vial arterial
el 41% a la malla vial intermedia y el 41% restante a la malla vial local.

Esta jerarquizacion vial se destaca por tener una longitud significativa de tramos
viales pertenecientes a la malla vial intermedia, lo cual genera una amenaza a
las condiciones de seguridad vial, en una zona residencial, y a la estructura fisica
de los inmuebles declarados BIC, teniendo en cuenta que sobre este tipo de vias
los vehiculos de carga de todas las denominaciones tienen libre circulacion.

La configuracidon geométrica del trazado urbano y trazado vial en el sector en el
cual se encuentran manzanas con esquinas ochavadas, vias radiales y
diagonales, generan intersecciones amplias y disrupciones en la continuidad de
los tramos.

En dichas intersecciones actualmente se evidencian conflictos entre los
diferentes actores, para lo cual el distrito ha disefiado e implementado, en
algunos casos, medidas de trafico calmado utilizando elementos de sefalizacion
que si bien solucionan la problemética de seguridad vial afectan tanto el paisaje
urbano del sector como la estructura misma de los BIC a causa de la vibracion
que algunos de los elementos implementados transmiten a las estructuras
adyacentes.

Una de las mayores problematicas evidenciadas en el sector esta asociada a los
servicios complementarios de estacionamiento que requiere la operacion del
vehiculo particular, en este se incluyen las motocicletas, y corresponde a la
utilizaciéon e invasion indebida del espacio publico toda vez que la oferta de
estacionamientos en la zona es reducida y la restriccion de estacionamiento en
via ocurre en la mayor parte de los tramos viales, aun cuando existen segmentos
gue operan en unico sentido de circulacién y tienen un ancho de calzada que
permitiria  organizar esta problematica minimizando externalidades.
Adicionalmente, se encuentran estacionamientos fuera de via ubicados sobre
predios declarados BIC y endurecimiento de antejardines para adecuacion de
zonas de estacionamiento.

En el sector se evidencia existencia de sefializacion vertical y horizontal, que si
bien cumple con lo establecido en la normatividad vigente, genera afectacion
sobre el disefio urbano y el paisaje patrimonial a causa de la densidad de
sefales.
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5.8.1 ARBOL DE PROBLEMAS

Grdfico 8. Arbol de problemas / componente de movilidad del PEMP Teusaquillo

EL nimero de conflictos
generados los convierten en
puntos de vulnerabilidad para
los diferentes actores

Generacion de propuestas de trafico
calmado que no se integran con el
paisaje y el mobiliario urbano, y en
ocasiones no estan armonizadas con la
condicidn patrimonial del entorno A

Desarrollo de velocidades
que contravienen la
sefializacion implementada

Generacidn de alta
1/ accidentalidad
- -"

% Disminucion de |
Afectacién al paisaje __ Disminucion de fa
patrimonial '"frﬂES;ri';m; L|:?eatmwal

Reduccion de la capacidad vial
de forma indiscriminada en
diferentes sectores

Endurecimiento de zonas de
antejardin para generar
cambio de uso a estacionamiento

Generacion de \ Incremento de los flujos vehiculares,
estacionamientos fuera |

generando segregacidn y
de via sobre predios B
v~
piiblico (andenes) de forma

aumentando los conflictos y
Generacion de
comparendos por |
- causa C02
inadecuada invadiendo el ’

siniestralidad existente en la zona
Riesgo de accidentalidad
: para los usuarios de la
espacio peatonal -~ infraestructura
""""""" 2 B Ny /
> N 1/

BROBLEMATICA

Estacionamiento en espacio

Demanda
insatisfecha de
estacionamiento

Trazado urbano que genera
sobre recorridos para pasos
peatonales seguros

Tramos viales
con alta
accidentalidad

Vias utilizadas como
desvio durante la
construccion de la PLMB

Contaminacion
visual

Deficientes condiciones de
seguridad vial con respecto a la
infraestructura de ciclo usuarios

Restriccion al estacionamiento
sobre los tramos viales que
hacen parte de la zona de estudio

Los documentos preliminares de la PLMB
consideran vias internas de la zona de estudio
para ser utilizadas como desvios durante la
etapa de construccion de este sistema de

transporte

Escaza oferta de

estacionamiento

CA
publico fuera de via

Poblacién flotante cuya |
eleccién modal esel |/,
auto/moto particular
Existencia de equipamientos ridad para los flujos ‘
principalmente de uso educativo

motorizados en las
fue no autogestionan la demanda

El sector cuenta con una red disponible de ciclorutas
que brinda una falsa seguridad vial al usuario, debido a
laimplementacidn de elementos de uso temporal que
no cuentan con el mantenimiento adecuado

)\

ierseceenes 03|h?t?(?;(:|n;: Egnl?lictos Exceso de sefales BUSCIS SEELAIE G G
P . " 3 infraestructura para ciclo usuarios y
peatdn-vehiculo verticales
La configuracién del trazado vial en el

circulacidn de transporte piblico, existen
puntos de conflicto en los cuales aumenta
el riesgo de accidentalidad para los
actores mas vulnerables.

sector presenta vias diagonales radiales
que generan intersecciones amplias sin
solucion para los recorridos peatonales

Ubicacion indebida de sefiales
que no son congruentes con
el patrimonio

Seccidn transversal de los tramos
viales y la ausencia de infraestructura
que priorice los peatones

A
La jerarquizacion de la malla vial del
sector ofrece un % importante de vias
de la malla vial arterial e intermedia

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

5.9 HABITACIONAL

El diagnéstico del componente habitacional estudié las dinamicas del uso residencial y
poblacionales relacionadas con este, bajo estas dos dimensiones se definieron los principales
retos, necesidades y oportunidades encontradas en el area de estudio y se establecieron los

parametros que guian la construccion de estrategias, lineamientos y propuestas para la
formulacion del componente.
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Se tuvieron en cuenta las condiciones generales del rea en relacion con la localidad y con la
ciudad. Por su parte el estudio histérico permitié identificar los hechos relevantes en el tiempo
para el uso residencial y las tipologias de vivienda en los barrios que componen el area de
estudio para identificar los cambios en el uso de las edificaciones que originalmente eran
viviendas y los efectos que esto puede tener en las formas de vida, especialmente en el
patrimonio inmueble de origen residencial y los tratamientos que se le deben dar desde la
formulacion.

Por lo tanto, la sintesis del diagnéstico aqui presentada se concentra en las conclusiones y
recomendaciones que surgen de la caracterizacion del area de estudio que orientan la
formulacion. La informacion adicional referente a temas del componente habitacional se
encuentra en el DTS realizado durante la fase de diagnéstico.

5.9.1 ASPECTOS RELEVANTES ENCONTRADOS DURANTE LA FASE DE DIAGNOSTICO

La dinamica habitacional se ha transformado en el tiempo y esto se ve al comparar el uso
netamente residencial con el cual se desarrollaron los barrios del area de estudio, con la
proporcion actual del uso residencial respecto a otros usos que se estima es el 59% respecto al
total.

Si bien no se cuenta con un historico desde el inicio del desarrollo urbano del sector en términos
de usos, se puede estudiar el cambio en los Ultimos ocho afios con base en los datos en serie
disponibles de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) entre 2012 y
2020. De esta manera, se puede observar la variacion en el porcentaje por predio del uso
residencial.

La siguiente tabla muestra la variacién del uso residencial por predio, segun las diferentes
categorias de uso habitacional en Propiedad Horizontal (PH), No Propiedad Horizontal (NPH) y
el rango de la altura en pisos. Esto es relevante para entender con precisiébn en qué grupo
tipoldgico se ha dado la variacion en el periodo de ocho afios. Con base en estos datos, se tiene
que en 2012 la mayoria (77%) de los predios estaban en la categoria de igual o menor de tres
pisos en NPH, seguido por el tipo de uso habitacional igual 0 mayor a cuatro pisos en PH (19%).

Tabla 8. Variacion del uso residencial poro predio entre el 2012 y el 2019

2012 2020 Diferencia
Predios % Predios %
Total predios uso habitacional 2541 63% 2365 62% -176
Total predios usos no habitacionales 1.498 37% 1.644 38% +146
Total predios 4.043 100% 4.009 100%

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

En proporcion eso significa que de alguna manera se mantiene como forma de vida predominante
habitar en casas o propiedades destinadas al uso unifamiliar, dada la altura y el tipo de propiedad.
Sin embargo, para 2020 aunque la variacion en porcentajes es de maximo un 1% por categoria,
es sobre todo significativa en la categoria mayoritaria de menor o igual a tres pisos en NPH, en
la cual se perdieron 145 predios, seguido de la categoria igual 0 mayor a cuatro pisos en NPH,
cuya pérdida en predios fue de 25.
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Por su parte, ambas categorias asociadas a inmuebles en PH aumentaron en un total de 19
predios en el periodo estudiado: 12 predios en propiedades iguales o menores a tres pisos de
altura, y 7 predios iguales o mayores a cuatro pisos de altura.

Tabla 9. Variacion del uso residencial por predio 2012 — 2019 por tipos habitacionales

2012 2020 Diferenci
Categoria tipologia a
Rango altura S -
habitacional Predios % Presdlo %
Habitacional mayor o igual a 4 o o 2
> 4 pisos pisos en NPH 95 #e 0 8.2% -
= Habitacional mayor o igual a 4 5 s
_ pisos en PH i 433 19% i 20.8% i
Hab'tac":)?s"’;s"fn"ﬁfp‘:_"gua' 49 £ 75 77% | 1636 |  754% 145
< 3 pisos — - :
Habitacional menor o igual a 3 1% 24 1,1% +12

pisos en PH 12
Total predios uso habitacional 2321 100%  2.170 100%

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Se puede concluir también, que el régimen de propiedad predominante de la vivienda es en No
Propiedad Horizontal (NPH), es decir la mayoria son casas unifamiliares, que en 2012
correspondian al 81% (4,1% + 76,7%) de los predios con uso residencial y en 2020 al 79% (3,2%
+ 75,4%), lo cual significa una reduccién del 2% (1.876 a 1.706 predios). Por su parte, este 2%
se aumenté a favor de los predios con régimen de Propiedad Horizontal o edificios de vivienda,
aumentando del 19% al 21% (445 a 464 predios) entre 2012 y 2020.

Lo anterior significa que, si bien la reduccion del uso residencial es una tendencia generalizada
en el sector, es importante destacar que tipolégicamente parece estar ocurriendo un relevo,
representado mediante el aumento significativo de las propiedades de uso residencial en
propiedad horizontal. En esta medida es representativo que, para la fecha de este estudio el
21% de los predios del area de estudio con presencia de uso residencial son edificios de
vivienda, mayoritariamente de mas de 4 pisos.

Esta tendencia se puede observar en el siguiente mapa, donde se evidencia que la

concentracion de predios con altos porcentajes de uso residencial se encuentra principalmente
en los cuatro sectores catastrales, Armenia, La Soledad, Santa Teresita y Palermo.
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Plano 27. Uso actual por lote en el drea de estudio del PEMP Teusaquillo
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Estos son barrios en los cuales la variedad de porcentajes de presencia del uso residencial,
considerando rangos entre el 3% y el 100% es alta, comparada con los barrios de mayor
antigledad como La Magdalena y Teusaquillo, en los cuales es mas contrastado el patrén del
uso residencial en relacion con otros usos, mostrando una distribucibn marcada de pocos
predios de uso residencial exclusivo (99-100% residencial) contiguos a predios de usos no
residenciales.

La imagen a continuacion ilustra un ejemplo de la transformacion del uso residencial en el sector
catastral de La Soledad. Estos seis predios son ahora las instalaciones del Jardin Pedagdgico
Rafael Pombo, ubicado entre las calles 40 y 41, entre las carreras 26 y 26 A. Mediante un
englobe predial y una modificacion de fachadas, se incluye un centro de manzana abierto, en
césped sintético para uso escolar.

Este fendbmeno quizas esta asociado al hecho de que en los sectores méas antiguos y en los
cuales se concentran la gran mayoria de Bienes de Interés Cultural (BIC) de uso residencial
como La Magdalena y Teusaquillo, la tipologia de vivienda unifamiliar estilo tador aislada o
pareada tenga menos posibilidades de adaptarse a diferentes formas de habitar el barrio en
términos de usos, subdivisiones y demas variaciones al interior; mientras que en los sectores
gue tienen en su mayoria edificios de vivienda o inmuebles en Propiedad Horizontal (PH), estas
construcciones se prestarian para albergar un gradiente mas amplio en la mezcla de usos y por
tanto presentan mayor variedad en el porcentaje de uso residencial por predio.
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Imagen 13. Transformacion del uso residencial en La Soledad: entre carreras 26 y 26 A, calle 40

Fuente: Mapas Bogotd Ortomosaico de 2014. Captura de Pantalla, 2021.

A continuacion, se presentan las principales problematicas y potencialidades encontradas,
algunos de los fendmenos incluidos en esta lista pueden asociarse a externalidades negativas o
positivas, como es el caso del relevo tipoldgico y poblacional de un sector que se ha transformado
a lo largo de sus aproximadamente cien afios de existencia en paralelo a las dinamicas que han
tenido las formas de vida en Bogota.

5.9.1.1 Problematicas

* Menos casas de habitantes tradicionales: Se presenta una disminucion de area
construida en No Propiedad Horizontal (NPH), lo que indica la reduccion en la
participacion de casas como tipologia predominante.

* Mas apartamentos para otros publicos: Hay un aumento en la proporcion de
apartamentos frente a otras tipologias de vivienda, lo cual hace parte de un
fendmeno de relevo tipoldgico y de tipos de hogares que ahora buscan habitar el
area en el marco de un urbanismo de proximidad.

+ Otros usos en BIC: Algunos sectores catastrales, como Santa Teresita tienen
usos comerciales y residenciales en el mismo lote. Algunos de ellos estan
declarados Bien de Interés Cultural (BIC), lo cual demuestra la transformacion de
la vocacion original de algunos de los inmuebles, posiblemente poniendo en riesgo
los valores patrimoniales, en el caso que los cambios de uso modifiquen de manera
sustancial la configuracién espacial y fachadas de los BIC.

+ Hogares mas pequefios: El aumento de hogares unipersonales indica una
modificacion de la conformacion social de los barrios, cuyos habitantes originales
o familias se han transformado.

* Valor del suelo: El incremento del precio del suelo y la especulacién inmobiliaria
pueden detonar fendmenos de expulsion, e igualmente de gentrificacion.
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» Costos de BIC: Los costos de mantenimiento para los propietarios de viviendas
que sean BIC, y de igual manera los costos altos de arriendos para inquilinos con
relacion a sobrecostos derivados de la antigiiedad de la propiedad pueden ser un
desestimulo para el uso residencial en propiedades de gran valor patrimonial.

+ Segmentacion inmobiliaria asociada al estrato: El alto precio del suelo y la
estratificacion vigente no posibilitarian construccién de vivienda de bajo costo como
VIS y VIP.

Imagen 14. Cambio de uso de las viviendas unifamiliares de la década de los 30s en el sector del Parque de la Magdalena

Fuente: Repositorio IDPC. 2021.

5.9.2.1 Potencialidades

* Mas apartamentos densifican el sector: Se evidencia un aumento de unidades
de vivienda en Propiedad Horizontal, lo cual contribuye a fortalecer el uso
residencial al igual que a brindar variedad tipolégica y densidad poblacional al
sector.

* Preservacion relativa del caracter residencial: Se encuentra que el uso
residencial es el uso que presenta mayor area construida frente a todos los usos
presentes en la zona, lo cual da cuenta de la permanencia relativa de la vocacion
original residencial del sector.

+ BIC residenciales conservados: Se identifican sectores catastrales como La
Magdalena y Teusaquillo, que presentan una alta proporcion de construcciones
gue, siendo residenciales, tienen la condicién de BIC, indicando el estado de
conservacion de la vocacion original de estos barrios, a pesar de su baja ocupacién
en términos de poblacion.

+ Aparente aumento de propietarios: La disminucién de hogares que viven en
arriendo en la zona manifiesta la intencion de compra de vivienda en el sector, lo
cual da cuenta de las oportunidades inmobiliarias de proyectos con este tipo de
localizacién central en Bogota.
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* Menor déficit habitacional de la ciudad: El area de estudio tiene un déficit de
vivienda excepcionalmente bajo (menos del 1%) con relacién al nimero total de
hogares. Por su parte, hay una disminucion del déficit de vivienda en la localidad,
mayor que en Bogota.

* Vivir en zonas centrales como valor agregado inmobiliario: Existe una
tendencia inmobiliaria y preferencias de estilos de vida de algunos mercados de la
vivienda para potencialmente reocupar zonas centrales en Bogota.

* Preservacion de zonas de uso residencial exclusivo: Aln se conservan
sectores netamente residenciales, lo cual representa un valor agregado para todo
el sector en términos de la preservacién arquitectonica y urbanistica.

» Versatilidad tipoldgica de la vivienda: Existe la posibilidad para el reciclaje de
edificaciones y formas de subdivision de inmuebles de gran tamafio, lo cual puede
representar un valor agregado para el mercado inmobiliario, en especial para
hogares de menos de dos personas que buscan vivir en el sector por su
localizacién estratégica en la ciudad.

+ Potencial de BIC habitacionales: La proteccion del patrimonio mediante el uso
residencial puede generar una mayor dinamica de apropiacién por parte de
residentes en el sector y por tanto fortalecer el sentido de pertenencia barrial.

* Soportes urbanos para posible densificacion: El area de estudio cuenta con los
soportes urbanos pertinentes para soportar un aumento de densidad dado que al
presente esta es tan solo de 109 hab/ha., una de las mas bajas de la ciudad.

* Dinamica inmobiliaria y cargas urbanisticas: Los proyectos inmobiliarios de
vivienda para estratos medios y altos pueden ser convenientes para la ciudad, en
términos del reparto equitativo de cargas y beneficios.

5.9.3 ARBOL DE PROBLEMAS

Se elabora con la intencién de identificar el problema central, permitiendo orientar y definir
distintas opciones de mejoramiento integral, en busqueda de trabajar en los cuatro principios de
la vision del PEMP. Recuperar, conservar, valorar y cuidar.

A partir de la identificacion del problema central, se establecen las causas directas del mismo, y

se definen los efectos asociados para trabajar en las relaciones y la identificacién de un esquema
completo e integral.
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Grdfico 9. Arbol de problemas / componente habitacional del PEMP Teusaquillo
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6. PATRIMONIO CULTURAL

6.1 PATRIMONIO CONSTRUIDO

Desde el marco normativo nacional y distrital, el patrimonio cultural se rige por la Ley General de
Cultura, (Ley 397, 1997) “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias’,
y por el POT vigente, Decreto 190 de 2004, el cual establece en su articulo 124, que el patrimonio
construido del Distrito Capital estd constituido por los Bienes de Interés Cultural tales como
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sectores, inmuebles, elementos del espacio publico -bienes muebles-, caminos histéricos y
bienes arqueolégicos que poseen un interés historico, artistico, arquitectdénico o urbanistico”.

6.1.1 SECTORES DE INTERES CULTURAL (SIC)

Como parte de este patrimonio construido se encuentran los Sectores de interés cultural que
estan constituidos por Sectores antiguos, Sectores con desarrollo individual y Sectores con
vivienda en serie.

El area de estudio estd compuesta por los Sectores de interés cultural de Teusaquillo, Sector
con desarrollo individual, y La Soledad, Sector con vivienda en serie, y por los barrios conexos a
estos con los cuales se conforma una pieza urbana integral con unidad de sentido.

6.1.2 INMUEBLES DE INTERES CULTURAL (lIC)
Los inmuebles de interés cultural estan constituidos por:

1. Inmuebles localizados en &reas consolidadas: Corresponde a inmuebles
localizados fuera de los sectores de interés cultural, que por sus valores
arquitecténicos, artisticos o histéricos merecen ser conservados. Incluye los Bienes
de Interés Cultural del @mbito nacional.

2. Inmuebles localizados en areas no consolidadas: Corresponde a inmuebles que se
encuentran aislados de los contextos consolidados, localizados en el territorio del
Distrito Capital, que poseen valores arquitectonicos, artisticos y ambientales.
Incluye los Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional.

Actualmente, en la ciudad existen
inmuebles declarados y adoptados
por el listado anexo del Decreto 606
de 2001. Si bien este decreto fue
derogado por el Decreto 560 de 2018,
el listado de inmuebles declarados y
adoptados continta vigente hoy en
dia.

Plano 28. Bienes de interés Cultural en el drea de estudio PEMP
Teusaquillo
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Teusaquillo, siendo la localidad con el
mayor numero de inmuebles
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El Decreto 560 de 2018, en su articulo
3, clasifica los 1IC segun las
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tipoldgica, restituciéon parcial vy
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

pag. 83



Ay SINTESIS DE DIAGNOSTICO / PEMP TEUSAQUILLO
D71 PEMP

Plan Especial de Manejo y Proteccion

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Teusaquillo

6.1.3 ZONAS ARQUEOLOGICAS

El patrimonio arqueolégico comprende “aquellos vestigios producto de la actividad humana y
aquellos restos orgénicos e inorganicos que, mediante los métodos y técnicas propios de la
arqueologia y otras ciencias afines, permiten reconstruir y dar a conocer los origenes y las
trayectorias socioculturales pasadas y garantizan su conservacion y restauracién”, articulo 3 de
la Ley 1185 de 2008, que modifico el articulo 6 de la Ley General de Cultura (Ley 397, 1997).

En el Decreto 138 de 2019, se reitera que los bienes integrantes del patrimonio arqueolégico son
BIC que hacen parte del Patrimonio Cultural de la Nacién y no requieren una declaratoria publica
o privada adicional a la contenida en la Constitucion y la ley.

Segun lo establecido por el Plan de Manejo del Patrimonio Arqueolégico de Bogota (PMPAB
2011)4, se define una zonificacién que se sintetiza en la definicibn de un modelo con tres tipos
de zonas:

a. Todas aquellas areas donde la intensidad y continuidad del uso del territorio la
probabilidad de hallazgos arqueoldgicos de multiples tipos asociados con
largas secuencias histéricas es muy alta, requiriéndose un protocolo mas
especifico en materia de diagndstico del potencial y de intervencién
arqueoldgica exhaustiva en caso positivo. urbanisticos y ambientales, y son
representativos de determinada época del desarrollo de la ciudad. El &mbito de
estudio se encuentra en esta zona.

b. Aguellas donde segun la historia conocida sobre el proceso de poblamiento del
territorio distrital se documentan de manera excepcional los aconteceres del
siglo XIX y XX, sin que lo anterior descarte la probabilidad de hallazgos de
multiples tipos de rasgos arqueolégicos asociados con las largas secuencias
historicas descritas para las Zonas Tipo A.

c. Todas aquellas areas no contenidas en las Zonas Tipo Ay Zonas Tipo B, donde
la intensidad de la ocupacién humana y la probabilidad de hallazgos de
multiples tipos en largas secuencias histéricas no puede ser a la fecha
establecida o ponderada en funcién de los sitios conocidos y la historia del
poblamiento del territorio distrital, pero donde su existencia no puede ser
descartada.

El ambito de estudio tiene un alto potencial de hallazgo arqueolégico debido a que las 221
hectéreas se encuentran en Zona Tipo A, que, segun su definicion, hacen parte del proceso de
crecimiento historico - urbano de la ciudad.

4 Estudio que se utiliza como referencia ya que no fue aprobado por el ICAHN.
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6.1.4 ASPECTOS RELEVANTES
ENCONTRADOS DURANTE LA
FASE DE DIAGNOSTICO

Los resultados obtenidos durante la
etapa de diagndstico del PEMP de
Teusaquillo permitieron hacer una
caracterizacién del area proyectada
para su aplicacion, identificando sus
particularidades, elementos
destacados, dinamicas y
problematicas; sefialan, asimismo,
los aspectos que deberian ser
atendidos con la intencién de
recuperar y conservar el sector como
un importante testimonio material de
una época pasada, cuya presencia
persiste en medio de condiciones
diferentes a aquellas en las cuales

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Plano 29. Zonas arqueoldgicas en el drea de estudio PEMP Teusaquillo

LEYENDA
[ Localidad No. 13 Teusaquillo

Ambito de estudio
8 TipoA
[ TipoB
3 TipoC

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

encontré su origen, debido al continuo proceso de transformacion de la sociedad y la ciudad, y
proponen las bases para desarrollar el subsiguiente proceso de formulacién, a partir del cual se
construye el conjunto de programas y proyectos mediante los cuales se agenciard la
materializacién de la visién del PEMP.

Primero se presentan algunos de los aspectos que se podrian considerar como los mas
destacados o que involucran distintos factores que permiten explicar algunas de las dindmicas
que actualmente se presentan en el sector, todos ellos advertidos gracias al proceso de
diagnéstico y al trabajo de campo adelantado con el fin de caracterizar el area y recolectar
material para la posterior valoracion de los inmuebles y la realizacion de su inventario. A
continuacion, se presentan, estos aspectos:

1. El area como un universo heterogéneo y arménico. Lo primero que fue posible

detectar es que el areay el conjunto edilicio son un universo heterogéneo y armonico
de propuestas urbanas y arquitectonicas diversas, que, en algunos casos, por los
valores reconocibles en ellas, actualmente se encuentran declaradas, pero que, en
otros, pese a tener caracteristicas destacables, no lo estan ain. De este conjunto
resulta posible reconocer, por otro lado, que el area presenta a la ciudad y a la
ciudadania un destacado repertorio de conocimientos, un patrimonio de saberes
sobre las formas de habitar y construir el habitat.

. El sistema verde publico-privado, tejido estructurante del area. El “sistema verde” del

area es un elemento comun y estructurador de propuestas urbanas diversas,
reglamentadas y materializadas en un lapso de aproximadamente cinco décadas; de
€l hacen parte tanto las superficies verdes de caracter publico como los parques y
potencialmente el curso del rio arzobispo y la franja formada por el Park Way, asi
como algunos separadores viales verdes. Sin embargo, es posible afirmar que de
este sistema también hacen parte las areas verdes privadas, principalmente
antejardines, resultantes de una histoérica forma de desarrollo individual integrada a
la estructura verde general y que, a su vez, aporta a su formacion.
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Pese a su reconocible valor dentro de las propuestas urbanas y arquitecténicas a
partir de las cuales fue tejido el sector, y por lo tanto indispensable para su
comprension e identificacion como testimonio del pasado de la ciudad, en las areas
privadas de este sistema, se han realizado importantes transformaciones que han
resultado en la reduccion de su extension en el sector y, por esta via, en la afectacion
de sus valores.

3. El desarrollo en el sector en relacién con los BIC y su proteccién y conservacion. Del
conjunto edilicio hacen parte construcciones de reciente data, cuyas alturas y formas
de ocupacion distan notoriamente de las de las construcciones patrimoniales,
generan fuertes efectos en el paisaje urbano y en algunos casos son auspiciadas por
reglamentaciones que no parecen tener en cuenta las afectaciones que nuevos
desarrollos de este tipo pueden ocasionar en esta area de caracter patrimonial. Por
su lado, existen pocas areas no edificadas, para las cuales podrian ser planteadas
formas de desarrollo respetuosas con el contexto patrimonial y que aporten tanto a
su conservacion como a recoger algunas de las carencias o demandas generadas
por distintos usos o0 para soportar una posible ampliacion del nimero de familias
residentes en el sector.

De lo anterior, por otro lado, podria colegirse que las actuales formas de desarrollo
que rigen o que se llevan a cabo en el area estdn muy apartadas de aquellas que,
aungue procedian de la iniciativa privada, contemplaban que su accion tenia un gran
peso en la configuracion de la estructura y el paisaje urbano, una forma de desarrollo
cuyas légicas hoy podrian tratar de ser retomadas con la intencién de recuperar y
conservar el patrimonio del area. Asimismo, es posible sefialar que, en algunos casos,
las actuales formas de desarrollo que se llevan a cabo en predios cuyas areas
parecen resultar de paulatinas operaciones de englobe, siguen un patrén de
ensimismamiento y no consideran la posibilidad de integrarse por ninguna via a las
caracteristicas a conservar de los BIC. Sumado a esto, con respecto a los BIC
tampoco parecen haber planteadas opciones de desarrollo que contribuyan a apoyar
el sostenimiento de los inmuebles, lo que en algunos casos parece derivar en
intervenciones que terminan por contradecir o borrar las destacadas caracteristicas
de los inmuebles o incluso causar su abandono y sus subsecuentes deterioros,
arruinamiento y generacioén de percepciones negativas por parte de los habitantes
del sector. Muchas de las afectaciones antes sefialadas, ademas, parecen estar mas
extendidas y tener un caracter mas fuerte sobre algunos ejes viales, en los bordes
del area y en muchos casos parecen estar asociadas a la adecuacién de las
edificaciones a usos de alto impacto concentrados en areas determinadas.

4. Cambios generacionales, cambios en las perspectivas de tenencia y desarrollo. La
composicion poblacional del conjunto edilicio patrimonial ha atravesado cambios que
han traido consigo transformaciones en la concepcion de la propiedad: de un bien
destinado a la formacién y la atencién de las dinamicas del nucleo familiar, a bien
generador de rentas, lo cual ocasiona variaciones en los modos de desarrollo de los
inmuebles, sus formas originales de ocupacion, su volumetria y su materialidad.

5. Usos y actividades. El mayor cambio que se evidencia en este aspecto es el que ha
atravesado el &rea para dejar de ser de vocacion predominantemente residencial con
algunos edificios especificos destinados a usos dotacionales (religiosos, de salud y
educativos) a una en la que se despliegan usos comerciales, industriales y de
servicios, junto a nuevas areas destinadas a usos dotacionales y residenciales.
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En ciertos casos, varios de estos usos estan presentes en una misma edificacion,
generando mixturas entre ellos. Son precisamente las adecuaciones funcionales que
exigen estos cambios las que explican algunas de las trasformaciones que han
experimentado ciertas edificaciones del area.

Por otro lado, la diversidad de usos que resulta de este fendmeno en algunos casos
aporta cierto dinamismo al area, afirmado por la demanda de las calidades de sus
espacios, lo cual redunda en el interés de algunos propietarios, principalmente de
aquellos que destinan una parte de sus inmuebles a usos comerciales en &reas
especificas, por adelantar acciones orientadas a su mantenimiento. Sin embargo, es
necesario sefialar que, en contraste, en algunos puntos ciertos usos generan
demandas directas y/o asociadas que para las edificaciones del area no es posible
soportar sin contravenir su conservacion, fenébmeno que en ciertos casos desborda
en eventos que tienen un fuerte impacto en los bienes patrimoniales y no
patrimoniales, y principalmente, en la poblacion residente.

6. Transformaciones materiales. Las transformaciones materiales identificadas generan
importantes afectaciones en las caracteristicas arquitecténicas y urbanas, conducen
en algunos casos a desfiguraciones sobre las superficies de los inmuebles o incluso
a drasticos cambios volumétricos y de las formas de ocupacién. Entre aquellas de
caracter antropogénico que pudieron ser detectadas en IIC, gracias al trabajo de
campo, pueden ser contadas: adiciones volumétricas, agregados (relacionados con
cambios en instalaciones y carpinterias), modificaciones de vanos, alteraciones
volumétricas, demoliciones, remplazos de materiales de superficies de fachada,
algunos ocasionados por falta de mantenimiento y que en otros degeneran en el
estado ruinoso de algunas edificaciones.

7. Valoracion y apropiacibn como bases para la generacion de desarrollos
consecuentes con el caracter patrimonial del area y su conservacién. Algunas de las
intervenciones realizadas sobre los inmuebles del area y los rasgos caracteristicos o
mas extendidos de éstas pueden indicar cudles han sido las estrategias adoptadas
por sus propietarios, residentes y usuarios para responder a determinados
fendbmenos, necesidades e intereses en el marco de las continuas trasformaciones
urbanas, sociales y econémicas que han experimentado tanto el sector y la ciudad
como la poblacién local y la sociedad en general, y para cuya ejecucion se han
establecido algunas condicionantes por tratarse de un area a la que corresponde el
tratamiento de conservacion.

Asimismo, estas intervenciones y sus rasgos pueden evidenciar la existencia o la
carencia de procesos colectivos o individuales de valoracion y apropiacién del patrimonio
qgue las sustente; y también pueden poner en evidencia falencias con respecto a la
adecuada definicion de condiciones y mecanismos que hagan posible su recuperacion,
conservacion y sostenibilidad. En este sentido, es necesario considerar que, reconocer
la presencia o la ausencia de estos mecanismos, procesos y condiciones puede dar luces
para comprender las caracteristicas de los contextos de desarrollo del area (en términos
normativos, de reglamentacion de incentivos y beneficios, de acciones de apropiacion y
valoracion, y de acompafiamiento), asi como las dinamicas y los roles que desemperfian
actores particulares, comunitarios e institucionales frente a la proteccién y el manejo del
patrimonio, una comprension que puede llegar a sefalar bases para plantear derroteros
y motores con la intencion de poner en valor el SIC a futuro.

pag. 87



SINTESIS DE DIAGNOSTICO / PEMP TEUSAQUILLO

A
D“E PEMP

Plan Especial de Manejo y Proteccidn INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL
Teusaquillo

6.1.5 ARBOL DE PROBLEMAS

Como parte de esta sintesis, algunos de los impactos negativos mas relevantes sobre la
conservacion de los IIC trataron de ser comprendidos mediante la elaboracién de un arbol de
problemas. Para adelantar esta actividad, el problema que se consideré como el mas significativo,
para lograr la conservacién de las caracteristicas en las que estriban los valores de los IIC del
area, fue el de la realizacion de intervenciones inadecuadas en sus espacios, superficies y
volumenes, asi como en los predios en los que estan emplazadas, intervenciones que, ademas
en algunos casos, llegan a afectar la particular configuracién urbana del sector. Con esta
orientacion, mediante esta herramienta se intentd: reconocer las posibles relaciones entre
algunos de los impactos negativos detectados en el conjunto edilicio; identificar aspectos
transversales en la generacion del problema sefialado; identificar las causas y las consecuencias
de dicho problema; e identificar los principales factores sobre los cuales se tratara de poner
especial atencion durante la formulacion de programas y proyectos.

Grdfico 10. Arbol de problemas / componente BIC Inmueble del PEMP Teusaquillo
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Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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Muchas de las transformaciones detectadas sobre estos aspectos pudieron ser explicadas por
la injerencia de factores que fueron rastreados a partir de estudios historicos sobre los cambios
observables en:

1. El conjunto de marcos normativos que regularon los desarrollos urbanos e individuales de los
inmuebles desde la década de 1920 observando variaciones conceptuales y técnicas sobre la
ciudad, la arquitectura, la vivienda y la materialidad de los bienes, que a la postre se reflejan en
los rasgos especificos de las edificaciones y los espacios urbanos del area;

2. El sistema de espacios verdes publicos y privados, cuya extension presenta notorias
disminuciones, lo cual, en el caso de las &reas verdes privadas esta relacionado con formas de
transformacion e intervencion en los inmuebles que afecta sus areas de aislamiento y
antejardines, que, a su vez, refiere a las maneras de ocupacion de los inmuebles, donde radican
algunos de los valores urbanos y arquitectonicos del sector 5y 3.

La predominancia original del uso residencial en contraste con la predominancia actual de otros
usos, lo cual también da pie a notar algunas formas de transformacion materiales y volumétricas
en los inmuebles, cuyas causas se pueden identificar en distintos procesos de transformacién y
que tienen diversas consecuencias en los inmuebles, sus valores y su conservacion.

Plano 30. Fecha de construccion de las edificaciones declaradas como BIC en el drea

LEYENDA
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Fuente: SIG-SGTP con base en revision documental adelantada por el Equipo de Inventario y estudios de diagndstico Patrimonio
Inmueble Teusaquillo 2021. Para la elaboracion de este plano, los rangos de las fechas de construccion de las edificaciones
fueron determinados con base en los cambios que se realizaron a la normativa urbana bajo la cual se reglamenté originalmente

el desarrollo de las urbanizaciones y las construcciones.
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Tabla 10. Cantidad y proporcion aproximada de edificaciones construidas por periodo

1920 — 1933 1,57 30
1934 — 1943 55,18 1053
1944 - 1950 18,87 360
1951 - 1960 23,53 449
1961 — 1978 0,73 14
1979 - Finales del siglo XX 0,11 2

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Tabla 11. Cantidad y proporcién de edificaciones que han mantenido su uso original

Si 45,75 873
NO 54,25 1035

Plano 31. Referenciacion de cambios y permanencias de los usos establecidos originalmente en las edificaciones

’ Cambio de uso original
Ino
s

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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Por su lado, estas transformaciones parecen deberse, principalmente: a la necesidad o al interés
de generar ingresos a partir de los inmuebles, los cuales, en algunos casos, también se destinan
a su mantenimiento; a la ejecucion de obras tendientes a aumentar los indices de construccion
y ocupacién de los inmuebles dentro de logicas de desarrollo extendidas en y fuera del area; a
las percepciones negativas instaladas en algunos habitantes y usuarios acerca de las
construcciones y los espacios verdes, lo cual genera desinterés y por esta via la desatenciéon y
el deterioro de los espacios; a la experiencia de inseguridad que han acumulado los habitantes
del &rea, ante lo cual surgen determinadas estrategias defensivas como la construccion o la
modificacion de cerramientos.

6.1.6 AMBITOS

Finalmente, para clasificar las caracteristicas, las oportunidades, las fortalezas, los valores, asi
como las problematicas, las amenazas y las debilidades identificados, se definieron cinco
grandes ambitos, cada uno relativo a un aspecto que se considera importante tener en cuenta
para adelantar el proceso de formulacion: 1. Usos; 2. Estructura urbana; 3. Dinamicas de
desarrollo; 4. Valoracién y apropiacion; y 5. Rol institucional.®> Como se presenta a continuacion,
para cada uno de estos ambitos fueron sefialados un conjunto de aspectos caracteristicos y
fendmenos que fue posible constatar en el area; un conjunto de oportunidades, fortalezas y
valores que deberian ser garantizados y conservados o que podrian servir como bases para el
planteamiento de determinados programas, proyectos y acciones que hacen parte del PEMP; y
un conjunto de probleméticas, amenazas y debilidades que deberian ser atendidas.

6.1.6.1 Usos
Caracteristicas y fenémenos constatables en el area

* El particular y valioso paisaje urbano del area, asi como su estructura urbana,
derivan del caracter funcional original residencial del area y de los rasgos
arquitecténicos destacados de sus edificaciones, aspectos importantes a recuperar
y conservar.

* En el &rea se han producido cambios de usos cuyos efectos son constatables en
las actuales dinamicas del sector y en algunas de las edificaciones declaradas,
cuyos rasgos destacados son materia de recuperacion y conservacion.

» Algunos de los cambios de usos han sido motivados por la intencién de conseguir
medios para mantener y hacer sostenible la propiedad, una dinamica que resulta
importante considerar para plantear posibilidades de desarrollo acordes con los
inmuebles y su conservacion.

Oportunidades, fortalezas y valores
* El &rea fue predominantemente residencial en su origen y su desarrollo fue

cuidadosamente trazado mediante distintas reglamentaciones urbanas, aspectos
de los cuales derivan en buena medida los valores materiales arquitectonicos y

5 Es importante indicar que, entre las bases para la definicion de estos ambitos, tuvieron un espacial peso las ideas y opiniones expresadas por la
comunidad en el marco de actividades como la discusion de propuestas dentro de grupos focales y las sesiones de presentacion de los avances
alcanzados durante la etapa de formulacion.
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urbanos que logran mantenerse, asi como la amable escala peatonal de sus
construcciones, espacios publicos y del sistema de espacios y ejes verdes.

* Actualmente, los cambios de usos han dotado al sector de cierta diversidad y de un
apreciado y demandado caracter dinamico.

* El area cuenta con edificaciones, conjuntos arquitectonicos y éareas urbanas
asociados a actividades y practicas (religiosas, culturales e institucionales)
reconocidas, caracteristicas o propias de algunos grupos a distintas escalas (la
comunitaria local y la de la ciudad en general), que aportan tanto a la configuracion
del caracter residencial del sector como a la configuracion de un area de usos
diversos, como un importante centro gravedad de actividades culturales de la
ciudad.

Problematicas, amenazas y debilidades

 En la actualidad se evidencian efectos negativos ocasionados por cambios no
controlados sobre la predominancia del uso residencial original. Entre estos es
posible mencionar: trasformaciones en los inmuebles; aparicion de nuevas
demandas que el area no es capaz de suplir; éxodo de la poblacion residente;
conflictos entre actividades culturales y de servicios de alto impacto, por un lado, y
la vida residencial, que demanda condiciones éptimas para su desarrollo, por otro.

* Las demandas propias de los nuevos usos establecidos han conducido a la
ejecuciéon de intervenciones agresivas sobre los inmuebles, un fenémeno
especialmente constatable en zonas como ejes viales con alto trafico vehicular y
peatonal y los bordes del SIC Teusaquillo. Los cambios producidos por estas
intervenciones han llegado a generar desfiguraciones de las caracteristicas
arquitecténicas de los inmuebles.

» Se presenta un aumento de los indices de ocupacidn y construccion que afecta los
valores de los inmuebles y el espacio urbano configurado a partir de ellos.

* Actualmente se presenta un aumento de demanda de ciertos servicios asociados al
establecimiento de nuevos usos.

6.1.6.2 Estructura urbana
Caracteristicas y fenédmenos constatables en el area

* El sector es tejido por un sistema de areas verdes (publico-privado), un elemento
estructurador de la propuesta urbana original que es preciso recuperar y conservar.

« El desarrollo individual de cada predio, dentro de las lineas establecidas a lo largo
de varias décadas, resultd en la configuracion de las formas de ocupacion y
paramentacion caracteristicas del area, asi como en la conformacién del particular
paisaje urbano del area, elementos todos estos que ayudan a dar forma a su valiosa
estructura urbana.
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* La permanencia de esta estructura esta asociada al funcionamiento ambiental del
area, a la conservacion de sus valores estéticos, a la preservacion de un ambiente
urbano amable, de escala peatonal, creado bajo la premisa de ofrecer a sus
residentes condiciones O6ptimas de salubridad gracias a la construccion de
edificaciones bien ventiladas e iluminadas.

Oportunidades, fortalezas y valores

* El sistema de areas verdes funciona como elemento estructurador e integrador del
conjunto a escala urbana, pero su materializaciéon y conservacion estan sujetas a
las formas de desarrollo individual y a la consideracién que cada desarrollador tenga
de la vecindad proxima y del conjunto urbano en su totalidad y su conformacion.

Problematicas, amenazas y debilidades

» Actualmente se registran Impactos negativos por transformaciones en superficies
(verticales como fachadas y horizontales como antejardines) y volimenes de los
inmuebles que contradicen la conservacion de las construcciones y de las
estructuras urbanas verdes-privadas.

+ Frente a fendbmenos de inseguridad experimentados por la poblacion residente del
area, se han generado estrategias defensivas individuales que involucran la
realizacion de intervenciones en antejardines que afectan los valores de los
inmuebles.

 Algunas de las intervenciones realizadas en los inmuebles producen
desfiguraciones de las caracteristicas arquitecténicas y urbanas en el area.

El tendido inadecuado de redes, la colocacibn de elementos que generan
contaminacioén visual y la disposicion inapropiada de desechos ocasionan efectos
negativos en paisaje urbano.

6.1.6.2 Dinamica de desarrollo
Caracteristicas y fenémenos constatables en el area

* El area es el resultado de la aplicacion de légicas particulares de desarrollo
establecidas normativamente y que sustentan una “cultura de desarrollo” desde lo
individual, con efectos conscientes tanto en la relacion que logré configurarse entre
construcciones y predios vecinos, como en la formacion de la estructura urbana
general del sector.

* Eldesarrollo en inmuebles declarados y NO declarados como BIC tiene el potencial

de generar diferentes impactos en la recuperacion y la conservacion de las
caracteristicas urbanas y arquitectonicas particulares y destacadas del sector.
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Oportunidades, fortalezas y valores

» Este es un sector compuesto por un conjunto de inmuebles declarados y no
declarados como BIC que conforman un area con rasgos destacados y valores a
conservar, un universo heterogéneo y armonico surgido del paulatino desarrollo
individual, desde el cual se aporta a la configuracion de una estructura urbana
comun e integradora.

* Las lineas materiales (concernientes a las formas de ocupacion, las dimensiones
de los predios y de los aislamientos que debian guardar, y la disposicion de
volimenes) y culturales de la normativa original que orientaron el desarrollo
individual y dieron forma al destacado paisaje urbano son ejes valiosos para orientar
la construccién de nuevas formas de desarrollo en el contexto actual.

+ Las légicas originales de desarrollo, en contraste con las aplicadas actualmente por
algunos actores en el area, podrian ser consideradas como un mecanismo para
poner en valor, recuperar y conservar las caracteristicas urbanas y arquitecténicas
particulares y destacadas del sector, para formular nuevas maneras de desarrollo
desde un enfoque colectivo o comunitario que pueda contribuir a la generacién y la
recuperacion de espacios y sistemas a partir de los cuales se haga frente a distintas
problematicas y logren generarse procesos de articulacion de la comunidad local,
asi como de valoracion, apropiacion y responsabilidad sobre los espacios y los
desarrollos que se adelanten en ellos.

* Aungque pocas, en el sector existen algunas areas, principalmente ubicadas en
zonas perimetrales, que podrian llegar a absorber algunos de los impactos que se
generan en areas consolidadas y en las que se presenta una alta concentraciéon de
inmuebles declarados como BIC.

» Teniendo en cuenta que, dispersas en el area, existen algunas superficies con
potencial de desarrollo, las posibilidades de adelantar empresas de este tipo en
ellas deberian plantearse de manera adecuada para la conservacion y el
enriguecimiento de las caracteristicas de los inmuebles declarados como BIC y
aprovechando las cualidades del sector en términos de infraestructura, ubicacion y
movilidad, desarrollo inmobiliario, etc.

* Ademas de presentar un valioso conjunto de saberes y técnicas que resultaron en
distintas propuestas arquitecténicas, este repertorio y las experiencias acumuladas
a la fecha también presentan distintas formas de construir modos de habitar, de
recrear y rehabilitar espacios y de adelantar empresas de este tipo.

Problematicas, amenazas y debilidades

* En muchos casos, las formas de desarrollo en inmuebles declarados y NO
declarados como BIC no aportan a la conservacion de los SIC e IIC del area.

* La necesidad o el interés por generar ingresos o acrecentarlos, motiva formas de
desarrollo que en algunos casos estan sustentadas en el aumento de indices de
ocupacion y construccion o en la realizacion de intervenciones orientadas a
adelantar adecuaciones funcionales que resultan en la afectacion de los valores de
los inmuebles y del espacio urbano configurado a partir de ellos.
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» Alinterior del area existen pocas superficies no desarrolladas en las cuales puedan
recogerse determinadas demandas de usos y ocupacion.

» Actualmente, el sector esta regido por lineas normativas que pueden llegar a poner
en riesgo los inmuebles declarados como BIC y/o que pueden inaugurar e incentivar
rutas para realizar transformaciones sustanciales en algunas areas mediante, por
ejemplo, procesos de consolidacién que suponen cambios en las dimensiones de
los predios y la aplicacién de indices de ocupacion y de construccién muy diferentes
a aquellos entre los que originalmente fue desarrollado el sector.

» La transformacién de la concepcién sobre la propiedad (de bien destinado a las
dindmicas familiares a bien generador de rentas) implica también un cambio en la
vision del su desarrollo.

* Algunos planteamientos normativos y econdmicos que limitan los horizontes
posibles de desarrollo y la posibilidad de lograr retornos rentables para la inversion
en el area (tanto en el caso de desarrollos realizados sobre los [IC como en
integrados a ellos garantizando su conservacién) generan gue la inversién se
concentre en empresas sobre inmuebles no declarados, dan lugar a procesos de
deterioro (inducidos o no) de los IIC y ocasionan la devaluacion de los IIC.

» El tiempo de respuesta a solicitudes para adelantar obras en IIC y en SIC es un
factor que puede alentar o desalentar las iniciativas de desarrolladores y
propietarios, lo cual, en algunos casos, puede llegar a repercutir en el estado de
conservacion de estos bienes.

6.1.6.3 Valoracion y apropiacion
Caracteristicas y fenémenos constatables en el area

* En el area se funden valiosos ejemplos de patrimonios inmaterial, natural, mueble
e inmueble.

+ Por parte de algunos residentes e interesados en el area se han estructurado y
adelantado procesos y programas que contribuyen a la valoracion, puesta en valor
y apropiacion de las propuestas arquitecténicas y urbana que configuran el sector.

Oportunidades, fortalezas y valores

* Enel areatienen lugar actividades y practicas (religiosas, culturales, institucionales)
destacadas integradas a algunos de sus inmuebles.

* Asimismo, distintos bienes muebles y colecciones de estos bienes estan asociados
a inmuebles ubicados en el area.

* La administracion de los inmuebles declarados como BIC est4 a cargo tanto de
actores particulares como institucionales y en algunos casos es compartida por
varios actores o esta organizada bajo el régimen de propiedad horizontal, lo cual
puede suponer una base para la configuracion de distintos procesos destinados al
manejo y la proteccion de los bienes inmuebles y, en algunos casos, de los
patrimonios inmateriales y muebles que estan integrados a ellos.
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Entre algunos de los residentes y usuarios del &rea, los rasgos valiosos y
particulares de sus edificaciones y espacios urbanos cuentan con reconocimiento
por sus caracteristicas estéticas y ambientales.

Problematicas, amenazas y debilidades

Entre algunos de los residentes hay afincadas percepciones negativas sobre ciertos
espacios verdes, los cuales, por diversas experiencias, esta asociados en sus
imaginarios a fenébmenos como la inseguridad y la realizacion de actividades de alto
impacto, lo cual conduce en algunos casos a la ejecucion de intervenciones en los
antejardines y sus cerramientos.

6.1.6.4 Rol institucional

Caracteristicas y fenémenos constatables en el area

Entre otras, las competencias de algunas de las entidades que tienen injerencia en
lo relativo al manejo y la proteccion del patrimonio del area estan relacionadas con
la tramitacién de procesos de intervencion, la reglamentacion y tramitacion para
aplicacion de incentivos y beneficios establecidos para IIC, y el control urbano sobre
las edificaciones y el espacio publico del area.

Problematicas, amenazas y debilidades

Los propietarios de IIC sefalan que los procesos de tramitacion de permisos son
lentos; que la reglamentacion de incentivos y beneficios es una tarea pendiente,
cuyos contenidos deben ser consecuentes con las dinamicas actuales del sector y
los gastos que demanda el mantenimiento de los IIC; que existen fallas en los
procesos interinstitucionales que tienen por objeto la aplicacién de incentivos y
beneficios y la aprobacion de intervenciones; que existen fallas en los procesos de
control urbano, en lo cual, a su juicio, radica la inoperancia de la aplicacion de la
normativa y las penalidades dictadas.

6.2 DIRECTRICES PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO MUEBLE

6.2.1 BIENES Y COLECCIONES DE PATRIMONIO MUEBLE

En el &rea de estudio de identificaron los principales bienes y colecciones de patrimonio mueble
que se encuentran en el sector, sin incluir los 47 bienes muebles asociados a inmuebles que
fueron identificados de manera preliminar en el inventario de patrimonio inmueble ya que estos
deberan ser posteriormente valorados, una vez finalice el proceso de inventario, para identificar
si corresponden a bienes muebles patrimoniales o si se trata de complementos de los bienes
inmuebles a los que se asocian, lo cual se muestra en el mapa a continuacion.
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Grdfico 12. Categorias de bienes muebles identificadas (a) Grdfico 11. Categorias de bienes muebles identificadas (B)

m Placas

Colecciones Esculturas

Elementos utilitarios historicos
Otros bienes artisticos

mBM asociados a inmuebles m Mobiliario historico urbano
m Colecciones

BM en espacio publico

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Teusaquillo cuenta con bienes muebles y colecciones patrimoniales que poseen caracteristicas
artisticas, historicas y simbolicas importantes, estando su patrimonio mueble conformado
principalmente por esculturas artisticas y conmemorativas en espacio publico, asi como por
elementos muebles asociados a inmuebles patrimoniales.

No obstante, se trata de bienes poco conocidos y con baja divulgacién de su historia, trayectoria
y valores patrimoniales lo cual los ha invisibilizado en el tiempo, especialmente en lo relacionado
con los bienes y colecciones que se encuentran resguardados en inmuebles. Sin embargo, lo
correspondiente al cuidado de las colecciones y bienes de propiedad privada se trataran a nivel
de recomendaciones, debido a que la responsabilidad de su gestion y proteccién recae en sus
propietarios o custodios.

Para el caso de los bienes en espacio publico se determina que se encuentran en buenas
condiciones de conservacion y sus afectaciones principales responden a las caracteristicas de
ubicacién a la intemperie y a los usos relacionados con el espacio publico, donde estos se
encuentran. De manera general, los bienes en el espacio publico presentan deterioros como
escorrentias, manchas y alteracion cromatica causadas por efecto de la lluvia y los agentes
contaminantes del aire, rayones, grafitis, afectacion y pérdida parcial de elementos tanto de las
esculturas como de los pedestales y plataformas que permiten su emplazamiento.
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Plano 32. Ubicacion de los bienes muebles en el drea PEMP

e

LEYENDA
\\ Bienes muebles

ﬁ% Bien mueble privado
| Bienes muebles / Subgrupo

O Artistico
© Cconmemorativo ‘
z ¥ @ Decorativo ‘
/ ¥/ / \ S @ Religioso 1
N @ y I @ utiitario i
N 4 SN
21. Alvaro Gémez H 11. Placa Casanovas & Manhein 1. General O'Leary 30. Sagipa — Concejo Bta
22. Pedro Nel Ospina 12. Placa Trujillo Gdmez & Cardenas M. 2. Buzdn de correo 31. Uma Centenaria — Concejo Btd
23. Antonio Baraya 13. Placa Casanovas & Manhein 3. Mural de pesca — Carulla 32. Luis Carlos Galan
24. Mujer abierta 14. Placa Casanovas & Manhein 4.  Mural Arlequines 33. Jose Artigas
25. Fabio Lozano 15. Coleccién Casa Museo Jorge E. Gaitdn 5. José Prundencio Padilla 34. laBarda
26. José Ma. Da Silva 16. Escudo Orden Carmelitas 6. Rafael Pombo 35. ElNifio Volador
27. Placa Casanovas & Manhein  17. Reloj Iglesia Santa Teresita 7.  Coleccidn Iglesia San Alfonso 36. Jorge Eliecer Gaitan
28. Placa Casanovas & Manhein  18. Santa Teresa del Nifio Jesus 8. Alvaro Gémez — Concejo Bta 37. LaDanzarina
29. Reloj Iglesia Santa Ana 19. Clamor a la Paz 9. Alfonso Lépez — Concejo Btd 38. Carlos E. Restrepo
20. Gernika 10. José Miguel Pey — Concejo Bta

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Se identifica también que si bien los bienes (especificamente las esculturas) se encuentran en
buen estado, en la mayoria de los casos el principal factor por el cual se ven afectados de manera
constante son las acciones humanas (rayones, gratifis, manchas, adicién de elementos ajenos,
intervenciones inadecuadas y suciedad del entorno), muchas de ellas relacionadas con el
desconocimiento de los bienes o0 a que se les usa como lugares de reunion, expresion o protesta
frente a problematicas sociales y politicas que se quieren visibilizar.

De igual forma, la problemética mas fuerte se relaciona con la inseguridad, asi como con actos
de vandalismo sobre los bienes muebles que deterioran estos elementos, y el uso indebido del
espacio publico circundante en donde suelen realizarse actividades no reguladas y que no
corresponden a las caracteristicas fisicas de este, como eventos masivos y ocupacion con fines
de comercio o habitacion.
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Imagen 15. Deterioros de tipo antrépico en el monumento Clamor a la paz

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

También es posible establecer que las intervenciones no autorizadas y actos de vandalismo
recurrentes sobre algunos monumentos se deben a que estos son percibidos como elementos
impuestos por el Estado, cuyas narrativas no se comparten y a la luz de lo cual se viene
presentando el crecimiento de movimientos que deslegitiman y buscan la eliminaciéon de los
bienes muebles conmemorativos en el espacio publico como accion de protesta o de
descolonializacién de la historia y de los relatos oficiales. El bien mas afectado por esta situacion
es la escultura conmemorativa del Almirante José Prudencio Padilla, la cual paraddjicamente es
el elemento mas reconocido, pero a su vez el mas vandalizado e intervenido inadecuadamente
y sin autorizacion.

Imagen 16. Intervenciones no autorizadas realizadas al monumento al Almirante José Prudencio Padilla entre agosto de 2020 y
julio de 2021

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

No obstante, aln existe interés por parte de la comunidad que habita el sector frente al cuidado
del espacio publico y de los bienes que alli se encuentran, lo cual constituye una oportunidad
para lograr la apropiacion y sostenibilidad en la conservacion del patrimonio mueble.
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Lo anterior, pudo establecerse a partir de la recopilacién, construccién y analisis de la informacion
recogida en la etapa de diagndstico del PEMP durante la cual se llevé a cabo el ejercicio de
plantear un arbol de problemas relacionados con el patrimonio mueble, sus causas y posibles
efectos.

Grdfico 13. Arbol de problemas / componente patrimonio mueble del PEMP Teusaquillo

F/ Lectura de los bienes muebles corﬂ

elemento que representa al Estadoy |
S su institucionalidad /

( Deterioro o pérdida de patrimonio

\ mueble por desconocimiento

No disfrute del \
atrimonio mueble
P 4

o ‘ :
{Intervenciones inadecuadas y h

‘\acms de vandalismo recurrente

Falta de apropiacion o apropiacién negativa
del patrimonio cultural mueble

/'_7_‘\

[ Desconocimiento de (~ Implantacion por decisiones |

\ los valores de los BM / \_institucionales unilaterales /
NG S N S

: Carencia de estrate L

; gias . K \
f h S /"~ Estrecha relacidn con el

| educativas sobre patrimanio /7 odesy O\ ( espacio plblico, sus dindmicas )
\\ cultural a largo plazo /f ; Desconocimiento de su \ | ] /

[ existencia, razén desery | \ y sus problematicas _/

\\_ trayectoria /

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

6.3 PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

La fase de diagnéstico para el PEMP Teusaquillo inicié en el afio 2020 y cerr6é en el primer
semestre de 2021 con el andlisis y socializacion de los resultados obtenidos. La primera parte
de este proceso tuvo como propdsito hacer una identificacion y una valoracion preliminar de las
expresiones y practicas vinculadas con el Patrimonio Cultural Inmaterial presente en el area de
estudio del PEMP.
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El analisis final implicé sintetizar los hallazgos en una matriz DOFA y un arbol de problemas para
el componente, insumos que ademas de aportar a la vision general del PEMP, funcionaron como
elementos clave a la hora de problematizar y plantear los objetivos correspondientes a la fase de
formulacion.

Como se ha anotado antes, durante el ejercicio de diagndstico se hizo evidente la necesidad de
comprender tanto los valores materiales como los inmateriales en clave de integralidad, y para
ello se caracterizé el territorio como un “ecosistema patrimonial”.

A partir del concepto de ecosistema patrimonial se
define el territorio como el resultado de la relaciéon Grdfico 14. Ecosistema Patrimonial
entre estratos de diferente caracter, que
representan valores patrimoniales particulares.
Estos estratos son la naturaleza, el trazado urbano,
la arquitectura y la comunidad, ésta Ultima tejedora
y depositaria de la memoria.

COMUNIDAD

La primera parte del diagndstico se desarrollé a
partir de una revision de fuentes primarias y ARQUITECTURA
secundarias y de reuniones con grupos focales. Su
resultado fue la identificacién y caracterizacién de
ocho  manifestaciones culturales latentes,
analizadas desde el concepto de ecosistema TRAZADO
patrimonial y acotadas a partir de tres categorias
gue les dan sentido como elementos de cohesion
del tejido social, estas categorias son: 1. Practicas NATURALEZA
devocionales singulares 2. Préacticas que
conforman red y 3. Practicas en entornos culturales
activados. Ademas, cada una de las practicas
identificadas se asoci6é a alguno de los campos de
PCI definidos en el decreto 2358 de 2019.

En el proceso de andlisis tanto las categorias como Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

los campos de PCI posibilitaron una lectura integral

de cada elemento y de su contexto, y lo que en

principio se habia nombrado como précticas adquirié la forma de manifestacion cultural tomando
en cuenta las caracteristicas atribuidas a este concepto durante la Convencién de Salvaguarda
del PCI de la UNESCO en 2003 y vigente hoy.

De modo que en el egjercicio diagndstico se logré identificar y caracterizar ocho practicas
valoradas como manifestaciones culturales, considerando que cumplen con las siguientes
condiciones:

» Estan ancladas en un territorio, de manera que ejercen alguna forma de apropiacién
espacial.

*  Son cohesoras sociales.

* Tienen una permanencia temporal, es decir, son rastreables en el tiempo.

* Son reconocidas como expresiones patrimoniales desde la comunidad.

A continuacion, se presenta una tabla y una cartografia en las que se sintetizan estos procesos

de identificacién, caracterizacién y valoracion inicial de manifestaciones de PCI definidas en
clave de integralidad.
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Tabla 12. Caracterizacion de manifestaciones de PCl para la fase de diagndstico - PEMP Teusaquillo

Campos de Alcance PCI
Decreto 2358/2019

Grupos Manifestaciones de PCI

Culto al Sefior de los Milagros en San Alfonso
1. Practicas de Ligorio Eventos religiosos tradicionales de

devocionales singulares caracter colectivo.

Culto a Santa Marta

Graffiti mural

Artes
Tradicion teatral

2. Practicas que

conforman red Libreros de la calle 45 y alrededores PCl asociado a los eventos de la vida

cotidiana (comercio tradicional)

Conocimientos y técnicas

Pacas digestoras tradicionales asociadas al habitat

3. Précticas en entornos Circuito Armenia Actos festivos y ludicos / PCI

culturales activados . . o asociado a los espacios culturales
Dia de velitas - apropiacion del Parkway

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

Al cierre del diagnéstico, tal como se evidencia en la cartografia de sintesis, ademas de
caracterizar y valorar de manera preliminar el PCl en el area de estudio, se identifican amenazas
localizadas, que afectan la preservacion de los valores patrimoniales de la zona. Tras el analisis
de este conjunto de variables las conclusiones preliminares de diagndstico se presentan en los
siguientes términos:

» Es fundamental a la hora de realizar un andlisis y una posterior formulacién de
proyectos, no perder de vista que no es posible forzar una division entre patrimonio
material e inmaterial. Las manifestaciones de PCI representan relaciones al interior
de la comunidad. Algunas veces emergen y toman fuerza en respuesta a
fendmenos urbanos desfavorables, su desarrollo aporta a la recuperacion y
creacion de patrimonios valiosos y a la apropiacion y cuidado del espacio publico.

» Es importante entender a Teusaquillo como parte de un sistema fluido por el que
circulan préacticas y manifestaciones que desdibujan una territorialidad rigida, puede
leerse como un nodo cultural en el que se borran las fronteras barriales y esta
engranado a la ciudad a partir de su dinamismao.

* Las manifestaciones del PCI son clave para entender el territorio urbano y generar
estrategias para la proteccion de su patrimonio. Es necesario robustecer la
articulacion entre actores y desarrollar herramientas orientadoras de procesos
participativos para fortalecer y garantizar su continuidad.
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Plano 33. Cartografia de sintesis - PCl en Teusaquillo en clave de ecosistema patrimonial

PRACTICAS PRACTICAS EN RED PRACTICAS EN OPORTUNIDADES AMENAZAS
DEVOCIONALES ENTORNOS ACTIVADOS
. . " Estas son la existencia de Atraco, percepcién de
. (’\.'Aqlto al Seﬁosr de los . Libreros, librerias Principales espacios de unos espacios 6ptimos insegurigad, tlr)aﬁco y
ilagros en San_ Tradicion teatral: teatros encuentro para las practicas, ademas consumo de
Alfonso de Ligorio estudio, auditorios, salas de espacios publicos psicoactivos
O Culto a Santa Marta de conciertos D Espacios culturales Contaminacién
Lugares de practica del o auditiva
1 Parqueaderos publicos,
grafiti mural . muros ciegos (Grafiti
@ Pacas digestoras mural)

Fuente: Trabajo de campo y entrevista del componente de Caracterizacion de PCl, cartografia social del componente de
Participacion yccartografia social de los Encuentros Ciudadanos — Teusaquillo 2020

6.3.1 ARBOL DE PROBLEMAS

En este apartado se presenta el arbol de problemas como la herramienta de analisis que cierra
el diagnéstico y a partir de la cual se obtienen datos significativos para una caracterizacion del
problema general, que ha de ser enfocado a la hora de proponer acciones para la salvaguardia
del PCI.

La definicién del problema con sus causas y sus efectos, esquematizado, hace explicita una
necesidad de gestién asertiva que respalde rutas para la salvaguardia de los patrimonios
identificados y respalde la formulacion de proyectos vinculados, al igual que su continuidad, de
modo que se posibilite una valoracién integral pertinente, constante y plural del territorio, teniendo
en cuenta el dinamismo del &rea de estudio.
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Grdfico 15. Arbol de problema / componente PCI del PEMP Teusaquillo

. Nuevas generaciones con escasa

./ apropiacion de manifestaciones culturales
locales y manifestaciones culturales en
riesgo de desaparecer.

Fragmentacion y pérdida de
redes vecinales

Percepcion negativa de la institucionalidad
y baja incidencia de los procesos de
participacién ciudadana

Fragmentacidn del tejido social por
falta de herramientas para la
concertacidn

Paca incidencia en procesos de
salvaguardia de las
manifestaciones de PCI

Pérdida de esfuerzos y recursos
en favor de los procesos de
salvaguardia

Sl | /.
> mPROBLEMATICA @

" Carencia de rutas de gestion participativa que estén centradas en una valoracion integral del territorio, garanticen
voces miiltiples, aporten a la identificacidn, activacion y salvaguardia del PCI, aporten el bienestar de la comunidad y
promuevan la preservacion de los valores que identifican a Teusaguillo

Tensiones al interior de la comunidad y en
algunos cases con la administracion
distrital, respecto a la idea del buen uso del
espacio publico, que puedan dificultar
procesos de apropiacion del patrimanio

cultural
/

Escaso acompafiamiento institucional
para fortalecer ejercicios de
autogestion que aporten a la

identificacion, activacion y
salvaguardia del patrimonio cultural

Acciones insuficientes para la promocion de la
investigacion, documentacidn, registro y valoracicn
integral del patrimonio cultural, tanto a nivel
institucional como comunitario en pro de la

‘ salvaguardia de las manifestaciones PCI

Carencia de analisis y acciones que, a
partir del conocimiento del territorio en
sus mltiples facetas, promuevan
proyectos sostenibles para la proteccidn
del patrimonio en su sentido integral

Tensiones relacionadas con prejuicios de
algunos miembros de la comunidad alrededor de
algunas practicas y colectivos, que dificultan el
reconocimiento de los patrimonios plurales y su
continuidad en el tiempo

Gestidn precaria para la

sostenibilidad de iniciativas de
identificacion, valoracidn,

apropiacidn y salvaguardia del PCI

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

7. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A partir de la informacién del diagnéstico, se identifican las problematicas y se exponen de
manera concreta los principales elementos a ser considerados para la construccion de las
propuestas de los programas y proyectos por temética. Los lineamientos estaran enfocados en:
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7.1 ACTIVIDADES FORMALES EN LOS BIC Y SU ENTORNO

En la presente seccion, el andlisis de problematicas sociales y econémicas tiene como objetivo
identificar las relaciones y efectos del comportamiento y configuracion de las actividades
formales e informales en torno a los Bienes de Interés Cultural (BIC), donde a partir de la
presencia de las actividades empresariales al interior del &rea de estudio y zona de influencia se
determinan los posibles efectos actuales y potenciales sobre los BIC.

Segun la base de las empresas registradas de la CAmara de Comercio de Bogota del 2017¢, en
la ciudad hay 880.006 establecimientos registrados de caracter formal, donde la mayoria de ellos
se encuentran situados en la localidad de Suba con 108.316. La localidad de Teusaquillo se
encuentra en el puesto nueve (9) con 39.721 establecimientos formales registrados, pero solo
en el &rea de estudio hay 3.964, es decir, el 10 % de los establecimientos de la localidad.

Plano 34. Tipo de Actividades formales en el drea de estudio Teusaquillo 2020

4 LEYENDA
Tipo de actividad
@ comercial
QO Financiera
@ industrial

O Otros

Fuente: Encuesta a establecimientos econdmicos — localidad de Teusaquillo 2017 — Secretaria Distrital de
Planeacion (SDP)

Para el area de estudio, los establecimientos formales corresponden principalmente comercio,
representando el 65,2%, seguido de otras actividades principalmente de servicios con el 30%,
actividades industriales con el 4,5% vy finalmente con un 0,3% para las actividades financieras.

6 Base de datos de la encuesta de establecimientos de Bogota suministrada por la Secretaria Distrital de Planeacion SDP.
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Grdfico 16. Participacion de actividades formales en el drea de estudio de Teusaquillo 2017

m Comerciales

® Financiera

Industrial

Otros

Fuente: Encuesta a establecimientos econdmicos — Area de estudio -Localidad de Teusaquillo —2017 — SDP. Elaboracién propia
(IDPC,2020)

De acuerdo con la informacion de establecimientos formales, se identifica una alta concentracién
de actividades comerciales y servicios de alojamiento y restaurantes, que incluyen comercio al
por mayor y al por menor, principalmente de alimentos, bebidas y mercancias, esta alta
concentracion de comercio revela una importante actividad en los barrios Palermo y la zona
central del barrio Teusaquillo, por otro lado, el segundo tipo de actividad corresponde a “otros
servicios” principalmente asociados a servicios de alojamiento y restaurantes, servicios
empresariales, actividades de oficina, estos dos ultimos tipos de actividad se encuentra en
localizaciones dispersas y no revela una concentracion particular.

Para lograr el lineamiento se debera desarrollar las siguientes actividades:

« Brindar condiciones para el desarrollo y potencializacion de las actividades en los BIC.
+ Promocion de las actividades econdmicas formales patrimoniales

7.2 ACTIVIDADES INFORMALES

Segun la georreferenciacion de actividades la zona suroccidental del barrio Teusaquillo
es la menos influenciada por las actividades formales, mientras sobre la carrera 24 y el
Parkway se evidencian mas dindmicas y mayor concentracion de actividades informales.
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En este sentido, la concentracion de actividades formales principalmente comerciales,
tienen efectos de aglomeracion y de atraccion de actividades informales, principalmente
reflejadas en ventas ambulantes; la concentracion de actividades formales impulsan
diferentes consumos, principalmente de alimentos, bebidas y otras demandas ya
posicionadas; asi, actividades informales, aprovechan la circulacion o permanencia en
areas de actividad econdmica para ofrecer sus productos y generar sus ingresos.

Tabla 13. Registro Individual de Vendedores Informales (RIVI) 2019

1 Usaquén 600 1,20%
2 Chapinero 3.070 5,70%
3 Santa Fe 10.193 19%

4 San Cristébal 3.577 6,67%
5 Usme 1.980 3,62%
6 Tunjuelito 1.066 1,90%
7 Bosa 1.940 3,66%
8 Kennedy 4.767 8,90%
9 Fontibén 1.215 2,20%
10 Engativa 2.864 5,30%
11 Suba 2.982 5,30%
12 Barrios Unidos 857 1,60%
13 Teusaquillo 1.816 3,30%
14 Los Martires 3.500 6,50%
15 Antonio Narifio 1.396 2,60%
16 Puente Aranda 2.898 5,40%
17 Candelaria 1.755 3,20%
18 Rafael Uribe 1.265 2,30%
19 Ciudad Bolivar 2.526 4,70%
20 Sumapaz 10 0,00%
160 Metropolitana / No Definida. 3.267 6,10%

Fuente: RIVI 2019

En Bogoté4, segun la base del Registro Individual de Vendedores Informales (RIVI), del Instituto
para la Econémica Social (IPES), para el periodo de 2013 al 2019, se evidencia que en la
localidad de Teusaquillo han aumentado en un 84% los vendedores informales, pasando de 985
vendedores informales registrados por localidad comercial con estado activo a 1.816, quedando
en un segundo lugar después de la localidad de Suba, con un aumento del 101% en el mismo
lapso.

Asi mismo, la participacion de los vendedores informales en la localidad de Teusaquillo con
respecto a la ciudad se ha mantenido desde el 2015 al 2019 en un promedio del 3,7%, y
participando con el 2,4% del afio 2013 al 2014. En el caso de Bogot4, la cantidad de vendedores
informales incrementd en 24%, pasando de 40.530 en el 2013 a 50.286 vendedores en el afio
20109.
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Tabla 14. Registro Individual de Vendedores Informales (RIVI) (2013 —2019)
Localidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Teusaquillo 985 985 1.745 1.757 1.794 1.820 1.816
Total, Bogota 40.530 40.968 45.755 46.862 48.220 49.603 50.286
% 2,4% 2,4% 3,8% 3,7% 3,7% 3,7% 3,6%

Fuente: Datos Abierto Bogotd (2019)

Por otro lado, a pesar de que no es una actividad informal como tal, pero si impacta la
informalidad del desarrollo de la actividad en los BIC, y se evaluara la pertinencia de su inclusién
en este lineamiento o se desarrolla en el anterior, se analizan los servicios de alojamiento, se
toma del Instituto Distrital de Turismo (IDT), la base de hospedajes y alojamientos de Airbnb de
los afios 2016 a 2018. La localidad de Teusaquillo ocupa el tercer lugar con 10.762 propiedades
activas, 124 después de las localidades de Chapinero y Usaquén.

Tabla 15. Cantidad de propiedades activas de Airbnb (Afio 2016 - 2018)

LOCALIDAD 2017 2018 Total, =y o 1e1s | VA (0
general 16/18
CHAPINERO 6.134 11163 | 14.997 32.294 8.863 1445
USAQUEN 3.299 6.358 9.707 19.364 6.408 1942
TEUSAQUILLO 1.641 3.497 5.624 10.762 3.983 2427
SUBA 1.670 3.038 5.263 9.971 3.593 2151
SANTA FE 1.284 2335 3.708 7.327 2.424 188,8
FONTIBON 885 1555 2520 4.960 1.635 184,7
ENGATIVA 728 1.308 2.267 4.303 1.539 2114
BARRIOS UNIDOS 745 1.281 2.089 4115 1.344 180,4
CANDELARIA 795 1.388 1971 4.154 1176 147,9
KENNEDY 318 723 1.336 2377 1.018 3201
PUENTE ARANDA 264 327 584 1175 320 1212
LOS MARTIRES 108 254 472 834 364 337,0
SAN CRISTOBAL 93 98 335 526 242 260,2
CIUDAD BOLIVAR 60 129 300 489 240 400,0
RAFAEL URIBE URIBE 69 168 245 482 176 2551
BOSA 36 36 227 299 191 530,6
ANTONIO NARINO 72 120 161 353 89 1236
TUNJUELITO 36 96 143 275 107 2972

USME - 48 122 170 122 0,0

Total, general 18.237 33922 | 52071 104230 | 33.834 1855

Fuente: Datos Abierto Bogotad (2019)

Desde el afio 2016 hasta el 2018 hay una variacion de 3.983 unidades de propiedades activas,
con un crecimiento de 243% en la localidad de Teusaquillo.
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Para el caso de Bogotd, indica que, entre 2016 y 2018, el numero de propiedades activas tuvo
un crecimiento en unidades de 33.834, equivalente al 185,5%. La variacion porcentual de la
localidad de Teusaquillo esta por encima de la variacion presentada en Bogota. Por otro lado, la
participacién que tiene la localidad de Teusaquillo frente a Bogota, en los afios 2016, 2017 y
2018, fue del 9%, 10% y 11% respectivamente, mostrando su constante crecimiento por afio.

Plano 35. Concentracidn de Propiedades promedio de Airbnb en los barrios de la zona de estudio (2016 — 2017 — 2018)

LEYENDA

[ Area de estudio

Densidad de ocupacién
promedio AIRBN

0 N
92 - Banco Central
[] 93 - Alfonso Lopez
100 - Teusaquillo
[ 110 - Ortezal
I 120 - Palermo
I 126 - San Luis
I 132 - Ciudad Salitre Sur - Oriental
Il 141 - El Recuerdo
I 148 - Chapinero Occidental
I 215 - La Soledad

Fuente: Reporte Hospedaje y Alojamiento Airbnb (IDT) . Elaboracién propia (IDPC, 2022)

Para lograr el desarrollo de este lineamiento se realizara la siguiente actividad:

Dentro de las 19 tipologias que propone el Plan Maestro de Turismo, a Teusaquillo le
corresponde la cultural, describiéndola como una zona en la cual se presenta concentracion de
universidades y sectores de interés cultural como el barrio Teusaquillo, enmarcados en la
definicion de Turismo Cultural: “...como las motivaciones de conocer, comprender, experimentar
disfrutar del patrimonio cultural, material e inmaterial de diversos grupos sociales...” (Instituto
Distrital de Turismo, 2011).
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Plano 36. Zonas de interés turistico de Teusaquillo

LEYENDA
Zona de Interés turistico - tipologia

[ cutural
[ cutural y negocios
[ Atractivo turistico

SN

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

En Bogota existen tres Bici Recorridos que en algunos de sus tramos coinciden con la localidad
y el area de estudio, estos son:

* Bici Recorrido Distrito Grafiti: IDT - Carrera 24 No. 40 — 66 - IDT hasta Distrito Grafiti
Puente Aranda

» Ciclovia Turistica: Parque El Virrey - Virrey - Parque Bicentenario

» Parque el Virrey La Florida: CAl Parque El Virrey - Virrey - Tibabuyes - La Florida

Sin embargo, en el area de estudio solamente pasa el Bici recorrido Distrito Grafiti, un recorrido

de 13 kilometros ida y vuelta, realizado por el IDT. Con el fin de desarrollar este lineamiento, se
deberan realizar las siguientes actividades:

» Disefiar recorridos y atracciones turisticas

+ Sefializacion de puntos turisticos
* Formacién de guias turisticos
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Plano 37. Bici - corredores en el drea de estudio PEMP Teusaquillo

LEYENDA

[ Bici - corredores en el
4rea de estudio

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)

7.1.2.2 Industrias creativas y actividades culturales

Las industrias creativas se
enmarcan en los denominados
Distritos Creativos o Areas de
Desarrollo Naranja (ADN), como
areas de produccion y
comercializacion de bienes vy
servicios culturales, en zonas
consolidadas o que requieren
intervencion para su reactivacion
(Alcaldia de Bogota, 2019). Estas
zonas de oportunidad econémica
también cuentan con una alta
concentracién de equipamientos e
infraestructura estratégica en el
sector. (Secretaria de Cultura,
Recreacién y Deporte, 2019)

Plano 38. Areas de Desarrollo Naranja identificadas y priorizadas en

Bogotd 2020

Leyenda
[ Area de estudio
[ iocalidad
Area Desarrollo Naranja
I Candelaria - Santa Fe
[ Centro Internacional
[ Chapinero
[ Emprendimiento Industria Naranja
[ Fontibén
[ La 85
[0 La Playa
I Parque de la 93
[ san Felipe
Teusaquillo
B Usaguén

Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
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En el area de estudio se identifican 11 poligonos de ADN a priorizar en Bogota: el Bronx D.C
iniciativa del Gobierno Distrital y Fontibon por iniciativa de la Alcaldia Local; y nueve por
aglomeracion existente.

Para las ADN de la localidad de Teusaquillo se observa en el listado de las industrias creativas
gue operan para la zona, con su respectivo codigo CIIU y grupo de actividad.

Tabla 17. Clasificacion cédigos ClIU — Areas de Desarrollo Conforme a las industrias creativas de la

Naranja en la localidad de Teusaquillo 2020 localidad de Teusaquillo se puede observar
gue la mayor participacion corresponde al
grupo de Audiovisual y Radio con una

Artes escénicas y espectaculos 9006 participaci()n del  26%, seguido de
9005 Cocreacion y Propiedad Intelectual” con el
Artes Visuales 7420 19%, Libros y Publicaciones con un 15% y
9007 Artes Visuales con un porcentaje del 11%.
5911 o
Los programas que se realizaran para el
5912 desarrollo de este lineamiento son:
5913
Audiovisual y Radio 5914 oy " .
+ Capacitacion y acompafiamiento en
6010 la participacion de programas de
6020 economia naranja.
6391
9001 . .Fortale.mmlento-y agrupacion de las
industrias creativas.
9002
9003
Creacion y Propiedad Intelectual
9004
7740
9008
Disefio 7410
Educacion Cultural 8553 ParaNeI area de estudio de Teusaquillo entre
- los afios 2005 y 2018, se cuenta con 26.271
Juegos y Jugueteria 3240 y 23.575 habitantes respectivamente,
5811 equivalentes al 17,9 % y el 16,9% de la
813 poblacién de la localidad de Teusaquillo,
Libros y Publicaciones representado una reduccion intercensal del
5819 1% (2696 personas).
9101 e . e
5920 Con relacién a la localidad, también hubo
MUsica pérdida de poblacion, de las 146.583
3220 personas en el afio 2005 pas6 a 139.364
Publicidad 7310 personas para el afio 2018, representando

una disminucioén del 4,9% (7.199 personas)
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico (2020)
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Grdfico 17. Poblacion Censo drea de estudio y Localidad de Teusaquillo (2005 —2018)
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0

Fuente: Censos 2005 - 2018

Asimismo, Se concluye que el area de estudio esta presentando un proceso de envejecimiento
de la poblacién, en la que disminuye la poblacién joven y comienza a aumentar la poblacién
adulta y adulta mayor, esto se observa en la comparacién de la pirdAmide poblacional entre el
2005y 2018.

Grdfico 18. Piramide Poblacional censos 2005 — 2018 DANE

80 afios 0 mas
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25 a 29 afios
20 a 24 afios
15a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios

0 a 4 afios

Fuente: Censos 2005 — 2018 DANE

Por otro lado, para el afio 2017 se observa que Bogota presenta una densidad urbana de 212
habitantes por hectarea, la localidad que registra la mas alta densidad es la de Bosa con 378
personas/ha, le sigue Kennedy que reporta 335 personas/ha. La localidad que registra la menor
densidad es Chapinero con 98 personas/ha, seguida por Teusaquillo con una densidad de 99
personas/ha.
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Para el caso particular de la localidad de Teusaquillo, el 0,6% de la poblaciéon se encuentra en
pobreza multidimensional. Siendo el componente de mayor peso el de la salud (38,5%) y la
dimension de pobreza multidimensional que menos registra personas es la de vivienda (1,1%).

A nivel general el porcentaje de personas en pobreza multidimensional es bajo, en comparacion
a las otras localidades (Ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tabla 16. Personas en pobreza multidimensional — Localidad de Teusaquillo 2017

Localidad Educacion _Niﬁez y Trabajo Salud Vivienda Total
juventud

Teusaquillo 3,4 15,1 8,2 38,5 11 0,6

Total, Bogota 22,4 25,5 14,8 57,2 4,4 49

Fuente: Monografia 2017 -Diagnéstico de los principales aspectos territoriales, de infraestructura, demogrdficos y
socioeconomicos

Para desarrollar este lineamiento se requeriré realizar la siguiente actividad:

» Gestionar programas de apoyo econdmico y social para la poblacién vulnerable y
residentes en BIC.

7.1.2.4 La seguridad del entorno

Durante el afio 2014 en la localidad de Teusaquillo se registraron 2.919 casos de delito de alto
impacto; para el 2015, 2.790 casos, en el afio 2016, 3.447, y para el 2017, 5.101 casos, lo que
representa entre el 2015y 2017, un incremento del 74%.

Tabla 17. Casos de delitos de alto impacto en la localidad de Teusaquillo y en Bogotd 2014 - 2017

NUmero de Datos

Localidad

2014 2015 2016 2017

Teusaquillo 2.919 2.790 3.447 5.101
Total Bogota 101.325 97.329 128.751 176.231
% Participacion 2,88% 2,87% 2,68% 2,89%

Fuente: SDP Monografia de Localidades — N°13 Teusaquillo (2017) - Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Frente al detalle de los delitos de alto impacto, la mayor cantidad de casos se registra en hurto a
personas, seguido de lesiones comunes, el hurto a bancos es el delito de alto impacto con menor
nuamero de casos, sin embargo, teniendo en cuenta la dimension del delito y la cantidad de
establecimientos bancarios debe tenerse muy en cuenta para explicar la percepcién de seguridad
y la confianza de la comunidad.
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Tabla 18. Casos de delitos de alto impacto en la localidad de Teusaquillo y en Bogotd 2014 - 2017

Numero de datos

Delitos de alto impacto

Lesiones comunes 303 298 485 439
Hurto a vehiculos 75 71 79 48
Hurto a motocicletas 60 92 84 44

Hurto a personas 1.813 1.750 2.376 4.131
Hurto a residencias 198 112 88 127
Hurto a establecimientos comerciales 467 462 335 312

Hurto a bancos 3 5 0 0

Total Teusaquillo 2.919 2.790 3.447 5.101

Lesiones comunes 12.507 12.662 19.771 21.745

Hurto a vehiculos 2.294 2.381 2.652 2.414

Hurto a motocicletas 2.779 3.247 3.099 2.614

Hurto a personas 27.753 26.533 37.896 62.502

Hurto a residencias 4,792 3.590 3.651 3.837

Hurto a establecimientos comerciales 6.288 5.971 4.361 4.944
Hurto a bancos 41 44 29 40

Total Bogota 56.454 54.428 71.459 98.096

Fuente: SDP Monografia de Localidades — N°13 Teusaquillo (2017) - Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Se observa que entre los afios 2014 y 2017 en la localidad de Teusaquillo, los hurtos a personas
se incrementaron en un 127%, seguido de las lesiones comunes con un aumento del 45%, el
hurto a residencias disminuy6 en el 35% y el hurto a bancos pasé de tres a cero casos.

De lo anterior se puede concluir que en el periodo 2014 al 2017, los Unicos delitos que tuvieron
tendencia al alza fueron el hurto a personas y lesiones comunes.

Segun los reportes de del boletin mensual de indicadores de seguridad y convivencia para los
afios 2018 y 2019, se puede observar que el hurto a personas es el delito de alto impacto con
mayor incidencia, tanto en Bogota, como en la localidad, con un aumento de 1.088 casos y una
participacion del 89% en Teusaquillo y en Bogota con un aumento de 21.732 casos y un peso
del 76%. (Secretaria de Seguridad y Convivencia, 2019).

Para los otros tipos de delitos considerados del alto impacto, se observa en la mayoria una

disminucion, entre 2018 y 2019, en la localidad y en la cuidad, entre los que se destacan los
homicidios, lesiones personales y hurto a automdviles, como se observa a continuacion:
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Tabla 19. Casos de delitos de alto impacto en la localidad de Teusaquillo y en Bogotd 2018 - 2019

Localidad Delitos de alto impacto 2018 2019
Homicidios 6 4
Lesiones personales 743 407
Hurto a personas 6.976 8.064
Teusaquillo Hurto a residencias 395 445
Hurto a automotores 96 91
Hurto de motocicletas 50 51
Total Teusaquillo 8.266 9.062
Homicidios 1.064 1.047
Lesiones personales 27.306 22.101
Hurto a personas 105.943 127.315
Bogota Hurto a residencias 10.019 9.466
Hurto a automotores 3.648 3.524
Hurto de motocicletas 3.997 4.109
Total Bogota 151.977 167.562

Fuente: Boletin Mensual de Indicadores de Seguridad y Convivencia — Diciembre de 2019 — Oficina de Andlisis de
Informacion y Estudios Estratégicos

La seguridad y convivencia no sélo se mide por indicadores como Hurto, homicidio etc,
también y  conforme al Boletin de indicadores de seguridad y convivencia 2019 los
comportamientos sancionados por el cédigo de Policia son el consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) con un 22%, el porte de armas con 13%, porte de sustancias 10% y
ocupacion del espacio 9%, asi mismo, estos comportamientos se incrementaron del 2018
al 2019 en 37,6%, 161,2%, 43,1% y 241,2% respectivamente, siendo los mas alarmantes
en variacion el de ocupacion de espacio publico y el de porte de armas.

Tabla 20. Indicadores de Convivencia localidad de Teusaquillo 2019

: : T =
TOP 10 comporptglrinclgn(tgsusszrgﬂﬁlr;a)ldos Cdodigo de 2018 2019 % 2019 (28/1/-;?26019)
Consumo de SPA 1.249 1.719 22% 37,6%
Evadir pago de transporte 584 565 7% -3,3%
Porte de sustancias 568 813 10% 43,1%
Porte de armas 392 1.024 13% 161,2%
Necesidades fisioldgicas 275 335 4% 21,8%
Confrontaciones violentas 213 130 2% -39,0%
Ocupacion de espacio 204 696 9% 241,2%
Ingreso indebido en transporte 195 243 3% 24,6%
Art 155 (Traslado por proteccion ) 182 215 3% 18,1%
Descartar la funcion de la Policia 180 145 2% -19,4%
Totales* los valores rgstantes corresponden a otros 6.060 7904 100% 30,4%
comportamientos sancionados

Fuente: Boletin Mensual de Indicadores de Seguridad y Convivencia — diciembre de 2019 — Oficina de Andlisis de
Informacion y Estudios Estratégicos
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e Deterioro general de las infraestructuras por suciedad
¢ Rutas o concentracion de habitantes de calle

¢ Arrojo clandestino de basura o escombros

e Percepcién de inseguridad por la comunidad.

En el mismo censo se muestra que el 66,2 % de los ciudadanos habitantes de calle
censados por entrevista directa duermen principalmente en la calle, puede ser un puente,

andén, parque, alcantarilla, carreta y similares y el 23,9% duermen en un dormitorio
transitorio.

Grdfico 19. Indicadores de Convivencia localidad de Teusaquillo 2019

® En la calle (puente, andén,
parque, alcantarilla, carreta,
etc...)

® En un dormitorio transitorio
(hotel, paga diario, inquilinato,
residencia, camarote)

En una institucion

Fuente: DANE - VIl Censo de habitantes de calle de Bogotd, 2017

Tabla 21. Habitantes de Calle por Localidad Censo 2017 DANE

Localidad Habitantes de Calle %
Los Matrtires 1.750 23,50%
Santa Fe 1.313 18,30%
Kennedy 682 13,80%
Puente Aranda 472 7,20%
Teusaquillo 362 4,90%
Antonio Narifo 333 3,80%
Engativa 316 3,50%
Ciudad Bolivar 292 3,30%
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Rafael Uribe 285 3,10%
Chapinero 229 3,00%
Suba 217 2,30%
San Crist6bal 204 2,10%
Barrios Unidos 192 2,00%
Usaquén 144 1,50%
Fontibén 118 1,20%
La Candelaria 115 1,20%
Bosa 111 1,20%
Tunjuelito 93 1,00%
Usme 68 0,70%
Total, General. 9.538 100%

Fuente: DANE - VIl Censo de habitantes de calle de Bogotd, 2017

Para lograr el desarrollo del lineamiento, se debera:

» Disefiar e implementar red de seguridad vecinal

* Gestionar acuerdos que incrementen el pie de fuerza y las medidas de

seguridad

* Manejo de la poblacién “habitante de calle”

8. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

Para el Plan Especial de Manejo y Proteccion de Teusaquillo, dada sus caracteristicas y
dinamica inmobiliaria, las cuales son validadas en la fase de formulaciéon, se definiran

cuales son los instrumentos que se pueden utilizar concretamente.

En este documento se presentan los diferentes instrumentos de financiacion susceptibles a

implementarse.

8.1 INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION

8.1.1 INSTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL O URBANA

Son aquellos que permiten viabilizar, implementar y gestionar las politicas, estrategias,
estructuras, sistemas y objetivos que fortalece el modelo de ordenamiento de los Planes de

Ordenamiento Territorial — POT-. Se clasifican en tres tipos:
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Son aquellos que complementan y desarrollan el POT, precisando las condiciones del
ordenamiento en territorios o sectores especificos de la ciudad, en los cuales se necesitan
un proceso de mitigacion, prevencion y planificacién de los impactos ocasionados sobre el
entorno urbano, de manera adicional y de forma previa a la autorizacion de alguna actuacion
urbanistica.

El PEMP, se constituye un instrumento de planificacion, que comprende decisiones de
caracter administrativo, estrategias de financiacion y de gestion del suelo para la
salvaguarda del patrimonio.

Los instrumentos de gestion son aquellos mediante los cuales se realizan ajustes en la
configuracion fisica o juridica de los predios (ajustes de titulos, integracion inmobiliaria,
acuerdos entre propietarios) que permita la conformaciéon de unidades de intervencion en
las cuales se ejecutan operaciones urbanas, garantizando que los aprovechamientos en
uso y edificabilidad asignados sobre los predios correspondan de manera proporcional con
los costos de la habilitacion y desarrollo de los mismos.

Al hacer una breve resefia normativa, han ido cambiando en cuanto a los instrumentos de
gestion que actualmente conocemos. Un primer referente es la gestién aplicable es el
Cdédigo Civil Colombiano, expedido mediante la Ley 57 de 1887, articulo 2018 que
determina la expropiacion por utilidad publica; como mecanismo para adquirir el suelo para
el desarrollo de obras de infraestructura vial, equipamientos, y zonas de espacio publico.

Posteriormente, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, indica explicitamente
que “... Para la adecuada proteccion del ambiente y de los recursos naturales, el Gobierno
Nacional establecera politicas y normas sobre zonificacién... Los departamentos y
municipios tendran sus propias normas de zonificacion, sujetas a las de orden Nacional, a
que se refiere el inciso anterior...”.

En 1989 se expide la Ley 9 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.
Posteriormente, con la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 58 determina que la
propiedad deja de ser un derecho absoluto en cabeza de los propietarios y debe tenerse en
cuenta su funcién social esto ayudo a la implementacion de algunos instrumentos de
gestion del suelo. Finalmente, los Instrumentos de gestion vigentes son definidos desde la
Ley 388 de 1997:

* Unidades de Actuacion Urbanistica y sus modalidades; Integracion
inmobiliaria, reajuste de tierras y cooperacion entre participes

» Derecho de Preferencia

* Banco de Tierras

* Enajenacion voluntaria

» Expropiacién por via administrativa o judicial

» Derecho de construccion prioritaria
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Sin embargo, en diferentes planes de ordenamiento territorial, por ejemplo en el POT de
Bogot4, Medellin y Barranquilla se establecen otros instrumentos tales como:

* Unidades de Gestion

* Anuncio de Proyecto

* Reajuste de Tierras

* Declaratoria de desarrollo y construccion prioritario
* Asociacion publico privada (APP)

» Compensaciones ambientales

Los instrumentos de gestion de suelo y de financiacién del desarrollo urbano son conceptos
recién incorporados en la legislacion colombiana, introducidos por Ley 388 de 1997 como
uno de los pilares de los Planes de Ordenamiento Territorial — POT- municipales.
Fundamentalmente dichos instrumentos buscan concretar el derecho colectivo a la ciudad
(acceso a vivienda, servicios y espacios publicos, entre otros bienes), cuya oferta
histéricamente se habia encontrado restringida por el tamafio del estado, el erario
disponible, el crecimiento explosivo de la poblacién urbana y la apropiacion privada de los
beneficios del desarrollo.

De esta manera la Ley 388 de 1997 ademas de definir nuevos instrumentos para financiar
las inversiones en infraestructura, fortalecio e integré otros instrumentos de vieja aplicacion
en el pais, como por ejemplo, la contribucién de valorizacién, mediante la cual se les cobra
a todos los habitantes de un territorio delimitado los costos de una obra de infraestructura.

La Ley 388 también doté a las entidades municipales de herramientas para mejorar su
capacidad de gestion administrativa y descentralizacién fiscal, como por ejemplo, la
expropiacion por via administrativa para adquirir terrenos en donde concretar las
inversiones en infraestructura o vivienda por motivos de utilidad publica; igualmente
incorporé como principio el reparto de cargas y beneficios en unidades de actuacion para
repartir de manera proporcional entre todos los beneficiarios de la norma urbanistica los
costos asociados a las inversiones requeridas para urbanizar los suelos.

Sin embargo, antes de la Ley 388 de 1997, se fue gestando dada la evoluciéon normativa
que llevo a los conceptos que hoy conocemos de los instrumentos. Vale la pena resaltar la
Ley 9 de 1989 en la que no solo buscaba la gestién del suelo, sino que determiné una
posibilidad de financiar esta gestion, a través del Instituto de Crédito Territorial — IDCT; hoy
liquidado, del Banco Central Hipotecario — BCH, hoy liquidado; la expedicion de pagarés y
bonos de reforma urbana; la obligacion de contribucion de desarrollo municipal, hoy
denominado participacion en plusvalia; la fijacion del impuesto predial, delineacién urbana
y valorizacion.

Finalmente, los instrumentos contenidos en la Ley 388 de 1997 constituye alternativas a los
impuestos locales, como alternativas para financiacién del desarrollo urbano con cargo a
los propietarios de la tierra, cuando estos obtienen beneficios de las normas urbanisticas
gue mejoran la condicion de sus predios. Los instrumentos mas destacados son:
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» Participacién en plusvalia

»  Contribucién por valorizacién

+ Titulos representativos de derechos construccion
* Reparto de cargas y beneficios

* Pignoracion de Predial

» Derechos de construccion y desarrollo

* Compensaciones

» Derechos adicionales de construccién y desarrollo
* Obligaciones urbanisticas

« Aprovechamiento del espacio publico

En términos generales, para llevar a cabo su aplicacién es necesario adelantar los
siguientes pasos:

1. Definicién y articulacion de los instrumentos con la norma urbanistica en el
Plan de ordenamiento territorial — POT- .

2. Programacion del desarrollo de la infraestructura e inversiones a realizar con
los recursos obtenidos de los instrumentos de financiacion — Plan de desarrollo
municipal y plan de ejecucién del POT.

3. Adopcion por parte de los concejos municipales de los elementos estructurales
de los diferentes instrumentos de financiacién, tales como: base gravable,
tarifa, sujeto pasivo y destinaciéon especifica.

4. Reglamentacion por parte de las autoridades administrativas municipales de
la operatividad del instrumento.

En relacion con los instrumentos de gestion se requiere la definicibn por parte de las
autoridades administrativas municipales de los arreglos institucionales necesarios para
garantizar la adquisicion efectiva del suelo requerido tales como: delimitacion de unidades
de actuacion urbanistica o del reajuste de terrenos; elaboracion del modelo de reparto de
cargas Yy beneficios; constitucion de una entidad gestora o fiduciaria para administrar los
recursos del reparto de cargas y beneficios; elaboraciéon y concrecion de los actos
administrativos que motivan la enajenacion o expropiacion de terrenos en los casos que se
requieran.

Por otra parte, frente instrumentos que se han considerado para los PEMP, esta la
transferencia de derechos de construcciéon, sin embargo, este no ha sido posible
implementarlo, por la discusion en la propiedad de los derechos adicionales, ya que se
considera, que son propiedad del duefio del predio, lo cual limita su aplicacion efectiva en
el patrimonio. Lo que se revisar es la forma en la que maneja la edificabilidad adicional que
generaria la norma del PEMP, en las acciones, programas y proyectos del patrimonio que
se determinen.
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Finalmente, un avance importante se dio con la expedicion de la Decreto Nacional 2358 de
2019, por medio del cual: “...por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial...”. Este Decreto permitid incluir la definicion de carga

patrimonial como una fuente de ingresos en los PEMP, en el articulo 2.4.1.2.10:

“...4.4.4. La prevision de efectos econémicos y financieros del PEMP en la escala
de la ciudad como pueden ser, valorizacion, definicion de cargas patrimoniales,
empleo, turismo cultural, oferta de comercio y servicios.

Los impuestos por valorizacion, cargas patrimoniales y otros tipos de ingresos
en el ambito de aplicacién del PEMP seran determinados como parte de su
modelo de financiacion.

Todos los ingresos por estos conceptos deberan reinvertirse en la proteccion,
la conservacion, el mantenimiento y la salvaguardia del SIC enmarcados en
los planes, programas y proyectos del PEMP...”

Esto nos da la posibilidad de definir las cargas patrimoniales, en la fase de formulacioén, e
incorporarlas como una fuente de financiacién del PEMP.

9. PROCESO SOCIAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

El proceso de participacion ciudadana
contd con reuniones informativas con Tabla 22. Talleres de construccion de cartografia
instituciones e instancias de participativa
participacion 7, jornadas informativas
virtuales, ejercicios de cartografia social
y, talleres de construccién de vision de
futuro y de diagnostico urbano con
perspectiva de género. A cada uno de
ellos asistieron diversos actores
sociales, lo cual representé un valioso
insumo para la etapa de formulacion.

Se parti6 de los escenarios de
construccion de confianza generados y
se tradujeron los sentires y las ideas de
la comunidad en la identificacion de las
diversas condiciones que se dan al Fuente: Elaboracion propia (IDPC,2020)
interior del area de estudio.

7 Alcaldia Local de Teusaquillo; Consejo de Planeacion Local (CPL); Consejo Local de Arte, Cultura y Patrimonio (CLACP); Juntas de Accion
Comunal (JAC): Alfonso Lépez, Armenia, La Magdalena, La Soledad, Palermo, Quesada, Santa Teresita y Teusaquillo.
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Con el diagnostico participativo se Imagen 17. Talleres de construccion de cartografia
constaté el compromiso ciudadano que participativa

existe en estos barrios en relacion con
su conservacién, algo coherente con
las necesidades de un sector
patrimonial. ES  consecuente vy
significativo cuidar el lugar que se
habita, por sus valores, significados e
historias.

Transitar por este sector de
Teusaquillo permite ver dindmicas de
apropiacion que hablan de Ia
cotidianidad y de una permanente
construccién cultural, parte de las
caracteristicas del sector. Asi mismo,
se destaca el hecho de que, si bien en
los encuentros las personas refieren la necesidad de mejorar el ordenamiento territorial,
también se identifica el potencial del territorio.

Fuente: Elaboracién propia (IDPC,2020)

Teusaquillo es un espacio que se caracteriza por su centralidad en la ciudad, y quien vive
alli goza de un escenario de buena calidad para desarrollar la vida urbana. Hay parques,
servicios, ofertas culturales y diversos escenarios de encuentro, enmarcados en un trazado
urbano particular, con valores arquitecténicos y ambientales que dan cuenta de una idea
de ciudad que privilegia el uso residencial, sin que esto signifique una ventaja o goce
exclusivo para los residentes, pues los visitantes también disfrutan sus bondades. Por
ejemplo, espacios como el Parkway se han convertido en un referente de la ciudad y un
punto de encuentro para la expresion de ideas y acciones por parte de sujetos y colectivos
sociales.

Sin embargo, son las iniciativas ciudadanas las que también dan valor al territorio, y
terminan propendiendo por la conservacion de sus caracteristicas ambientales y espaciales,
que en su conjunto fortalecen la concepcion del buen vivir. Corporaciones civicas de
propietarios para la defensa de los bienes de interés cultural (BIC), como Corpopatrimonio
y Corpobienes, o de defensa del espacio publico, como la Red de cuidadores del Parkway,
dan cuenta del compromiso y el arraigo de los habitantes, al igual que Paquerxs Bogot&®,
el Circuito Artmenia y la red de huertas, que ademas generan acciones urbanas que en
tltimas cuidan y resignifican los valores culturales del sector.

De los lugares con aciertos en su planificacion suele creerse que carecen de problematicas.
Infortunadamente, la realidad es contraria a esta nocion. Por ello es indispensable, entre
otras consideraciones, implementar un Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) para
este sector de Teusaquillo, en el que, por ejemplo, para posibilitar el manejo y
mantenimiento de los 1767 BIC declarados, deben incluirse conceptos como la subdivision
de inmuebles y el fortalecimiento de los incentivos a sus propietarios. Asi, se revalida la
vocacion residencial como principal uso y al mismo tiempo se responde a las necesidades
habitacionales que demandan los nuevos modelos de familia y de demanda de vivienda.

8 Red que apoya la gestion y el manejo de residuos organicos a partir de la tecnologia de la paca Digestora Silva en Bogota region.
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Proyectos de ciudad, como la revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o la
construccion y puesta en funcionamiento de la primera linea del Metro, alarman a los
residentes del sector porque temen la inestabilidad fisica® que las grandes infraestructuras
puedan generar en los bienes del sector o la carga que los cambios puedan representar
para las redes de servicios y de vias, que fueron pensadas para otras escalas. Estas
inquietudes se fundamentan en la experiencia de actores sociales que han sido testigos, en
los ultimos 50 afios, de las consecuencias que han conllevado las rupturas del trazado
urbano original o la implementacion del sistema de transporte masivo.

De otro lado, los espacios carentes de actividad!?; los flujos peatonales interrumpidos por
grandes avenidas o por intersecciones viales; el alumbrado publico deficiente; el mal estado
de las vias, los andenes y la infraestructura de los parques barriales; la comercializacién y
el consumo de sustancias psicoactivas, entre otros aspectos, generan problemas de
inseguridad, asi como los escenarios de conflicto, por ejemplo, entre actores viales o, entre
residentes y poblacion flotante.

La pérdida de valores arquitectdnicos, a causa del abandono de los BIC y la presion
inmobiliaria, ha dejado entrever problemas sociales, como el fendbmeno de pobreza oculta.
Familias o propietarios que gozaban de estabilidad econdémica para conservar sus bienes
caen en ruina y no tienen otro camino que dejar de cuidar la propiedad, lo que da pie a que
el mercado inmobiliario dicte el destino de estos inmuebles en barrios patrimoniales. Dicha
dinamica, entonces, afecta las caracteristicas que dan valor al sector.

Ademas, en los encuentros con la comunidad es recurrente escuchar a los propietarios de
los BIC manifestar la necesidad de fortalecer la equiparacion a estrato 1, beneficio que
existe pero que no todas las personas lo conocen. El trdmite para su acceso es
dispendioso!! y debe actualizarse cada tres afios. Por esta razén, proponen la ampliacién
del periodo. También se ha expresado la importancia de los descuentos en impuestos y de
la intervencion del IDPC en el mantenimiento de los BIC, ya que resulta costoso para los
propietarios hacerlo y seria pertinente contar con la asesoria de personal especializado.
Otra sugerencia de la comunidad es revisar la propuesta de derechos de edificabilidad que,
si bien esta normalizada, no se ha regulado en Bogota.

La comunidad ha planteado propuestas que responden tanto a las problematicas
mencionadas como a algunos requerimientos nuevos y especificos de la poblacién
habitante de los distintos barrios. En ellas, se ha resaltado la importancia de:

» Organizar las ciclorrutas con mejores trazados y sefalizaciones;

* Incluir en el area de estudio a los barrios Alfonso Lopez y Quesada para crear
un borde que amortice el cambio de actividad. A la peticion, se une el barrio
Las Américas. Asi, se reconoceria su importancia patrimonial;

* Aumentar el espacio publico adoptando la plazoleta del Concejo de Bogota
como parte activa del mismo;

* Plantear rutas interpretativas vinculadas a los valores patrimoniales o
ambientales del territorio; y

9 La mayoria de los inmuebles construidos en el area de estudio data de la primera mitad del siglo XX, época en la que los sistemas constructivos
no fueron pensados frente a las exigencias actuales de sismorresistencia o a la vulnerabilidad sismica de Teusagquillo.

10 Se refiere a las culatas y los remanentes de obra presentes en la avenida Calle 26, la avenida Caracas y el canal del rio Arzobispo.

11 Este requerimiento esta supeditado a una realidad inherente al territorio: su poblacion es predominantemente adulto mayor, razén por la cual
no esta familiarizada con las plataformas digitales ni con los canales habilitados para adelantar el tramite.
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+ Crear un espacio fisico a la manera de equipamiento cultural o casa de la
cultura de Teusagquillo.

En cuanto al Parkway, la Red de cuidadores!? junto con otros actores sociales defiende
este espacio publico como un corredor ecolégico que amerita ser declarado patrimonio
natural de la ciudad. De esta manera, se valora su funcién como habitat para la avifauna y
los polinizadores que acoge aves migratorias en su transito por Bogota. Adicionalmente, la
proteccion al monumento del almirante Padilla es otra accién de la que se ocupa este grupo
ciudadano. Estas acciones se anclan a la necesidad de regular las actividades que se
desarrollan en el Parkway, ya que al convertirse en un referente de ciudad se han afectado
las zonas verdes, el mobiliario urbano y las plataformas del monumento. Asimismo, se ha
sefialado una pérdida de tranquilidad en el sector a causa del incremento en el flujo de
poblacion flotante, ocasionando desencuentros entre residentes y visitantes.

Teniendo en cuenta el conjunto de caracteristicas que se identificaron durante el
diagnostico, la presencia institucional resulta fundamental, empezando por el IDPC y
pasando por la Secretaria Distrital de Planeacion, la de Ambiente, la de Cultura y la de
Movilidad, asi como por el Jardin Botanico y la Empresa Metro, principalmente!®. Esta
presencia debe basarse en una articulacion institucional permanente que garantice de
mejor manera el control urbano, la correcta definicibn normativa del Parkway, el
cumplimiento de las distintas normas y de los Planes de Regularizacion y Manejo (PRM)
para el caso de los equipamientos, y que muestren una conexion entre instituciones e
instrumentos de planificacion. Al respecto, se resalta la importancia del PEMP Teusagquillo,
pues sera el que determine, entre otros, lo referente a indices de ocupaciéon y construccion,
usos del suelo y actividades permitidas en el territorio.

Es asi como el IDPC debera entrar a liderar esta presencia institucional, vinculada al tema
patrimonial, creando canales de comunicacion efectivos con la comunidad a través de los
cuales se informe sobre los cambios que se contemplan dentro del PEMP Teusaquillo en
materia de niveles de intervencién, declaratorias y exclusiones, area afectada y zona de
influencia. Por solicitud de la comunidad, el IDPC deberia contar con una oficina de atencién
permanente dentro del territorio y la etapa de formulacion del PEMP, contemplar planes,
programas y proyectos que atiendan todas las necesidades e ideas expuestas por la
comunidad.

9.1 ARBOL DE PROBLEMAS

De igual manera, se elabor6 un arbol de problemas que en su analogia entendio las raices
como las causas y las ramas, como los efectos de cada una de las problematicas del
territorio. La suma de las causas y los efectos arrojé un problema central como resultado
del diagnéstico. La informacion sistematizada en este ejercicio se puede apreciar en la
siguiente imagen.

12 Conformada por residentes comprometidos con el cuidado y la conservacion de los bienes naturales y patrimoniales del Parkway.

13 También debe tenerse en cuenta a las empresas de servicios pblicos, pues ellas crean otro tipo de proyectos de inversion, como la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, entidad a cargo del corredor ambiental del rio Arzobispo. Y también son ellas las que deben controlar
y vigilar sus redes, y son las responsables por su correcta disposicion.
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Grdfico 20. Arbol de problemas / componente social y participacién ciudadana del PEMP Teusaquillo
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Chogues entre nuevos parqueaderos piblicos
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Ausencia de centros de
atencion social (atencion a
habitantes de calle)

Mala definicidn
administrativa del
Parkway

Incumplimiento o ausencia de
los planes de regularizacion y
manejo de las universidades

Diferencias en la
percepcion del uso del
espacio publico
(recreacian pasiva vs
recreacian activa)

Redes eléctricas aéreas
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irregulares y riesgosas

Desarticulacién entre distintos

planes de la administracidn o
entidades distritales

» Desconocimiento sohre
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- de los bienes
de los inmuebles para los propietarios

Ausencia del barrio Las
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los barrios La Soledad y
Las Américas

Incentivos poco efectivos (Tramite
de equiparacion lejano a la
cotidianidad de algunas persunas}/‘

Fuente: Elaboracién propia (IDPC,2020)

10. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS - MATRIZ DOFA

El objetivo de la matriz DOFA es realizar un analisis de las debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas detectadas en la etapa de diagndstico para cada uno de los aspectos
estudiados en el territorio, como el componente urbano, ambiental, redes humedas,
movilidad, habitacional, patrimonio mueble e inmueble, patrimonio cultural inmaterial y
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aspectos socioeconémicos; asi como, las variables identificadas en el proceso de
participacion ciudadana; a fin de trazar lineas de accién dirigidas al manejo y proteccion del
patrimonio del &mbito PEMP, que aborde las problematicas identificadas en el arbol de
problemas, como se presenta a continuacion:

MATRIZ DOFA INTEGRAL
PEMP TEUSAQUILLO — ETAPA DE FORMULACION

COMPONENTE URBANO

Obijetivo: Consolidar las estrategias para la intervencion, mantenimiento y conservacion del
espacio publico en el area de estudio.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

« El trazado historico

urbano se
conserva, en gran
parte por su
declaratoria como
Sector de Interés
Cultural y su
tratamiento
urbanistico de
conservacion.

Existe una buena
apropiacion del
territorio por parte
de sus residentes
en términos
patrimoniales.

Hay un buen
mantenimiento de
los parques del
area de estudio.

La presencia de
antejardines y
franjas de
paisajismo aun
constituye el
disefio original de
espacio publico y
de las tipologias
arquitectonicas.

Aprovechar la
apropiacién
ciudadana de los
residentes para
ejercer un control
urbano efectivo en
los barrios del
PEMP.

La posibilidad de
crear una norma
acorde a las
dinamicas que
soporta
actualmente el
area de estudio en
inmuebles y
espacio publico.

Posibilidad de
plantear un
balance de usos
del suelo
coherentes con los
bienes y servicios
del area de estudio
y acorde con los
instrumentos de
gestion del suelo
existentes.

Posibilidad de
cambio de
clasificacion del

No existe una
norma especifica
para la intervencion
del espacio publico
en Sectores de
Interés Cultural.

Falta de capacidad
econdmica de las
familias para
mantener, restaurar
y conservar los
Bienes de Interés
Cultural.

Falta de incentivos
0 ayudas al
patrimonio para los
propietarios de BIC.

Falta de educacién
patrimonial y
conocimiento del
patrimonio cultural
material, inmaterial
y natural.

+ Afectaciones a espacio

publico a partir del
proyecto de la primera
linea de metro.

Demora en los
procesos de control
urbano a inmuebles y
espacio publico por
procedimientos
administrativos e
institucionales.

Apropiacion indebida
del Parkway por
consumo de
sustancias
psicoactivas, alcohol y
altos niveles de ruido.
Genera vandalismo en
monumentos y espacio
publico.

Intervenciones en el
espacio publico por
parte de la
comunidad/colectivos
sin ningdn tipo de
seguimiento o
regulacion por parte
del distrito. Que a su
vez disminuye el
indicador de m? de
espacio publico por
habitante.
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Parkway como un
parque cultural.

* No hay continuidad en
franjas peatonales ni
accesibilidad universal
al espacio publico.

ESTRATEGIAS

Estrategia Exito —
FO ¢De qué forma
podemos usar
nuestras fortalezas
para aprovechar
nuestras
oportunidades?

+ Definicion de
competencias y
responsabilidades
que tendran los
actores publicos y
privados en el

* Recuperar
antejardines
endurecidos y
franjas de
paisajismo a
través de
intervenciones
reguladas por la
norma urbana.

» Acciones
controladas de
mantenimiento en
el Parkway por
parte de los
residentes a partir
de posibles
alianzas publico-
privadas.

manejo del PEMP.

Estrategia de
adaptacion — DO
¢,Coémo podemos
aprovechar las
oportunidades para
corregir nuestras
debilidades?

* Creacion de
campafas
educativas en
torno al patrimonio
material, inmaterial
y natural.

» Creacién de una
norma que brinde
nuevos incentivos
a los propietarios
de BIC para su
mantenimiento y
conservacion.

« Establecer un
manual o cartilla
de espacio publico
para la
intervencion en el
PEMP o en
contextos
patrimoniales.

Estrategia de
reaccion —
Estrategia FA
¢,Coémo se pueden
usar nuestras
fortalezas para
mitigar las
amenazas?

* Aprovechar la
apropiacion de la
ciudadania para
hacer mas
efectivos los
procedimientos de
control urbano en
el sector.

* Creacién de mesas
de trabajo con la
empresa Metro de
Bogotéa para
minimizar el
impacto urbanistico
y patrimonial de la
primera linea del
metro en el area
PEMP.

* Clasificacion del
Parkway como un
eje ambiental y
cultural que regule
las actividades en
el espacio publico
através de un
nuevo
administrador
publico o privado.

* Seguimiento
efectivo a las
intervenciones que
realicen en espacio
publico e
inmuebles una vez
haya terminado la
obra.

Estrategia de
supervivencia —
Estrategia DA ¢Cémo
podemos mantenernos
en pie aun con las
amenazas vistas?

 Fortalecimiento del
trabajo con comunidad
con campafias
educativas y de
salvaguardia de los
patrimonios.

* Fortalecimiento de las
relaciones entre
instituciones y
comunidad para la
creacion de canales
efectivos en la
intervencion y
conservacion del
patrimonio.

* Facilitar procesos de
incentivos existentes a
propietarios de BIC.
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COMPONENTE AMBIENTAL

Objetivo: Mantenimiento y conservacion del bien natural y mitigar o prevenir impactos
ambientales sobre el 4rea de estudio

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

El bien natural
esté presente y
conservado.

Existen grupos
sociales
comunitarios que
les interesa el bien
y actdan.

Existe
conocimiento
especifico que
sustenta su
conservacion.

Las zonas
presentan
potencial para
integrarse a la
estructura
ecolégica principal.
Se cuenta con
133.207 m2 de
espacio verdes
disponible, es
decir solo el 6,4%
del &rea de estudio
corresponde a
espacio verdes
disponible.

En andenes, el 9%
son verdes,
teniendo la mayor
area La Soledad,
Teusaquilloy La
Magdalena, y la
menor, Sucre y
Alfonso Lopez.

En antejardines, el
22% son verdes,
demostrando la
mayor area en La
Soledad, Palermo
y La Magdalena, y
la menor en

Existen varias
entidades
distritales que por
competencia
pueden consolidar
acciones en torno
del bien natural de
manera
coordinada.

La posibilidad de
divulgar el
conocimiento
asociado a los
bienes naturales.

* Personas que usan
el sector, causan
impactos
ambientales sobre
este que deterioran
su estado.

* No hay monitoreo
ni control sobre los
impactos
generados sobre el
bien natural.

* Aunque existen
iniciativas sociales
interesada en el
bienestar del area
PEMP, estas
adolecen de
acompafiamiento
del distrito y
pueden incluso no
ser sostenibles, ni
alcanzar impactos
integrados.

» Deficiente gestion
de residuos solidos
que afectan
patrimonio natural y
cultural
especialmente en
la ronda del canal
rio Arzobispo y en
los Parques.

* Bajos indices de
zonas verdes 'y
arbolado urbano en
comparacion a la
localidad.

» Contaminacién
visual y del espacio
publico.
Especialmente en
la calle 45, la

* Que no se forme una
mesa de trabajo
técnica en torno al
patrimonio natural,
para organizar
acciones frente al bien
natural.

* Que no haya
suficientes recursos
para invertir.
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Quesada y Alfonso
Ldpez del area de
estudio.

» Hay instancias que
pueden controlar
vertimientos y
correccién de
conexiones
erradas en el canal
rio Arzobispo y se
podria convertir
este afluente en
modelo de
recuperacion
(EAAB) y la
gestion de riesgos
asociados al
cambio climatico.

carrera 17 y el
Parkway.

 Falta de control
ante cambio de uso
y edificabilidad por
encima de la
dotacion de zonas
verdes y espacio
publico. La
consecuencia
directa es el
incremento del
tamafio poblacional
y el parque
automotor y la
pérdida de
antejardines.

» ESTRATEGIAS

Estrategia Exito -
FO ¢De qué forma
podemos usar
nuestras fortalezas
para aprovechar
nuestras
oportunidades?

« Estrategia socio
cultural

« Fortalecer los

Estrategia de
adaptacion - DO
¢,Como podemos
aprovechar las
oportunidades para
corregir nuestras
debilidades?

« Estrateqgia de
reservacion
recuperacién

Estrategia de
reaccion -
Estrategia FA
¢,Como se pueden
usar nuestras
fortalezas para
mitigar las
amenazas?

« Estrateqgia de
gobernanza

Estrategia de
supervivencia -

Estrategia DA ¢Cémo
podemos mantenernos

en pie aun con las
amenazas vistas?

« Estrateqgia de

» Establecer los
mecanismos de

procesos de » Establecer las » Establecer los divulgacién sobre el
apropiacién acciones y mecanismos de bien, institucionales y
activos proyectos coordinacién reactores colectivos
brindandoles necesarios para la requeridos para

apoyoy recuperacion y que las acciones

complementar con
programas de
apropiacién hacia
la visibilizacion y
valoracion de los
bienes naturales.

» Establecer una
mesa técnica entre
entidades y
sociedad civil,
difundir avances
de ambas partes
en torno al bien
natural y trabajar
conjuntamente.

preservacion del
bien en las areas
que han sufrido
deterioro y para el
manejo de las
actividades que
impactan
negativamente al
bien.

+ Concertar acciones
en la mesa técnica
de trabajo por
areas
programaticas con
metas especificas.

que se realicen
sobre el bien, tanto
desde lo
institucional como
desde los actores
colectivos sean
articuladas y
complementarias.

* Definir un plan de
trabajo y secretaria
técnico en el IDPC
y estrategias de
consecucion de
recursos
financieros
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» Ejercer controly
monitoreo de las
actividades que
afectas las
coberturas
vegetales y la
fauna silvestre
presentes.

Objetivo: Analizar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas detectadas en la etapa
de diagndstico de los sistemas hidrosanitarios presente en el area de estudio.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

* Lared de
acueducto y
alcantarillado que
se encuentra
instalada en la
zona de estudio es
un sistema
consolidado y que
se encuentra en
Optimo
funcionamiento.

* Lainclusion de
nuevos materiales
en la red menor de
acueducto, como
el PVC en
reemplazo de
materiales como el
hierro fundido y el
hierro galvanizado.

» La capacidad
instalada en la red
de acueducto y
alcantarillado es
amplia y suficiente
para los
reguerimientos del
area de estudio,
soportando incluso
incrementos
sustanciales de
magnitud en las
densidades

* La ejecucion del
proyecto de
actualizacion y
renovacion de la
red troncal de
alcantarillado de la
zona de estudio.

* Cualquier linea de
formulacién del
PEMP Teusaquillo
también es la
oportunidad para la
renovacion y
actualizacion de
redes de
acueducto la
modernizacién de
los sistemas de
alcantarillado e
incluso la
implementacion de
otros sistemas de
alcantarillado.

» La actualizacion de
la red troncal de
alcantarillado
reduciria la
generacion de
conexiones
erradas, lo que
garantizara
mantener la
calidad del agua
del rio Arzobispo,

» Las redes de
acueducto en su
equipamiento estan
compuestas por
accesorios en
materiales como
hierro galvanizado,
hierro fundido y
hierro ddctil,
materiales que son
obsoletos y de
dificil adquisicion
en el mercado.

* Laedad de lared
troncal de
alcantarillado
sanitario de la zona
de estudio, el
material
predominante en la
red troncal de
alcantarillado es el
ladrillo lo que
demuestra que es
una red demasiado
vieja.

* El desconocimiento
de los materiales y
algunos diametros
en que se
encuentran
construidos los
equipamientos
COMO POzos Yy

* La edad del sistema
de alcantarillado
sanitario.

* La presencia de
materiales como el
hierro fundido, hierro
galvanizado y hierro
ddctil en la red de
acueducto.

* La fragilidad del gres
por desplazamientos
gue se pueden
convertir, en fracturas
en la red ocasionando
posibles conexiones
erradas.

* Taponamientos
generados por la
acumulacion de
residuos en la red de
alcantarillado que
puedan afectar el
funcionamiento del
sistema de
alcantarillado.

* La EAAB como
propietario y operador
de las redes son
renuentes al uso de
nuevas tecnologias
gue no se encuentren
dentro de sus
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permanentes y la
poblacion flotante.

* La actualizacién
gue esta
realizando por la
EAAB de
materiales y
diametros en la
tuberia de
acueducto y
alcantarillado en
nuevos proyectos
y obras en la zona
de estudio.

* La actualizacion
del sistema troncal
de alcantarillado
del Interceptor
Izquierdo del
Arzobispo, lo que
puede reducir las
conexiones
erradas.

» La presencia de un
sistema pluvial en
la zona del PEMP
— Teusaquillo.

* La normatividad
existente y
generada para la
proteccion y
recuperacién de
las quebradas de
los cerros
orientales.

que es lared
principal de
alcantarillado
pluvial existente en
la zona.

Existencia de
tecnologias de
instalacién de
redes sin zanja, asi
como materiales
de uso reciente
como el PEAD
para las redes de
agua potable o el
PVC y el GRP para
los sistemas de
alcantarillado.

También la falta de
corredores para las
redes es la
oportunidad para
disminuir diametros
nominales de
redes de
alcantarillado
mediante el uso de
estructuras para
atenuar los
caudales pico de
crecientes.

El proyecto del
corredor ecolégico
del rio Arzobispo
de la EAAB.

La participacion y
compromiso de la
comunidad en el
desarrollo de los
proyectos que
incentiven la
apropiacion del
corredor ecolégico
del rio Arzobispo.

sumideros en la red
local de
alcantarillado
sanitario y la linea
lateral de la zona
de estudio.

El sistema de
alcantarillado es
combinado.

La posible
generacion de
conexiones erradas
por fallas en la red
de alcantarillado,
por su edad y
malas conexiones
de los
constructores.

La falta de
sistemas de
retenciéon de
soélidos en los
sumideros de la
zona de estudio.

La generaciény
presencia de
residuos en la
ronda y ZMPA del
rio Arzobispo.

La presenciay
habitabilidad de
habitantes de calle
en la ronda del rio.

Falta de
mantenimiento de
la red de
alcantarillado que
deteriora la calidad
del agua, que llega
al rio Arzobispo.

La no continuidad
de los proyectos
para la proteccion y
recuperacion de las
quebradas de los

estandares de
operacion y
mantenimiento. Asi
mismo, la
implementacion de
estructuras hidraulicas
adicionales representa
costos de operacion y
mantenimiento
permanentes para
ellos.

» El deterioro de la

calidad del agua del
rio Arzobispo por la
presencia de residuos
en la ronda del rio.

* La acumulacién de

residuos en la red local
de alcantarillado
debido a la falta de un
sistema de retencién
de sdlidos, que puede
causar fracturas en la
red ocasionando
taponamientos y
posibles conexiones
erradas.

* El aumento de

habitantes de calle en
la ronda del rio
Arzobispo, lo que
puede generar el
aumento de residuos
en la ronda del rio, y lo
gue ocasiona el
deterioro paisajistico
de la zona y la calidad
del agua.
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Cerros Orientales y
en especial de la
localidad de
Chapinero.

ESTRATEGIAS

Estrategia Exito -
FO ¢De qué forma
podemos usar
nuestras fortalezas
para aprovechar
nuestras
oportunidades?

* La continuidad y el
desarrollo del
proyecto de
actualizacién de la
red troncal de
alcantarillado
sanitario, permitiria
desarrollar
proyectos de
desarrollo
urbanistico y
garantizaria la
cobertura de la
zonay fallas en la
operacion del
sistema de
alcantarillado.
Ademas aumentar
la vida util del
sistema y mejorara
Su operacion.

* La articulacién de
la EAAB, SDA,
otras entidades de
orden distrital en
compafiia de la
comunidad, con el
fin de crear
estrategias para
proteger el rio
Arzobispo en el
area
correspondiente al
PEMP —
Teusagquillo.

Estrategia de
adaptacion - DO
¢,Coémo podemos
aprovechar las
oportunidades para
corregir nuestras
debilidades?

< Continuar con la
actualizacion de
materiales y
diametros de la
tuberia, tanto de la
red alcantarillado
sanitario, como la
red de acueducto.
Con el fin de
prevenir posibles
fracturas y dafios
en las redes.

* Desarrollar una
estrategia para la
implementacion de
sistema de
captacion y
separacién de
redes internas de
los BIC que se
encuentran en la
zona afectada por
el PEMP.

 Articular a las

entidades
correspondientes
para controlar la
problematica de
los habitantes de
calle en la ronda
del rio Arzobispo.

« Desarrollar
acciones con la
SDA, para la
implementacion de
la Politica de
Construccion
Sostenible, en el
desarrollo de

Estrategia de
reaccion -
Estrategia FA
¢,Coémo se pueden
usar nuestras
fortalezas para
mitigar las
amenazas?

Realizar un
continuo
seguimiento a los
proyectos de
actualizacion de
redes tanto de
acueducto como
de alcantarillado,
gue viene
desarrollando la
EAAB en la zona
de estudio.

Continuar con el
seguimiento de la
EAAB a las
conexiones
erradas, que se
encuentran en la
zonay que se
puedan llegar a
generar.

Desarrollar
campafas de
limpieza con la
comunidad y las
entidades que
corresponda, para
garantizar el
adecuado uso del
sistema pluvial,
gue en este caso
seria el rio
Arzobispo.

Desarrollar
campafias para el
uso adecuado del
sistema de

Estrategia de
supervivencia -
Estrategia DA ¢Cémo
podemos mantenernos
en pie aun con las
amenazas vistas?

* Realizar solicitud a la
EAAB de la
implementacién de
sistemas de retencion
de sodlidos en los
sumideros de la zona,
con el fin de evitar
taponamientos en la
red de acueducto
sanitario.

* Desarrollar una
campafia con
integracion de la SDA,
la Alcaldia Local y la
empresa de aseo de la
zona, con el fin de
realizar la adecuada
gestién de los residuos
tanto de RCD, como
domiciliarios, que se
generen en la zonay
garantizar que no
terminen en la red
alcantarillado, ni en el
rio Arzobispo.

» Continuar con el
proceso de
actualizacion de las
redes de alcantarillado
por parte de la EAAB.

pag. 133



A
571 PEMP

SINTESIS DE DIAGNOSTICO / PEMP TEUSAQUILLO

Plan Especial de Manejo y Proteccion

Teusaquillo

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

nuevos proyectos
de desarrollo
urbano y de
expansion de
vivienda.

ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD

alcantarillado
sanitario.

» Aprovechar la

normatividad
existente para la
proteccion de las
quebradas y rios
urbanos con el fin
de proteger el rio
Arzobispo y
garantizar la
calidad del agua.

¢ Desarrollar

campafias con los
constructores que
se encuentren
interesados en
desarrollar
proyectos en la
zZona, para la
implementacion de
la Politica de
Construccion
Sostenible.

Objetivo:
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
* Buena cobertura * Posibilidad de  Existen * Existencia de
derutasy coordinacién y estacionamientos equipamientos
paraderos - cooperacion de los publicos que se principalmente de uso

estaciones de
transporte publico

colectivo y masivo.

Infraestructura vial
unidireccional con
seccion
transversal
superior a 5
metros.

El 72% de las
intersecciones
semaforizadas de
la zona cuentan
con fases que

PRM de los
equipamientos de
la zona.

Poblacién objeto
de ser atraida por
el sistema de
transporte masivo
Metro y los modos
no motorizados.

La zona presenta
oferta de
infraestructura vial
vehicular de la
malla vial arterial

encuentran
localizados en
Bienes de interés
cultural.

Escaza oferta de
estacionamientos
fuera de via.

Reglamentacién no
permite el
estacionamiento en
via.

Alta accidentalidad
sobre los

educativo que no
autogestionan la
demanda.

La capacidad del
sistema de transporte
publico puede verse
saturado, pues la
demanda de usuarios
se concentra
principalmente en
horas de la mafiana
con los usuarios que
salen del sistemay en
horas de la tarde con
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permiten la
circulaciéon
peatonal segura.

La administracién

que redunda en
condiciones
deseables de
accesibilidad en la
zona.

corredores
principales de la
zona de estudio.

» Existe correlacién

los que entran al
sistema.

Utilizacién del espacio
publico para

distrital se directa entre la estacionamiento de
encuentra » Red de ciclorutas contaminacion y el vehiculos.
ampliando el continua e volumen vehicular.
cubrimiento de interconectada al * Sobre sefializacién
infraestructura interior de la zona gue genera
para bici usuarios de estudio. contaminacion visual y
en la zona. afectacion paisajistica.
» Cambio de
* Varios puntos vehiculos de * Las medidas de

mitigacion deben
garantizar que no
generen vibraciones,
de tal manera que no
afecten
estructuralmente los
inmuebles
patrimoniales.

implementados y
disefiados de
pacificacion de
transito.

transporte publico
a tecnologias
limpias.

ESTRATEGIAS
Estrategia de
reaccién -
Estrategia FA
¢,Como se pueden
usar nuestras
fortalezas para

Estrategia Exito -
FO ¢De qué forma
podemos usar
nuestras fortalezas
para aprovechar
nuestras

Estrategia de
adaptacion - DO
¢,Como podemos
aprovechar las
oportunidades para
corregir nuestras

Estrategia de
supervivencia -
Estrategia DA ¢Cémo
podemos mantenernos
en pie aun con las
amenazas vistas?

oportunidades?

* Incentivar el
cambio de modo
de transporte, del
vehiculo particular
a los modos no
motorizados y
metro.

Creacién de pasos
seguros sobre las
arterias, ya sea a
nivel o desnivel, de
forma que las vias
arterias no
representen
cicatrices
infranqueables
para los peatones
y bici usuarios.

debilidades?

e Coordinaciény
gestién con las
instituciones y
entidades con
PRM para el
manejo adecuado
de
estacionamiento
fuera de viay
priorizar la
conservacion de
BIC a su cargo.

* No fomentar la
implementacion o
creacion de
nuevos
estacionamientos
fuera de via en la
zona, creando
condiciones que

mitigar las
amenazas?

* Reduccion en el
namero de rutas
disponibles con el
fin de aumentar la
frecuencia de la
zona, de forma que
haya una mayor
capacidad por ruta
y se evite la
subutilizacion de la
capacidad total del
sistema.

* Administrar la
malla vial como
PEMP permitiendo
el estacionamiento
en via con cobro y
de esta forma
reducir velocidades

* Generar pedagogias

de gestién de
demanda de
estacionamiento del
vehiculo particular en
la comunidad
estudiantil de la mano
de las instituciones
educativas del sector.

Fomentar la

distribucién horaria en

los equipamientos y
atractores de la zona,
evitando la

aglomeracion de viajes

en el pico de la
mafiana y de la tarde.

Revision normativa en

cooperacion con la
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* Generar planes de
atraccion a bici
usuarios a la zona,
gue presenta usos
comerciales
diurnos y
nocturnos,
apoyandose en la
politica de bicicleta
del distrito capital.

vuelvan mas
atractivo el uso de
transporte publico
en la poblacion
flotante.

* Manejo de zonas

seguras y
reduccion de
velocidad
mediante control
electrénico, de
manera gue se
reduzca la
accidentalidad en
los corredores sin
perjudicar la
accesibilidad del
territorio.

* Creacién de zonas

de baja emision y
electrolineras que
incentiven el uso
de vehiculos de
tecnologia limpia
en la zona, sin que
se afecte el
volumen vehicular
actual en las vias
arterias.

en los corredores
locales.

* Proponer zonas de

baja velocidad y
texturizacion del
pavimento para
evitar afectaciones
por el transito
vehicular a los
inmuebles
patrimoniales.

* Evaluacion de

intersecciones
semaforizadas que
puedan ser
reemplazadas por
pompeyanos y
revisién de la
sefalizacion
orientada a los
peatones.

* Proponer alternativas

Secretaria Distrital de
Movilidad, de manera
gue pueda
administrarse el
espacio publico de la
mejor manera.

de sefializacién no
invasivas y de
métodos alternativos
de control con el fin de
reducir los accidentes
enlazonayla
afectacion paisajistica.

Objetivo: Recuperar y preservar el patrimonio cultural a partir del fortalecimiento de la actividad
residencial, a través de la generaciéon de mecanismos que reviertan la tendencia al
desplazamiento de los residentes tradicionales, y de la promocién de soluciones habitacionales
acordes con las necesidades sociales y econdmicas de la poblacién que busca residir en este

resto de la ciudad
gue cuenta con
todos los servicios
y condiciones
necesarias para el
desarrollo de
actividades
residenciales.

zonay los valores
urbanos de cada
uno de los barrios.

* La posibilidad de
adecuar las
viviendas de la
zona a las nuevas

sector.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
* La ubicacién de la | * El caracter urbano * La falta de * El alto valor de las
Zonha respecto al significativo de la “conciencia propiedades y del

patrimonial” o
conocimiento del
valor de sector por
parte de los
algunos habitantes
de la zona.

suelo de la zona
podria generar que
sea muy dificil que las
personas puedan
mantener sus casas.

* La presencia de
instituciones y
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Teusaquillo

» Se encuentra que
el uso residencial
es el uso que
presenta mayor
area construida
frente a todos los
usos presentes en
la zona, lo cual da
cuenta de la
permanencia
relativa de la
vocacion original
residencial del
sector.

La posibilidad de
vivir en
construcciones
que tienen altos
valores culturales
e historicos.

La oferta tipoldgica
que puede existir
en el sector
evidencia un
aumento de
unidades de
vivienda en
Propiedad
Horizontal, lo cual
contribuye a
fortalecer el uso
residencial al igual
que darle variedad
tipologica y
densidad
poblacional al
sector.

La facil
conectividad y
acceso al sector a
través de
transporte publico.

La presencia de
parques de barrio,
parques de
bolsillo, zonas
verdes y

necesidades del
mercado
inmobiliario y la
presencia de
algunos proyectos
destacados de
transformacion de
las edificaciones
gue han sido
adecuadas a las
nuevas
necesidades de la
vivienda.

La disminucién de
hogares que viven
en arriendo en la
zona manifiesta la
intencién de
compra de vivienda
en el sector, lo cual
da cuenta de las
oportunidades
inmobiliarias de
proyectos con este
tipo de localizacién
central en Bogota.

El area de estudio
tiene un déficit de
vivienda
excepcionalmente
bajo (menos del
1%) con relacion al
namero total de
hogares. Por su
parte, hay una
disminucién del
déficit de vivienda
en la localidad
mayor que en
Bogota.

La presencia de
instituciones o
entidades que
permitirian la
articulacion con las
comunidades del
area de estudio
para la proteccion

La presencia de
otros usos
diferentes al
residencial que se
han venido
apropiando del
sector desplazando
a su poblacién
residente actual.

La falta de
estrategias que
incentiven la
conservacion del
uso residencial del
sector.

La presencia de
vivienda nueva que
ha modificado el
paisaje urbano del
sector.

Se presenta una
disminucién de
area construida en
No Propiedad
Horizontal (NPH),
lo que indica la
reduccion en la
participacion de
casas como
tipologia
predominante, y
que por su parte
sefiala la posible
pérdida de
habitantes
tradicionales en el
sector.

Los costos altos de
arriendos para
inquilinos con
relacion a
sobrecostos
derivados de la
antigliedad de la
propiedad pueden
ser un desestimulo
para el uso
residencial en

servicios que tienen
facilidad para comprar
este tipo de
propiedades y cambiar
Su uso residencial
original a otro.

La pérdida de
habitantes debido a la
presencia e
incremento de otros
usos.

Algunos sectores
catastrales, como
Santa Teresita tienen
usos comerciales y
residenciales en el
mismo lote. Algunos
de ellos estan
declarados Bien de
Interés Cultural (BIC),
lo cual demuestra la
transformacion de la
vocacion original de
algunos de los
inmuebles,
posiblemente
poniendo en riesgo los
valores patrimoniales,
en el caso que los
cambios de uso
modifiquen de manera
sustancial la
configuracién espacial
y fachadas de los BIC.

La presencia de usos
gue promueven el
deterioro de las casas
y CUYOS USOS No son
compatibles con la
vocacioén del sector o
de sus edificaciones.

Existe un aumento en
la proporcion de
apartamentos frente a
otras tipologias de
vivienda, lo cual seria
un factor de expulsion
de algunos de los
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antejardines que le
dan condiciones
ambientales
relevantes al
sector.

Sectores
catastrales como
La Magdalena'y
Teusaquillo,
presentan una alta
proporcién de
construcciones
que, siendo
residenciales,
tienen la condicién
de BIC, indicando
el estado de
conservacion de la
vocacion original
de estos barrios, a
pesar de su baja
ocupacion en
términos de
poblacién.

* Aln se conservan
sectores
netamente
residenciales, lo
cual representa un
valor agregado
para todo el sector
en términos de la
preservacion
arquitectonica y
urbanistica.

del tejido
residencial.

Las condiciones
ambientales
(estructura
ecoldgica,
vegetacion, rio
arzobispo,
jardines) de la
zonay la
posibilidad de
generacion de
espacios publicos
adecuados a las
necesidades de los
residentes.

La presencia de
gruposy
comunidades de
residentes
preocupados por la
conservacion del
tejido residencial
de la zona.

La proporcion de
apartamentos
frente a otras
tipologias podria
presentar un
fenémeno de
relevo tipolégico y
de tipos de
hogares que ahora
buscan habitar el
area de estudio, en
el marco de un
urbanismo de
proximidad.

propiedades de
gran valor
patrimonial.

El aumento de
hogares
unipersonales
indica una posible
modificacion de la
conformacion social
de los barrios,
cuyos habitantes
originales o familias
se han venido
transformando en
el tiempo.

habitantes
tradicionales.

* El alto precio del suelo
y la estratificacion
vigente no
posibilitarian
construccion de
vivienda de bajo costo
como VIS y VIP, asi
como también el
incremento del precio
del sueloy la
especulacion
inmobiliaria que
pueden detonar
fendmenos de
expulsion, e
igualmente de
gentrificacion.

ESTRATEGIAS

Estrategia Exito -
FO ¢De qué forma
podemos usar
nuestras fortalezas
para aprovechar
nuestras
oportunidades?

* Capacidad de
repensary

Estrategia de
adaptacion - DO
¢,Como podemos
aprovechar las
oportunidades
para corregir
nuestras
debilidades?

Estrategia de
reaccion -
Estrategia FA
¢,Como se pueden
usar nuestras
fortalezas para
mitigar las
amenazas?

Estrategia de
supervivencia -
Estrategia DA ¢Cémo
podemos mantenernos
en pie aun con las
amenazas vistas?

* Fortalecimiento del
caracter e identidad
residencial a partir del
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redefinir la norma
y el régimen de
usos del sector de
acuerdo con sus
dindamicas urbanas
y alas
necesidades de
los residentes
actualesy ala
nueva poblacién
que puede llegar a
habitar la zona de
estudio en el
futuro.

Consolidar
estrategias para el
control de la
subdivision de
viviendas y de las
intervenciones que
se generan al
interior de los
inmuebles BIC
para suplir las
demandas del
mercado.

Definir estrategias
de control a los
usos del suelo en
aquellos usos que
generan
desplazamiento de
la poblacién
residente
(dotacional,
comercial o de
Servicios).

Consolidar la
oferta de vivienda
para la poblacién
que usa los
servicios
educativos o
institucionales en
el area de estudio
y que pueden
convertirse en
poblacion
residente.

* Oportunidad Gnica

de revalorizacién
del patrimonio
moderno y de
asignacion de
unas normas
coherentes y
consecuentes con
la historia y el
contexto urbano
del sector.

Oportunidad para
el desarrollo y
consolidacion de
proyectos de
vivienda nueva (0
adecuaciones de
inmuebles
existentes para
actividad
residencial
multifamiliar o
colectiva) que
aprovechen
proyectos urbanos
de conectividad
como el metro,
corredor verde de
la séptima 'y
proyectos de
vivienda sobre la
26.

Oportunidad de
articulacion de los
proyectos de
vivienda nueva
que se estan
generando con el
entorno
patrimonial en el
cual estan inscritos
para fortalecer el
caracter
residencial del
area de estudio.

Oportunidad de
articulacion de las
acciones,
programas y

Simplificacion y/o
flexibilizaciéon de la
normativa en las
edificaciones de
uso residencial.

Incentivos de
permanencia en el
sector a través de
la proteccion y
fortalecimiento de
las industrias
artesanales y
creativas a partir
de un proceso de
construccion
colectiva con la
comunidad.

Incentivos a la
subdivision de
vivienda de interés
cultural para que
mantenga su uso
residencial y las
personas puedan
conservar sus
inmuebles y sacar
algun tipo de
beneficio de los
mismos.

Incentivos para la
conservacion y
proteccidn del
patrimonio por
compensacioén por
mantenimiento e
inversion.

Estrategia de
mitigacion de
impactos que
propendan por una
convivencia sana
entre el uso
residencial y los
usos productivos y
de servicios.

* Recuperacion de los

* Fortalecimiento

* Estrategia de

 Estrategias para la

reconocimiento y
proteccion del
patrimonio mueble e
inmueble.

valores patrimoniales
de aquellas
edificaciones que han
sido transformadas o
estan en riesgo y han
sido declaradas BIC.

articulado con la
alcaldia local y la
comunidad residente
para el control a los
usos del suelo y a los
impactos urbanisticos
en favor de la
comunidad residente.

fortalecimiento de la
imagen del distrito
creativo Teusaquillo
juntoconel IDTy la
Secretaria de Cultura.

busqueda de equilibrio
entre la vivienda nueva
gue se esta generado
(edificios
multifamiliares de mas
de 15 pisos de altura)
y las edificaciones con
condiciones
patrimoniales
relevantes.
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proyectos * Flexibilidad

* Trabajar de

manera articulada
con el componente
ambiental para
consolidar
estrategias de
aprovechamiento
de espacio publico
y parques por
parte de la
poblacién
residente.

propuestos con las
estrategias
planteadas desde
el Plan de
Ordenamiento
Territorial en
formulacion.

Oportunidad de
trabajo desde el
componente
normativo para la
asignacion de un
régimen de uso
residencial
consecuente con
las dindmicas y
con los otros usos
presentes en el
area de estudio.

normativa en pro
del mantenimiento
y restauracién de
los inmuebles de
interés cultural.

Articulacién con el
componente
urbano para
evaluar opciones
que permitan la
oferta de vivienda
de bajo costo con
el fin de diversificar
la oferta residencial
en el area de
estudio.

PATRIMONIO INMUEBLE

Objetivo: Recuperar y poner en valor las caracteristicas de las distintas propuestas urbanas y
arquitectonicas del sector entre las cuales fue posible construir un espacio arménico / Garantizar
la conservacion y la sostenibilidad de los bienes inmuebles de interés cultural.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

» Reconocimiento * Apertura de * Percepciones » Factores limitantes de

de rasgos
particulares de las
edificaciones y los
espacios urbanos,
de determinados
usos y actividades
en las
edificaciones y en
los espacios
urbanos; asi como,
de determinados
usos y actividades
por parte de la
comunidad
residente y usuario
del sector.

Repertorio de
respuestas
arquitectonicas
(volumétricas y de
ocupacion) que es

espacios a través
de los que se
generen
mecanismos para
poner en valor el
patrimonio
inmueble tomando
como base los
escenarios de
participacion ya
construidos.

Presencia de
inmuebles no
declarados y con
valores
patrimoniales que
podrian aportar a
la conformacion y
la conservacion de
espacios con
caracteristicas

negativas sobre
espacios verdes en
los imaginarios de
la poblacién
residente (relacion
reciproca entre
elementos
naturales y
elementos
construidos) que
conduce a
transformaciones
en antejardines.

Efectos negativos
(inseguridad, falta
de apropiacion,
falta de
mantenimiento de
espacios publicos,
cambios fisicos en
los inmuebles) de

la participacion por
parte de la poblacién
del sector. (aplicacion
estricta de protocolos
de distanciamiento
fisico; disparidad de
los intereses de la
poblacién y los
objetivos propuestos).

» Marcado impacto
negativo para la
conservacion de los
inmuebles en areas
proximas a ejes
viables de alta
afluencia vehicular.

+ Lineas normativas
actuales que pueden
llegar a poner en
riesgo los inmuebles
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posible reforzar
entre los
residentes y los
usuarios, tanto
para poner en
valor lo construido
como para
plantear
mecanismos,
maneras y
procesos de
intervencion.

» Usos y actividades
diversas que en
algunas éareas
contribuyen a
mantener la
vitalidad del sector
y cuyo desarrollo
demanda un
mantenimiento
continuo de las
edificaciones.

» Sistema de areas
verdes privadas y
publicas que
conforman un
conjunto de
elementos
naturales
relacionados
dentro de la
propuesta original.

espaciales
ambientales
destacadas.

» Existencia de
areas perimetrales
en algunos bordes
del sector (barrio
La Estrella, franja
occidental)
dispuestas entre
ubicaciones de
Bienes de Interés
Cultural y ejes
viales que podrian
llegar a generar un
considerable
impacto en la
conservacion de
los inmuebles.

las
transformaciones y
del desplazamiento
de usos sobre el
residencial original.

» Existen pocas
areas no
desarrolladas en
las cuales puedan
recogerse
determinadas
demandas de usos
y ocupacion.

¢ Definicién de
limites de SIC que
no parece
contemplar
posibles impactos
de dinamicas sobre
los bienes
inmuebles
declarados
ubicados en los
bordes de los
sectores.

declarados BIC y/o
gue pueden abrir rutas
para la transformacion
de algunas areas
urbanas del sector.

» Posibles problemas en
el ejercicio del control
urbanisticoy en la
accion de las
instituciones
encargadas.

» ESTRATEGIAS

Estrategia Exito F-
O ¢Cbmo pueden
ser empleadas las
fortalezas para
aprovechar las
oportunidades?

* Formacioén de
mecanismos que
permitan la
aplicacion de
criterios desde los
que tanto la
comunidad
residente como la
poblacion usuaria
del sector perciben

Estrategia de
adaptacion. D-O
¢,Coémo pueden ser
aprovechadas las
oportunidades para
corregir las
debilidades?

* Recuperacion,
puesta en valor y
transformacion de
algunas areas en
los imaginarios de
la poblacion
mediante los
espacios de

Estrategia de
reaccion. F-A
¢,Coémo se pueden
emplear las
fortalezas para
mitigar las
amenazas?

* Evidenciar dentro y
fuera de
escenarios de
participacion la
incidencia de la
conservacion del
patrimonio
inmueble, asi como
de los procesos de

Estrategia de
supervivencia D-A
¢,Coémo lograr
condiciones minimas
posibles para el
cumplimiento del
objetivo considerando
las amenazas y las
debilidades?

* Concrecion de
acciones
institucionales con
efectos fisicos sobre
espacios publicos y los
bienes contenidos en
ellos que contribuyan a
generar

pag. 141



A
571 PEMP

SINTESIS DE DIAGNOSTICO / PEMP TEUSAQUILLO

Plan Especial de Manejo y Proteccion

Teusaquillo

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

el patrimonio
material ligado al
patrimonio
inmaterial, asi
como a las
practicas y las
formas de
desarrollo y sus
impactos.
(Repertorios de
respuestas —
Patrimonio de
conocimientos
sobre el espacio y
su produccién).

Implementacion de
medidas para
consolidar perfiles
urbanos, contener
formas de
desarrollo
contrarias a las
caracteristicas del
conjunto y
configurar “zonas
de amortiguacion”.

Recuperacion,
puesta en valor y
transformacion de
algunas areas en
los imaginaros de
la poblacion
gracias al uso y
permanencia de la
poblacion
residente y no
residente del
sector. (relacion
reciproca espacios
naturales publicos
— espacios
naturales
privados).

participacion ya
construidos.

Integracién de
zonas no
declaradas, asi
como de predios
no declarados y
gue no cuentan
con valores
patrimoniales a las
dinamicas y usos
que mayor impacto
negativo tienen
sobre los
inmuebles
declarados con la
posibilidad de
plantear formas de
desarrollo
particulares en
cada caso y que
ayuden a
preservar los
valores del
conjunto.

Fomentar
acuerdos
interinstitucionales
que tengan por
objeto la
posibilidad de
desarrollar
determinados usos
teniendo en cuenta
la conservacion de
los inmuebles.

planeacién
dirigidos a este fin
en la consolidacién
de metas
sectoriales,
comunitarias y
particulares.
Construir un
repertorio de
respuestas
enddgenas
destacadas que
puedan servir de
base y ejemplo
para construir
lineamientos de
desarrollos
localizados con el
fin de conservar las
caracteristicas del
conjunto.

Fortalecer las
relaciones
comunidad —
instituciones con
base en los
procesos de
puesta en valor del
patrimonio para los
residentes y los
usuarios del sector.

* Aplicacion de

e Concreciéon de

transformaciones en
las experiencias y
percepciones tanto de
la comunidad
residente como la
poblacién usuaria.

mecanismos que
permitan la ampliacion
de criterios desde los
gue tanto la
comunidad residente
como la poblacion
usuario del sector
perciben el patrimonio
material, logre ponerlo
en valor y evidencia la
incidencia de la
conservacion del
patrimonio inmueble.

medidas
institucionales
ejecutadas en el
marco de las
respectivas
competencias con el
fin de garantizar la
restituciény la
conservacion de los
valores de los BIC.
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PEMP.

Objetivo: Definir estrategias para la proteccion del patrimonio mueble identificado en el area

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

* Bienes muebles
identificados en
buen estado de
conservacion.

» Fortaleza
institucional:
existen
competencias
especificas frente
a la conservacion
de los BMu en
espacio publico en
cabeza del IDPC.
Por lo que se
cuenta con recurso
humano,
materiales y
capacidad de
reaccioén a corto
plazo para realizar
acciones de
emergencia y
mantenimiento en
estos.

* Se cuenta con el
programa “adopta
un monumento”
como herramienta
para la divulgacion
y conservacién de
los BMu.

 Existe interés por
parte de la
comunidad frente
al cuidado de
espacio publico y
los BMu que alli se
encuentran.

» El area cuenta con
bienes muebles y
colecciones con
caracteristicas
artisticas,
historicas y
simbdlicas
importantes.

* Se tiene un
potencial
adoptante para el
Monumento del
Almirante Padilla
con interés y
capacidad para
financiar acciones
de mantenimiento
o intervencion.

* Posibilidad de
vincular el
patrimonio mueble
con iniciativas
turisticas o
recreativas.

» Falta de educacion
patrimonial y
conocimiento del
patrimonio cultural
y natural
(desconocimiento y
falta de apropiacion
por el patrimonio
cultural mueble).

» Baja capacidad de
control frente a las
acciones negativas
contra los bienes
muebles.

* Segmentacion del
patrimonio mueble
por diversidad de
competencias en
Su manejo.

* Bienesy
colecciones poco
conocidas, con baja
difusiény en
algunos casos con
dificil acceso.

* Problemas de
inseguridad asociados
al espacio publico
donde se emplazan
algunos BMu.

+ Actos de vandalismos
sobre los bienes
(especialmente
monumentos),
relacionados con
apropiacion indebida
del espacio publicoy a
gue los monumentos
son percibidos como la
representacion de
narrativas o elementos
impuestos por el
Estado.

* Intervenciones en los
bienes muebles por
parte de la comunidad
[/colectivos son
conocimiento,
seguimiento o
regulacion especifica
por parte del distrito.

» Crecimiento de
movimientos que
legitiman y buscan la
eliminacién de bienes
muebles
conmemorativos en el
espacio publico, como
accion de protesta o
de descolonizacion.

ESTRATEGIAS
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Estrategia Exito F-
O ¢Como pueden
ser empleadas las

Estrategia de
adaptacion. D-O
¢,Coémo pueden ser

Estrategia de
reaccion. F-A
¢,Coémo se pueden

Estrategia de
supervivencia D-A
¢,Coémo lograr

fortalezas para aprovechadas las emplear las condiciones minimas

aprovechar las oportunidades para | fortalezas para posibles para el

oportunidades? corregir las mitigar las cumplimiento del
debilidades? amenazas? objetivo considerando

Fortalecer las
acciones del
programa Adopta
un Monumento en
el area PEMP,
buscando la
vinculacion de
nuevos
adoptantes.

Incluir la
informacion de los
bienes muebles
como parte del
inventario turistico
de la ciudad y en
los recorridos que
se realizan por la
zona
(bicireccorridos).

Proponer un plan
de accion frente
para la posible
adopcion del
monumento al
Almirante Padilla.

* Creacién de

campafias
educativas en
torno al patrimonio
cultural y natural.

Constitucién o
fortalecimiento de
grupos de vigias
del patrimonio de
la zona como
estrategia para la
proteccion del
patrimonio local,
especialmente en
acciones dirigidas
a la sensibilizacion
y divulgacion del
patrimonio.

Generar alianzas
interinstitucionales
para identificar,
investigar,
conservar y
divulgar las
colecciones
patrimoniales.

Involucrar a la
comunidad en
acciones de
sensibilizacion,
pedagogia y
mantenimiento
preventivo de los
bienes muebles.

Aprovechar el
interés de los
vecinos en el
cuidado de los BM
COmMo mecanismo
de alerta en casos
de deterioro o
intervenciones
inadecuadas que
pongan en riesgo
el patrimonio
mueble (ya
sucede).

Aprovechar la
propuesta
institucional de
patrimonios
integrados y de
construccion
participativa para
generar estrategias
0 actividades que
permitan la
visibilizacion,
reinterpretacion y
apropiacion del
patrimonio mueble
en espacio publico.

Retomar los
acuerdos o
conclusiones
resultantes de las
mesas de dialogo

las amenazas y las
debilidades?

* Fortalecimiento del
trabajo con comunidad
con campafias
educativas y de
salvaguardia de los
patrimonios.

* Planeacion anual de
acciones de monitoreo
y mantenimiento de los
bienes muebles y
fortalecimiento del
equipo que las realiza
(BAM).

* Fortalecimiento de las
relaciones entre
instituciones para
generar intervenciones
integrales y
coordinadas del
espacio publico.

pag. 144




Ay SINTESIS DE DIAGNOSTICO / PEMP TEUSAQUILLO
N7 1 PEMP

Plan Especial de Manejo y Proteccion

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

Teusaquillo

ASPECTOS SOCIOCULTURALES. PCI

abiertas por el
IDPC entorno a la
resignificacion y
nuevas
valoraciones de los
bienes muebles en
espacio publico.

Proponer
lineamientos
generales respecto
a la implantacion
de nuevos bienes
en el espacio
publico del &rea
PEMP.

Objetivo:
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
* Existen colectivos | ¢ La comunidad ya Precariedad en la * Tensiones
en la zona ejerce préacticas de remuneracion de relacionadas con
previamente autogestién para la algunos oficios y prejuicios de algunos

identificados que
son conscientes
de la importancia
de la identificacion,
activacion y
salvaguardia del
PCIl como
acciones que
aportan al
bienestar y
desarrollo de sus
barrios.

* Hay experiencias
vigentes que
funcionan como
ejemplo de la
posibilidad de la
transformacion
positiva del
espacio publico a
partir de la
activacion de
practicas

activacion de
algunas de las
manifestaciones
culturales
identificadas y que
pueden ser
potenciadas para
la articulacion de
planes de
salvaguardia.

* Las acciones
dirigidas a la
identificacion,
activacion y
salvaguardia de
manifestaciones
de PCl en
espacios publicos
hostiles e
inseguros, puede
contribuir a una
transformacion
positiva y

profesiones
vinculados con el
arte que dificultan
a quienes las
ejercen, gozar de
bienestar.

Gestion precaria
para la divulgacion
de manifestaciones
y préacticas
culturales.

Tensiones
intergeneracionale
sy en algunos
casos con la
administracion
distrital, respecto a
la idea del buen
uso del espacio
publico, que

miembros de la
comunidad alrededor
de practicas como el
grafiti, el teatro
callejero e incluso las
pacas digestoras.

Cierres a causa de la
cuarentena.

Posibilidad de
migracion de los
habitantes del sector.

Inseguridad vinculada
con la delincuencia
comun, consumo de
alcohol y substancias
psicoactivas, entre
otros factores.
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culturales, una de
ellas es el Umbral
de la reconciliacién
con el Circuito
Artmenia.

El interés de la
administracion
distrital por
proteger y avalar
la salvaguardia del
patrimonio cultural
y su eco en
proyectos,
incluidos
instrumentos
oficiales de
ordenamiento
territorial.

La existencia de
amplios corredores
y otros espacios
con potencial fisico
y cultural para el
desarrollo de
proyectos
patrimoniales
integrales como
los parques
barriales, el
ParkWay vy el rio
Arzobispo.

sostenible de
estos.

El uso activo de
las redes sociales
puede contribuir a
potenciar la
valoracion del PCI
de la zonay
difundirlo al resto
de la ciudad.

La comunidad e
Instituciones
competentes
pueden coordinar
acciones en torno
a la salvaguardia
de los patrimonios
integrados en la
zona.

pueden dificultar
CONSensos.

ESTRATEGIAS

Estrategia Exito F-
O ¢Cbémo pueden
ser empleadas las
fortalezas para
aprovechar las
oportunidades?

Promover
proyectos
integrales con
respaldo
institucional, que
tengan en cuenta
la potencialidad
fisica y cultural del
territorio y que
permitan a la

Estrategia de
adaptacion. D-O
¢,Como pueden ser
aprovechadas las
oportunidades para
corregir las
debilidades?

Establecer una
metodologia
colaborativa para
la identificacion,
activacion y
salvaguardia del
patrimonio, que
promueva el
dialogo y el
entendimiento

Estrategia de
reacciéon. F-A
¢,Como se pueden
emplear las
fortalezas para
mitigar las
amenazas?

Generar espacios
de encuentro para
la activacién de
corredores y
parques barriales,
en los que tanto la
comunidad como
las instituciones
distritales formulen

Estrategia de
supervivencia D-A
¢,Como lograr
condiciones minimas
posibles para el
cumplimiento del
objetivo considerando
las amenazas y las
debilidades?

* Acompafary
fortalecer ejercicios de
autogestion para la
identificacion,
activacion y
salvaguardia del
patrimonio cultural.
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comunidad
reconocer y
apropiar su
patrimonio en pro
del bienestar y el
desarrollo del
sector de interés
cultural en el
contexto de la
ciudad.

entre los diferentes
actores,
aprovechando las
acciones de auto
gestion existentes
y posibilitando
nuevos espacios
en funcién de la
memoria y el
territorio, en pro de
la formulacién de
propuestas para la
activacién de
entornos
socioculturales
seguros y
sostenibles.

ASPECTOS SOCIECONOMICOS

estrategias y
apropien roles que
aporten al
entendimiento, el
bienestar y la
pluralidad en
funcién de la
proteccién y
divulgacion del
patrimonio cultural.

Objetivo:

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

* La localidad de
Teusaquillo se
encuentra en el
puesto namero
nueve entre las
localidades de
Bogota con
presencia de
establecimientos
registrados de
caracter formal.

* A pesar de que
existen
vendedores y

comercio informal,

hay un gran
interés por parte
de estos
comerciantes en
ser relocalizados,

constituir su propio
negocio y obtener
un empleo formal,
lo cual permitira a

largo plazo el
incremento de
actividades

* Incentivar el

comercio formal en
los BIC
estructurando
condiciones para
su desarrollo y de
paso la no
afectacion de los
mismos.

Reorganizar o
reubicar el
comercio informal
de la zona,
capacitando a los
comerciantes
interesados.

Profundizar en la
difusion de los
programas
existentes de
economia naranja
del sector, para
fomentar su
crecimiento y
atraccion por parte
de nuevas

* El crecimiento de la

localizacion de
empresas formales
e informales en
Teusaquillo ha
propiciado que
muchos de los
Bienes de Interés
Cultual, BIC, sean
remodelados y
adaptados para
actividades
comerciales,
financieras,
industriales y de
otro tipo.

En lo relacionado
con la
infraestructura de
alojamiento
hotelero, entre
2016 y 2018 hubo
un aumento de los
Airbnb, lo cual ha
ocasionado una
disminucioén del
interés por parte de

* El aumento de las
actividades
comerciales ha
incentivado las
aglomeraciones y por
lo tanto el incremento
de vendedores
informales alrededor
de sus zonas de
localizacion, al punto
gue desde el 2013 al
2019 han crecido en
un 84%.

Si bien la localidad de
Teusaquillo es
concurrida, los
visitantes y la
comunidad sienten
temor por la presencia
de habitantes de calle.

La presencia de
habitantes de calle
hace que se
incrementen las
confrontaciones
violentas, el porte de
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formales en la
zona.

* Cuenta con Bici
Recorridos los
cuales constituyen
un factor de
atraccion para la
localidad.

* Teusaquillo cuenta
con actividades de
industrias
creativas
relacionadas con
el desarrollo de
programas de
economia naranja.

personas
interesadas.

* Programar mesas
de trabajo con
otras entidades
para incentivar y
fomentar
programas en BIC.

* Lograr una mayor
comunicacién a
nivel vecinal para
aumentar las
medidas de
seguridad.

la poblacion
visitante con
respecto a los
hoteles formales.

* No se cuenta con
informacion sobre
recorridos turisticos
0 puntos de
atraccion turistica,
asi mismo, faltan
guias o centros de
informacion que
provean este
servicio cultural a
las personas
visitantes.

* No obstante,
aunque en la
localidad de
Teusaquillo se
localiza un conjunto
importante de BIC,
parques y sitios con
potencial turistico,
los visitantes no
disponen de
informacion de
valor para generar
puntos de
atraccion.

sustancias
psicoactivas, SPA, y
su consumo.

* Entre los afios 2014 y
2017 se han
incrementado los
delitos de alto impacto,
lesiones personales y
hurto a personas y
residencias.

ESTRATEGIAS ADICIONALES

Estrategia Exito F-
O ¢Como pueden
ser empleadas las
fortalezas para
aprovechar las
oportunidades?

Estrategia de
adaptacion. D-O
¢Coémo pueden ser
aprovechadas las
oportunidades para
corregir las
debilidades?

Estrategia de
reaccion. F-A
¢,Coémo se pueden
emplear las
fortalezas para
mitigar las
amenazas?

COMPONENTE SOCIAL Y DE PARTICIPACION

Estrategia de
supervivencia D-A
¢,Coémo lograr
condiciones minimas
posibles para el
cumplimiento del
objetivo considerando
las amenazas y las
debilidades?

Objetivo: Reconocer y sistematizar la relacion de la comunidad con el territorio, su medio

natural y el patrimonio.
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FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

* Los actores

sociales que
participaron en el
diagndstico del
PEMP estan
comprometidos
con la
conservacion de
los patrimonios y
con la defensa del
Parkway como
corredor ecolégico
y patrimonio
simbalico, y con la
conservacion de
valores
arquitectonicos y
del trazado urbano
cOmo memoria
histérica de la
ciudad.

El 4rea de estudio
cuenta con un
significativo
patrimonio natural
(Parkway, rio
Arzobispo,
arborizacion
urbana, presencia
de especies de
flora 'y fauna, entre
otros).

Asimismo, tiene
iniciativas
ciudadanas, como
las pacas
biodigestoras y los
proyectos de
agricultura urbana.

El area de estudio
es central en
relacion con la
ciudad y la oferta
de servicios.

La Alcaldia Local
de Teusaquillo se

Proteccion del
trazado urbano y
el espacio publico.

Preservacion y
recuperacion de
las zonas verdes,
como antejardines,
patios y andenes.

Planificacion que
da respuesta al
cambio climatico.

Retoma del
proyecto del
Centro Cultural
Jorge Eliécer
Gaitan.

Articulacién con el
Departamento
Administrativo de
la Defensoria del
Espacio Publico
(DADEP) para
revisar el estado
juridico de los
predios a su cargo
y proponer nuevos
usos y actividades
(sal6n comunal o
Casade la
Cultura).

Aumento del
espacio publico
efectivo.

Actualizacién de la
normativa de los
BIC para afrontar
el fenémeno de
subdivision que se
presenta.

Creacion de
recorridos de
interpretacion
patrimonial que

* La Alcaldia Local

de Teusaquillo ha
identificado el
fenémeno de
pobreza oculta.

Hay escasos
incentivos para los
propietarios de los
BIC (el tramite es
poco eficiente, en
el caso de la
equiparacion a
estrato 1).

El Parkway, una
zona verde que se
adecud como zona
de esparcimiento
por la comunidad,
figura como
separador vial en
la normativa
urbana.

Se incumplen los
Planes de
Regularizacién y
Manejo.

Hay pérdida de las
zonas verdes en
los andenes,
antejardines o
patios.

Se han afectado
los BIC por el paso
del tiempo (es
visible en
fachadas, cubiertas
o bajantes, entre
otros).

Se identificd
vulnerabilidad
sismica de los
bienes inmuebles
debido al tipo de
construcciones o a

+ Afectacion del espacio

publico por
inseguridad,
disposicion
inadecuada de

basuras o consumo de

sustancias
psicoactivas.

Pérdida de BIC por
intervencion parcial o
demolicidn total.

Ineficiente control
urbano de los BIC
(obras ilegales y
cambios en los
disefios aprobados).

Estacionamiento en la

via (teatros, Centro
Cultural Jorge Eliécer
Gaitan y comercio).

Proyecto Metro (obras
civiles, vibracion,

desvios por tréafico).

Afectacion de los
planes parciales.

Proyectos de

desarrollo inmobiliario.

Malinterpretacién del
alcance del PEMP por

parte de la ciudadania.
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articula con la
Junta
Administradora
Local (JAL), las
Juntas de Accién
Comunal (JAC), el
Consejo de
Planeacién Local
(CPL) y el Consejo
Local de Arte,
Cultura 'y
Patrimonio
(CLACP). Esto, en
torno al PEMP.

incluya la visita a
los BIC asociados
alavida de
personas ilustres
(sitios historicos) o
la visita a los
diversos
ecosistemas.

Reglamentacion
delusoyla
conservacion del
patrimonio natural
(rio Arzobispo y
Parkway) por parte
del sistema de
patrimonio cultural.

Articulacién de los
Planes de
Regularizacién y
Manejo, los Planes
Parciales y las
operaciones
estratégicas con el
PEMP.

Creacion de
corredores grafiti
(arte urbano).

Necesidad de
pensar en medios
de transportes
amigables con los
sectores
patrimoniales y el
medioambiente.

Creacién de una
cartilla de
intervencién para
los BIC (p. €j.:
definicién de
paleta de colores
para fachadas o
remplazo de
elementos de
cubiertas).

las caracteristicas
del suelo.

La relacion entre
poblacion flotante y
residente es
desequilibrada.

No hay
parqueaderos de
uso publico.

Falta
mantenimiento a
los espacios
publicos como
parques y
andenes. Ademas,
estos ultimos no
cumplen con las
condiciones
necesarias de
movilidad
universal.

Las instituciones
educativas como
equipamiento
predominan.

Las ciclorrutas del
sector no cuentan
con el disefio
adecuado y son
inseguras.

Falta apropiacién
colectiva de los
patrimonios.

El cableado de los
servicios publicos
es visible.

Los bienes
muebles presentes
en el sector estan
en mal estado.
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Tratamiento de
consolidacion al
barrio La Soledad.

Inclusiéon como
BIC del grupo
arquitectonico a
aquellas
construcciones
gue cuentan con
una tipologia
especial pero que
aln no cuentan
con este
tratamiento.

Regulacion del uso
del suelo de los
barrios Alfonso
Lopez y Quesada
para evitar
afectaciones sobre
los barrios
patrimoniales
(analisis
normativo).

Delimitacion de las
zonas de comercio
y conservacién de
los BIC ante la
posibilidad de
cambiar el uso
residencial del
suelo (esto no
excluye el
desarrollo de
actividades
comerciales en
espacios acordes
al SIC, entre ellas,
galerias, salas de
teatro, editoriales y
talleres de arte).

Concertacion de
espacios
adecuados para
las ventas
informales.
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* Revisiony
fortalecimiento del
plan de estimulos
para los
propietarios de los
BIC.

« Transferencia de
derechos de
edificabilidad.

ESTRATEGIAS

FO: Estrategia de
éxito (¢como usar
nuestras fortalezas
para aprovechar
nuestras
oportunidades?)

e Crear una mesa
de trabajo con los
actores sociales
interesados y
comprometidos en
recuperar las
zonas verdes y
otras iniciativas
ambientales del
territorio (pacas
biodigestoras,
agricultura urbana,
entre otras).

* Crear recorridos
de interpretacion
de los patrimonios
(natural, material e
inmaterial) con los
actores y
organizaciones
sociales
involucrados o
interesados en
actividades
turisticas.

Crear un plan de
divulgacion para
dar a conocer los
valores
patrimoniales del
area de estudio,
con el objetivo de

DO: Estrategia de
adaptacion (¢como
aprovechar las
oportunidades para
corregir nuestras
debilidades?)

e Crear una mesa
de trabajo con los
propietarios de los
BIC para revisar
cémo pueden
desarrollarse
actividades
comerciales (local
comercial e
inquilinatos) sin
afectar el espacio
publico o la
integridad de los
bienes.

* Generar un
didlogo desde las
distintas formas en
que se asume el
Parkway como un
espacio de ciudad,
para su disfrute y
su cuidado
colectivo.

* Crear espacios de
participacion
ciudadana donde
se fomente el
cumplimiento de
los Planes de
Regularizacion y
Manejo de
Equipamientos,

FA: Estrategia de
reaccioéon (¢,cémo
usar nuestras
fortalezas para
mitigar las
amenazas?)

* Promover la
conservacion de
los valores
arquitectonicos
presentes en el
sector a través de
los canales de
comunicacion
planteados por el
componente.

e Garantizar la
incidencia de los
actores sociales en
la formulacién del
PEMP y promover
la participacion en
la fase de
formulacion.

* Fortalecer los
escenarios de
participacion
ciudadana con el
fin de presentar los
planes, los
programas y los
proyectos
formulados en el
PEMP para
precisar su
alcance.

DA: Estrategia de
supervivencia (¢como
mantenernos en pie
aun con las amenazas
identificadas?)

* Fortalecer el
compromiso
ciudadano con la
defensa de los
patrimonios que habita
y lo habitan,
identificando y
potencializando el
liderazgo.

* Revisar la existencia
de manuales o catrtillas
gue indiguen maneras
practicas de atender
las necesidades de
mantenimiento de los
BIC para compartirlas
con sus propietarios.

* |dentificar la
posibilidad de hacer
pactos ciudadanos e
institucionales que
velen por el
cumplimiento de los
marcos legales
vigentes gque protegen
los BIC.

* Crear una mesa de
trabajo entre los
propietarios de BIC y
el IDPC para acercar
los programas del
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fortalecer los
procesos de
apropiacioén en la
comunidad y
fomentar una
cultura de cuidado
y conservacién de
los patrimonios
existentes.

Implementar una
mesa de trabajo
con la Secretaria
de Cultura,
Recreacion y
Deporte (SCRD) y
los artistas
urbanos para
definir y disefiar
corredores de
grafiti.

Concebir un
encuentro
ciudadano para la
socializacién de
las ventajas y las
dificultades que
implica la inclusion
de un bien como
parte del inventario
de los BIC.

como las
instituciones de
educacion (basica,
secundaria y
superior).

Articular el
Consejo Local de
la Bicicleta y
Consejo Local de
Deportes,
Recreacion,
Actividad Fisica,
Parques y
equipamientos
recreodeportivos
(DRAFE) para
revisar los
espacios, las
actividades y las
préacticas con
respecto al
espacio existente.

Propiciar el
encuentro con
entidades de
orden nacional y
distrital, con el fin
de hacer un plan
de reactivacion del
Centro Cultural
Jorge Eliécer
Gaitan.

Crear e
implementar una
estrategia
pedagdgica que
reivindique el valor
histérico que
tienen los
monumentos o
demas bienes
muebles presentes
en el sector, para
gue la ciudadania
los reconozcay
vele por su
proteccién y
cuidado.

Atender y apoyar
las necesidades de
encuentro con la
comunidad que
surjan a partir de
los distintos
componentes del
PEMP.

Acompafar
procesos de
participacion
ciudadana que
estén relacionados
con proyectos
inmobiliarios o de
ciudad que se
desarrollarian en el
sector.

Disefiar e
implementar en el
territorio una feria
de servicios del
IDPC en
articulacion con la
Subdirecciéon de
Proteccion e
Intervencion del
Patrimonio y la
Subdireccién de
Divulgacion y
Apropiacion del
Patrimonio.

* Crear escenarios de

IDPC a esta area de
estudio.

encuentro entre los
diversos habitantes del
area de estudio para
gue exista un
reconocimiento entre
quienes habitan el
territorio y quienes lo
usan; esto, con miras
a trabajos conjuntos
en torno al cuidado de
los patrimonios y al
cuidado mutuo.
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