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1 DIAGNOSTICO JURIDICO E INSTITUCIONAL

1.1 ASPECTOS GENERALES

En el presente documento se desarrolla el diagndstico y andlisis del componente normativo e
institucional. Los objetivos planteados son:

e Entender el marco nacional que regula la proteccion e intervencién de los Bienes de Interés
Cultural y su relacién con el ordenamiento territorial.

e Recopilar y comprender los antecedentes de la declaratoria del Centro Histérico de Bogota
como Monumento Nacional.

e Analizar la evolucién del marco normativo distrital para la proteccidn y conservaciéon del Centro
Historico de Bogota.

e Entender los distintos enfoques de los Planes de Desarrollo Distrital sobre el area del Centro
Historico de Bogota.

e Analizar el marco institucional para la gestiéon e implementacion de acciones en el Centro
Histérico de Bogota.

Para el efecto, se adelanté un estudio del marco normativo vigente y se utilizaron mecanismos de
analisis dindmicos (tablas e ilustraciones) que permitieran superar las recopilaciones normativas
tradicionales y construir conclusiones que resulten relevantes en el proceso de formulacién del
instrumento.

1.1.1 Antecedentes de la declaratoria del Centro Historico como Monumento Nacional

Mediante el Decreto Nacional 264 de 1963, «por el cual se reglamenta la Ley 163 de 1959 sobre
defensa y conservacion del patrimonio histérico, artistico y monumentos publicos de la Nacién»
(Presidencia de la Republica, 1963) se declaré el centro fundacional de la ciudad como patrimonio
histérico, artistico y cientifico de la nacidén, debido a que sus estructuras representan sectores
antiguos de los siglos XVI, XVII, XVIIl y principios del XIX, que simbolizan un conjunto de memorias y
expresiones culturales de gran valor patrimonial que se encuentran representados en las calles,
plazas, plazoletas, murallas y demdas inmuebles representativos. Sin embargo, a través de este
Decreto no se definieron ni se identificaron los limites fisicos de la declaratoria. Por lo tanto, se
desconoce el dmbito de aplicacion de la misma en el territorio.

Este vacio espacial sobre la identificacidén del territorio aplicable del Decreto nacional 264 de 1963,
dificulté el control de las diferentes intervenciones sobre el patrimonio construido que resulté
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afectado con las nuevas corrientes arquitecténicas modernas de la época, los cuales visionaban el
Centro Histdrico como una zona potencial de intervencién al no reconocerse la importancia de la
historia fisica de la ciudad; y por el contrario, se consideraba un ‘atraso’ frente a las nuevas visiones
y modelos de ciudad moderna. La constitucion de la Corporacion la Candelaria (Concejo de Bogots,
1980), impidié actuaciones de planes y proyectos modernos en la ciudad tradicional, delimitando
espacialmente el territorio como actualmente lo reconocemos, para su proteccidon y conservacion
de intervenciones de alto impacto.

Posteriormente, a partir de la década de los afios 70 se inicié un esfuerzo nacional por establecer
Leyes para el desarrollo urbano, comenzando con la Ley 1 de 1943, la cual fue modificada por la Ley
9 de 1989, y la Ley 388 de 1997, con la cual actualmente se rigen las disposiciones para el
ordenamiento territorial a nivel nacional. Dentro de este marco nacional se establecieron normas
sobre planes de desarrollo municipal, en donde la ciudad de Bogota unifico y establecié
reglamentaciones para el Area Central de Bogotd Distrito Especial, como bien lo fue el Decreto
distrital 1042 de 1987.

Mediante este Decreto, para el sector histdrico se plantearon tres niveles de clasificacion: Nivel 1
Especial de conservacidn (edificaciones de todas las épocas, de gran importancia cualitativa cuyas
caracteristicas espaciales, estructurales y formales son de obligada preservacion, recuperacion,
restauracion y mantenimiento, independiente del uso que tenga en ese momento); Nivel 1
Conservacién, (aplicado predio a predio a aquellas edificaciones que por sus caracteristicas
arquitectdnicas y urbanisticas exigen ser conservadas debido a que marcan un hito en la evolucién
arquitectdnica de la ciudad) y Nivel 2 Conservacion, (predios dentro de sectores con tratamientos
de Conservacién Histdrica o Urbanistica donde las edificaciones originales han perdido sus
caracteristicas debido a malas adecuaciones, o han sido sustituidos por otras). Este Decreto fue el
primero en establecer normas especiales para las edificaciones localizadas en la zona de
conservacién histérica, sin embargo sus reglamentaciones dejaron grandes vacios en su actuacién
en el territorio, dejando abierta su implementacion a todo tipo de interpretacion.

La constitucién y organizacion del Distrito permitié la constitucion de Planes Distritales de
Ordenamiento Territorial, iniciando con el Acuerdo distrital 6 de 1990, el Decreto distrital 619 de
2000, para finalmente constituir el Decreto distrital 190 de 2004, como el POT con el cual
actualmente se define el territorio de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004). Esta nueva
normativa permitié en la década de los 90, en el marco del Acuerdo distrital 6 de 1990, y con el
apoyo de Colcultura (hoy Ministerio de Cultura), incluir una nueva norma que permitiera una mejor
reglamentacion de los sectores patrimoniales, constituyendo asi el Decreto distrital 326 de 1992.
Este nuevo Decreto permitié la realizacion de un estudio mas detallado de los inmuebles
patrimoniales, formalizando unas fichas de inventario y definiendo aspectos normativos que
permitieran establecer los parametros de intervencion en el patrimonio, clasificando sus
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actuaciones en cuatro categorias: A-Monumentos nacionales, B-lInmuebles de conservacién
arquitectodnica, C- inmuebles reedificables, D- lotes no edificados.

Una relaboracién de este Decreto, formalizd la aplicacién actual del Decreto distrital 678 de 1994,
el cual deroga la reglamentacion anterior, buscando flexibilizar la norma con nuevas categorias de
conservacion e intervencion (Alcaldia Mayor de Bogota, 1994). Este Decreto tiene como dmbito de
aplicacion Unicamente el sector declarado Monumento Nacional del Centro Histérico por la Ley 163
de 1959 y el Decreto-Ley Extraordinario 264 de 1963, es decir el poligono de lo que hoy se reconoce
como la Candelaria.

Asi como se constituyeron normas para este sector tradicional, los demas inmuebles patrimoniales
de la ciudad estaban bajo los parametros del tratamiento de conservacién que se asignaron a la
ciudad en los diferentes Planes de Ordenamiento Territorial (POT), sin embargo, la necesidad de
realizar un inventario completo de estos inmuebles origind el Decreto 606 de 2001, el cual no sélo
clasificé e inventarié todos los inmuebles, sino determiné normas urbanisticas para la actuacién y
manejo de aquellos de interés cultural. Estas siguen rigiendo la intervenciéon del patrimonio
construido, en todas las zonas de la ciudad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2001).

1.1.2 Antecedentes de iniciativas y/o apuestas distritales en el ambito del Centro
Histoérico de Bogota.

De acuerdo con la informacidn recopilada, adicionalmente al marco normativo urbanistico distrital
para intervenir los BIC de este ambito y de los instrumentos de planificacién y condiciones
urbanisticas especiales para el Centro Histérico de Bogotda, han existido diferentes apuestas y/o
iniciativas distritales sobre planes y programas para la intervencién y gestidon de este territorio.
Aungue no se materializaron en un acto administrativo formal, son indicio de la postura, los retos y
la propuesta del distrito frente al Centro Histdrico, durante un tiempo determinado.

A continuacién se hace una breve descripcion de los planes y programas mas representativos que
han existido en el Centro Histérico: el Plan Zonal del Centro de Bogota (1988), el Plan Especial de
Rehabilitaciény Conservacién del Centro Histérico de Santa Fe de Bogotd — REENCUENTRATE (1998),
el Plan Especial de Proteccion del Centro Histdrico de Bogota (2005) y el Plan de Revitalizacion del
Centro Tradicional (2015).

Plan Zonal del Centro de Bogota (1988)

El Plan Zonal del Centro de Bogotd (PZCB) adoptado en 1988, tuvo como objetivo principal recuperar
el espacio publico del CHB, a través de la ejecucidn de intervenciones de alto impacto a corto plazo.
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El dmbito de aplicacion que este plan propuso abarcaba un area total de 1.750 ha, entre las Calle 12
y 45 y las Avenidas Circunvalar y Ciudad de Quito (carrera 30) y planteé establecer 11 zonas de
intervenciéon mas alla de la Candelaria, en las cuales se pretendia:

o Fortalecer la actividad residencial

» Fortalecer las actividades centrales

o Desconcentrar actividades

« Conservar el patrimonio y promover el reciclaje de estructuras
« Recuperar el espacio publico

« Racionalizar los sistemas de transporte

« Racionalizar y fortalecer la administracién zonal

« Fortalecer la participacién e inversion del sector privado

Para ello, se propusieron las siguientes estrategias:

« Creacion de la Oficina “Programa de recuperacion del centro de Bogotd”

« Creacion del taller de arquitectura y disefio Urbano.

« Conformacion del grupo centro en planeacién distrital, encargado de desarrollar el Plan Zonal.

« Generar instrumentos normativos.

« Elaboracion de un Plan de inversiones en el espacio publico.

« Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad.

« Creacion de corporaciones civicas.

« Publicacidn de la guia especializada del centro.

e Promocién de la actividad residencial.

« Desarrollar los grandes vacios urbanos.

« Implantacion de parqueaderos en estructura.

« Elaboracion de Decretos Reglamentarios de la zona Centro relacionados con usos y volumetria
(Decretos 1042 y 1043 de 1987).

De acuerdo con las estrategias y objetivos propuestos por este plan, se deduce que durante este
periodo habia una intencion clara sobre cual era la apuesta del uso del suelo en el Centro Histérico,
puesto que el plan establecid objetivos y estrategias congruentes entre si para reactivar el centro
de Bogotd. Entre estos, la potencializacion del uso residencial y la mezcla de usos comerciales,
dotacionales, entre otros; la optimizacion de los sistemas de transporte; la recuperacién del espacio
publico y la recuperacién de edificaciones en mal estado o abandonadas para un mejor uso.

Adicionalmente, este plan planted la necesidad de crear una oficina especificamente encargada del

Programa de recuperacion del centro de Bogotd, de la creacién del taller de arquitectura y disefio
Urbano y la conformacidn del grupo centro en planeacidn distrital, encargado de desarrollar el Plan
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Zonal, con el fin de dar un soporte institucional para la gestién e implementacién de este plan. Sin
embargo, se desconoce en detalle la informacion sobre el alcance, la estructura, funciones e
integrantes de estas instancias institucionales propuestas.

Plan Especial de Rehabilitacion y Conservacion del Centro Histérico de Santa Fe de
Bogota — REENCUENTRATE (1998)

El objetivo de este plan era definir las acciones a corto, mediano y largo plazo para rehabilitar,
dinamizar y conservar el Centro Histérico de Santa Fe de Bogotd en forma integral, en el marco de
la intervencion de cualquier entidad publica o privada, con el fin que se trabajara coordinadamente
con las demas instituciones involucradas en el sector para hacer las intervenciones mas efectivas.
Uno de los aspectos importantes a resaltar sobre este plan es que la regulacidon normativa que se
proponia para la aplicacion de este plan era predio a predio y no a escala del sector o del &mbito de
aplicacion del plan. Adicionalmente, es importante mencionar que a través de este plan también se
propuso introducir nuevas categorias de intervencién para el centro de la ciudad, como:

« Monumentos Nacionales

« Conservacion Estructural

« Conservacién Tipoldgica Total

« Conservacién Tipoldgica Parcial
« Conservacion de Edificios

e Reestructuracion

« Edificios

Sin embargo, debido a la falta de informacion sobre este plan, se desconoce que se pretendia con
la categorizacion anteriormente mencionada y cual era el alcance frente a las intervenciones de los
BIC y del dmbito del Centro Histérico de Santa Fe de Bogota que se proponia en este plan.

Plan Especial de Proteccion del Centro Histdrico de Bogota (2005)

Este Plan fue presentado por la Corporacién la Candelaria sobre el ambito territorial del Centro
Histdrico de Bogota. Su principal conclusiéon y recomendacion fue que era necesario un lider
institucional que ademas de coordinar y hacer mas efectivas las acciones de las diversas entidades
gue intervienen en este territorio, fuera capaz de asumir la gestién de los diferentes frentes para
conseguir el objetivo del patrimonio integral, sostenible y competitivo.

En ese sentido, se recomendd que la entidad lider que debia actuar como gerente y gestor del

Centro Histdrico, podria ser la Corporacién La Candelaria haciendo uso eficaz de las funciones que
se le asignaron a esta entidad a través del POT del afio 2000. Se desconoce cual era el dmbito de
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aplicacion que se proponia a través de este plan, ni cudl era el alcance ni las condiciones urbanisticas
del mismo.

Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional (2015)

Este plan buscé superar el tradicional plan-documento para trabajar desde el enfoque de planificar
haciendo y hacer planificando. Incluye, pero trasciende, la actualizacién y generacién de nuevos
instrumentos para la proteccidon del patrimonio cultural del centro histérico y algunos sectores
periféricos que constituyen su drea de influencia inmediata; se concibe como un proceso
permanente y sistematico de generacidon de conocimiento, planeacién, gestién y apropiacion
ciudadana, construido con los actores territoriales.

Tuvo como dmbito de aplicacidn el Centro Tradicional, en el que se concentra el patrimonio cultural
-Centro Histdrico y algunos sectores periféricos que constituyen su area de influencia inmediata-,
alcanzando una superficie total de 470 hectareas. Propuso los siguientes aspectos normativos:

« Desarrollar una propuesta normativa sectorizada y detallada en funcién de la morfologia de los
predios y el espacio urbano.

« La reglamentacion del Centro Tradicional debe incluir no solo determinaciones de proteccién
del patrimonio cultural, sino también otras de caradcter mas estructural relativas a la movilidad
y transporte publico, nuevos usos, transformaciones que favorezcan la rehabilitacion
estratégica de las areas mas degradadas, e induccion de procesos de reocupacion habitacional.

« Para una correcta ordenacion y proteccion, consecuente con la puesta en valor del paisaje
cultural y urbano, la norma urbanistica deberd definir las zonas de amortiguamiento («buffer
zoney en la terminologia UNESCO, o «zona de influencia» en la legislacién cultural colombiana)
de los bienes o conjuntos de bienes de interés cultural.

« Definicidn de otros pardmetros morfoldgicos que garantizan el respeto de algunas lineas bdsicas
(frente, fondo, cornisas, etc.) y con ello una integracién armanica con el tejido urbano existente.

« Continuidad de las fachadas y sus criterios de tratamiento son también criterios que contribuyen
a vincular los edificios patrimoniales con las intervenciones contemporaneas

Ahora bien, como se pudo observar al hacer un analisis comparativo de las intenciones, objetivos y
estrategias que se propusieron en cada uno de planes y programas anteriormente expuestos se
puede concluir lo siguiente frente a las diferentes apuestas y/o iniciativas que han existido en el
Centro Histérico de Bogota:

o Los programas y planes han planteado en algunos casos diferentes ambitos de aplicacion o no
son claros en cudl es el dmbito de actuacién de las iniciativas que proponen. Por lo tanto, se
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deduce que para cada plan se entiende o se conoce de manera diferente el limite del Centro
Historico de Bogota y su area de influencia.

« Todas las iniciativas propuestas para el Centro Histdorico han apostado por su reactivacién a
través del fortalecimiento del uso residencial y de la existencia de una mezcla de usos del suelo
desconcentrada en el territorio.

« Ademas de las actividades de recuperacion y reutilizacién de los bienes abandonados o en mal
estado (reciclaje de edificaciones) se apuesta por una recuperacidn del espacio publico y de la
optimizacidn de los sistemas de transporte y movilidad en el Centro Histérico.

« La apuesta de los planes para intervenir el sector es predio a predio y no sobre el ambito
delimitado, es decir, no actla sobre este como pieza urbana.

« Es recurrente la necesidad de la creacion de una oficina o la estructuracién de un esquema
institucional para la implementacion y gestién de los planes y programas que se han propuesto
para la recuperacidn y revitalizaciéon del Centro Histérico.

Finalmente, es importante mencionar que para cada una de las iniciativas o apuestas anteriormente
expuestas se realizd una ficha que describe en detalle los objetivos, programas y proyectos
propuestos. Estas fichas se pueden encontrar en el anexo 12 que hace parte del presente
documento técnico de soporte.

1.2 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

1.2.1 Régimen normativo nacional para la proteccién del patrimonio

El Plan Especial de Manejo y Proteccidn, es un instrumento de planificacion y gestién creado a través
de la Ley 1185 de 2008, que tiene como propdsito proteger y mantener los Bienes que son
declarados Bienes de Interés Cultural (BIC) en todo el ambito nacional. Mediante este tipo de
instrumentos, se establece el régimen especial de proteccion de dichos bienes.

Para bienes inmuebles, la Ley 1185 de 2008 establecid la determinacidon de aspectos para la
planificacién y el manejo de los BIC inmuebles, como la definicidn del: drea afectada, la zona de
influencia, el nivel permitido de intervencién, las condiciones de manejo y el plan de divulgacion
que asegurara el respaldo comunitario para su conservacion.

Los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de bienes inmuebles deben ser incorporados por las
autoridades territoriales en sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial y «puede limitar los
aspectos relativos al uso y edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su area
de influencia, aunque el Plan de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado por la respectiva
autoridad territorial [...]» (Congreso de Colombia, 2008. Art. 7)
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En este orden de ideas, a continuacién, se describen las normas principales nacionales que inciden
en el régimen urbanistico establecido en el PEMP.

e Laley 397 de 1997 modificada a través de la Ley 1185 de 2008, mediante la cual se establece
que:

A las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacién,
autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo de los bienes
de interés cultural del ambito departamental, distrital, municipal. (Congreso de
Colombia, 2008. Art. 5)

[...]

Las disposiciones sobre conservacién, preservacion y uso de las areas e inmuebles de
interés cultural constituyen normas de superior jerarquia al momento de elaborar,
adoptar, modificar o ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial de municipios y
distritos. (Congreso de Colombia, 2008. Art. 7)

e La Ley 388 de 1997, mediante la cual se establece que el sefialamiento de las areas y la
reglamentacion para la conservacion y proteccion del patrimonio histérico, cultural vy
arquitecténico es uno de los elementos principales de contenido estructural del componente
general del Plan de Ordenamiento de cualquier entidad territorial.

e El Decreto nacional 1080 de 2015, mediante el cual se determinan las condiciones para que los
bienes del grupo arquitecténico puedan formular un PEMP,

[...] se formulard un PEMP, cuando se presente alguna de las siguientes condiciones:

- Riesgo de transformacién o demolicién parcial o total debido a desarrollos
urbanos, rurales y/o de infraestructura.

- Cuando el uso represente riesgo o limitacién para su conservacion.

- Cuando el bien requiera definir o redefinir su normativa y/o la de su entorno para
efectos de su conservacion.

Los bienes del Grupo Arquitecténico del ambito nacional y territorial declarados BIC

con anterioridad a la Ley 1185 de 2008, requieren PEMP cuando se encuentren en

cualquiera de las circunstancias antes enumeradas, sin perjuicio de atribuciones de la

autoridad competente para formularlos en otros casos. (Ministerio de Cultura, 2015.

Art.2.4.1.1.3)

Se determina su contenido basico, como:

1. Definir las condiciones para la articulacién de los bienes con su contexto fisico,
arquitectdnico, urbano o rural, los planes preexistentes y su entorno socio-cultural,
partiendo de la conservaciéon sus valores, mitigacién de sus riesgos y el
aprovechamiento de sus potencialidades.
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2. Precisar las acciones de proteccidn de caracter preventivo y/o correctivo que sean
para la conservacion los bienes.

3. Establecer las condiciones fisicas, de mantenimiento y de conservacion de los
bienes.

4. Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperacion vy
sostenibilidad de los bienes.

5. Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiacion
de los bienes por parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservacion y su
transmision a las futuras generaciones. (Ministerio de Cultura, 2015. Art. 2.4.1.1.1)

e Decreto Nacional 1077 de 2015, mediante el cual se establece que

[...] en la definicion del ordenamiento territorial, se tendran en cuenta las prioridades
del plan de desarrollo del municipio o distrito y los determinantes establecidos en
normas de superior jerarquia como (...) las politicas y normas sobre conservacién y uso
de las areas e inmuebles que son patrimonio cultural. (Presidencia de la Republica,
2015. Art. 2.2.2.1.1.2)

En la siguiente ilustracidon se muestra el panorama general del marco normativo nacional aplicable
a Bienes de Interés Cultural (BIC) y su relacidn con la norma nacional sobre el ordenamiento del
territorio, la Ley 388 de 1997.

PROGRAMA GENE DEL MARCO NORM CABLE A BIENES DE INTERES CULTURAL (BIC) MATE

LEY 397 DE 1997 LEY 388 DE 1997 ZQUIENES DECLARAN LOS BIC?
(Norma sobre patrimonio cultural) (Norma sobre ordenamiento territorial) (Articulo 2.3.1.3 decreto 1080 de 2015)

PEMP

LEY1185DE2008 | | (Reglamento a través de
{Modifica la ley 397 de 1997) decreto nacional 763 de | LosBIC Nacionales, Ministerio de Cultura
2009) .
DECRETO NACIONAL 2941 DE
2009 3
Establece criterios, requisitos y | - Los BIC departamentales la gobernacion

campos de valoracion del
patrimonio cultural

RESOLUCION 083 DE 2010
MINISTERIO DE CULTURA

Requisitos generales ¥
especificos para solicitar la
declaratoria de los BIC,
régimen de los BIC, requisitos
PEMP y pasos para la
formulacién y aprobacion

DECRETO 1080DE 2015
Establece competencias
institucio9nales publicas,
prevalencia de disposiciones
sobre el patrimonio cultural
reglamentacion PEMP

Figura 1. Marco normativo nacional para Bienes de Interés Cultural (BIC) materiales
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se puede decir que la Ley de Cultura (1185 de 2008) y
de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997) establecen que las normas sobre conservacion,
preservacion y uso de las dreas e inmuebles de interés cultural prevalecen sobre las normas de
ordenamiento territorial. No obstante, la normativa nacional y distrital relacionada con este tema,
no es clara sobre como se deben articular las condiciones urbanisticas que buscan preservar un
inmueble o un sector cultura con otras decisiones que se adopten sobre el territorio, como las
decisiones sobre la planificacién y ordenamiento territorial.

Si bien se establece que la norma de conservacion del patrimonio es un determinante para el
ordenamiento territorial, no existen lineamientos ni directrices que orienten cémo deberian darse
dicha articulacidn entre dos normas que tienen fines y medios distintos pero que interactuan sobre
el mismo espacio fisico.

Esta articulacién poco clara entre el ordenamiento territorial y la proteccidon y conservacién del
patrimonio cultural, es evidente cuando se analizan el marco normativo y las condiciones
urbanisticas establecidas para la conservacién y proteccién del patrimonio cultural y la normatividad
para el ordenamiento y la planificacion territorial, asi como se analiza en la siguiente seccién.

1.2.2 Evolucién del marco normativo distrital para la proteccion y conservacion del
Centro Histdrico de Bogota

El marco normativo para la conservacion y proteccidn del patrimonio en Bogota ha tenido dos (2)
perspectivas. La primera desde las condiciones urbanisticas establecidas a partir de la norma
distrital para el ordenamiento y planificacién territorial; y la segunda desde la norma especifica para
la conservacion y proteccidn del patrimonio.

En esta seccién se presenta la normativa de cada una de las perspectivas anteriormente
mencionadas, a través de una descripcion de los diferentes marcos reglamentarios que han existido
para el area del Centro Histdrico, identificando el enfoque de cada uno y algunas de las condiciones
y restricciones relevantes establecidos mediante estas regulaciones.

1.2.2.1 Normatividad sobre ordenamiento y planificacidn territorial distrital relacionada con la
conservacion y proteccién del patrimonio cultural

Al revisar el marco normativo de los Planes de Ordenamiento Territorial que han existido en Bogota
desde 1979 hasta la actualidad, se puede decir que si bien de acuerdo con la Ley 388 de 1997, las
normas sobre conservacién y proteccion del patrimonio cultural son determinantes para el
ordenamiento territorial, antes de la expedicion de la Ley 388, ya existian condiciones normativas
especificas para el ordenamiento de las areas determinadas para la conservacidn y proteccién
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patrimonial en los Planes de Ordenamiento Territorial, como las condiciones que se establecieron
inicialmente en los Acuerdos distritales 7 de 1979; 6 de 1990, y luego en los Planes de Ordenamiento
Territorial expedidos a través de los Decretos distritales 619 de 2000; 469 de 2003 y 190 de 2004,
asi como se describe a continuacidn.

Acuerdo distrital 7 de 1979 «Por el cual se define el Plan General de Desarrollo
integrado y se adoptan politicas y normas sobre el uso de la tierra en el Distrito
Especial de Bogota»

Mediante este plan, se definié el marco para el desarrollo de las politicas de desarrollo econdmico
y fisico de la ciudad.

Las determinantes en materia de patrimonio, se desarrollaron a partir del tratamiento de
conservaciéon mediante el cual se establecid el régimen de usos, dreas de actividad y demas
condiciones y restricciones urbanisticas para la ejecucidn de proyectos en estas areas.

De conformidad con este Acuerdo, el tratamiento de conservacién era aplicable tanto para las zonas
como para los Bienes de Interés Cultural (BIC) que por su valor ambiental o histérico arquitecténico
debian preservarse. Para ello se establecieron las siguientes categorias de conservacion:

Tabla 1. Tratamiento de Conservacion — Acuerdo 7 de 1979

CATEGORIA DESCRIPCION
Conservacion Orientado a mantener las caracteristicas fisicas de aquellas estructuras que presenten
histdrica interés histdrico, o sea que hayan servido de escenario de hechos de trascendencia.
Conservacion Orientado a mantener las caracteristicas formales y/o volumétricas de aquellas areas,

arquitectonica elementos urbanos o estructuras que constituyan documentos representativos del
y/o urbanistica desarrollo urbanistico o edificio de una determinada época de la ciudad.

Orientado a mantener como tales, dreas consolidadas con caracteristicas homogéneas
de usos y estructuras que cumplan con una funcién adecuada dentro de la estructura
urbana.

Conservacion
ambiental

La identificacion de las dreas correspondientes a las categorias de conservacidon histdrica y
conservacién arquitectdnica y/o urbanistica expuestas en la tabla anterior, debian ser identificadas
por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, en conjunto con la Junta de Proteccion
de Patrimonio Urbano.

1 La Junta de Proteccién debia estar integrada por: el Director del Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital o
su Delegado, el Director del Instituto de Desarrollo Urbano o su Delegado, el Presidente de la Academia Colombiana de
Historia o su delegado, el Director de Colcultura o su delegado, el Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos o
su delegado y el Director del Instituto de Cultura y Turismo o su delegado
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Este Acuerdo también establecid que para los inmuebles localizados en areas de tratamiento de
conservacién o los bienes inmuebles declarados de conservacion historica, urbanistica y/o
arquitecténica, o cuando se adelantaran obras para la restauracidn o conservacién de estos
inmuebles, se exoneraban de los impuestos de delineacidn, construccion y complementarios.

Adicionalmente, mediante este mismo Acuerdo, se establecieron las siguientes modalidades, areas
de aplicacion y categorias de intervencién para el tratamiento de conservacion:

Tabla 2. Modalidades y Areas de Aplicacién — Acuerdo 7 de 1979

MODALIDADES AREAS DE APLICACION
1.1. Sectores Antiguos: Se aplica al sector oriental Centro Tradicional de la ciudad,

gue incluye el Centro Histérico declarado Monumento Nacional. También se aplica
alos nucleos fundacionales de los municipios anexados: Usaquén, Suba, Engativa,
Fontibon, Bosa y Usme.

1.2 Sectores con desarrollo individual: Se aplica a barrios formados por la
SECTORES DE INTERES construccion individual de los predios y que conservan una unidad formal valiosa

CULTURAL y representativa del desarrollo histérico de la ciudad, con valores arquitectdnicos,
urbanisticos y ambientales.

1.3 Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o conjuntos: Se aplica a barrios o
sectores de casas o edificios singulares de vivienda, construidos por una misma
gestion, que poseen valores arquitectonicos, urbanisticos y ambientales y son
representativos de determinada época del desarrollo de la ciudad.

2.1 Inmuebles localizados en areas consolidadas: Se aplica a inmuebles de interés
cultural localizados fuera de los sectores con tratamiento de conservacién, que
por sus valores arquitectonicos, artisticos o histéricos merecen ser conservados.
Incluye también los Monumentos Nacionales o Bienes de Interés Cultural del
INMUEBLES DE INTERES | Ambito Nacional.

CULTURAL 2.2 Inmuebles localizados en areas no consolidadas: Se aplica a inmuebles de
interés cultural que se encuentran aislados de contextos consolidados,
localizados en el territorio del Distrito Capital y que poseen valores
arquitecténicos, artisticos y ambientales. Incluye también los Monumentos
Nacionales o Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional.

Se aplica a los monumentos conmemorativos y obras de arte, localizados en el
MONUMENTOS espacio publico del Distrito Capital, que por conmemorar hechos de la historia de

CONMEMORATIVOS Y la ciudad o por sus valores artisticos o histéricos, merecen ser conservados.

OBIETOS ARTISTICOS Incluye también los Monumentos Nacionales o Bienes de Interés Cultural del

Ambito Nacional.

CAMINOS HISTORICOS Se aplica a los caminos reales, caminos de herradura y senderos localizados en el

Distrito Capital, generalmente en el drea rural.

Categorias de intervencion segun tipo de inmuebles — Acuerdo 7 de 1979

POS DE OBRA

INTERVENCION

1. CONSERVACION | Inmuebles declarados, i Las establecidas porel | Las definidas por el
MONUMENTAL propuestos para ser declarados, Gobierno Nacional Gobierno Nacional
- olos que en adelante se . para el manejo de
- declaren por el Gobierno . los Bienes de
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Nacional como Bienes de
Interés Cultural del Ambito
Nacional o Monumentos
Nacionales, localizados al
interior de sectores de interés
cultural o fuera de ellos.

Interés Cultural del
Ambito Nacional o
Monumentos
Nacionales

2. CONSERVACION
INTEGRAL

Inmuebles que cuentan con
valores culturales excepcionales
representativos de
determinadas épocas del
desarrollo de la ciudad y que es
necesario conservar como parte
de la memoria cultural de los
habitantes. Se encuentran
localizados al interior de

Deben conservar o
recuperar su estructura
original y sus principales
caracteristicas como:
volumetria, implantacion
en el predio, técnicas
constructivas, disefio de
fachadas, decoracién
interna y externa

Mantenimiento
Adecuacion
funcional
Liberacion
Consolidacion
Reconstruccién
parcial
Subdivision por
copropiedad

sectores de interés cultural o e  Reparacién
fuera de ellos. locativa
3. CONSERVACION Inmuebles que son Deben conservar o ¢ Mantenimiento
TIPOLOGICA representativos de tipos recuperar las e Adecuacion
arquitecténicos tradicionales de | caracteristicas de su tipo funcional
la época en que se arquitectdnico en sus e Ampliaciéon
construyeron, que poseen aspectos formales, e Liberacion
valores arquitectonicos, de volumétricos y e Consolidacién
organizacion espacial y de tipoldgicos. Las acciones | ¢ Reconstruccion
implantacién predial y urbana se estableceran en forma parcial
gue los hacen parte de un particular para cada e  Subdivision por
contexto a conservar. Se sector. copropiedad
encuentran localizados al e  Reparacién
interior de sectores de interés locativa
cultural o excepcionalmente
fuera de ellos.
4, Inmuebles localizados en Deben integrar el e Liberacion
REESTRUCTURACION | sectores de interés cultural que | inmueble al contexto en e Ampliaciéon
no poseen valores que se localiza, a partir e Demolicion
arquitecténicos ni de insercién del respeto por las e Construccién
en el conjunto, por ser caracteristicas del sector. nueva

edificaciones nuevas o por
haber sufrido intervenciones
que desvirtuaron
completamente su valor cultural

Las acciones pueden ser
dirigidas a transformar el
inmueble en algunas
partes o en su totalidad,
caso en que deben
acoger la norma para
obra nueva

Mantenimiento
Consolidacion
Adecuacion
Funcional
Remodelacién
Reparacion
locativa
Subdivision

5. RESTITUCION

Predios localizados al interior de
sectores de interés cultural o
fuera de ellos que fueron
ocupados por inmuebles
considerados por normas

Su posible desarrollo esta
establecido en el
presente Plan, en el
Articulo Sanciones para
los Infractores de las

Construccion nueva
con las restricciones
establecidas en este
Plan.
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anteriores como de
conservacion y que en vigencia
de éstas fueron demolidos o
intervenidos en contravencion
de las mismas.

normas establecidas para
el tratamiento de
conservacion.

6. OBRA NUEVA

Predios localizados en sectores
de interés cultural que se
encuentran sin construir,
totalmente vacios o con
pequefias construcciones que
permiten su clasificacion como
obra nueva

Deben respetar los
valores urbanisticos del
sector de interés cultural
en que se localizan.
Deben acoger los
elementos volumétricos
y los componentes del

Construccién nueva

espacio publico
caracteristicos del sector

Para el manejo de inmuebles clasificados como de conservacién monumental, integral o tipoldgica,
localizados en sectores de interés cultural, este mismo Acuerdo establecid lo siguiente:

1. Las intervenciones en los bienes de interés cultural, asi como las obras nuevas
gue se realicen en sectores de interés cultural, deben propender por la
conservacion de las caracteristicas morfoldgicas del sector y en particular del
espacio publico.

2. En los inmuebles de interés cultural y en los localizados en los sectores de
interés cultural no se permite la subdivisidon predial, salvo en los inmuebles de
interés cultural en dreas no consolidadas.

3. Se permiten los englobes de predios con las restricciones establecidas por la
norma especifica para cada sector.

4. Enlos inmuebles clasificados como de conservacion integral o tipoldgica no se
requiere plantear estacionamientos adicionales a los planteados originalmente
para la edificacion.

5. En los inmuebles clasificados como de conservacion integral o tipoldgica que
cuenten con areas libres de posible desarrollo, se podran realizar obras de
ampliacion, previo concepto favorable del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (DAPD).

6. El DAPD adoptara a través de fichas reglamentarias normas especificas para
cada sector de interés cultural, en las cuales se definira la edificabilidad y los
usos especificos que permitan revitalizar estas areas de conformidad con la
vocacion de cada sector y el marco general establecido por el Acuerdo 7 de
1979.
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7. Llas fichas reglamentarias del tratamiento de conservacién contendran la
normativa por sector y por manzana, la tipologia de empates y para desarrollo
de inmuebles y la valoracion de los inmuebles.

8. Las manzanas en que se localicen inmuebles de interés cultural se regirdn por
la norma especifica contenida en una ficha normativa particular,
independientemente de las disposiciones del tratamiento en el cual se
localicen.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 65 del Acuerdo ibidem

Los usos para las dreas con tratamiento de conservacidon Urbanistica y/o

Arquitectdnica son los fijados como principales y complementarios en el Sub- titulo Il

del titulo V. Para las areas de actividad multiple (AAM) con este tratamiento se
excluyen de los usos principales las Estaciones de Servicio y los parqueos provisionales
pertenecientes al Comercio Grupo 2, y de los usos complementarios, la Industria Grupo
2 y el Comercio Grupo 3. No se permite el uso restringido. Las demds normas
urbanisticas correspondientes a las areas que trata este Articulo, seran dictadas por el
Alcalde Mayor, previo estudio del Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital y aprobacién de la Junta de Planeacion Distrital. (Subrayado fuera de texto)

Acuerdo distrital 6 de 1990 «Por medio del cual se adopta el Estatuto para el
Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras disposiciones»

A través de este plan, se definieron las politicas de desarrollo urbano de la capital y se adoptaron
las reglamentaciones urbanisticas orientadas a ordenar el cambio y el crecimiento fisico de la ciudad
y de su espacio publico mediante la zonificacién del territorio en cinco (5) niveles.

En el primer nivel de zonificacién se reglamentd las condiciones para el manejo del patrimonio
cultural de la ciudad y de los valores histdricos, arquitectdnicos, urbanisticos y de identidad urbana,
para la preservacion y fomento de los usos e intensidades de los mismos, que sean compatibles con
la preservacion de los mencionados valores y para la exclusion o restriccion de aquellos usos que
los amenacen o pongan en peligro. El dmbito de aplicacion de las zonas de conservacion histdrica,
urbanistica y arquitectdnica (primer nivel), son las zonas e inmuebles o los elementos de éstos de
conservacion histdrica o artistica. En el segundo nivel de zonificacién se define el marco regulatorio
para los usos y estructuras en sectores o con programas de renovacién urbana, de habilitacidon y de
adaptacién de terrenos suburbanos. En el tercer nivel de zonificacién, se determinan las Areas de
Actividad Especializada: Zonas Residenciales, Zonas Industriales y Zonas Civicas o Institucionales, y
los criterios de seleccidn y distribucidn espacial de los usos predominantes o principales.
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Mediante este Acuerdo también se establecié el tratamiento especial de conservacién histdrica,
artistica, arquitectdnica y urbanistica.

En las areas y edificios con tratamientos especiales de conservacidn histdrica, artistica o
arquitectodnica, los usos serdn sdlo aquellos que expresamente se asignen a cada edificacion o aun
a una parte o porcién de ellas en los respectivos Decretos, pudiéndose circunscribir dicha asignacién
a personas o instituciones especificas. Cuando los objetivos de los tratamientos lo ameriten, previo
concepto favorable de la Junta de Proteccion del Patrimonio?. Los edificios sometidos al nivel de
conservacion por los Decretos reglamentarios del Acuerdo 7 de 1979, se entienden sometidos al
tratamiento especial de conservacion arquitectdnica, sin perjuicio de lo que disponga el Consejo
Nacional de Monumentos, de conformidad con sus atribuciones legales.

Los edificios no podran demolerse y a los propietarios que infrinjan esta disposicion se les aplicaran
las maximas sanciones pecuniarias de que trata el Articulo 66 de la Ley 9 de 1989; los lotes no podran
reedificarse, sino una vez se apruebe un proyecto arquitectdnico especifico cuyo objetivo sea la
sustitucion del valor arquitecténico destruido, proyecto que debera ser estudiado
arquitecténicamente por la Junta de Proteccién del Patrimonio y recibir concepto favorable de la
Junta de Planeacién Distrital. Si en concepto de ésta, el proyecto cumple con la finalidad indicada
en el presente articulo, autorizard al Director del Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital para darle curso, previas las recomendaciones que crea pertinentes.

Decreto distrital 619 de 2000 «Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial para Santa Fe de Bogotda, Distrito Capital»

El primer Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (POT) expedido con base en la Ley 388 de
1997 se adoptd a través del Decreto 619 de 2000. En el marco del Modelo de Ocupacién propuesto
por este POT, el centro sobresale como una pieza central dado su potencial de desarrollo como

2 La Junta de Proteccion del Patrimonio Urbano de que trata el articulo 62 del Acuerdo 7 de 1979 se reintegra de la
siguiente manera: El Director del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital o su delegado que sera el
Subdirector, quienes la presidiran; El Director del Instituto de Desarrollo Urbano o su delegado que serd un Subdirector;
El Secretario de Obras Publicas o su delegado, que serd el Subsecretario; El Gerente de la Corporacién Barrio La Candelaria;
Cuatro delegados elegidos por el Concejo Distrital de sendas ternas que enviaran la Sociedad Colombiana de Arquitectos,
la Academia Colombiana de Historia, el Consejo de Monumentos Nacionales la Sociedad de Mejoras y Ornato. Entre sus
funciones se encuentra: Conceptuar sobre todos los proyectos que se propongan en las areas y edificios sometidos a los
tratamientos especiales de conservacidn histdrica, artistica, arquitectdnica o urbanistica, que lo requieran de conformidad
con los decretos de asignacién de tratamiento. Asesorar al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital para
llevar a cabo los estudios e identificacion de las areas, zonas sectores o edificaciones materia de los tratamientos
especiales de conservacion historica, artistica, arquitectdnica o urbanistica.
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consecuencia de su ubicacidon estratégica y por ser la sede de multiples actividades: comercial,
servicios e institucional.

A través de este Decreto se define al Centro Metropolitano como una pieza urbana del drea central
de la ciudad que recoge las principales actividades gubernamentales y econdmicas. Por lo que su
principal objetivo, conformarse como una pieza del territorio altamente competitivo que facilite la
localizacién de las sedes y estructuras que requiere la inversidon nacional y extranjera en beneficio
del desarrollo econémico y social de la region.

Se indica que el Centro Metropolitano contiene el Centro Tradicional dentro del cual se localiza el
centro histdrico, con dos proyecciones lineales: la Ciudad Central hacia el norte y el Eje Occidente
hacia la Sabana, articuladas por el Nodo de Equipamientos Metropolitanos. Para el Area Funcional
Centro Tradicional se propone como objetivos de la politica de ordenamiento territorial:

e Crear nuevos espacios de gran representatividad que renueven su imagen como principal
elemento de identidad de Bogota.

e Transformar el borde del centro introduciendo nuevos elementos que contribuyan a configurar
nodos con capacidad de atraccién de nueva actividad econdmica, institucional y de servicios.

e Reactivar las zonas deterioradas y estimular alli la localizacion de las actividades econdmicas e
institucionales de alta jerarquia.

e Contrarrestar las tendencias generales de disminucidn del uso residencial, creando condiciones
urbanas que incentiven proyectos de vivienda.

e Aprovechar el potencial turistico y cultural de los valores histdricos, arquitectdnicos y naturales
del Centro Histdrico de manera que le permitan proyectarse como factor determinante de
competitividad del Centro Tradicional, generandole una dindmica que garantice la
sostenibilidad del area patrimonial.

e Abrir el borde sur del Centro, vinculando zonas del Tejido Residencial Sur que han estado
tradicionalmente aisladas de su dindmica.

e Optimizar la accesibilidad a la zona y mejorar su movilidad interna, mediante la introduccion de
diversos modos del sistema de transporte masivo

Adicionalmente la propuesta contempla también el borde del centro a través del desarrollo de la
Operacién Centro Borde que tiene como objetivo recuperar los sectores deteriorados del centro.
Para ello propone lo siguiente:

e Elaborar un Plan Especial de Parqueaderos publicos que tienen como objetivo establecer una
red de estacionamiento publico masivo en edificaciones apropiadas para tal fin, también
dentro del conjunto de universidades localizadas en el centro de la ciudad.
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e Elaborar un proyecto de mejoramiento y construccion de espacios peatonales para recuperar
el espacio publico en el Centro Administrativo Nacional.

e Realizar un subprograma de Reorganizacién Institucional para el Manejo del Patrimonio
Construido.

e Realizar un subprograma proyectos de intervencién - Plan Especial de Recuperacién del Centro
Historico.

Asi mismo, mediante este Decreto se establecid que el Departamento Administrativo de la
Defensoria de Espacio Publico — DADEP le corresponde el manejo de bienes de interés cultural y
prevé a la Corporacion La Candelaria como la entidad encargada de gestionar y ejecutar los
proyectos de conservacidn, rehabilitacién o recuperacion de los bienes de interés cultural.

Uno de los objetivos de orden fisico del POT es orientar y concentrar la accidon de gobierno, la
inversion publica y las actuaciones particulares hacia la consecucién de los fines de sostenibilidad
ambiental, equidad social, eficiencia econdmica y convivencia social, relacionados con el
reordenamiento del territorio, en el que cobra importancia asegurar la preservacion del patrimonio
construido para que sea posible su disfrute como bien cultural. Establece un area urbana continua,
compacta y densa, ordenada de la escala metropolitana a la local, conformada por un conjunto de
centralidades de diferente jerarquia compuesto por un centro metropolitano y una serie de
centralidades de escalas menores que estructuran los tejidos urbanos.

El Centro Metropolitano se estructura a partir del Centro «expandido» existente (centro - norte),
complementado y articulado con nuevas zonas de centralidad (eje occidente - centro - aeropuerto)
y al nodo de equipamientos mas importantes de la ciudad (en torno al parque Simén Bolivar). Las
centralidades se configuran a partir de complementar y cualificar las aglomeraciones comerciales
existentes en las zonas residenciales, por fuera del Centro Metropolitano. Los programas urbanos
encaminados al desarrollo de la ciudad y la puesta en practica del Modelo de Ordenamiento, como:

e Vivienda de Interés Social, que incluye vivienda nueva, fortalecimiento y consolidacién de
barrios residenciales, mejoramiento integral y reasentamientos humanos.

® Renovacion Urbana.

e Patrimonio Construido.

e Produccién Ecoeficiente.

En el mismo sentido, este modelo territorial establece las siguientes piezas urbanas:
e Centro Metropolitano concebido como una estructura de gran calidad urbana que aloja las

funciones metropolitanas, regionales y urbanas de mayor jerarquia, en consonancia con su
condicién de capital de la Republica, primer centro industrial y financiero del pais, primera
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ciudad de servicios y ciudad nucleo de la regién de la Sabana. Esta constituido a su vez por areas
especializadas: el Centro Tradicional, Ciudad Central, Eje Occidente y Nodo de Equipamientos.
e Tejido Residencial Sur
e Tejido Residencial Norte
e Ciudad Sur
e (Ciudad Norte
e Borde Occidental

En este POT se define que el Patrimonio Cultural del Distrito Capital esta constituido por los bienes
y valores culturales que poseen un especial interés histérico, artistico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, testimonial y documental, ademds de las manifestaciones musicales, literarias y
escénicas y las representaciones de la cultura popular. El objetivo basico, en relaciéon con el
patrimonio construido, es su valoracidn, conservacién y recuperacion, para hacer posible su disfrute
como bien cultural y garantizar su permanencia como simbolo de identidad para sus habitantes.
Respecto al patrimonio construido seiala que éste lo conforman Bienes de Interés Cultural, que a
Su vez se compone por:

Los Sectores de Interés Cultural — SIC, constituidos por:

e Sectores Antiguos: Corresponden al Centro Tradicional de la ciudad que incluye el Centro
Historico declarado Monumento Nacional, y a los nucleos fundacionales de los municipios
anexados: Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon, Bosa y Usme.

e Sectores con desarrollo individual: Corresponden a determinados barrios, construidos en la
primera mitad del siglo XX, formados por la construccion de edificaciones individuales de los
predios, que conservan una unidad formal significativa y representativa del desarrollo histérico
de la ciudad, con valores arquitectdnicos, urbanisticos y ambientales.

e Sectores con vivienda en serie, agrupaciones o conjuntos: Corresponde a barrios o sectores
determinados de casas o edificios singulares de vivienda, construidos en una misma gestion,
gue poseen valores arquitectdnicos, urbanisticos y ambientales, y son representativos de
determinada época del desarrollo de la ciudad.

e Los Inmuebles de Interés Cultural — BIC, constituidos por:

e Inmuebles localizados en areas consolidadas: localizados fuera de los SIC, que por sus valores
arquitectdnicos, artisticos o histéricos merecen ser conservados. Incluye los BIC del ambito
nacional

¢ Inmuebles localizados en areas no consolidadas: Corresponde a inmuebles que se encuentran
aislados de los contextos consolidados, localizados en el territorio del Distrito Capital, que
poseen valores arquitectdnicos, artisticos y ambientales. Incluye los BIC del Ambito Nacional.

e Los monumentos conmemorativos y objetos artisticos. Constituidos por elementos y obras de
arte, localizados en el espacio publico, que por conmemorar hechos de la historia de la ciudad,
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o por sus valores artisticos o histéricos, merecen ser conservados. Incluye los BIC del ambito
nacional.

e Los caminos histéricos y bienes arqueoldgicos. Constituidos por los caminos reales y de
herradura, senderos localizados generalmente en el area rural, y bienes arqueoldgicos que
poseen valores histéricos y culturales.

En cuanto a la identificacién y delimitacién de los Bienes de Interés Cultural, ellos se identifican,
delimitan y detallan. Igualmente se listan los BIC nacionales (no se realiza la transcripcién por su
extension).

Adicionalmente, en este Decreto se sefiala que es responsabilidad del DAPD adelantar la
actualizacién del inventario de los inmuebles de conservacién, monumentos conmemorativos y
objetos artisticos localizados en el espacio publico, de caminos reales, de herradura y senderos del
ambito distrital y que se efectuard la declaratoria como Bienes de Interés Cultural de aquellos que
lo ameriten.

El POT prevé una serie de sectores de renovaciéon urbana; asi como determina una serie de
programas y proyectos de Renovacion Urbana prioritarios que los enmarca en seis operaciones una
de las cuales es la operacion borde centro tradicional, y que impactaba directamente las dindmicas
del dmbito de estudio:

e Operaciéon Borde Centro Tradicional.

e Operacién Borde Aeropuerto.

e Operacion Nodo de Equipamientos.

e Operacién Centro Empresarial calle 100 - calle 72.
e QOperacién Estaciones Primera Linea Metro

e QOperacion Ejes Viales y STM

En materia de normativa urbanistica para usos y tratamientos establece entre uno de sus objetivos
consolidar, estructurar y especializar las actividades propias del Centro Metropolitano, respecto del
pais y de la region, asi como fortalecer las centralidades para enriquecer y jerarquizar la vida
ciudadana y conseguir la descentralizacién espacial del empleo. En este sentido, sefiala el
procedimiento para la expedicion de la norma especifica de los sectores normativos, estableciendo
dos etapas:

e El POT establece las normas urbanisticas generales aplicables en todo el suelo urbano y de

expansion, mediante la delimitacion y reglamentacién de las dreas de actividad y los
tratamientos.
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e La norma especifica se precisara mediante fichas reglamentarias, Planes Parciales, Planes de
Implantacion, Planes de Regularizacion y Manejo, Planes para el ordenamiento zonal, Planes
Maestros para Parques, Planes Maestros para Equipamientos y Servicios Publicos, Planes de
Reordenamiento y Planes de Recuperacién Morfoldgicas.

Decreto distrital 469 de 2003 «Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.»

El Decreto 469 de 2003 es el documento mediante el que se revisa el POT de Bogota (Decreto 619
de 2000). Dentro de los principales aportes que realiza esta revisién del POT frente al drea objeto
de estudio, se identificé que:

e Se define la Operacion Estratégica Centro como instrumento de gestion priorizado con el fin de
que sea incluido dentro de los planes de inversidn (Articulo 26).

e Contempla entre los planes asociados y prioritarios a la ejecucion del POT, el relacionado con la
consolidacion del centro de la ciudad y de la red de centralidades del D.C.; y

e Sefiala que el Plan Maestro de Espacio Publico debera apoyar la Renovacién del Centro de la
Ciudad, y la red de centralidades.

En este sentido, y en el marco de la politica de competitividad se planted la necesidad de adelantar
las siguientes estrategias en el drea objeto de estudio encaminado a su cumplimiento, como:

¢ Mantenimiento de la infraestructura vial y de espacio publico en el marco del Programa de
Renovacién del Centro.

e Mantenimiento de la malla vial arterial e intermedia y del espacio publico para mejorar la
conectividad del centro de la ciudad con la red de centralidades.

Asi mismo, establece que en el marco de la consolidacién del centro de la ciudad como espacio
econdmico, social, cultural, hospitalario, de servicios y universitario de la regidn y el pais, se debe
promover la concentracidn de inversion en su darea, y la utilizacién de los instrumentos de gestion
previstos en la Ley y el presente Plan. Para esto, establecen los siguientes subprogramas:

e Fortalecimiento del centro histdrico y el centro internacional.

e Construccidn y mejoramiento del sistema de movilidad en el centro histdrico e internacional

e Renovacién del drea de la Estacidn de la Sabana

e Renovacion de las dreas en el entorno de las estaciones del transporte masivo de buses
articulados en la Calle 13, Av. Jiménez y en zonas aledafias a la Avenida de Los Comuneros.

e Recuperacién de espacio publico y control a terminales ilegales de buses urbanos e
intermunicipales.
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e Plan de Regularizaciéon y Manejo Centro Hospitalario.

e Plan de Regularizacion y Manejo Universidades del Centro.

e Fortalecimiento del Centro de la Ciudad como Centro Regional.

e Recuperacion de la malla vial y la red de andenes del centro.

e Construccidn de la Avenida Mariscal Sucre y la malla vial intermedia para soportar las rutas de
transporte publico desde las centralidades al centro de la ciudad.

e Adecuacién de parques para uso de la poblacidn residente en el centro.

e Organizacion de rutas cortas de transporte publico en el centro de la ciudad con conexién a las
estaciones fijas del transporte masivo de buses articulados.

En cuanto a los Bienes de Interés Cultural se indicd que la aprobacion de intervencién de BIC
implicard que el DAPD estudiard el tipo de intervencién solicitada y las caracteristicas del inmueble
y aprobard aquellas que no comprometan los valores histéricos, arquitectdnicos o urbanos del
inmueble; en cambio, rechazara aquellas que pongan en riesgo la preservacion del inmueble o del
sector. En los casos en los que se soliciten intervenciones que puedan comprometer los valores de
los bienes de interés cultural, se requerird el concepto previo del Comité Técnico Asesor.
Indicandose ademas que en el proceso de declaratoria de inmuebles y sectores de interés cultural,
debera precisarse la aplicacion de los criterios correspondientes a cada caso, con el fin de que
gueden claros los valores tenidos en cuenta para su declaratoria.

Decreto distrital 190 de 2004 «Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003 »

El POT establece estrategias distritales y regionales para el ordenamiento del territorio, en el marco
de estas estrategias se determina el centro histérico de Bogota como una estrategia de caracter
distrital, considerandose una centralidad de integracién internacional y nacional, buscando con ello
el desarrollo de programas y acciones operacionales para el fortalecimiento del patrimonio distrital.
El patrimonio cultural del Distrito Capital esta constituido por los bienes y valores culturales que
poseen un especial interés histérico, artistico, arquitectdnico, urbano, arqueolégico, testimonial y
documental, ademas de las manifestaciones musicales, literarias y escénicas y las representaciones
de la cultura popular. El presente plan considera el patrimonio construido por tener manifestaciones
fisicas sobre el territorio. El objetivo basico, con relacidon al patrimonio construido, es su valoracién,
conservacién y recuperaciéon, para hacer posible su disfrute como bien cultural y garantizar su
permanencia como simbolo de identidad para sus habitantes (Alcaldia Mayor de Bogot3, 2004. Art.
123).
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PROCRAMA DE PATRIMO S COMSTRLIDO U -

Plano 1. Areas delimitadas como renovacién urbana segtin Decreto Distrital 190 de 2004
Fuente: SDP, 2004

Se establece la conformacién del patrimonio construido, conformado por los Bienes de interés
Cultural, tales como sectores, inmuebles, elementos del espacio publico, caminos histéricos y bienes
arqueoldgicos, que poseen un interés histérico, artistico, arquitectdnico o urbanistico.

EEEEEEEEEESEEEEEEEEEE BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL EE RN EEE NN EEEEEEEEEEEEE

CAMINOS

SECTORES DE INMUEBLES MONUMENTOS
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Figura 2. Bienes de Interés Cultural
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Los sectores de interés cultural contemplan tres tipos: los sectores antiguos, como centros
fundacionales dentro de la ciudad entre los que se encuentra la Candelaria declarado monumento
Nacional. Los sectores con desarrollo individual, corresponden a determinados barrios construidos
en la mitad del S XX, formados por edificaciones individuales que representan un valor histdrico y
arquitecténico en la ciudad. Los sectores con vivienda en serie, agrupaciones o conjuntos,
corresponden a barrios o sectores determinados de casas o edificaciones singulares de vivienda
construidos en una misma gestién, que poseen valores arquitecténicos y urbanos para la ciudad.

Los inmuebles de interés cultural contemplan dos tipos: los inmuebles localizados en areas
consolidadas, correspondientes a inmuebles fuera de los sectores de interés cultural, pero por sus
valores patrimoniales merecen ser conservados. Los inmuebles localizados en areas no
consolidadas, correspondiente a inmuebles que se encuentran aislados de los contextos
consolidados y que poseen valores patrimoniales, ambientales, arquitecténicos o artisticos.

Los monumentos conmemorativos y objetos artisticos: constituidos por elementos y obras de arte,
localizados en el espacio publico, que por conmemorar hechos de la historia de la ciudad, o por sus
valores artisticos o histdricos, merecen ser conservados. Incluye los Bienes de Interés Cultural del
ambito nacional.

Los caminos histdricos y bienes arqueoldgicos: constituidos por los caminos reales y de herradura,
senderos localizados generalmente en el area rural, y bienes arqueoldgicos que poseen valores
histdricos y culturales.

Para la intervencion del patrimonio construido se desarrollan dos tipos de instrumentos: el
programa de patrimonio construido, que abarca el inventario, documentacion y registro de los BIC,
la organizacién institucional para su manejo y un conjunto de proyectos de intervencion fisica.

El tratamiento de conservacion tiene por objetivo proteger el patrimonio construido de la ciudad,
para asegurar su preservacion involucrandolo a la dinamica y a las exigencias del desarrollo urbano,
para que sea posible su disfrute como bien de interés cultural y permanezca como simbolo de
identidad para sus habitantes. (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2004. Art. 378). Este tratamiento
aplica a todos los Bienes del patrimonio cultural mencionados anteriormente. Para la intervencion
de inmuebles de Interés Cultural que estén localizados en sectores de interés cultural, se
determinan categorias para su intervencién: Conservacién monumental, la conservacion integral,
conservacion tipolégica, Restructuracion, restitucion y obra nueva.

A partir del analisis de la normatividad sobre ordenamiento y planificacién territorial distrital
relacionada con la conservacidn y proteccion del patrimonio cultural, se puede concluir lo siguiente:
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e Antes de la expedicion de la Ley 388 de 1997, en el marco regulatorio para la planificaciéon y
ordenamiento del territorio a nivel distrital (Acuerdo 7 de 1979 y Acuerdo 6 de 1990), se
determind el régimen de usos, las condiciones y restricciones urbanisticas tanto para la
ejecucién de intervenciones en los BIC como para la ejecucidon de proyectos en los sectores de
conservaciéon y proteccién patrimonial. Mediante este tipo de norma se identificé aspectos
importantes para: la ejecucion de proyectos en el centro histérico, la intervencién de BIC y la
gestidn institucional del centro, como:

- Laasignacién del DAPD y la Junta de Proteccidn del patrimonio, como las entidades a cargo
de la identificacidén de los BIC y los sectores de interés cultural. Estas entidades trabajaban
conjuntamente para la conservacion y proteccidon del patrimonio y eran las entidades
encargadas de dar concepto para la ejecucién de intervenciones en los BIC o en los sectores
de conservacién de la ciudad.

- Se determind la elaboracion de fichas reglamentarias que contenian el marco regulatorio
para la intervencion de sectores, manzanas e inmuebles de interés cultural.

e Luego, con la expedicidon de la Ley 388 de 1997 y la reglamentacién del primer Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, se introdujeron nuevos instrumentos de
planificacién para el ordenamiento territorial de la ciudades, como: los POT, los Planes de
Ordenamiento Zonal, los Planes Parciales, los Planes de Regularizacion y Manejo, los Planes de
Implantacion y los Planes Maestros, quienes plantearon una nueva perspectiva sobre como
planear y determinar condiciones urbanisticas para el ordenamiento y la gestién del territorio.

Esta nueva perspectiva sobre el ordenamiento del territorio implicé cambios sobre la visién del
centro tradicional-histdrico de la ciudad, por ejemplo, se empezd a entender al centro como una
pieza de planificacion importante para el desarrollo de la ciudad; se plantearon distintas
perspectivas sobre la planificacidon del centro tradicional de Bogota: centro metropolitano, centro
tradicional como parte de varias centralidades, Operacién Estratégica Centro y el Plan de
Ordenamiento Zonal del Centro y se separd la norma para intervenir BIC del ordenamiento y
planificacidn de los sectores de interés cultural.

1.2.2.2 Normatividad distrital especifica para la conservacion y proteccion del patrimonio

Adicional a las condiciones urbanisticas establecidas en los Planes de Ordenamiento Territorial de
Bogotd previo y posterior a la expedicidn de la Ley 388 de 1997 para las dreas y bienes considerados
de conservacidn y proteccién cultural, paralelamente se expidié norma especifica que determind
condiciones urbanisticas para la intervencion de Bienes de Interés Cultural (BIC) y de sectores de
gran valor patrimonial, cultural y arquitecténico, como el Centro Histérico.
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Decreto distrital 678 de 1994 «Por el medio del cual se reglamenta el Acuerdo 6 de
1990 y se asigna el Tratamiento Especial de Conservacion Histdrica al Centro
Historico y a su sector sur del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones»

Este decreto aplica al sector declarado Monumento Nacional del Centro Histérico por la Ley 163 de
1959 y el Decreto-Ley Extraordinario 264 de 1963, delimitado al norte por el eje vial de la Avenida
Jiménez entre la Avenida Circunvalar y la carrera 10, incluyendo todos los predios con frente a
ambos costados de la Avenida Jiménez, por el occidente hacia el costado oriental de la carrera 10
entre la Avenida Jiménez y la calle primera, por el sur hacia el costado norte de la calle primera,
entre la carrera 10 y la carrera 3 y por el nororiente hasta la carrera 3, entre la calle primera y la
calle segunda, continuando hacia el oriente por la calle segunda hasta encontrar la carrera segunda;
siguiendo en direccién norte hasta la calle 5, para empatar con la carrera 3 . Este en direccion norte,
incluyendo los predios localizados a ambos costados de dicha via, la Plazuela General Hermdgenes
Maza, incluyendo los predios situados a ambos costados de la misma y el costado occidental de la
Avenida Circunvalar (Paseo Bolivar), entre la Plazuela General Hermdgenes Maza y la Avenida
Jiménez. Mediante este Decreto, se establecieron las normas urbanisticas y arquitecténicas, a partir
de las categorias de conservacion, las cuales son clasificadas en:

e (Categoria A: Monumentos Nacionales: Son aquellos inmuebles declarados como tales por
Resolucién del Consejo de Monumentos Nacionales o de las Entidades competentes.

e Categoria B: Inmuebles de Conservacién Arquitectdonica: Son aquellos que por sus valores
arquitectdnicos, historicos, artisticos o de contexto, los cuales deben tener un manejo especial
de conservacion y proteccion.

e (Categoria C: Inmuebles Reedificables y Lotes no Edificados: Son aquellos que pueden ser
modificados sustancialmente o demolerse y, aquellos no construidos susceptibles de tener
desarrollo por construccion

e Categoria D: Inmuebles de Transicion: Son aquellos ubicados en el Sector Sur. Para el manejo
de elementos del espacio publico, de esta zona se establece que debe ajustarse a los planes de
ordenamiento del espacio publico o en su defecto en los planes establecidos por la Corporacion
La Candelaria en coordinacién con el Taller Profesional del Espacio Publico para el area
declarada Monumento Nacional.

e Reparacién de Andenes. En todo proyecto de adecuacidn, ampliaciéon o construccion nueva, se
debe contemplar la reparacién de andenes en la longitud de sus frentes, manteniendo la
continuidad en su altura y tratamiento, conforme a las especificaciones contenidas en los Planes
de Ordenamiento del Espacio Publico.

¢ lluminaciéon de Fachadas. En todo proyecto debe contemplarse la instalacion de iluminacién
exterior de la fachada de acuerdo con las especificaciones establecidas en los Planes de
Ordenamiento del Espacio Publico.
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e Colocacion de Postes, Avisos, Vallas y Similares. En los Monumentos Nacionales se prohibe la
localizacién de postes, avisos, vallas y similares. En los demas predios e inmuebles, la colocacién
de estos elementos debe cefiirse a las especificaciones de los Planes de Ordenamiento del
Espacio Publico.

e Sefalizacion Comercial. La sefializacidn comercial en el Centro Histdrico se ajustara a los Planes
de Ordenamiento del Espacio Publico y antes de su expedicion la autorizara el Consejo de
Monumentos Nacionales, la Corporacién La Candelaria en el area de su jurisdiccién y la Junta
de Proteccidn del Patrimonio Urbano, segln sea el caso, previa a la solicitud de la licencia de
funcionamiento.

e Sefalizacion Vial. La sefalizacién vial deberd ser ordenada por la Secretaria de Transito y
Transporte del Distrito y se ubicard adosada a las fachadas, previo concepto favorable del
Consejo de Monumentos Nacionales y de la Junta de Proteccidn del Patrimonio Urbano, segln
sea el caso.

e Estacionamientos Publicos. Los estacionamientos publicos, se regiran por el Decreto
reglamentario vigente para el resto de la ciudad.

L 2 [ Decreto 678 de 1994
P \__vArea de estudio PEMPCH

Plano 2. Delimitacién ambito de aplicacién de la declaracion Monumento Nacional del Centro Histérico de Bogota

Las intervenciones permitidas en este Decreto, son establecidas a partir de la clasificacion de las
categorias de conservacion. Para la categoria A Monumentos Nacionales, las obras e intervenciones
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permitidas en los monumentos nacionales Unicamente son, primeros auxilios o Intervenciones de

emergencia, reparaciones locativas, mantenimiento, restauraciéon, liberacion, consolidacion vy

adecuacién. Para las demas categorias, ademas de las acciones mencionadas anteriormente se

permite la ampliacidon y modificaciéon del inmueble bajo estas determinantes:

Tabla 4. Condiciones urbanisticas permitidas por Categorias- Decreto 678 de 1994

CATEGORIA B

CATEGORIACYD

Ocupacion Area minima de ocupacién es de 65% del i Area minima de ocupacién es de 65% del 4rea
area total del predio total del predio
Patios Deben ser el 35 % restante, con un lado i Deben ser el 35 % restante, con un lado minimo
minimo de 3 mts de 3 mts
Volumetria No se podran efectuar modificaciones, { No pueden sobrepasar las alturas de las
ni adiciones volumétricas en inmuebles | edificaciones de conservacidon arquitectdnica
de conservacion arquitectoénica. adyacente. Deben respetar los perfiles
volumétricos de las construcciones existentes de
conservacion arquitectonica
Altura Para ampliaciones realizadas al En las nuevas construcciones desarrolladas en
interior del predio, es de 3 pisos predios en cuyos costados existan edificaciones
como maximo reedificables o lotes sin construir, la altura
maxima sobre la fachada no podrd exceder la
altura mayor de las edificaciones de conservacion
existentes en el costado de la manzana en el cual
se localiza el predio. En el interior del predio la
altura max. serd de tres 3 pisos.
Cubierta Cubierta inclinadas a dos aguas con | Las cubiertas deben respetar y empatar con los

pendiente min. De 30 grados y Max. 45
grados. Cubiertas planas deben tratarse
como terrazas recubiertas en material
ceramico, o como terrazas ajardinadas
cubiertas de césped o algun otro tipo de
vegetacion.

angulos dependientes de una las cubiertas
adyacentes. Cubiertas planas deben tratarse
como terrazas recubiertas en material ceramico,
0 como terrazas ajardinadas cubiertas de césped
o algun otro tipo de vegetacién.

Arborizacién

Se debe sembrar como minimo un arbol
de alguna especie nativa. Si existe se
debe conservar

Se debe sembrar como minimo un arbol de
alguna especie nativa. Si existe se debe conservar

Fachadas La fachada debe someterse a obras de { En caso de presentarse diferencias de
conservaciéon y deben respetar la | paramentos en las construcciones adyacentes a
composicion general de la fachada y { una construccion nueva, ésta deberd respetar el
emplear materiales acordes con los | paramento predominante de las edificaciones de
utilizados en el contexto. No se | conservacion existentes. Se permiten voladizos
permiten modificaciones, ni i en las construcciones nuevas, sélo en aquellos
intervenciones que supriman vanos, i casos en que el empate con la fachada de una o
aperturas, aleros, balcones y demds | de las dos edificaciones de conservacion
elementos originales. arquitecténica adyacentes lo exija

entrepiso Deben contemplar retrocesos minimos { Deben contemplar retrocesos minimos de un (1)

de un (1) mt. Frente a los vanos
existentes en las fachadas exteriores o
interiores del inmueble. El area maxima
de la mezcalina no podrd sobrepasar el

mt. Frente a los vanos existentes en las fachadas
exteriores o interiores del inmueble. El area
maxima de la mezcalina no podra sobrepasar el
60% del drea del espacio donde se ubique.
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60% del drea del espacio donde se
ubique.

materiales El material de acabado' debe serigual al { Las ampliaciones y las nuevas construcciones
de la construccién original. Los { deben integrarse armdnicamente al conjunto en
materiales colocados en modificaciones | el cual se localizan, de tal manera que se distingan
anteriores y que sean incompatibles con i como obras contemporaneas sin falsificar el valor
el caracter del inmueble, deben ser i histdrico o arquitectonico de las edificaciones de
reemplazados por los materiales i conservacién arquitecténica y respetando sus
adecuados al cardcter y época de la i valores

edificacién.

Los usos permitidos estan asignados a partir de la clasificacion de sub-areas, asignadas en el
territorio, disponiendo para cada uno directrices para su correcto funcionamiento en el territorio.

' Tabla 5. Clasifcacién usos del suelo seguin Decreto 678 de 1994 ‘
SUB-AREA USO PRINCIPAL USO COMPATIBLES 5 usos

uso ; ; : COMPLEMENTARIO
CH-M-01 Vivienda Comercio de cobertura local (IAy IB) y Industria Clase I.
Zonal lIA. Estacionamientos en
Institucional de influencia local y zonal. altura.
Oficinas.
CH-M-02 Vivienda Comercio de cobertura local (IAy IB) y Industria de bajo
Zonal lIA y 1IB) impacto
Institucional de influencia local, zonal y (Clase 1).
metropolitana. Estacionamientos en
Oficinas. altura.
CH-M-03 Vivienda. Comercio de cobertura local (IAy IB) y
Institucional de Zonal Ay 1IB.
influencia local y Oficinas.
zonal. Industria de bajo impacto (Clase ).
Estacionamientos en altura
SUB-AREA Vivienda Comercio de cobertura local Clase lIAy Industria de bajo
RESIDENCIA |IB. Del zonal 1A, Unicamente servicios impacto
L CHRE-01 culturales. De los servicios turisticos, (Clase 1)

hoteleros y de alimentos, Unicamente
hosterias y restaurantes.
Institucional de influencia local.

SUB-AREA Vivienda Comercio de cobertura local IAy IB. Estacionamientos en
RESIDENCIA Comercio de cobertura zonal lIA. altura.
L CHRE-02 Institucional local, zonal y

metropolitano.

Oficinas.

Industria clase |.
SUB-AREA Vivienda. Comercios de cobertura local IAy IB Estacionamientos en
INSTITUCIO Institucionales Oficinas. altura.
NAL de influencia Industria de bajo
CH-1-01 local, zonal y impacto

metropolitana Clase I.
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Toda intervencion en los inmuebles categoria A (Monumentos Nacionales) ubicados en el Sector
declarado Monumento Nacional y demas Monumentos Nacionales, se debera contar con concepto
previo favorable del Consejo de Monumentos Nacionales, a cuya aprobacién seran sometidos los
planos y bocetos de las obras que el propietario o poseedor proyecte realizar en tales inmuebles. El
Consejo de Monumentos Nacionales supervigilara las obras que se autoricen.

Decreto Distrital 606 de 2001 «Por medio del cual se adopta el inventario de algunos
Bienes de Interés Cultural, se define la reglamentacion de los mismos y se dictan
otras disposiciones»

Mediante este Decreto se realizé un inventario de los inmuebles clasificados como de Conservacion
Integral y Conservacion Tipoldgica y Restitucidn, considerados como Inmuebles de Interés Cultural
o localizados en Sectores Antiguos de Interés Cultural y en Sectores de Interés Cultural con
Desarrollo Individual y se definieron algunas de las normas para su intervencién. A diferencia de las
anteriores regulaciones, este Decreto establecid condiciones normativas para la proteccién e
intervencién de los BIC de toda la ciudad.

El Decreto 606 de 2001 clasificd los BIC de acuerdo con las siguientes categorias de intervencién:

e Conservacion Integral. Aplica a los inmuebles que cuentan con valores culturales excepcionales,
representativos de determinadas épocas del desarrollo de la ciudad y que es necesario
conservar como parte de la memoria cultural de los habitantes.

e Conservacion Tipologica. Aplica a los inmuebles que poseen valores arquitecténicos, de
organizacién espacial y de implantacion predial y urbana, que los hacen parte de un contexto a
conservar por su importancia en el desarrollo arquitecténico y urbanistico de la ciudad y que
son representativos de tipos arquitectdnicos de la época en que se construyeron.

e Restitucidn: Parcial. Aplica a los predios que fueron ocupados por inmuebles considerados
como de conservacién por normas anteriores y que en vigencia de éstas fueron intervenidos
sustancialmente, en contravencién de las mismas. Total. Aplica a los predios que fueron
ocupados por inmuebles considerados como de conservacidn por normas anteriores y que en
vigencia de éstas fueron demolidos, en contravencion de las mismas.

Para los elementos de los espacios publico y areas libres, se deben mantener las caracteristicas
tipoldgicas y morfoldgicas originales de la edificacién: los antejardines, retrocesos, aislamientos
laterales y posteriores, patios y demas dreas libres, deben mantener sus dimensiones,
caracteristicas y materiales de piso originales. La inclinacion de planos, materiales y demas
caracteristicas de cubiertas y fachadas deben mantenerse. Las areas libres podran ser construidas
Unicamente en los casos en que se autoricen obras de ampliacion. En todos los casos, se debe
conservar la arborizacidén existente. No se permite la instalacién de antenas de comunicacidn,
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mastiles estructurales, vallas u otros elementos, sobre las fachadas, cubiertas, antejardines,
aislamientos y patios de los inmuebles objeto de ésta reglamentacidn. Para la instalacién de nuevos
cerramientos en reja, se debe mantener como zécalo, el muro de antepecho de cerramiento
tipoldgico del antejardin y, a partir de éste, disponer elementos en materiales que permitan
transparencia visual, en un 90% como minimo, con altura maxima total del cerramiento de 1.20
metros.

Las obras permitidas en los inmuebles objeto de ésta reglamentacidn, son las siguientes:
restauraciéon, adecuacién funcional, ampliacién, liberacién, mantenimiento, consolidacidn,

reconstruccion parcial, reparacién locativa y subdivisién por propiedad horizontal.

Tabla 6. Tipo de obra permitida en BIC de acuerdo con el Decreto Distrital 606 de 2001

TIPODE OBRA DESCRIPCION

Modificaciones Se permite, siempre y cuando se mantenga la estructura espacial original del inmueble.

internas Se permite la utilizacién del drea al interior de las cubiertas inclinadas como espacio
habitable, siempre y cuando no haya modificaciones volumétricas ni sobreelevaciones

Ampliaciones Se podran realizar ampliaciones, siempre y cuando no se alteren los valores
morfoldgicos, tipoldgicos y demas caracteristicas de la edificacion de conservacion.

Altura Cuando se permitan ampliaciones aisladas, su altura maxima se rige por la norma del

sector respectivo, planteando un aislamiento que, como minimo, corresponda a la mayor
dimensidn que resulte, bien sea de las dos terceras partes de la altura propuesta para la
nueva edificacion o del total de la altura maxima del inmueble a conservar

Englobe En los Inmuebles de Interés Cultural, Se permite el englobe de predios, previo concepto
del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. En los Sectores de Interés
Cultural, objeto de esta reglamentacién, se permiten los englobes, de acuerdo con la
norma especifica del sector. Los beneficios a que tienen derecho los Bienes de Interés
Cultural, solamente se otorgaran a los inmuebles que cuenten con los valores que
motivaron su declaratoria.

Sétanos Solo se permiten en las ampliaciones aisladas, siempre y cuando se plantee un
aislamiento de 5.00 m como minimo, con respecto a la edificacion a conservar
Subdivision La subdivision de los inmuebles objeto de la presente reglamentacion se permite:

En areas no consolidadas mediante el desenglobe del drea de proteccién. En los demas
casos, solamente bajo el régimen de propiedad horizontal, en donde las areas libres,
tales como patios, retrocesos y aislamientos, deben ser tratadas como areas comunes

Este decreto igualmente adopta reglamentaciones para los predios colindantes con inmuebles de
interés colindante. Se entiende como colindante, aquel que comparte un lindero comun lateral con
este.

Taba 7. Condiciones urbanisticas segiin Decreto Distrital 606 de 2001
ELEMENTO DESCRIPCION

ARQUITECTONICO
Aislamiento Cuando el BIC, tenga aislamientos sobre el lindero del inmueble que se pretende
desarrollar, este se debe aislar
Hasta 2 pisos- 3.5 metros
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De 3 a 5 pisos — 5 metros

Mds de 5 pisos- 7 metros

Cuando el predio colindante tenga menos de 10.5 metros, no se obliga a dejar
aislamiento, debe adoptar atura max. del BIC

Cuando el predio colinde con dos BIC aislados, y la dimensién de frente es inferior
a 7 metros, se debe aislar solo hacia un solo costado

Empate Cuando el BIC, no tenga asilamientos laterales, la nueva edificacion debe empatar
con el BIC, hasta su altura

Cuando el BIC, presente retrocesos, la nueva edificacion colindante debe aislarse
segln o establecidos, o retrocederse empatando estrictamente con el BIC

Paramento de Los inmuebles colindantes que se empaten con BIC, deben adoptar el paramento
construccion y y el aislamiento posterior de éste, en una dimensidon minima de 3.00 m en ambos
asilamiento planos de fachada y luego plantear las dimensiones de antejardin y aislamiento
posterior posterior exigidas por la norma del sector correspondiente

Patios Los patios de los inmuebles colindantes que se empaten con los BIC, deben

coincidir con los de éstos ultimos, sin generar culatas respecto del Inmueble de
Interés Cultural y en las dimensiones minimas que defina la norma del sector
respectivo

Voladizos Se permiten, de acuerdo con las exigencias establecidas en el sector normativo
respectivo, siempre y cuando la nueva edificacién se encuentre aislada del BIC.
Se permite también, cuando el BIC tenga voladizo, en cuyo caso, el voladizo de la
nueva edificacién debe adoptar la misma altura y dimension, sin generar culatas,
siempre y cuando el sector normativo lo permita.

Culatas Toda culata que se genere contra un Inmueble de Interés Cultural, debe tratarse
con el mismo material de la fachada.
Semisotanoy Se permite la excavacidon de sétanos y semisétanos, segun lo establecido en la
sotano norma del sector, a una distancia minima de 5 m del BIC

Todo tipo de obra propuesta para los inmuebles de interés cultural, requieren del desarrollo de un
anteproyecto aprobado por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, como requisito para la
solicitud de licencias ante la curaduria urbana. Para los predios colindantes, deben acogerse a las
normas de este Decreto y a las que establezca particularmente en cada unidad de planeamiento
zonal (UPZ).

Decreto distrital 135 de 2004 «por el cual se declaran algunos Bienes de Interés
Cultural en Bogotd D.C. y se excluyen otros inmuebles del Decreto 606 de 2001»; y
el Decreto distrital 215 de 2004 «por el cual se declaran algunos Bienes de Interés
Cultural en Bogota D.C. y se modifica el Decreto 606 de 2001»

A través de los Decretos 135 y 215 de 2004, se declararon nuevos predios como Inmuebles de
Interés Cultural del Distrito Capital y se excluyeron otros predios de la lista definida en el Decreto
606 de 2001. M3s especificamente a través del Decreto 135 de 2004 se declararon dos predios como
Inmuebles de Interés Cultural del Distrito Capital y se excluyeron dos predios de la lista.
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Posteriormente, mediante el Decreto 215 de 2004, se declararon 24 predios, se excluyeron 8 predios
y se modifico la tipologia de intervencién de 4 predios.

Decreto distrital 492 de 2007, «por el cual se adopta la Operacién Estratégica del
Centro de Bogota, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y las Fichas Normativas para las
Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- 91 Sagrado Corazén, 92 La Macarena, 93 Las
Nieves, 94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo»

Mediante este Decreto Distrital se establecid para el ambito del centro histérico de Bogota tres
instrumentos de planificacion de distinta escala:

e La Operacidn estratégica

e ElPlan Zonal

e Ylas Unidades de Planificacidon Zonal (UPZ) 91 Sagrado Corazdn, 92 La Macarena, 93 Las Nieves,
94 La Candelaria, 95 Las Cruces y 101 Teusaquillo

Los aportes mas importantes en materia de condiciones urbanisticas para la conservacion del
patrimonio fueron las siguientes:

e La proteccion de los valores patrimoniales exigibles en las intervenciones en los Bienes de
Interés Cultural.

e Lapromocion de los valores culturales, econdmicos, sociales y administrativos del Centro.

e La definicidn de intervenciones y nuevos usos en los inmuebles de interés cultural, con miras a
mejorar su sostenibilidad.

e Lavinculacidn de instituciones publicas y privadas que ocupan Bienes de Interés Cultural para
promover la apreciacién de los valores del patrimonio por los visitantes y generar programas de
aprovechamiento econdmico que garanticen su sostenibilidad.

e La formulacién de proyectos en Bienes de Interés Cultural para la promocidon de opciones
especializadas que requiere el Centro para mantener su caracter de centralidad principal de la
ciudad y su vinculacidn con la region.

e La definicidn de zonas objeto de transferencias de derechos de construccion y desarrollo.

e La definicién y adopcién de incentivos fiscales y no fiscales para asegurar el mantenimiento y
conservacion de los bienes culturales.

e Larevitalizacion del Cementerio Central como nodo de servicios funerarios para su articulacion
con el Proyecto Urbano Cementerio Central y la Estacidon de La Sabana como estacién de
transporte y eje del proyecto urbano de la zona, de tal forma que se fortalezca su papel
histérico, cultural, simbdlico y patrimonial.
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Ahora bien, al hacer un analisis comparativo sobre la normatividad distrital especifica para la
conservacién y proteccion del patrimonio, como los Decretos distritales: 678 de 1994, 606 de 2001
y 492 de 2007 se concluye lo siguiente:

e Cada norma definid un dmbito de aplicacion independiente del Decreto nacional 264 de 1963
por medio del cual se declaré el Centro Histérico de Bogotda como monumento nacional. Esto
pudo haber sido ocasionado, en parte, por la falta de claridad del dmbito de aplicacién del
decreto de la declaratoria.

En este sentido, a través del Decreto distrital 678 de 1994 se delimité un dmbito espacial diferente
al area delimitada por el Decreto distrital 492 de 2007 y al ambito de aplicacién del Decreto distrital
606 de 2001.

i 2 Decreto 678 de 1994
PZCB (afio 2007)
Dec 606 de 2001

Plano 3. Ambitos normativos para el area de estudio

La diferencia en la delimitaciéon del ambito de aplicacién de las diferentes normas distritales
relacionadas con la proteccién y conservacion del patrimonio, fue una de las principales causas de
la sobreposicién normativa, pues cada una de las anteriores normas determiné el régimen de usos
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y las condiciones urbanisticas y arquitectdnicas para su dmbito de aplicacion. En este sentido, en
aquellas areas en que eran aplicables las tres (3) normas hubo una contraposicion de la
normatividad, asi como se puede observar en el siguiente plano.
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Plano 4. Contraposicion de la norma urbanistica para el area de aplicaciéon del PEMP

Ahora, en este punto es importante aclarar que el analisis especificd sobre la contraposicion
normativa aqui sefialada se identifica en el Estudio Técnico de Normatividad Urbanistica que hace
parte del Documento Técnico de Soporte para la formulacidon del PEMP.

Ilgualmente, el marco normativo especifico relacionado con bienes inmuebles, muebles,
arqueoldgicos, bienes inmateriales, proteccion ambiental, habitacional, movilidad, redes y servicios,
turismo y participacién se encuentran en los respectivos estudios técnicos que hacen parte del
Documento técnico de Soporte (DTS) para la formulacién del PEMP.

Por otro lado, otra de las conclusiones que se pudo evidenciar al comparar la norma especifica para
la conservacién y proteccion del patrimonio distrital, es que las condiciones urbanisticas
establecidas a través de la normatividad ya mencionada son aplicables en algunos casos para
intervenir solamente los inmuebles de interés cultural y no para un sector especifico de la ciudad.
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Por ejemplo, mediante el Decreto distrital 678 se definid categorias para intervenir los inmuebles
de interés cultural, pero se definieron sub-dreas mediante las cuales se determiné el régimen de
usos del suelo del area delimitada. No obstante, mediante el Decreto distrital 606 de 2001 se
definieron condiciones urbanisticas para la intervencién de BIC en toda la ciudad y a través del
Decreto distrital 492 de 2007 se reglamentaron instrumentos de planificacidon de diferente escala:
Plan de Ordenamiento Zonal, Operacién Estratégica y Unidades de Planeamiento Zonal del centro,
mediante las cuales se definieron condiciones especificas para la ejecucién de proyectos no solo en
el drea delimitada sino para la intervencidon de manzanas y BIC. En la siguiente tabla se resume los
hallazgos encontrados:

Tabla 8. Comparacion escala de intervencion y de condiciones de los Decretos distritales 678 de 1994, 606 de 2001 y
492 de 2007 '
ESCALA i CONDICIONES NORMATIVAS APLICABLES

~ (AMBITO DE APLICACION) A
Decreto distrital 678 de 1994 Area delimitada en el Decreto | ®  Inmuebles
e Sectores (para definir el régimen
de usos)

Decreto distrital 606 de 2001 Distrital (toda la ciudad) e Inmuebles
Decreto distrital 492 de 2007 Area delimitada en el Decreto | e  Sectores
e  Manzanas

1.2.3 Enfoques de los Planes Distritales de Desarrollo en el area del Centro Histdrico

Al analizar los enfoques de los Planes Distritales de Desarrollo (PPD) desde 2001-2016, sobre el area
del centro histérico de Bogota se observa que no existe claridad, ni homogeneidad sobre la politica
en materia de patrimonio, ni sobre la identificacion y priorizacion de los programas y proyectos o la
elaboracidn de metas e indicadores referidos al area objeto de estudio; sin embargo en su contenido
se puede inferir o hacer a una aproximacion a dicha area.

A continuacién se identifica los objetivos, programas, proyectos, presupuesto y el resultado
obtenido de las acciones y actuaciones propuestas en cada PDD frente al Centro Histérico.

Plan de Desarrollo Distrital: Bogota, para vivir todos del mismo lado 2001-2004

Tabla 9. Programas y proyectos Bogotd, para vivir todos del mismo lado 2001-2004

PROYECTO . PRESUPUESTO

OBJETIVO PROGRAMA PRIORITARIO PROGRAMADO RESULTADO
< (MILLONES DE PESOS)

| Productividad | Programasde | Formalizaciénde | 71.567 . Se identificaron 705
| productividad vendedores vendedores a quienes se les
| . ambulantes Parque | ' realizé una caracterizacion
Tercer Milenio para establecer necesidades

| particulares.
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4 planes parciales 2.382.367 2 planes parciales en proceso,
de renovacién del etapa preliminar: 1 en la zona
suelo. (en zonas del plaza Espafia y otro en sector
centro expandido; San Victorino. Se esperaba
gestion de la ERU, radicarlos en diciembre de
para atraer nueva 2003 y aprobados en 2004.
inversion)
Justicia Social | Programas de Estratificacion 80.732 En 2001: Incorporacién 952
Justicia Social. | actualizada nuevas MZs al sistema de
(Actualizar censo estratificacion para un total de
de estratificacion 41.755. Se identificaron 6.343
de nuevos mz en estrato 1y 14.424 en
desarrollos y en estrato 2; En el 50% de mz
existentes con habita poblacion mas pobre y
modificaciones) vulnerable.
Obras con saldo 9.900 155 barrios con obras con
pedagdgico saldo pedagdgico, presupuesto
ejecutado a 30 de septiembre
de 2003: $5.706.000.000.
Ambiente Programas Ampliaciény 248.917 En el periodo del PD, se
Ambiente, mejoramiento e.p. adicionaron 236,62 ha de
construido (Disefio, espacio publico representadas
construccion, en 25 parques, 3 humedales, 6
mejoramiento canalesy 1 alameda.
parques)
Gestion Programas Disefio y desarrollo | 8.112 Creacion de: (i) Consejo
publica Gestion de instrumentos y Consultivo de OT: asesor para
Admirable publica mecanismos de seguimiento del POT, (ii)
Admirable, difusion, Comité de Renovacion Urbana:
POT: Orden planeaciény coordina formulacién de
para la coordinacion, planes parciales de
armonia. interinstitucional renovacion, (iii) Comision

en el marco del
POT.

Operativizacion del
POT.

Espacios Publicos
en Zonas de
Conservacion
Historica

Intersectorial de Gestién de
Sueloy (iv) Redisefio programa
de mejoramiento de barrios en
26 UPZ.

11 planes parciales surtieron
tramite. Se aprobaron 49
Planes de Implantacion, 18
planes de Regularizaciény
Manejo; Se adoptaron 17 UPZ;
10 UPZ culminaron estudios
técnicos y la fase de part.
Ciudadana. Se elaboraron
decretos para remitir al
alcalde. Con estudios técnicos
y pendientes de proceso de
participacién de 17 UPZ.

Fuente: informe de cumplimiento de compromisos PDD. Diciembre de 2003. DAPD

50




BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS

PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION
DEL CENTRO HISTORICO DE BOGOTA
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

De igual manera, en el Programa de Ejecucién del POT para el periodo 2001-2004, incluido en el
Plan de Desarrollo, sefiala que la inversidon estimada durante esa vigencia para obras fisicas en
asuntos relacionados con Patrimonio, ascendié a 11.472 millones de pesos y 4.972 millones de pesos
para Renovacién Urbana. En este sentido, se establecié que el programa de Patrimonio adelantaria
proyectos para la conservacién y valoracién de zonas e inmuebles con valor de patrimonio cultural
y el programa de Renovacién Urbana apuntaria a la construccidon de infraestructura de vias y
servicios publicos para proyectos de renovacion. En el marco de dicho programa de ejecucién el
proyecto con mayor esfuerzo presupuestal se hizo principalmente para la recuperacion y
restauracion del Cementerio Central, mientras que frente al programa de Renovacién Urbana, los
recursos destinados en el area objeto de estudio fueron ejecutados en el marco de la renovacion
del Parque Tercer Milenio principalmente.

Plan de Desarrollo Distrital: Bogota Sin Indiferencia 2004-2008

a Sin Indiferencia 2004-2008

Tabla 10. Prgramas y proyectos Boot
5 PRESUPUESTO

OBIJETIVO PROGRAMA PROYECTO PROGRAMADO RESULTADO
§ | (MILLONES DE PESOS) !
Eje Social Programas del | Adelantar uncenso | 101.094 Avanzé en 30% de la meta: 20
Eje Social. sobre el patrimonio Diagnosticos Culturales
Cultura para la | cultural intangible Locales, documentos de
inclusion de la ciudad, diagndstico de patrimonio,
social privilegiando las sectores étnicos y
organizaciones poblacionales. Se adelanté en
artisticas, la planeacion del censo de
culturales, patrimonio inmaterial,
educativas y de validando las clasificaciones de
investigacion. las expresiones y practicas
propuestas por el Mincultura.
Eje Urbano Programas Eje | Operaciones de 37.550 1.- Adopcidn del Plan Zonal
Regional Urbano Renovacion Urbana Centro — PZC.
Regional. (Meta: Elevar el 2.- Restauracion Iglesia de La
Numeral 1. nivel de habitat en Candelaria.
Habitat desde | las zonas de 3.- Recuperacion Conjunto
los barrios y pobrezay Funerario Calle 26: plan de
las UPZ vulnerabilidad y /o regularizacion y manejo;
riesgo). restauracion portada de
acceso; recuperacion alameda
central y muro de osarios calle
26, arborizacion del
cementerio; plan director del
parque: Recuperacién de los
columnarios.
4.- Intervenciones en el
Parque la Independencia: plan
director.
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5.- Restauracion integral plaza
de mercado de las Cruces.
6.- Restauracion de la casa del
Virrey Samano.
7.- Disefio y construccién
estacion de Bomberos del
centro historico.
8.- Recuperacion Plaza de
mercado La Concordia.
9.- Recuperacion de 20.000
M2 de fachada.
Programas Eje | Bogotd con Techo. 170.418 Estudio de tendencias
Urbano (Meta 70 mil inmobiliarias.
Regional. viviendas nuevas
Numeral 1. de interés
Habitat desde | prioritario)
los barrios y
las UPZ
Programas Eje i Integracion Sistema | 381.870 1.- Disefio del espacio publico
Urbano de movilidad e del centro histdrico.
Regional: intermodalidad 2.- Convenio entre IDU e IDPC
Red de (Integrar para desarrollo y construccion
centralidades | transporte masivo del proyecto de la calle 11
Distritales con espacio entre carrera 2y 10.
publico) - Espacio
publico:
Mantenimiento de
4,46 mil de m2 de
Malla vial
intermedia: 48 Km.-
carril
Ciclo ruta: 56 Km.
Puentes
peatonales: 6
Parques:
mantenimiento de
988 mil m2)
Eje de Programas Eje | Realizar 295 obras 43.902 Pintura de fachas en el marco
Reconciliacion | Reconciliacién: | con participacion del programa Viva mi cuadra
Obras con ciudadana
participacién
ciudadana

Fuente: Informe Final Plan de Desarrollo Distrital Bogota Sin Indiferencia 2004-2007. SDP

El anexo que hace referencia a la implementacién del POT sefiala que el programa de patrimonio
calculé una inversién presupuestal de 6.519 millones de pesos, mientras que dentro de las
operaciones estratégicas se encuentra la del Centro Histérico-Centro Internacional, para la cual
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contemplaron invertir 520.046 mill distribuidos de la siguiente manera: Estructura Ecolégica (3.000
mill); Sistema de Movilidad (298.721 millones); Sistema de Espacio Publico Construido (18.241 mill);
Sistema de Saneamiento Basico (154.446 mill); Programa de Patrimonio (5.850 mill); Programa de
Renovacion Urbana (37.550 mill); Programa de vivienda (2.238 mill).

Plan de Desarrollo Distrital: Bogotd Positiva 2008-2012

Tabla 11. Programas y proyectos Bogota Positiva 2008-2012

PRESUPUESTO

PROGRAMADO
(MILLONES DE PESOS)

' $74.480

OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO RESULTADO

Renovemos la ciudad
(meta: Intervenir 2
areas de

1.- 61,1 Ha renovadas en el area
del PZC
2.- Definicion de uso del predio

Derechoala Transformacion
ciudad Urbana positiva

renovacién urbana)

Ciudad Centro (Meta:

Renovar 50 ha en el
area Plan Zonal del
Centro)

Teatro Cuba, de la Orquesta
Filarmonica, ubicado en la Mz 5
con el proyecto en ejecucion del
Centro Cultural de Espafia, que
hace parte del Plan Parcial de
Renovacién Urbana proyectado
por la ciudad en el marco del
POT.

3.- Gestion proyectos San
Victorino - Centro Internacional
de Comercio Mayoristay MZ 5 —
Centro Cultural Espafiol: fase de
construccion y disefios definitivos
y licenciamientos.

4.- Formulacién planes parciales
Alameda - Estacion Central:
involucra estacion mas grande de
TM y servicios empresariales, en
el centro, y el Plan Plaza de la
Hoja.

Armonizar para
ordenar. Bogotd
Espacio de vida

Patrimonio y pasajes
culturales

$454.580

1.- Modernizacién del Planetario
Distrital.

2.- Reforzamiento estructural
Casona Media Torta y Teatro
Jorge Eliécer Gaitan.

3.- Recuperaron BIC: casas
Fernandez (IDARTES), Casa
Unidad Afrocolombiana, el
Palomar del Principe (sede del
IDPC) y Casa Samano (sede
Museo de Bogota), Plaza
Mercado las Cruces.

4.- Recuperacién integral de las
Casas gemelas, ubicadas en la
carrera 9 con calle 8.
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Armonizar para Instrumentos de $62.284 Elaboracion del pre-diagndstico
ordenar planeamientoy de los Sectores de Interés
financiacion de la Cultural para los PEMP
gestion
urbana
Espacio Publico Valorar 4,900 Bienes N.A 4900 BIC valorados
para lainclusion i de Interés Cultural
para consolidar el
patrimonio construido
de la ciudad
Participacion Organizaciones Obras con S 49.642 Mejoramiento de fachadas
y Redes sociales | participacion
ciudadana

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital Bogota Positiva 2008-2012. SDP

Respecto a las actuaciones que este plan desarrollo propuso acometer destaca la meta relacionada

con la renovacién urbana de 50 hectareas ubicadas en el PZC.

Plan de Desarrollo Distrital: Bogota Humana 2012-2016

Una parte de las acciones en este plan se dirigen al centro ampliado y estan desagregadas en cuatro

ejes: movilidad, espacio publico, vivienda y revitalizaciéon. A partir de lo anterior se identifican 11
proyectos con un presupuesto de $25.958.492 millones de pesos para el periodo del 2012 — 2016
que tenian como fin transformar el aspecto fisico del Centro Histérico de la ciudad, donde se

caracterizan:

e Proyecto prioritario San Juan de Dios

« Proyecto prioritario para la construccion de VIP

« Proyecto prioritario para la ampliacion y optimizacion de la Red de Ciclorutas y promocion del

uso de la bicicleta.

o Proyecto prioritario para la construccién, operacién y conservacion del espacio publico

peatonal.

« Proyecto prioritario: Revitalizacion del Centro Tradicional.

Tabla 12. Programas y proyectos Bogota Humana 2012-2016

PRESUPUESTO

PROGRAMADO
(MILLONES DE PESOS)

' 7.316.000

OBJETIVO PROGRAMA PROYECTO RESULTADO

Territorios

Una ciudad ! Hospital San Juan e Formulacion del PEMP para
que supera la saludablesy de Dios la reapertura de 24
segregaciony | red de salud edificios, 92.019 M2 de

la para la vida
discriminacién | desde la
el ser humano : diversidad.

nuevo espacio publico.

54



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

BOGOTA’
MEJOR

PARA TODOS

PLAN ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION

DEL CENTRO HISTORICO DE BOGOTA

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL

en el centro
de las
preocupacion
es del
desarrollo.

Programa
vivienda y
habitat
humano

Produccién de suelo
y urbanismo para la
construccioén de
Vivienda de Interés
Prioritario

2.416.550

e Aplicacién Subsidio Distrital
de Vivienda en Especie en
centro tradicional y en
inmuebles patrimoniales.
Asignacién 150 subsidios
mejoramiento vivienda:
efectivos 118 y, 48 obras
terminadas.

Seguimiento licencias
urbanismo de VIP en Centro
ampliado que generd
96.561,60 M2 de espacio
publicoy 81.199,75 M2 de
equipamientos.

Martires - Estacion Central:
Adquisicién e inicio
adecuacion de edificacién
para traslado de
propietarios que quieran
permanecer en el sector

Programa
revitalizacion
del centro
ampliado

Cualificacion del
entorno urbano

Intervenciones
urbanas priorizadas
(Revitalizacion
Centro tradicional)

103.290

Realizacion de 3 planes de
conservacién preventiva y
de restauracion.
Inventario 205 Bienes
Muebles en espacio publico
Centro Tradicional: 123 en
proceso, 47 proyectos de
intervencién y 30
monumentos intervenidos.
Nueva sede del Museo de
Bogota

PEMP del Instituto Materno
Infantil.

Acciones de mantenimiento
en la Basilica del Voto
Nacional y la Plaza de los
Martires.

Inicio del reforzamiento
estructural de la Plaza de
Santa Maria.

2.600 M2 intervenidos de
35.000 M2 de espacio
publico, en 5 parques y
plazas en centro tradicional:
Parques: Periodistas,
Santander del barrio las
cruces, Plazoleta del Rosario
y Plaza de los Martires.
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e Restauracion integral de
1.227 M2 de Casa de las
Urnas, para sede Museo de
Bogota.

e Adecuacién funcional y

reforzamiento estructural

de Casas Gemelas del IDPC -

IDARTES correspondientes a

1.815 M2.

Anteproyecto Nodo La

Concordia, proyecto urbano

compuesto de 7 proyectos

estratégicos con 334.208

M2 en 30 mz.

Programa Enlucimiento de

Fachadas: 1.014 fachadas

en 10 barrios del Centro

Tradicional: Las Aguas (113),

Concordia (223), Egipto

(201), Centro Administrativo

(53), Catedral (119), Las

Cruces (254), Santa Barbara

(6), Girardot (17), Lourdes

(7) San Francisco (1), Las

nieves (6).

Un territorio

Programa de

Proyecto prioritario:

que enfrenta Movilidad Ampliaciény

el cambio Humana optimizacion de red
climatico de Ciclorrutasy

y se ordena promocion uso de

alrededor del
agua

la bicicleta.

Proyecto prioritario:

Construccién,
operaciony
conservacion del
espacio publico
peatonal

15.527.472

Peatonalizacion de la 72.

Revitalizacién Carrera 78,
intervencién de 11.899 M2
correspondientes a la Fase |
(entre calle 10y Av.
Jiménez).

Contratacién de 4.300 M2
para acciones de
mantenimiento de zonas
peatonales del Eje
Ambiental, incluye;
adecuacion de pisos,
mantenimiento mobiliario
urbano, labores de
paisajismo y jardineria,
adecuacién redes
iluminacion y drenaje

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital Bogotda Humana 2012-2016. SDP
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En cuanto a la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial, establecid las siguientes

acciones:

Tabla 13. Ejecucion de programas y proyectos del programa de ejecucion del POT en el Plan de Desarrollo Bogota

OBIJETIVO

PROGRAMA

Humana 2012-2016

PROYECTO

Programa de
Ejecucion del
POT

Proyectos de Obras de Rehabilitacion malla vial. Circunvalar por Aguadera (sentido

infraestructura | sur a norte), Av. Circunvalar por Perseverancia (sentido sur a norte),

de movilidad Av. Circunvalar por Parque Nacional (sentido norte a sur), Autopista

priorizados para | Norte por Cl. 127, Av. Circunvalar por barrio Egipto (sentido sur a

ejecutar norte), Av. Circunvalar por Cl. 18 (sentido sur a norte), Av. Circunvalar

durante la por Cl. 5

vigencia del Construccion Red peatonal Segura Las Nieves y Sabana

PDD Construccion punto de encuentro de Avenida Jiménez y Tercer Milenio
(Obras viales grupo 2 y 3) Acuerdo 180 de 2005. Av. de los Cerros (Av.
Circunvalar) desde Calle 9 hasta Av. Los Comuneros (calle 6); Av. de La
Hortua, Calle 12 desde la Carrera 52 hasta Av. Fernando Mazuera (AK
10).

Ambito del Se buscara ejecutar actuaciones integrales de infraestructura,

centro equipamientos y areas verdes, de acuerdo al POT y los instrumentos

ampliado que lo desarrollan. Se formularan planes parciales u otros

instrumentos de iniciativa publica, que faciliten el desarrollo del suelo
y sirvan de soporte a la implementacion de proyectos coordinados por
el sector Habitat o de intervenciones puntuales en un marco de
planeacion e intervencion integral, que conjuntamente con la
produccién de VIP incluird la construcciéon de equipamientos vy la
generacion de espacio publico previstos en otros programas de ese
Plan de Desarrollo.

Suelo requerido
para VIP

Meta de VIP es 70.000 unidades, que por lo menos la mitad de estas
viviendas seran construidas en el ambito del centro ampliado.

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital Bogotd Humana 2012-2016. SDP

Plan de Desarrollo Distrital: Bogota mejor para todos 2016-2020

El actual plan de desarrollo prevé los siguientes programas y acciones con repercusion en el area de

estudio:

Tabla 14. Programas y proyectos Bogota mejor para todos 2016-2020

PRESUPUESTO

OBIETIVO PROGRAMA PROYECTO PROGRAMADO
; (MILLONES DE PESOS)
Pilar 2. Intervenciones Integrales del habitat N.A $1.198.486
D .
emocracia Espacio publico, derecho de todos N.A $1.417.828
Urbana
Fie transversal 1: Suelo para reducir déficit habitacional
) ' de suelo urbanizable, vivienda y N.A S 4.400
Nuevo
soportes urbanos
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ordenamiento Financiacién para el Desarrollo

territorial Territorial N.A $99.767

Proyectos Estratégicos de Mejoramiento Integral. ... Las areas priorizadas no estaran
limitadas a zonas sometidas al tratamiento de mejoramiento integral. ... Para el disefio
y la implementacion de los proyectos sera indispensable la participacion de la
ciudadania con el fin de garantizar la apropiacién de las obras. ... Dentro de las
intervenciones se estableceran zonas de embellecimiento y apropiacién donde se
ejecutaran obras de acupuntura urbana.

Normas
instrumentales de
los objetivos,

metas ; o = ;
riorid,ades del Apoyo a Actuaciones Urbanas Integrales — AUl la Administracion podra apoyar las AUI
Elan 2 nivel de iniciativa de la Nacidn, a través de uso mecanismos de gestion de suelo, asociacion

y financiacién, e implementara las modificaciones normativas a que haya lugar.

distrital y local,
estrategias y
politicas generales
y sectoriales

Gerencia para el Centro de Bogotd. se institucionalizara Gerencia para el Centro,
enfocada en su desarrollo y preservar el patrimonio histérico y cultural, que fomente
el turismo y las industrias creativas; definird politica publica para la recuperacién y
mejoramiento del Centro de Bogota D.C., a través de coordinacion con las alcaldias
locales y articulacién gubernamental, contemplando la participacion ciudadana del
sector comunitario, comercial y educativo.

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor para todos 2016-2020. SDP

Finalmente, frente a la implementacion de programas o proyectos del Plan de Ordenamiento
Territorial establece bajo el pilar de democracia urbana, adelantar las siguientes obras:

o Subsistema vial. Vias e Intersecciones. Avenida Circunvalar desde Cl 9 hasta Av. Comuneros. PAR
VIAL — Cr 7 desde Av. Comuneros hasta AC 1. AC 1 desde la Cr 6 hasta AK 10.

« Mejoramiento Parque Tercer Milenio.

« Peatonalizacién Kr 72 (Fase Il).

o Restauracién Cementerio Central.

« Proyecto de Renovacién Urbana Estacidn Central.

« Proyecto de Renovacién Urbana San Bernardo Tercer Milenio.

« Proyecto Urbano Centro Comercial Metropolitano Manzana 22 San Victorino

1.2.4 Marco institucional para la gestion e implementacion de acciones en el Centro
Historico de Bogota

Con base en los actos administrativos recopilados, se evidencié los siguientes antecedentes

relevantes sobre el marco institucional para la gestion e implementacién de acciones en el Centro
Histdrico de Bogota.
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1970 1971 1980 1987 1990

ACUERDO 6 DE 1990

En 1990 se determina las
entidades encargadas de
evaluar el valor
patrimonial de los
inmuebles

1993 2000 2006 2011 2015

DECRETO 070 DE 2015

En el 2015 se establece el
Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural

Figura 3. Antecedentes del Marco institucional para la gestion e implementacion de acciones en el CH

De acuerdo con la anterior figura, se identificd que a nivel distrital, mediante el Acuerdo 12 de 1970

se cred la Fundacién Gilberto Alzate Avendario, con el fin de crear una entidad sin animo de lucro

encargada de:

Desarrollar programas culturales permanentes de convocatoria metropolitana, que contribuyan
a consolidar el centro histérico como una de las principales centralidades culturales del Distrito
Capital.

Desarrollar estrategias y proyectos especiales creativos que contribuyan a visibilizar a Bogota
como uno de los principales polos culturales del pais.

Desarrollar una programacion cultural y artistica permanente, en consonancia con las politicas
del sector.

Garantizar el funcionamiento y programacion de los equipamientos culturales a su cargo.
Asegurar la produccidn técnica y logistica para el correcto funcionamiento de los planes,
programas y proyectos de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio.

Coordinar con las entidades del Sector Cultura, Recreacion y Deporte todas las acciones que se
estimen necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Administrar los bienes que integran el patrimonio de la Fundacién.

Posteriormente, en 1973 se crea la Junta de Proteccién del Patrimonio Histérico y Cultural de
Bogotd, D.E., la cual se crea con el fin de asesorar al entonces Departamento Administrativo de
Planeacién del Distrito (DAPD) para

[...] adelantar los estudios correspondientes sobre los edificios, zonas o sectores de
interés histérico y ambiental, a fin de someterlos a la consideracién del organismo
competente para que, si fuere el caso, se declaren como Monumentos Nacionales o se
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limiten y reglamenten por la Junta de Proteccidn del Patrimonio Histérico y Cultural de
Bogota (Concejo de Bogota, 1971. Art. 3).

Luego en 1980, mediante el Acuerdo Distrital 10 se cred la Corporacién La Candelaria (hoy, Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC) entidad encargada de coordinar los programas de desarrollo
urbano distritales y nacionales que se pretendan adelantar en la Zona Especial de la Candelaria.
Igualmente, define como competencias de la Corporacién:

e Promover y financiar las obras de conservacién, restauracién y construccién, compra de
inmuebles y lugares que sean de interés historico, arquitectonico o ambiental, dentro de la zona
Especial de La Candelaria

e La autorizacion de construccién de nuevas edificaciones para posterior aprobacion del
Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital (hoy SDP) y de la Secretaria de Obras
Publicas.

e Emitir concepto sobre valor histérico y mérito arquitectdnico de las edificaciones ubicadas en la
Zona previo a restauraciones, remodelaciones o demoliciones

e Promover actividades artisticas y culturales y campafas de aseo y seguridad en la zona.

En 1987, a través del Decreto distrital 1043 se reglamentaron los tramites y procedimientos para el
area central de la Ciudad. Por un lado, el DAPD, en cabeza del Grupo Centro, era el grupo
institucional encargado de recibir y aprobar el anteproyecto de solicitud de licencia de construccién
o adecuacion cuando el predio se encontraba localizado en areas con tratamiento de Conservacién
Histdrica, Conservacion urbanistica o de Redesarrollo; en zona afectada por los Corredores de
Transporte Masivo, o si se contemplan usos restringidos. Por otro lado, la Secretaria de Obras
Publicas, tenia la funcidn de expedir la licencia de construccion o adecuacidn previa aprobacion del
DAPD y de las Empresas de Servicios publicos encargados de proveer los servicios publicos
domiciliarios una vez los predios ya contaban con la licencia de adecuacién respectiva.

Posteriormente, en 1990 mediante el Acuerdo 6 se establecid que la Junta de Planeacién Distrital,
y la Junta de Proteccidon del Patrimonio Urbano, determinarian si los edificios poseian o no
determinados valores artisticos o histéricos o arquitectdnicos.

Luego, mediante la Ley 1421 de 1993 con creaciéon de las localidades, se establecen nuevas
competencias para los Alcaldes Locales, entre las cuales se resalta dictar los actos y ejecutar las
operaciones necesarias para la proteccién, recuperacion y conservacion del patrimonio cultural,
arquitectdnico e histérico, los monumentos de las respectivas localidades, los recursos naturales y
el ambiente. Asi mismo se establecié entre sus competencias conocer de los procesos relacionados
con violacién de las normas sobre construccién de obras y urbanismo e imponer las sanciones
correspondientes.
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En el 2000, a través del primer Plan de Ordenamiento Territorial — POT (Decreto 619 de 2000) se
determind que para el manejo de los Bienes de Interés Cultural de la ciudad, se debia definir las
politicas, estrategias y programas de intervencién, conservacidn, restauracién, rehabilitacidn,
adecuacién y mantenimiento de los Bienes de Interés Cultural. Adema3s, se debia:

e Elaborar las propuestas normativas para la proteccién de los BIC.

e Realizar el inventario, registro y la identificacion de los BIC.

e Proponer la declaratoria de nuevos bienes de interés cultural.

e Adelantar los estudios referentes a su conservacion.

e Aprobar las intervenciones en estos bienes, con base en el concepto del Comité Técnico Asesor
gue se crea para el efecto.

Adicionalmente, a través de este Decreto distrital se determind que el Consejo Asesor del
Patrimonio Distrital, remplazaria a la Junta de Proteccion del Patrimonio, quién era el dérgano
consultivo encargado de asesorar al DAPD, en el disefio de las politicas para el manejo de los Bienes
de Interés Cultural del Ambito Distrital, y de emitir concepto sobre las propuestas de declaratoria
de Bienes de Interés Cultural.

Asi mismo, se redefinieron las competencias de la Corporacién la Candelaria, entidad encargada de
gestionar y ejecutar los proyectos de conservacidn, rehabilitacion o recuperacién de los bienes de
interés cultural del Centro Tradicional de la ciudad. A esta entidad se le asigné las siguientes
competencias:

e Propender por la recuperacién y conservacion de los BIC en el Distrito Capital, declarados como
proyectos prioritarios por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.

e Definir el procedimiento para la declaratoria de los Bienes de Interés Cultural -BIC- tanto del
ambito distrital como nacional, en lo referente a instancias de decisién para su intervencién, y

e Prever incentivos para su conservacion, beneficios tributarios para la conservacion de los BIC.

Posteriormente, con la reforma administrativa de 2006 realizada a través del Acuerdo distrital 257,
transformd la Corporacién La Candelaria en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, dandole la
naturaleza de establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacidn y Deporte.

El objetivo de esta entidad es ejecutar y gestionar las politicas, planes y proyectos para el ejercicio

efectivo de los derechos patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital, asi como la
proteccidn, intervencidn, investigacién, promocion y divulgacidn del patrimonio cultural tangible e
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intangible y de los bienes de interés cultural del Distrito Capital. En 2011, mediante el Decreto
distrital 185 de 2011, se asignd al IDPC funciones relacionadas con la administracion,
mantenimiento, conservacién y restauracion de los elementos que constituyen el Patrimonio
Cultural material inmueble en el espacio publico de Bogota, D. C., y se asignd su manejo contable;
funcién que antes era del IDU.

Finalmente, mediante el Decreto distrital 070 de 2015, se establecid el Sistema Distrital de
Patrimonio Cultural, mediante el cual se redefinid algunas competencias de las entidades
integrantes de este sistema. El sistema tiene por

[...] objeto contribuir a la valoracién, preservacidn, salvaguardia, proteccion,

recuperacién, conservacion, gestion para la sostenibilidad, divulgacién y apropiacién

social del patrimonio cultural de Bogota D.C., de acuerdo con el marco juridico vigente

y los principios de descentralizacién, diversidad, participacién, coordinacion y

autonomia. En cuanto a la conformacién del Sistema, establece que estara

conformado por:

e El conjunto de entidades publicas del nivel distrital que ejercen competencias
sobre el patrimonio cultural del Distrito Capital,

e Los bienes y manifestaciones de este patrimonio,

e Los bienes de interés cultural y sus propietarios, poseedores, usufructuarios y
tenedores,

e El conjunto de procesos institucionales y

e Los derechos y obligaciones de los particulares.

Teniendo en cuenta los antecedentes anteriormente descritos, se puede concluir, en relacién a la
institucionalidad para conservacién y proteccién del patrimonio, que si bien han existido diferentes
entidades distritales, a las cuales se les ha asignado la competencia de preservar y conservar el
patrimonio cultural, arquitecténico, ambiental, arqueoldgico, mueble, inmueble e inmaterial, como:
la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio, la Corporacién La Candelaria (hoy IDPC), el DAPD (hoy SDP),
y ahora las entidades que conforman el Sistema Distrital de Patrimonio Cultural de conformidad con
el Decreto distrital 070 de 2015, no existe un esquema de coordinacién interinstitucional que facilite
la ejecucion, seguimiento y evaluacién de las intervenciones y proyectos que se ejecuten en el area
del Centro Histérico de Bogota.

Analisis de los procedimientos para intervenir Bienes de Interés Cultural (BIC) en el
Centro Histdérico Bogota

Para la intervencidn de BIC en el centro histérico de Bogota, se identificaron tres (3) procedimientos

principales: (i) procedimiento para intervenir BIC; (ii) procedimiento para intervenir en espacio
publico monumental y (iii) procedimiento de control urbano.
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Procedimientos para intervenir BIC

Al analizar la normatividad relacionada con el procedimiento y las entidades competentes para
autorizar las intervenciones en los BIC que se encuentran en el drea propuesta para la aplicacion del
PEMP, se identificd que existe sobreposicién de competencias entre el Ministerio de Cultura, el IDPC
y la Secretaria Distrital de Cultura por las siguientes razones.

En primer lugar, porque de acuerdo con el Decreto Nacional 1080 de 2015, el Ministerio de Cultura
es la autoridad que «autoriza las intervenciones en los BIC del ambito nacional, asi como aquellas
que se pretendan realizar en sus areas de influencia y/o en bienes colindantes con dichos bienes»
(Ministerio de Cultura, 2015. Art. 2.3.1.3). No obstante, de acuerdo con el numeral 7 del articulo 4
del Decreto 070 de 2015, la Secretaria Distrital de Cultura tiene la funciéon de «efectuar la
declaratoria, exclusiéon, cambio de categoria y aprobacién de los Bienes de Interés Cultural del
ambito Distrital y Planes Especiales de Manejo y Proteccidn de los mismos cuando haya lugar, previo
concepto del Consejo Asesor de Patrimonio Cultural.»(Subrayado fuera de texto)

En segundo lugar, porque de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 070 de 2015, el IDPC tiene la
competencia de «autorizar las intervenciones que se realizan en el drea de influencia o colinden con

Bienes de Interés Cultural del ambito nacional, sin perjuicio de la autorizacién que deba emitir la

autoridad nacional que realizé la declaratoria» (subrayado fuera de texto).

Y tercero porque la norma sobre el procedimiento para intervenir BIC nacionales o distritales esta
enfocada en bienes y no en areas o sectores como es el caso del CHB, por lo tanto, en muchos casos
existe una duplicidad en el procedimiento de aprobacion de intervenciones en un sector donde
confluyen tanto bienes de interés cultural nacional como distrital.

Procedimiento para intervenir en espacio publico monumental

Frente a la competencia de aprobacidn de intervenciones en el espacio publico monumental, se
identificd que tanto el Ministerio de Cultura como el IDPC son las entidades encargadas de autorizar
la ejecucion de las mismas.

De conformidad con el articulo 2.3.1.3 del Decreto Nacional 1080 de 2015, el Ministerio de Cultura
es la entidad encargada de «autorizar las intervenciones en espacios publicos localizados en
sectores urbanos declarados BIC del ambito nacional».

Por otro lado, de conformidad con el numeral 14 articulo 6 del Decreto distrital 070 de 2015, el IDPC
tiene la competencia de «adelantar programas y obras de recuperacién y mantenimiento del

espacio publico en sectores de interés cultural.» (Subrayado fuera de texto).
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Asi mismo, de acuerdo con los articulos 2 y 3 del Decreto distrital 185 de 2011 el IDPC tiene la
funcion de:

Administrar, mantener, conservar y restaurar los elementos que constituyen el
Patrimonio Cultural material inmueble en el espacio publico de Bogotd, Distrito
Capital. Corresponde igualmente a esta entidad su manejo contable (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2011. Art. 2)

[.]

Aprobar las intervenciones que se ejecuten en los elementos que constituyen el
Patrimonio Cultural material inmueble en el espacio publico de Bogot3, D. C., y que se
realicen por el Instituto de Desarrollo Urbano, el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte, y otras entidades publicas y/o privadas, en cumplimiento de lo previsto en el
Decreto Distrital 048 de 2007 o las disposiciones que lo modifiquen, complementen o
sustituyan. (Ibid. Art. 3)

Ahora bien, respecto de la administracién del espacio publico, entiéndase por administracion:
mantenimiento y aprovechamiento econémico se identifico lo siguiente:

Con relacidn al mantenimiento y la administracion del espacio publico, de acuerdo con el articulo 4
del Acuerdo Distrital 018 de 1999 a la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) le compete
«administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital», dentro de los cuales se
entiende incluido el espacio publico de los BIC.

Al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), de acuerdo con el articulo 2 del Acuerdo Distrital 19 de 1972
le corresponde «ejecutar obras de desarrollo urbanistico tales como apertura, ampliacion,
rectificacion y pavimentacién de vias publicas, construccién de puentes, plazas civicas, plazoletas,
aparcaderos, parques y zonas verdes con sus instalaciones, servicios y obras complementarias.»

Y al Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte (IDRD), de conformidad con el articulo 2 del
Acuerdo Distrital 4 de 1978 le corresponde «promover las actividades de recreacién en los parques
de propiedad distrital, conservar y dotar las unidades deportivas y procurar el establecimiento de
nuevas fuentes de recreacion» y «administrar los escenarios deportivos de modo que dentro de
criterios de esparcimiento para los ciudadanos, permitan ingresos en taquillas para atender al
mantenimiento y mejoramiento de los mismos».

Con relacién al aprovechamiento econémico del espacio publico, de conformidad con el articulo 9

del Decreto Distrital 456 de 2013, al IDRD le corresponde administrar los siguientes elementos del
espacio publico: grandes escenarios y red general de parques; al IDU le corresponde administrar:
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plazas y plazoletas, vias peatonales, alamedas, red de andenes, zonas de control ambiental,
separadores, retrocesos y otros tipos de franjas de terreno entre las edificaciones y vias, zonas bajas
de los puentes vehiculares y peatonales y zonas de estacionamiento en subsuelo; el DADEP le
corresponde administrar los estacionamientos y zonas verdes entregadas como cesidn por los
urbanizadores, bienes inmuebles del Distrito Capital, destinados al uso publico que estén a su cargo
y los que no sean competencia de las demads entidades administradoras y el mobiliario urbano y las
Alcaldias locales es la encargada de administrar el red local de parques.

En resumen, del andlisis del marco regulatorio sobre los procedimientos y competencias para
intervenir en espacio publico monumental se concluye que no hay claridad sobre las entidades
competentes para autorizar las intervenciones en el espacio publico declarado como BIC y por lo
tanto, tampoco hay claridad sobre el procedimiento para ello.

Procedimiento de control urbano

Con relacion al procedimiento de control urbano en BIC, se identificd que hay sobreposiciones de
competencias entre el Ministerio de Cultura, el IDPCy la Secretaria Distrital de Cultura debido a que,
por un lado, de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 115 del Cédigo Nacional de Policia, «la
autoridad de policia que conozca la situacién remitira el caso a la autoridad cultural que haya
realizado la declaratoria de Bien de Interés Cultural, la cual impondrd y ejecutara las medidas
establecidas en las normas vigentes que regulan la materia, las que las adicionen o modifiquen, y
sus Decretos Reglamentarios».

De lo anterior se puede deducir que el IDPCy la Secretaria Distrital de Cultura por ser las autoridades
culturales a nivel distrital de declarar los BIC, son las encargadas de imponer y ejecutar las sanciones
a los comportamientos que atenten con la conservacién y proteccién del patrimonio cultural de que
trata el articulo 115 del Cédigo Nacional de Policia.

Asi mismo, de acuerdo con el paragrafo 3 del articulo 115 del Cédigo Nacional de Policia «quien
incurra en uno o mas de los comportamientos sefalados en este articulo, serd objeto de la aplicacion
de las siguientes medidas correctivas, sin perjuicio de las medidas establecidas en la normatividad
especifica».

Adicionalmente, el articulo 135 del este mismo Cddigo, establece que las intervenciones que
impliquen demolicién, intervencién, incumplimiento de las obligaciones para la adecuada
conservacién o cualquier accidn que genere impactos negativos en un BIC, la autoridad de policia
tomara las medidas para hacer cesar la afectacion y remitira el caso a la autoridad que haya hecho
la declaratoria del bien para que tome los correctivos pertinentes.
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Ahora bien, por otro lado, se identificd que tanto el Ministerio de Cultura como el IDPC, la Secretaria
de Cultura y las Alcaldias locales también tienen competencias asignadas para el control urbano de
los BIC.

El Ministerio de Cultura tiene la funcion de «aplicar o coordinar, segun el caso, respecto de los BIC
del ambito nacional el régimen precautelar y sancionatorio dispuesto en el articulo 15° de la ley 397
de 1997, modificado por el articulo 102 de la ley 1185 de 2008» (Ministerio de Cultura, 2015. Art.
2.3.1.3).

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte de acuerdo con el articulo 94 del Acuerdo
257 de 2006, tiene como funcidn, entre otras, «ejercer seguimiento, vigilancia y control sobre la
debida ejecucidon de los planes de gestion de las entidades del sector».

El IDPC tiene como funcién, entre otras, «articular con los Alcaldes Locales, acciones para la
proteccion y conservacion de inmuebles, sectores, barrios, bienes muebles de interés cultural de su
jurisdicciéon y comunicarles cualquier practica contraria a los comportamientos contenidos en el
articulo 104 del Cddigo de Policia de Bogot3, D.C, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya»
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2015. Art. 6).

Y las Alcaldias locales, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto 070 de 2015, tienen la funcion de:

1. Conocer de los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia
ciudadana, relacionados con la violacién de las normas sobre patrimonio cultural e
imponer las sanciones correspondientes.

2. Coordinar con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural las acciones para la
proteccidn y conservacion del patrimonio cultural territorial en la respectiva localidad.
3. Efectuar la suspension inmediata de todas las obras que pongan en peligro el
patrimonio cultural o que sean violatorias de la normativa nacional o distrital, hasta
cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a
la medida.

4. Adelantar los procedimientos de inspeccidn, vigilancia y control cuando se lleve a
cabo la construccion, ampliacion, modificacion, reparacién o demolicidn total o parcial,
de un Bien de Interés Cultural ubicado en su jurisdiccidn, sin la respectiva licencia de
construccidn, en cuyo caso se aplicara las multas establecidas en la Ley 810 de 2003, o
las normas que la adicionen, complementen o modifiquen.

No obstante, de acuerdo con las entrevistas realizadas a la subdireccion de intervenciones del IDPC,
los procesos de control urbanistico que estaban a cargo de las Alcaldias locales estan en proceso de
transicién como consecuencia de las normas adoptadas mediante el Codigo Nacional de Policia
expedido mediante la Ley 1801 de 2016.
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Figura 4. Andlisis de procedimientos y competencias para la intervencion de BIC en el Centro Histérico de Bogota

1.3 CONCLUSIONES

A partir del diagndstico sobre la norma aplicable y el marco institucional para el area propuesta del
PEMP se concluye que hay una sobreposicidn de disposiciones normativas, competencias y politicas
que generan conflictos para el desarrollo urbanistico del sector objeto de estudio.

Sobreposicion de disposiciones normativas

La sobreposicion de disposiciones normativas se identifica en la disposicion de diferentes
instrumentos de planificacién (Plan de Ordenamiento Zonal del Centro Histérico, Decreto distrital
678 de 1994, Decreto distrital 606 de 2001 y Unidades de Planeamiento Zonal) en el mismo sector
objeto de estudio, mediante los cuales se establecieron diferentes condiciones normativas3 sobre
uso, edificabilidad y volumetria.

Al hacer un andlisis comparativo de la escala de aplicacion de las condiciones normativas
establecidas en cada uno de los instrumentos anteriormente mencionados, se evidencié que
manejan escalas diferentes. En el caso del Decreto Distrital 678 de 1994, las condiciones urbanisticas
y arquitectdnicas establecidas por este decreto son estrictamente por inmueble para el sector
delimitado con tratamiento especial de conservacién. Igualmente, el Decreto Distrital 606 de 2001

3 El analisis especifico de estas condiciones se encuentran en el Estudio Técnico de normatividad urbanistica que hace
parte integral del DTS para la formulacién del PEMP.
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establece condiciones urbanisticas especificas para los inmuebles de interés cultural identificados
en este mismo decreto, mientras que la norma urbanistica establecida por medio del Decreto
Distrital 492 de 2007 v las fichas reglamentarias de las UPZ es aplicable por sectores normativos.

Sobreposicion de competencias

La sobreposicion de competencias se evidencié al identificar que para la autorizacién de
intervenciones en BIC, en espacio publico monumental y para el control urbano de las acciones
contrarias a la proteccién del patrimonio, se necesitan la autorizacidon o la aprobacién tanto del
Ministerio de Cultura o el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural o ambos. De acuerdo con el
andlisis realizado, se observa que existe desarticulacion y superposicién de competencias entre los
actores competentes a nivel nacional y distrital para la gestidon e implementacion de acciones en el
Centro Histérico de Bogota.

En la normatividad analizada se asignan diferentes competencias a las entidades nacionales y
distritales para la proteccidn y conservacién de los Bienes de Interés Cultural, dependiendo de la
categoria a la que estos bienes pertenezcan. En el andlisis normativo realizado se evidencia que
algunas competencias entre el nivel distrital y el nivel nacional se contraponen entre si. A
continuacion, se presentan algunos ejemplos:

En el articulo 47 del decreto distrital 678 de 1994 establece que:

[...] para cualquier tipo de intervencion en los inmuebles de categoria A (...) se debera
contar con concepto previo favorable del Consejo de monumentos Nacionales a cuya
aprobacién seran sometidos los planos y bocetos de las obras que el propietario (sic)
o poseedor proyecte realizar en tales inmuebles. El Consejo de Monumentos
Nacionales supervigilara las obras que se autoricen.

Para las inmuebles categorias B y C se requerird concepto previo y favorable del
Consejo de Monumentos Nacionales y de la Corporacion La Candelaria en el area de
su jurisdiccion.

Paragrafo. Los conceptos de que trata el presente articulo son prerrequisito para la
expedicidn de las respectivas licencias por parte del Departamento Administrativo de
Planeacidn Distrital.

Por otro lado, el articulo 26 del decreto distrital 606 de 2001 menciona que:

[...] todo tipo de obra propuesto para los inmuebles objeto de la presente
reglamentacion requiere de un anteproyecto aprobado por el Departamento
Administrativo de Planeacidn Distrital, previo concepto del comité técnico asesor de
patrimonio como requisito previo a la solicitud de licencia ante la curaduria urbana.
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Por su parte el articulo 6 del Decreto distrital 070 de 2015 se menciona sobre las competencias del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural lo siguiente:

1. Aprobar las intervenciones en los Bienes Interés Cultural del ambito distrital y en
aquellos que se localicen en el drea de influencia o colinden con Bienes de Interés
Cultural del ambito nacional, sin perjuicio de la autorizacién que deba emitir la
autoridad nacional que emitié la declaratoria.

Por otro lado, existe también una discordancia en lo que respecta a la competencia de ejercer la
funcién del control urbano y policivo en los desarrollos urbanisticos del sector. Mientras en la
normativa distrital, esta competencia se le asigna a los Alcaldes Locales, en la normativa nacional,
esta funcidn se le atribuye a la autoridad de policia.

Esto se evidencia, por una parte, desde el Decreto Distrital 070 de 2015 en donde el articulo 11
atribuye a las Alcaldias Locales las siguientes funciones con relacién al control urbanistico en los BIC:

1. Conocer de los procesos por comportamientos contrarios a las reglas de convivencia
ciudadana, relacionados con la violacién de las normas sobre patrimonio cultural e
imponer las sanciones correspondientes.

2. Coordinar con el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural las acciones para la
proteccidn y conservacion del patrimonio cultural territorial en la respectiva localidad

3. Efectuar la suspension inmediata de todas las obras que pongan en peligro el
patrimonio cultural o que sean violatorias de la normativa nacional o distrital, hasta
cuando se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a
la medida.

4. Adelantar los procedimientos de inspeccidn, vigilancia y control cuando se lleve a
cabo la construccidon, ampliacion, modificacion, reparacién o demolicidn total o parcial,
de un Bien de Interés Cultural ubicado en su jurisdiccidn, sin la respectiva licencia de
construccidn, en cuyo caso se aplicara las multas establecidas en la Ley 810 de 2003, o
las normas que la adicionen, complementen o modifiquen.

Por otra parte, el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 (corregido por el Decreto Nacional 555 de
2017) que establece cuales son los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica define lo
siguiente en el paragrafo 6:

Para los casos que se generen con base en los numerales 5 al 8, la autoridad de policia
debera tomar las medidas correctivas necesarias para hacer cesar la afectacidén al bien
de Interés Cultural y remitir el caso a la autoridad cultural que lo declaré como tal, para
que esta tome y ejecute las medidas correctivas pertinentes de acuerdo al
procedimiento y medidas establecidas en la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley
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1185 de 2008. La medida correctiva aplicada por la autoridad de policia se mantendra
hasta tanto la autoridad cultural competente resuelva de fondo el asunto.

En conclusidn, existen varias competencias asignadas a las entidades de nivel distrital y nacional en
temas criticos para la proteccion patrimonial como lo es la aprobacidn de las obras y proyectos a
realizarse y el control urbanistico y policivo de las mismas. Lo anterior dificulta determinar el alcance
y el rol particular de cada entidad y la injerencia que estas tienen en los procedimientos que se
deben surtir para adelantar intervenciones sobre los bienes de interés cultural al interior del area
de estudio.

Efecto de la desarticulaciéon de competencias entre las entidades de nivel nacional y nivel distrital,
los procedimientos previstos para llevar a cabo las intervenciones en el area de estudio resultan en
un entramado complejo que dificulta la ejecucion de estas intervenciones. Esto es en gran parte un
resultado del traslapo en competencias para la proteccion de los inmuebles de interés cultural, bien
sea en el proceso de aprobacién de anteproyecto (entre Concejo Nacional de Patrimonio Cultural e
IDPC) o en el control urbanistico (entre alcaldes locales y Autoridades de Policia), ocasionando que
no exista una comprensién verdadera de cudl es el papel que juega cada entidad en la protecciény
recuperacion patrimonial.

Especialmente para el procedimiento de aprobacién de anteproyecto, los traslapos representan un
incremento en el tiempo y dinero que deben disponer propietarios y desarrolladores para realizar
una intervencidon sobre un inmueble. Esto se debe a que, por ejemplo, un inmueble que se
encuentre al interior del sector afectado por el Decreto 678 de 1994, deberd conseguir la aprobacién
de hasta dos entidades de distinto nivel para realizar una misma obra, antes de que pueda ir a
solicitar una licencia urbanistica ante la Curaduria.

Por otra parte, mas alla de los traslapos, hay también una complejidad en la diversidad de actores
publicos que convergen en el territorio. Ademas de los ya mencionados Concejo Nacional de
Patrimonio Cultural, IDPC, Alcaldes Locales y autoridades de policia, también recaen otras funciones
de planificaciéon territorial y proteccidon patrimonial sobre el Ministerio de Cultura, la Secretaria
Distrital de Planeacidn, el Concejo Asesor de Patrimonio Cultural y las Curadurias urbanas, entre
otros.

Esta multiplicidad de actores cuyas funciones sobre el drea de estudios se derivan de una serie de
normas o actos administrativos (algunas nacionales otras distritales) diferentes, y que en algunos
casos no estan definidas con claridad, ocasiona que no sea facil ni para los entes, ni para los
ciudadanos o los propietarios de inmuebles entender los roles especificos de cada una de estas
instancias. De igual manera la incongruencia de diversas normas vigentes en el mismo espacio
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geografico dificulta ain mas la eficiencia en los procesos de intervencién o en los desarrollos
urbanisticos en general.

Falta de objetivos y una apuesta en comun que oriente el desarrollo del area objeto
de estudio

Los diferentes procesos normativos y politicas de intervencidn en el drea de estudio evidencian una
falta de unidad de propdsito y de complementariedad para la consecucidn de una visidon conjunta
entre unos y otros. Esto se evidencia en la siguiente tabla que contrasta las determinaciones que se
toman en los diferentes documentos normativos vigentes que regulan al sector.

Asi pues, en esta tabla se puede identificar la problematica en dos niveles. Por una parte, el Decreto
678 de 1994 y el 606 de 2001, que son los que reglamentan la estrategia de conservacién y
recuperacion patrimonial, no se enmarcan en una vision, estrategia u objetivo que oriente las
intervenciones. Mas alld, esto se evidencia en que la escala de aplicacién de estos se suscribe a la
intervencién sobre el inmueble, relegando una politica para el conjunto patrimonial como un todo.

Por otra parte, el Decreto 492 de 2007 si tiene una légica de una operacién urbana que contempla
diversos elementos del territorio, en la medida en la que establece una visiéon y desarrolla sus
politicas en una escala de sector. Dicha visidn, en términos generales, plantea la coexistencia de
estrategias de conservacidn patrimonial con la renovacién urbanistica del sector. Por demas, esta
es una visién que se deriva de la estrategia que se plantea desde el Decreto 190 de 2004 (POT) para
la pieza urbana del centro de la ciudad, y que a su vez es recogida en los Planes de Desarrollo Distrital
en las politicas sectoriales con incidencia en el drea de estudio.

Sin embargo, es importante sefialar que el desarrollo del componente patrimonial no se
complementa con los demds componentes de la operacidn, en la medida en que éste simplemente
refiere a las determinantes establecidas en los Decretos 678 de 1994 y 606 de 2001. Este hecho
evidencia la disonancia existente entre los objetivos de conservacion y recuperacién patrimonial
con respecto a la estrategia de renovacién urbana, ya que mientras se establecen una serie de
politicas orientadas a la renovacidén urbana, la politica y lineamientos de preservacién del
patrimonio del conjunto como tal, son inexistentes. Es por este motivo, que no se concreta una
unidad de objetivos que deriven en una visién de cdmo debiera ser el centro en términos de su
patrimonio cultural, derivado de la no concordancia de los fines y medios en la diversidad de
procesos normativos y politicas de intervencion en el drea de estudios.

Como consecuencia de la falta de objetivos y una apuesta en comun que oriente el desarrollo del

area objeto de estudio, se generan intervenciones urbanas fragmentadas y descoordinadas. Esto es
evidente en el desarrollo e intervenciones predio a predio que se viene llevando a cabo en el area
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objeto de estudio. Esta condicién conlleva a que los Bienes de Interés Cultural se vean afectados en
mayor medida, dada la condicién de que, la falta de regulacidon conjunta puede llegar a generar
entornos que impacten negativamente la conservacion de los mismos.

Por otro lado, el hecho de que existan una multiplicidad de actores y de instrumentos en un mismo
espacio fisico con fines y medios diferentes sin una estrategia, entidad o mecanismo que los
coordine y oriente genera una fragmentacion y descoordinacidon de las acciones o actuaciones
urbanas que se llevan a cabo en el area objeto de estudio.

En efecto, la descoordinacion de acciones o actuaciones se hace evidente no solo en la falta de
claridad en el procedimiento que se tiene que llevar a cabo para obtener los conceptos y las
autorizaciones necesarias para la intervencién de un BIC o de un proyecto, sino también en la falta
de claridad de los roles de cada uno de los actores que intervienen en el area vy el diferencia de los
objetivos y los medios que tienen sobre un mismo territorio.
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