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1 PROCESO PRARTICIPACIOBOMUNICACION Y DIMGACION CON
ACTORES PUBLICO$YRROS Y COMUNITABIEEN EL MARCO DEL PEMP
ANALISIS Y DIAGNOSOI

1.1 CONTEXTO

La participacion ciudadana es considerada una expresion de la consolidacién de la democracia, pues
es un escermdo de didlogo, disenso, demanda y aporfe desarrolla en medio de diversas
relaciones sociales y de poder, pero siempre constituye un punto de encuentro entre la ciudadania
y el Estado en el que es posible explorar necesidades, intereses y propAsstasmdavorece la
retroalimentacion y legitimidad de planes como el PEMP, péndb diversidad de opiniones en

los procesos de consulta y facilitdo que los diversos actores consultados se involucren en la
construccion de alternativas de soluciéraa problematicas identificadas.

Tal como lo establece el documento guia del Ministerio de Cultura para la formulacion e
implementacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion, en el proceso de participacion
ciudadana relativo al Plan Especial Manejo y Protecciorg; PEMP deben vincularse actores
publicos, privados y comunitarios, asi como los posibles gestores y financideoms. esto, que

los procesos de participacion ciudadamapuestosen el marco dePEMP del Centroistérico
buscanasegurar el respaldo comunitario a la conservacién de los Bienes de Interés Cultural y
fortalecer la apropiacion sali de los mismos, por tanto, la construccion digndstico yde la
propuesta integraldel PEMP requiere el desarrollo de una estrateg@a abmunicacion y
participacién activa con la comunidad.

Este documento presentas principales resultados dedatrategia desarrollada durante la fase de
diagnostico del PEMP a lo largo déloa2017, la cual combind distintas actividades como la
identificacién de actores clave, la realizacion de eventos de diagndéstico participativo, encuestas, y
la articulacion con instancias de participacion existentes, organizaciones comunitarias y otros
grupos de vecingentre otras.

1.2 METODOLOGIA PARARROCESO DEAGNOSTICO PARTIIIR/O DEL PEMP
1.2.1 Componente Pedagogico
En este punto es importante mencionar que, si bien el equipo del IDPC disefié una metodologia con

el fin de acercarse a la comunidad, recoger la informacion necesaria para el PEMP y facilitasproces
de apropiacion social aldedor del mismolos participantes de los primeros encuentros realizaron
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ajustes y recomettaciones que permitieron afinartde acuerdo a lanecesidades e intereses de la
poblacién con la que se queria trabajar. Entre lasifiadies mas importantes se encuentra dedicar

una parte sustancial de los talleres a explicar la naturaleza y los propésitos del Plan Especial de
Manejo y Poteccién del Centro Historico.

De esta forma, la primera parte de los encuentros o talleres secérdn explicar y dar a conocer

qué es un PEMP, como es el gaestadesarrollando y cual es su alcanéste proceso se asumio

como parte de «La Pedagogidel PEMP, ademas como parte de un didlogo que ayudaba al Instituto
Distrital de Patrimonio Cultutaa comprender la forma como la gente entiende su territorio, y de

ser posible, articular y vincular en el PEMP sus formas de vida, sus formas de relacionamiento y sus
proyectos. El equipo de coordinacion del PEMP apoy6 el componente pedagdgico entre otros
elementos en una presentacion mas sencilla y clara del plan, con mayor presencia de elementos
graficos que facilitara la comprension de sus aspectos centrales por parte de la ciudadania.

1.2.2 Bateria Metodoldgica

Una vez desarrollado el componente pedagdgico, los encuentros y talleres programados por el
equipo de comunicacién y participacion se centraron en la recoleccion de informacion pertinente
para la construccion del diagnostico y la formulacid® la propuest integral del PEMP. La
subdireccion general, el equipo de coordinaciéon del PEMP y el equipo de comunicacién y
participacién prepararon una bateria metodologica de recoleccion de informacion cualitativa,
acorde con los lineamientos establecidos por el Btario de Cultura en la Guia Metodol6gica de
elaboracion del PEMP y que se encontraba disponible segun el proceso desarrollado con cada uno
de los grupos de actores consultados.

De la bateria metodoldgica hacen parte distintos métodos y técnicas ddiga@én cualitativa y
trabajo con ciudadania, entre las que se encuentlas grupos focales, entrevista senq
estructurada, mapeo de actores y cartografia social. A partir de los acercamientos desarrollados por
el equipo de comunicacion y participaciéon la ciudadania se recomendd trabajar un analisis DOFA
en pequefias mesas de trabajo y grupos focales, dado que los actores identificados ya han
participado en distintos ejercicios de cartografia social y que esta fue la metodologia seleccionada
por la Seretaria Distrital de Planeacion para realizar el ejercicio de participacion correspondiente
al POT en las localidades. A continuacgmpresentaunabreve descripcidorde cada uno de los
métodos y técnicas que hacen parte de la bateria metodoldgica:

Analisis DOFA
Esta técnica de trabajo grupal permite identificar de forma conjunta Debilidades, Oportunidades,
Fortalezas y Amenazas de un tema o situacion a intervenir; facilitando a su vez un diagndstico
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concreto de las probleméticas y las potencialidadeternas y externas, percibidas por los actores
consultados.

En el caso del PEMP el analisis DOFA permitié conocer la percepcion de los actores con respecto a
las ventajas y desventajas de hacer parte de un centro histérico, asi como las ventajeesyajas

en la conservacion de ese patrimonio y finalmente, la identificacion de puntos criticos
probleméaticas y propuestas conjuntas de mejoramiento.

Grupo Focal

Esta técnica de investigacion cualitativa permitié recoger las opiniones y expergmbigsactores
clave del Plan Especial de Manejo y Proteccion del centro historico a partir de sus divers&sroles.
el marco del PEMP, los grupos focales tenian como propdsito:

17 Conocer percepciones, saberes, problematicas, propuestas y otra inforntatégante sobre
el centro histérico.

7 Discutir y aclarar las diferentes inquietudes sobre el diagndstico y formulacion del Plan Especial
de Manejo y Proteccion del Centro Histdrico.

1 Obtener mayor cantidad y variedad de respuestas que pueden enriquedafolanacion
respecto al PEMP.

Entrevista Semestructurada

En el marco del diagnéstico del PEMP era posible realizar entrevistas o desarrollar reuniones
especificas para complementar la informacién recogida durante los encuentros; por ejemplo, a
persona que no tenian posibilidad de asistir a los talleres, pero cuyo aporte es fundamental. Esta
técnica de investigacion combina rigurosidad y flexibilidad puesto que responde a un disefio general
ajustado segun los objetivos especificos correspondientesadaformacion que se quiere obtener.
Permitio obtener informacion sobre ejercicios previos de comunicacion y participacion; indagando
acerca de la experiencia, percepcion, saberes, opiniones y perspectivas de los actores consultados.

Mapeo de actores

Elmapa de actores o andlisis de Stakeholders permitié6 avanzar en la identificaciéon de los actores
involucrados, reconocer las relaciones que se establecen alrededor del PEMP y realizar un analisis
de conflictividades de las mismdgara la etapa deliagndsico, se utilizécon el fin de recoger
informacién completa sobre la incidencia que tienen los grupos de actores identificados, las diversas
relaciones entre actores en el desarrollo del PEMP vy las principales ventajas y desventajas
identificadas por dichosactores. Los resultados del mapeo de actores se encuentran en el
documento de Estudio Técnico del componente de participacion.
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Cartografia Social

Esta técnica de trabajo gpal enriqueciél diagnosticoya que permiticonocer la percepcion que
tienenlos partiégpantes sobresu territorio, identificando condiciones habitacionales, pero también
aspectos relativos a la gobernabilidad local. La cartografia social se apoya en el uso instrumentos
técnicos y vivenciales, a partir de la elaboracion y disnustdmapas y elementos graficdsste
ejercicio arrojdnformacion sobre las debilidades y fortalezas identificadas por los usuarios (ventajas
y desventajas), y sobre algunas propuestas de participacion y mejora.

1.3 DESARROLLO DEL PRSOCEE DIAGNOSTIBARTICIPATIVO

La complejidad de los actores del Centro Histérico y su relacionamiento, hizo que el proceso de
participacion se desarrollara en varios sentidos. En primer lugar, se realizaron encuentros y talleres
convocados por el IDPC segun la bateriton@ogica preentada anteriormenteA partir deésta

el equipo de comuigacion y participacidtambién convocé talleres con residentes de las tres
localidades que hacen parte del PEMP y con actores de gran incidencia en el Centro Histérico como
las univesidades, los comerciantes de pequefias yndes superficies y los gremiosn esbs

talleres ademas de convocar a la ciudadariageneral, se propici6 la vinculacién midéembros y
representantes de las instancias de participacion (Juntas de Accion Clon@orsejos de
Planeacion Local, entre otras), asi como de las organizaciones comunitarias de las localidades.

Como se mencioné anteriormente, ademas de los encuentros y talleres promovidos por el IDPC, el
equipo de comunicacioén y participacion evideneidhecesidad de vincularse con las instancias de
organizacion y participacién propias de la comunidad qumdoparte del centro histériccEste
acercamiento seealizocon el propésito de identificar a los diversos actayjas interactianen el
territorio, asi como los intereses, conflictos, y propuestas que se han generado en estas
organizaciones, mecanismos e instancias de pasibdfm. Esta articulacion permiti&coger las
diferentes visiones de la ciudadania sobre el patrimonio y las pratileas, las necesidades, los
recursos y las potencialidades que enriguecdeiniciativas que se propongan como parte de la
implementacién del PEMP

1.3.1 Encuentros convocados por el IDPC

Tablal. Talleres convocados por PEMP CHPC

NUMERO DE
ACTIVIDAD I FECHA PARTICIPANTES

Lanzamiento del PEMP 09 de febrero de 2017 422
Taller Universidades 02 de junio de 2017 22
Taller esidentes Santa Fe (1) 09 de junio de 2017 32
Taller esidentes Santa Fe (2) 14 de julio de 2017 27
Taller esidentes La Candelaria (1) 13 de junio de 2017 27
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Taller esidentes La Candelaria (2) 28 de julio de 2017 41
Taller esidentes Los Martires 02 de agosto de 2017 20
Taller pequefiosamerciantes 18 de agosto de 2017 41
Taller comerciantegrandes superficies y gremios 02 de noviembre de 201 55
Resultados diagndsticdaller con especialista 24 de octubre de 2017 36
Total participantes encuentros convocados por IDPC 723

Acontinuaciénserelacionanas principales conclusiones y aportes derivados de estos encuentros y
del trabajo con cadano de estos grupos de actordsa informacion detallada esta contenidalas
memorias correspondientes, que hacen parte de las evidencias anexas a este documento

1.3.1.1 Lanzamiento del PEMP

El evento publico de lanzamiento del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro
Historico de Bogota, a manera de anuncio de proyecto, se realiza con el objeto de informar a la
ciudadania sobre el significado, la impaorté, los contenidos y los alcances de un PEMP, asi como
sobre la metodologia que se aplicara para su formulacion. Asi mismo, en este espacio se invit6 a los
distintos actores a participar de manera activa a lo largo del proceso, aportando sus cono@miento
vivencias y propuestas.

Se realiz6, de manera simultanea, una convocatoria focalizada a los agentes culturales, los
organismos, las organizaciones e instancias publicas y privadas con interés y/o responsabilidad legal
en el tema del patrimonio culturgd una convocatoria abierta a la ciudadania en general. El evento
conto con la asistencia de 422 participantes y tuvo lugar en el Auditorio Rogelio Salmona del Centro
Cultural Gabriel Garcia Marquez, ubicado en la Calle 11690 5

La agenda se desarmlton la siguiente metodologia:

Parte l:Instalacion a cargo de la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte, Maria Claudia Lépez,
y presentacion del PEMP en el marco de la Recuperacion Integral del Centro Histérico a cargo del
director del Instituto Dstrital de Patrimonio Cultural (IDPC), Mauricio Uribe.

Parte 2:Presentacion de los Componentes del Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro
Historico de Bogot4, a cargo del Equipo PEMP, asi:

1 Estudio Histérico y Valoracién
Sandra ReinfArquitecta)
1 Patrimonio Cultural
Maria del Pilar Zambrano (Arquitecta)
1 Componente Urbano
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Ana Maria Fl6rez (Arquitecta)

7 Componentes Socioeconémico, Juridico e Institucional
Cristhian Ortega (Economista)

1 Estrategia de Comunicacién y Participacion
Norma Galvez (Comunicadora Soedrariodista)

Parte 3:Realizacion del Panel: Centro Histérico de Bogota: lecciones aprendidas y desafios, con la
participacién de diferentes sectores, a partir de dos (2) preguntas orientaddr&n su opinion,

¢,Cuale son las principales lecciones aprendidas o buenas préacticas que el PEMP del Centro Histérico
de Bogota podria retomar® (ii) En su opinién, ¢ Cuales son las principales acciones que deberia
abordar el PEMP del Centro Histérico de Bogota?

¢ Sector Institwional
Alberto Escovar (Arquitecto e Historiador)
Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura

1 Sector Académico
Carlos Nifio (Arquitecto e Historiador)
Docente Universidad Nacional, Miembro del Equipo PEMP

1 Sector Productivo
Plinio Alejandro Bernal (Bicomista)
Director de Gestion Urbana y Movilidad
Camara de Comercio de Bogota

1 Moderador
Konrad Brunner (Arquitecto)
Docente Universidad de Los Andes
Ex Director de Patrimonio del Ministerio de Cultura

En este punto cabe anotar que el panelista invitpdo el Sector Comunitario, Alejandro Prince
(Residente y Lider Comunitario La Candelaria), no pudo asistir debido a motivos de fuerza mayor.

Al final de las intervenciones, se llevd a cabo una sesion de preguntas de los asistentes y respuestas
de los expsitores; las inquietudes de quienes acompariaron el evento de lanzamiento del PEMP se
orientaron a conocer las acciones de conservacion del patrimonio mas all4 del enlucimiento de
fachadas, el avance de otros PEMP que ya se encuentran formulados, laiéfeqgtecva a tener

el metro elevado sobre Centro Historico, la articulacion entre el PEMP y el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota, los mecanismos para recuperar elementos naturales y ambientales del Centro

10
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Histérico y las estrategias para garantitm permanencia de los habitantes tradicionales, entre
otras.

Debido al alto nimero de comentarios y preguntas, se hizo una selecciébn por temas y se
respondieron de esa manera. Adicionalmente, todas las preguntas y sus respectivas respuestas
fueron pubicadas en el sitio Web institucional del IDPC, seccibn PEMP, como parte de las acciones
de divulgacién del Proceso de Participacion y Comunicacién con la comunidad, en el marco del PEMP
del Centro Histérico de Bogota.

1.3.1.2 Universidades y miembros del sect@dcademia

Los representantes de las universidades identifican como ventajas la diversidad y la
multiculturalidad del centro, una significativa presencia de entidades publicas y la posibilidad de
encontrar diferentes tipos de servicios y productos. El mergpresenta para el sector académico

el territorio que concentra la memoria de la ciudad y de las universidades.

Los participantes del sector academia, se muestran preocupados por la posible expulsion de
residentes tradicionales ante acciones de rercda en el centro y por la falta de didlogo entre las
universidades y las comunidades circunvecinas; reconocen que en ocasiones las universidades se
comportan como autistas teniendo poca inaidéa en el tejido social local.

Entre las desventajas del centhistorico estos participantes identifican dificultades relacionadas
con la movilidad, el transporte, el acceso al centro histérico y el uso de parqueaderos; evidencian
poca articulacion entre las entidades encargadas para dar respuestas efectivas sitastzones.
Finalmente, los miembros de algunas universidades consideran que estas no se encuentran
suficientemente integradas con su entorno geografico y cultural, y estan dispuestos a contribuir en
la solucion de las problematicas que afectantr@s actores que hacen parte del centro historico,

en especial a los residentes.

1.3.1.3 Residentes de La Candelaria (primer y segundo encuentro)

Durante los encuentros convocados por el equipo de comunicacion y participacioncRERIRIa
comunidad manifesténquietud por el alcance del Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro
Histérico frente a las acciones realizadas por la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, el
proyecto Ministerios y otros proyectos de renovacion que se estan desarrolamtiozona. Dado

el interés manifiesto del equipo PEMP por contribuir con la permanencia de los residentes
tradicionales en el Centro Histdrico, la comunidad de La Candelaria pregunta cuales son las acciones
concretas para garantizar dicho propésito dirso para facilitar el retorno de quienes han perdido

Sus casas.

11
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Para los participantes de estos encuentros es fundamental mejorar la articulacion entre entidades
nacionales y distritales puesto que estas en ocasiones se contradicen y no son coharenéss c
acciones que desarrollan en el territorio, también consideran necesario armonizar las normas
nacionales y distritales en el marco del PEMP. Con respecto a este punto recomiendan mantener los
beneficios tributarios para Bienes de Interés Culturalctumunidad de La Candelaria muestra
preocupacion por la proliferacion indiscriminada de hostales y nuevas edificaciones, sugieren revisar
el estado del espacio publico, los sistemas de acceso y transporte en el centro histérico, asi como el
estado de lasufentes hidricas y los sistemas de suministro de servicios publicos.

Los participantes solicitan claridad sobre los proyectos que se van a desarrollar en la localidad y
piden ser incluidos, los residentes afirman que no estan en contra del progreso, ni de los cambios
en el Centro Historico, saben que la renovacion y el meka son necesarios, pero proponen
vincular a los residentes como socios de los proyectos productivos y de vivienda. Afirman que
algunos de los residentes y comerciantes del sector tienen la capacidad y disposicidn para invertir
recursos.

1.3.1.4 Residentes dé&anta Fe (primer y segundo encuentro)

Los participantes de los encuentros convocados por IDPC expresaron el desgaste generado por los
distintos ejercicios de participacion y planeacion a los que se les ha convocado en el marco de
diversos planes formulad para la proteccion y el desarrollo del Centro Histérico, la comunidad de
Santa Fe tiene la necesidad de ver resultados concretos puesto que estos planes no han pasado de
la etapa de diagnoéstico y no han representado una mejora en su calidad de vida.

Los participantes plantean algunas inquietudes frente a la articulacién institucional que acompafia
el desarrollo del PEMP, la armonizacion con el Plan de Ordenamiento Tergie@dl y los Planes

de Desarrollo Locales. Solicitan mejorar la articulacitariimstitucional y dar una explicacién mas
detallada y hacer mayor difusién del Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro Histdrico.
Los residentes sefialan, ademas, que el mantenimiento de los predios declarados como Bienes de
Interés Cultural repreenta un gasto que no tienen posibilidades de costear, aseguran que las
entidades bancarias no les hacen préstamos de dinero. Consideran que no son los Unicos
responsables de la conservacion del patrimonio en la ciudad, no reciben apoyo de las entidades
distritales o nacionales y, por el contrario, les exigen que cualquier intervencién arquitecténica (por
ejemplo, reparaciones locativas) o reforzamiento estructural debe ser disefiada, calculada y
aprobada por un arquitecto o ingeniero especialista en patnimpsituacion que genera altos
costos y que los residentes no estadn en capacidad de pagar.

Los participantes de la comunidad de Santa Fe sugieren que se otorguen beneficios en materia de
impuestos, reduccién de costos a los propietarios de Bienes deéin€Cultural y asesorias juridicas
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y arquitecténicas gratuitas, bien sea por parte de las instituciones publicas o de las universidades.
También evidencian la importancia de proteger los oficios tradicionales, asi como la necesidad de
mejorar el aprovechaiento econdmico que hacen los propietarios a sus bienes patrimoniales.

1.3.1.5 Residentes de Los Martires

Para la comunidad de la localidad de Los Matrtires las principales dificultades del Centro Histérico y
sus alrededores estan relacionadas con la falta demacién social del patrimonio, los residentes

y sobre todo los usuarios no conocen y no cuidan los elementos patrimoniales y el terittwso.
relacionan esta falta de apropiacion social con el mal manejo de las basuras y la falta de aseo en
predios ycalles de la localidad.

Otra de las problematicas mas sentidas por la comunidad es la presencia de habitantes de calle,
situacion que aumenta la percepcion de inseguridad; esto hace que la comunidad solo pueda
movilizarse por algunas calles y que logiie la zona Unicamente salgan de sus casas para ir al
colegio y no puedan utilizar el espacio publico o las zonas verdes para aprovechar su tiempo libre.

Durante el encuentro los participantes se refirieron a la necesidad de proteger elementos
patrimoniales de su localidad y de las localidades de La Candelaria y Santa Fe, entre ellos se
encuentran la Plaza de las Hierbas, la Plaza Espafia, el Pasaje Rivas, el barrio Las Cruces, el barrio La
Favorita, los cerros orientales, los caminos a los cerros desdfiaie y Guadalupe, la Basilica del

Voto Nacional, el Parque de Los Periodistas, el Parque ElI Renacimiento, el Polideportivo del barrio
Eduardo Santos, los hospitales San José y Santa Clara, el Mercado de las Pulgas, el Chorro de
Quevedo y las iglesias @anta Barbara, San Agustin, San Diego, Sagrada Pasion, Veracruz y La
Capuchina, entre otros elementos.

1.3.1.6 Comerciantes de pequefiasigerficies

Como problematicas los comerciantes a cargo de pequefias superficies identificaron la expulsion de
los residentegradicionales y la posibilidad de que se generen procesos de gentrificacidn a partir de
los procesos de renovacion urbana que se estan desarrollando en la zona; problemas para el
mantenimiento y la conservacion de las edificaciones patrimoniales; probleimanovilidad y el
exceso de trafico que se reflejan en el deterioro del entorno patrimonial. También identificaron
problematicas sociales que en algunos casos se relacionan con el turismo (presencia de habitantes
de calle, ejercicio de la prostituciéngmotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, entre otras).
Los comerciantes consideran que una de las desventajas que genera mayor afectacion en el manejo
y la proteccion del patrimonio en el Centro Historico es el poco conocimiento que los ciudadano
tienen del mismo vy la falta de apropiacion social de los elementos patrimonidles;idn que se

refleja en los «rayones y pintas»paredes y monumentos. Los comerciantes reconocieron que
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incluso ellos, como usuarios del Centro Historico, pueden gengr aporte mas significativo a su
manep y conservacion.

Los participantes identifican una gran riqueza patrimonial, arquitectonica, cultural y humana, asi
como una gran variedad en las expresiones culturales y la tradicion oral del Centro Histdrico.
Resaltan la necesidad de conservar y proteger el patrimonio inmaterial del sector, dentro del cual
ubican los oficios tradicionales (joyeria artesanal, litografia, elaboracién y venta de prendas
militares, entre otros); ferias y fiestas como la Fiesta deRleges Magos, el Festival de Puertas
Abiertas, el Festival de la Chicha y la Dicha, el Festival de Arte Popular, el Festival de La Concordia,
el Festival de Arte y Cultura, y las demas précticas culturales y ejercicios de maraatésgrrollan

sus habitates.

1.3.1.7 Comerciantes dgrandes siperficies y gremios

El equipo PEMP IDPC realiza un encuentro con comerciantes de grandes superficies y gremios
contando con el acompafamiento y apoyo de la Cadmara de Comercio sede.Ceménate el
encuentro los participantes aseguran que el centro &kaare diagnosticad@puesto que ellos han
hecho parte de un sinnimero de ejercicios de participacion sin ver mayores resultados frente al
mejoramiento concreto de las condiciones del segt@n este sentido, destacan la necesidad de
pasar a acciones de formulacion.

Entre los aspectos que mas llaman la atencién de los comerciantes y los miembros de los gremios,
se encuentran los siguientes: la peatonalizacion del centro, la normatividaddministracion de
parqueaderos, la necesidad de mejorar la seguridad y la atencién de los habitantes de calle y el
manejo de residuos solidos. Otro aspecto que genera inquietud en los comerciantes, es la necesidad
de articular el proceso de diagnostigoformulacion del PEMP con el Plan de Ordenamiento
Territorial¢ POT de Bogota

Los comerciantes se muestran dispuestos y motivados a participar en la formulaciéBMBY
sugieren al equipo de IDPC partir de los planes que ellos se encuentran dasdoein diferentes
sectores para mejorar las condiciones del centro.

1.3.1.8 Resultados de diagnésticpMesa con especialistas

Durante la mesa desarrollada cospecialista en urbanismo, patrimonio y otros temas de ciudad

se evidencia preocupacion por la salida de grandes entidades e instituciones del centro. La ubicacion
de grandes empresas que generan empleo se encuentra en el norte de la ciudad, mientras que en
el centrohay gran cantidad de lotes y oficinas vacantes; el espacio que no ocupan los generadores
de empleo lo estan llenando personas en situacion de pobreza.
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Para los expertos consultados todos los caminos deben conducir al centro de Bogota, se debe
facilitar d acceso vial al centro de la ciudad como ocurre en otras partes del mundo. Es necesario
ademés pensar en cudles son los proyectos de modernidad que van a atraer la inversion, los
expertos se preguntan ¢COmo se van a atraer a los proyectos de inversi@ionasios por el
equipo PEMP? En este sentido es importante recuperar predios y edificaciones no por la
infraestructura o el valor patrimonial sino para la economia de la ciudad; hay que ayudarles a los
inversionistas a perder el miedo al Centro Historfmeesto que no se instalan en la zona porque
tienen miedo de todas las complicaciones que hay para restaurar un Bien de Interés Cultural.

Para los expertos también es importante preguntarse cudl es el tipo de visitantes que queremos
traer, cudl es la calad de turismo que nos interesa puesto que no se trata solo de recibir visitantes
por aumentar las cifras de turismo sin tener en cuenta si estos consumen sustancias psicoactivas o
estan vinculados a actividades de prostitucién. Dentro de las inquietudel®sd participantes
también se encuentra la articulacion del PEMP con otros planes especiales de manejo y proteccion.
La mesa cuenta con la presencia de la directora de Patrimonio y Renovacion Urbana de la Secretaria
Distrital de Planeacion quien asegunaegya se esta trabajando en la articulacién con el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito.

Los expertos recomiendan fortalecer esta articulacion institucional para definir de formar conjunta
gué es lo que sofiamos del centro, cual es el centrogqueremos, puesto que la transformacion

del centro la estad dando de facto el sector inmobiliario sin que dichos cambios se desarrollen en el
marco de una planeacion estratégica de ciudad. Aunque el papel del PEMP es fundamental en esta
tarea, los participates recuerdan que este plan especial no es el encargado de resolver todas las
probleméaticas del centro, por lo tanto, hay que tener en cuenta su alcance y el marco de su
competencia.

1.3.2 Acompafiamiento del IDPC a instancias de participacion existentes

1.3.2.1 Sistena Distrital de Arte, Cultura y Patrimonie Consejos Locales darte, Culturay
Patrimonio

Desde 1994, los Consejos de Arte, Cultura y Patrimonio se han constituido en el mecanismo con
mayor trayectoria del sector cultura, en donde participan represemsite diferentes sectores,

bajo un proceso democr&id de eleccion popular, por pedos de cuatro afios. Este esquema sigue

los lineamientos de la Ley de Cultura y cuenta con un conjunto de normas que lo reglamentan y
establecen su renovacion cada cuatioa (Decretos 627 de 2007, 455 de 2009 y Resolucion 265
de 2014).
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En cuanto a la relacion entre el Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio y la elaboracién del
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Centro Histérico de Bogotd, a chugjdaudel

Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), cabe anotar que desde el equipo de Comunicacion y
Participacién del PEMP se ha participado en la Mesa Sectorial de la Localidad de La Candelaria'y en
el Consejo Local de Arte, Cultura y Patrimonio dedbal€laria, Samt Fe y Los Martires (ampliado).

En estos espacipse ha socializado el PEMP y se han trazado planes de trabajo conjunto con los
enlaces territoriales de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte de las tres localidades que
comprendenel area de estudio del PEMP del Centro Histérico, con las respectivas alcaldias locales,
y con la Fundacion Gilberto Alzate Avendario y el proyecto de Gerencia Centro, entre otros actores
estratégicos del sectoCabe destacar las propuestas de la Sec@ei Cultura en relacién con el
Modelo de Gestion Cultural Territorial y el Fortalecimiento del Sistema Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio, en el marco del Contrato Interadministrativo suscrito entre la entidad y la Universidad
Pedagdgica Nacional, @lal se encuentra en ejecucion.

De igual manera, el IDPC ha participado en Consejos de Gobierno, con el fin de emprender tareas
conjuntas con las demas entidades distritales y articular acciones tendientes a la planeacion, la
gestion y la financiacién td@atrimonio Cultural en la ciudad.

1.3.2.2 Consejo de Planeacién Local de La Candelaria

Los Consejos de Planeacion Local estan regidos por lo establecido en el Acuerdo 13 del 2000, son
elegidos por votacion popular y representan diversos sectores sociales como Asociaciones de Juntas
de Accion Comunal, Organizaciones Juveniles, Rectores ableEghientos Educativos,
Organizaciones de Comerciantes, Organizaciones de Industriales, Gerentes de Establecimientos de
Salud Publica, Organizaciones No Gubernamentales, Organizaciones Ambientales, Organizaciones
de Adultea mayor y pensionados.

El actial Consejo de Planeacién Local de La Candelaria opera desde febrero de 2016 y tal como lo
establece el Acuerdo 13 del 2000 tiene entre sus principales funciones la elaboracion, aprobacion,
seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo econémico pai@alnaelaria. Los Consejos de
Planeacion Local también estan a cargo de preparar la metodologia y acompafiar el desarrollo de
los Encuentros Ciudadanos y de organizar el banco de programas y proyectos locales.

Entre los principales avances del Consejo dad?lcion Local de La Candelaria se encuentran el

control social efectivo sobre la inversion local y el proceso de discusion del POT y el PEMP en todos
barrios de la localidad.
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El proceso de participacion liderado por el CPL de La Candelaria se dessrriofmeses de
septiembre y octubre, mediante la siguiente metodologia:

1 Cartografia Social.os miembros del Consejo Local de Planeacion de La Candelaria utilizaron
mapas de los barrios para facilitar que los participantes ubicaran territorialmente sus
problematicas a partir de dos inquietudes: ¢Dénde se deberia intervenir en su localidad?
¢Dobnde y que acciones se deberian tomar respecto a estos tres ejes?

1. Estructura ambiental y espacio publico,
2. Subsistema vial y servicios generales,
3. Equipamientos yisos del suelo

7 Instrumento de recoleccidon de informacion cualitativa relacionada con patrimonio. Este
instrumento tuvo como guia las preguntas que ha trabajado el equipo PEMP en los diferentes
encuentros y talleres desarrollados en el marco de la estiatdgjcomunicacién y participacion,
siendo estas:

1. ¢Cudl es el centro que suefia? ¢ Qué le permitira vivir feliz en él?

2. ¢Qué cosas le impiden vivir ese suefo actualmente?

3. ¢Cual es el patrimonio cultural en su territorio que considera significatbnservar?
Lugares, edificaciones, practicas culturales y oficios tradicionales.

4. ¢Qué ventajas y desventajas ubica en la conservacion de ese patrimonio?

5. ¢Qué ideas sugiere para la proteccion y conservacion de ese patrimonio?

El Consejo Local de Plaw#n realizé reuniones en los 7 barrios de La Candelaria, logrando la
participacién activa y los aportes de mas de 400 personas.

Tabla2. Proceso de participacion CPL La Candelaria desagregado por barrio

BARRIOS CONSULTADOS FECHM®E REALIZACION TOTALES

Barrio Egipto 02/09/2017

Barrio Belén 16/09/2017 Numero de persona:
Barrio Santa Barbara 23/09/2017 consultadas y aportes
Barrios La Concordia y Las Aguas 25/09/2017 406

Barrio Catedral y Centro Administrativo 04/10/2017

Socializacién General 14/10/2017

Problematicas identificadas por la comunidad
Las problematicas mas relevantes identificadas por la comunidad de residentes y usuarios de los

barrios de La Candelaria en el desarrollo de los talleres se encuentran las relacionadas con seguridad
y convivencia, temas ambientales, movilidad y otro tipo de servicios.

17



BOGOTA

M EJ o R PLANESPECIAIEMANEJQYPROTECCIOI
DEL CENTRO HISTORICO DE BO
INSTITUTO DISTRIDE PATRIMONIO CULTUF

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C. PARA TODOS

Equipamientos; 5,67% Vivienda; 4,68%

Seguridad y
convivencia;
26,85%

Espacio publico; 10,34%

Eficiencia
administrativa ;
12,32%

Ambiental;
22,17%

Aspectos
econémicos; 14,53%

Territorial; 17,49% Movilidad: 18.23%
I \ G £9

Gréfical. Probleméticas identificadas por la comunidad de residentes y usuarlas Candelaria
Fuente: Presentacién Diagnéstico Final elaborado por et C2ICandelaria

Principales conclusiones y aportes

El ejercicio de participacion barrial liderado por el Consejo de Planeacion Local de La Candelaria
evidencié la preocupacién de los asistentes a los talleres por el posible desplazamiento de los
residentes tradicionales ante los proyectos de renovacion urbana que se estan gestando en el
centro; los residentes solicitan ser incluidos en los nuevos proyectos o recibir el pago justo por su
predio. Para favorecer su permanencia en el centro, los habitatgdaes barrios de La Candelaria
proponen dar un mayor apoyo a la economia local e incentivar proyectos econémicos de pequefia
escala en las casas, aun en las que hayan sido declaradas como Bienes de Interés Cultural.
Consideran que a este propdsito puedatiuir que el POT y el PEMP permitan un uso mezclado

del suelo (residencial y comercial), siempre y cuando se establezca que los negocios permitidos sean
de bajo impacto.

Entre las problematicas identificadas por la comunidad de La Candelaria se teacuanpoca
disposicién de zonas verdes y espacio publico en la localidad; la presencia de habitantes de calle
quiénes contribuyen a la mala disposicién de residuos sélidos y a la percepcién de inseguridad y las
afectaciones al patrimonio natural. En egiiimo caso se muestra gran preocupacion por el
incremento de construcciones en cercanias a los cerros orientales y por la pérdida de su visibilidad
para los habitantes de La Candelaria y el resto de la ciudadania. En materia patrimonial, los
participantes se mostraron motivados a conservar y proteger el patrimonio durante los talleres, sin
embargo, consideran que la conservacion del patrimonio no es solo responsabilidad de los
propietarios. En este sentido, solicitan disminuir los tramites establecidomgar opciones de
financiacion para reparar sus casas.
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1.3.2.3 Acompafiamiento a instancias y organizaciones comunitarias

Por otro lado, se articuld gbrocesodel PEMP con algunos espacios de participatigal y
comunitarios existentes.dfa actividad ha peritido programar y desarrollar reuniones y pequefios
grupos focales que siempre tendran como objetivo, acorde a la guia establecida por el Ministerio
Nacional de Cultura, socializar los lineamientos béasicos del PEMP, recoger la vision de la ciudadania
y brindar acompafiamiento para la apropiacion social del diagnostico y la formulacién del PEMP.
Entre otras, se han establecido espacios de comunicacién y participacion en el marco del PEMP con
las siguientes organizaciones:

Mesa de Trabajo Las Cruces

Esta mea de trabajo comunitario e institucional, funciona desde inicios de 2017. Fue promovida
por la Junta de Accion Comunal del barrio Las Cruces, pero cuenta con la participacion de otros
residentes interesados en el desarrollo del sector y con la represéntatd algunos sectores
especificos como grupos de jévenes y grupos de musica urbana de la localidad.

El principal propdsito de la Mesa de Trabajo de Las Cruces es convocar a las instituciones
correspondientes alrededor del desarrollo integral del batdoa de las apuestas mas importantes

de esta mesa es recuperar el parque principal, donde se encuentra la fuente de la garza, y su area
de influencia. De este objetivo también hace parte la generacion de un corredor cultural que
conecte la plaza de mercadie Las Cruces y el parque principal, en el que sea posible desarrollar
diversos tipos de intervenciones artisticas. Con este trabajo se espera facilitar el aprovechamiento
por parte de los residentes y el uso por parte de los visitantes de la localidagafitce mas
significativo de esta mesa de trabajo es el de convocar a las instituciones distritales y locales a la
mesa y generar compromisos concretos alrededor de sus necesidades.

Principales conclusiones y aportes

La probleméatica mas sentida por est@amunidad es la inseguridad y la presencia de habitantes de
calle, situacion que empeoro después de la intervencion de la zona del Bronx. A pesar de los intentos
realizados por la Junta de Accion Comunal con el apoyo de la Alcaldia Local y la Pedicigp@@r

el parque principal y algunas calles del barrio Las Cruces, estos siguen tomados por consumidores y
expendedores de sustancias psicoactivas. Aunque se han desarrollado acciones como el
mejoramiento de la iluminacion del parque, la recuperaciotedeiente de La Garza y el desarrollo

de diversas jornadas de limpieza, los residentes no pueden transitar con tranquilidad por su barrio.

En materia patrimonial la Mesa de Trabajo de Las Cruces considera que existe poca apropiacion del

patrimonio del farrio por parte de los residentes y que en algunos casos se hacen grandes
modificaciones a las casas sin que la institucionalidad responsable se entere de la situacién. Esta
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Mesa ha participado activamente en las jornadas de recuperacion de fachadadidedgunas
€oNn sus propios recursos; estan dispuestos a contribuir en la proteccion del patrimonio siempre y
cuando cuenten con mayor apoyo Yy opciones de financiacién para el mejoramiento de los predios.

Mesa de Trabajo Calle 15

Esta mesa de trabajo es promovida principalmente por la Asociacion Camellén de los Garneros
Asocamec. La mesa viene trabajando desde el 2015 con el propdésito de recuperar de forma integral
la calle 15 y mejorar las problematicas que afectan a resideci@serciantes y usuarios como mala
disposicién de basuras, invasion del espacio publico, presencia de habitantes de calle e inseguridad,
entre otras. Esta mesa de trabajo también se propone generar un corredor cultural y artistico
alrededor de la calle délanvia, asi como de las librerias y los cafés que operan en la zona. Uno de
los temas priorizados y de mayor trabajo en la articulacién entre las comunidades y las entidades
publicas es la garantia de las condiciones de seguridad y convivencia paraiantasy residentes

y usuarios.

Entre los principales logros de esta mesa se encuentra el fortalecimiento de un frente se seguridad
ciudadana, con la designacién de un gestor de convivencia dedicado a estos temas, la comunicacion
permanente con la Seefaria de Seguridad y la Policia Nacional. En este momento se esta
desarrollando el proceso de interconexion de las camaras de la zona con el CDA de la Policia. Entre
los avances también se ubica la adopcion de mobiliario urbano en gestion con el DADEP, la
reubicacion de mobiliario en pro de garantizar su uso y aprovechamiento, el desarrollo de campafias
de sensibilizacion en manejo de residuos sélidos y basuras y el levantamiento técnico de
enlucimiento fachadas por parte de IDPC.

Principales conclusiongsaportes

Los integrantes de esta mesa comunitaria consideran que las principales problematicas del sector
estan relacionadas con la presencia de habitantes de calle, el consumo de sustancias psicoactivas
en las inmediaciones de sus locales y la maladisin de basuras. A pesar de hacer un monitoreo
constante de estas situaciones y de dividirse responsabilidades para el control de las mismas con el
apoyo de la Policia, estas dificultades persisten. Los integrantes de Asocamec ademas de proteger
los lo@les que funcionan en el sector de la calle 15 estan interesados en conservar los Bienes de
Interés Cultural de la zona y en hacer de esta un corredor cultural que beneficie a los ciudadanos y
atraiga nuevos compradores.

Mesa de Trabajo San Victorino

Esta mesa de trabajo esta conformada principalmente por comerciantes y esté trabajando desde
inicios del afio 2016. Una de las demandas mas importantes para los comerciantes de la zona es la
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recuperacion del espacio publico y el mejoramiento de la seguridath mano con la alcaldia local

de Santa Fe esta mesa logro disefiar el Plan Navidad San Victorino, con el cual se espera mejorar las
condiciones de seguridad y organizacion de la zona comercial y sus alrededores para las fiestas de
fin de afo.

Entre I avances de la Mesa San Victorino se encuentran el desarrollo de pilotos sobre reciclaje
inteligente, adopcién de cuadras para garantizar el adecuado manejo de residuos solidos y acciones
especificas desarrolladas por comerciantes y vecinos dirigidadelleoer el sector.

Principales conclusiones y aportes

Aunque esta mesa se organizd para mejorar las condiciones del sector, siguen identificando
dificultades con el uso del espacio publico y la presencia de vendedores informales que afectan
sobre todo alos comerciantes que pagan un arriendo dentro de los centros comerciales. En San
Victorino se estan identificando nuevas problematicas relacionadas con el ejercicio de la
prostitucion y la explotacion sexual, asi como querellas entre poblacion inmidpaoteniente de
Venezuela y China en su mayoria).

Los integrantes de la mesa de trabajo San Victorino quieren ser incluidos en los proyectos que se
desarrollen en el Centro Histérico, tienen interés en ser reconocidos como patrimonio cultural
comercial @ Colombia, aseguran ademas que alli se encuentran la primera plaza de mercado y la
primera iglesia de la ciudad, Santa Inés.

Asociacién San Diego

Esta asociacion es una de las mas antiguas del Centro Historico, lleva mas de 30 afios en
funcionamiento yse ha enfocado en el desarrollo integral del Centro Internacional de Bogota. En
este tiempo, la Asosandiego ha logrado un mejoramiento de este sector del Centro Histérico sobre
todo en materia de posicionamiento, productividad, seguridad, espacio pubdictbgllecmiento.

Principales conclusiones y aportes

Esta asociacion se encuentra interesada en mejorar la percepcion de la ciudadania respecto al
centro de la ciudad, contribuir a posicionar el mismo como un polo de desarrollo de la ciudad y
participar ativamente en las diferentes actividades que se realicen en el marco de la formulacion
del Plan Especial de Manejo y Protecciéon del Centro Histdrico.

La Huertolaria

Este colectivo esta integrado por otras organizaciones sociales como la fundacion Friese y el Mangle
Rojo. La Huertolaria pretende ser un espacio inclusivo, educativo, y comunitario que fortalezca el
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vinculo con lo natural y fomente espacios de encuentioiad y cultural con los vecinos de La
Candelaria. Entre los logros de La Huertolaria se encuentra la recuperacion de un lote abandonado
en dénde ahora es posible fomentar procesos de huerta comunitaria y agricultura urbana. Este
colectivo también desarrta Lombricyclin, una iniciativa que permite generar compostaje a partir

del procesamiento natural de los residuos de 15 restaurantes de La Candélanque La
Huertolaria tiene un componente ambiental y agricola, sus miembros consideran que su énfasis es
social y por eso se encuentran vinculados a las instancias de participacion de la localidad, mantienen
el relacionamiento con diferentes actores publicos y privados y orientan sus acciones al
fortalecimiento de lazos entre vecinos.

Principales conclusimes y aportes

Entre las probleméticas identificadas por Huertolaria se encuentra el posible desplazamiento de
residentes tradicionales y las pocas opciones para que estos permanezcan en condiciones
adecuadas en el Centro Histérico, este colectivo tamtiénpreocupa por las condiciones
ambientales del sector promoviendo el mejor uso de zonas verdes y desarrollando proyectos de
reciclaje. Los miembros de Huertolaria estan interesados en formar parte del proceso de
formulacion del PEMP con proyectos de agtica urbana que contribuyan a la seguridad
alimentaria de los residentes del centro y favorezcan su permanencia en la zona.

Amigos de la Plaza Espafia

Esta organizacion se conformé hace un afio aproximadamente por comerciantes, lideres, miembros
de la dinta de Accion Comunal del Voto Nacional, residentes de la localidad de Los Martires y
funcionarios de algunas entidades locales con el propésito de trabajar de forma conjunta en la
recuperacion integral de la Plaza Espafia. Las problematicas mas seatigatapmesa de trabajo

son la inseguridad de la Los Martires, la presencia de habitantes de calle y el consumo de sustancias
psicoactivas en la Plaza Espafa y sus alrededores; también hacen parte de estas dificultades la mala
disposicién de residuos, laial conlleva la proliferacion de basuras y roedores. Los miembros de la
mesa de trabajo comunitaria e institucional Amigos de la Plaza Espafia estan interesados en hacer
parte del Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro Histérico, pues han wvistadoes
concretos en materia patrimonial como la recuperaciéon de la Basilica del Voto Nacional.

1.3.3 Comunicaciones

Como parte de las estrategias de comunicacién y articulacion con la ciudadania, se han utilizado
diferentesmedios y herramientas de comunicagique fortalezcan los procesos de cocreacién con

los diferentes actoresque intervienenen el territorio. Para ello se estructuraron una serie de
lineamientos desomunicacién que permitieran establecemaruta de actividades en comunicacion

que sigueun plan de difusién en este orden: comunitario, local y distrital. También se organizo el
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desarrollo de piezas informativas con énfasis pedagdgico para cualificar el conocimiento del PEMP
por parte de la ciudadania y se hizo todo el acompafamiento a la ageneincuentros ciudadanos
(empresarios, residentes, lideres, comerciantes) identificados en el mapa de actores del Centro.

Adicionalmente, en los diferentes espacios de encuentro convocados especificamente para este fin,
se difundieron avances parcialéel diagnéstico en aras de buscar una retroalimentacion que
permitiera consolidar un diagndéstico completo y avanzar en la etapa preliminar de formulacién de
la propuesta integral.

1.4 RECOPILACION DE RE®DOS DEL PROCESRTRCIPATIVO
1.4.1 Elementos Patrimorales Identificados
Patrimonio Material y Natural

Los talleres de participacion ciudadana muestran que los participantes identifican las expresiones
de patrimonio material asociadas a barrios en su conjunto, plazas, parques, iglesias, teatros,
caminos ocalles, y elementos del patrimonio natural, entre otros. Esta identificacion corresponde
mas a referentes locales que a referentes distritales o nacionales. Los siguientes son los principales
elementos que los participantes reconocen como patrimonio makepiie debe ser conservado:

1 Barrios:La Perseverancia, La Concordia, Egipto, Belén, Santa Barbara, Las Cruces, La Capuchina
y La Favorita.

1 Plazas:Plaza EspafaPlaza Los Matrtires, Plaza San Victorino, Las Cruces, Plaza Chorro de
Quevedo, Plaza LaBeves.

1 Plazas de Mercaddlaza de las HierbA®Barrio Samper Mendoza), La Rumichaca, La Concordia.

1 Parques: Germania, Los Periodistas,Santander, Tercer MilenioEl Renacimiento,La
PerseverancigRueblo Viejo.

1 En esta plaza se realiza un juego autéctono de las comunidades indigenas ubicadas en la zona (lewnmenibol

y fatbol). Algunos de los asistentes al Taller con Residentes de la Localidad de Los Martires proponen promover esta
actividad de forma turistica, facilitar recorridos y visitas como en el caso de los Voladores de Papantla en Ciudad.de Méxic
Estas comunidades indigenas se ubican en el barrio La Favorita y buscan contribuir a la buena convivencia del sector.

2 Esta plaza ubicada en el barrio Samper Mendoza es una de las méas reconocidas por la comunidad de la Localidad de Los
Martires, es urcentro de acopio de todas las hierbas que se comercializan en el pais. A la plaza acuden compradores que
llevan hierbas al por mayor y al detal, algunos interesados en curar enfermedades, otros en realizar rituales esotéricos.
Por tradicion, las hierbas senden los martes y jueves a partir de la medianoche y hasta las 5:00 a.m. Los asistentes al
encuentro con residentes de esta localidad consideran que las tradiciones y practicas alrededor de esta plaza deben ser
visibilizadas en el marco del PEMP deltf@eHistorico con el fin de generar mayor apropiacion y reconocimiento en la
ciudadania.
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1 lglesias:Santa Barbara, San Agustin, Belegipto Ermita San Miguel del Principe, Iglesia de La
Veracruzla Capuchina, Iglesia de la Sagrada Pasién, San Diego.

1 EquipamientosTeatro Faenza, Teatro de Suefios, Teatro Cdléatro San Jorge, Hospital San
José, Hospital Santa Clara, UniversideddRbsario, Mercado de Las Pulgas (MAMBO), Museo
Casa Rafael Pombo, Museo Militar, Colegio Agustiniano de S.N., Casa de Poesia Silva, Museo del
Hombre, Casa Nacimiento Jorge Eliécer Gaitan, S6tanos Avenida Jiménez, entre otros.

1 Monumentos: Templete al Libeador, Monumento a Jorge Eliécer Gaitan.

I Caminos y callesAvenida Jiménez entre carreras 72 y 1P8ente Peatonal del Barrio Belén (y
alrededores), Calle de la Cante@amino al TranviagCorredor del Tren Ferroviario y calles
empedradas en general.

1 Pasjes Comerciale?asaje Gomez, Pasaje Hernandez, Pasaje Rivas.

9 Patrimonio natural:Cerros Orientales, Senderos de los Cerros Orientales, Vereda a Monserrate,

y cuerpos de agua (rios y quebradas): Las Brujas, San Francisco, Manzanares, Quebrada Padre
de Jsus, Quebraddochdén del Diablo.

La siguiente cartografia muestra la ubicacion en el territorio de los elementos patrimoniales
identificados por los participantes en los talleres de diagnéstico del PEMP del Centro Histérico.

ELEMENTOS PATRIM.
IDENTIFICADOS

[ earrios

1. La Perseverancia
2. La Concordia

3. Egipto

4. Belén

5.Santa Barbara
6. Las Cruces

7. La Capuchina

8. La Favorita

[ puazas

9. P. Espaia

10. P. Los Martires

11. P. San Victorino

12. P Las Cruces

13. P. Chorro de Quevedo
14. P. La Nieves

[ puazas oem.

15. Las Hierbas (Samper M.)
16. La Rumichaca
17. La Concordia

B raraues

18. Germania

19. Los Periodistas
20. Santander

21. Tercer Milenio
22. El Renacimiento
23. La Perseverancia
24. Pueblo Viejo

¢ CAMINOS Y CALLES

51. Av. Jiménez (Entre Cra. 7 y 10)

52. Puente Peatonal Barrio Belén
(y alrededores)

- 53. Calle de la Cantera
IGLESIAS 54. Camino al Tranvia
25. Santa Barbara @ 55. Corredor del Tren Ferroviario
XSV AR W AN A AN Y YA ARSASEDN U R Calles Empedradas
27. Belen — PASAJES
28. Egipto e
56. P: G
29. Ermita San Miguel del P. /9 R 57 P:::J!: Hg:::i!del
30. 1. de la Veracruz ) S8, Pasaje Rivas
31. La Capuchina
32.1. de la Sagrada Pasién ' s PATRIMONIO NATURAL
33. San Diego A - Cerros Orientales
B ouramvienTos Senderos de los Cerros O.
34, Teatro Faenza 41. Mercado de las Pulgas 47. Casa Nacimiento Jorge 59.Vereda a Monserrate
35, Teatro de Suefios (MAWBO) Eliécer Gaitan I vonuwvenTos Quebradas
36. Teatro Colén 42. Museo Casa Rafael Pombo  48. Sétanos Av. Jiménez 49. Templete del libertador 60. Las Brujas y Rios
37. Teatro San Jorge 43. Museo Militar 50. M. a Jorge Eliécer G. 61. San Francisco
38. Hospital San José 44. Colegio Agustiniano de S.N 62. Q. Padre de Jesus
39. Hospital Santa Clara 45. Casa de Poesia Silva 63.Q. Mochén del Diablo
40. U. del Rosario 46. Museo del Hombre 64. Manzanares

Planol. Elementos Patrimoniales Identificados
Elaboracién propigEquipo PEMRDPC 2017
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A partir de este ejercicio de identificaciébn de elementos patrimoniales es posible inferir que los
diversos actores consultados presentan un alto nivel de conocimamntu territorio, reflejado en
elementos del patrimonio inmueble, mueble, arqueoldgico y natural. No obstante, el ejercicio
también refleja que son menores las referencias a los monumentos en espacio publico o a los
museos Y otro tipo de equipamientos aulales cuyo porcentaje en el Centro Histérico es mayor al
resto de la ciudad, y no cuentan con la suficiente apropiacion social.

En tal sentido, es necesario que tanto la Estrategia de Comunicacion del PEMP para las etapas de
diagnéstico y formulacion, omo el Plan de Divulgacion previsto para la etapa de implementacion
hagan un particular énfasis en la pedagogia del Patrimonio Cultural del Centro Histérico y la difusion
de sus valores histéricos, estéticos y simbdlicos.

Patrimonio Inmaterial

Los tdleres del Diagndstico Participativo muestran que los participantes identifican como las
principales expresiones de patrimonio inmaterial del Centro Histérico los oficios tradicionales, las
ferias y fiestas, los juegos de tradicion, la gastronomia, entesptacticas culturales y ejercicios

de memoria gie desarrollan sus habitantes. De igual manera que ocurre para el caso del patrimonio
material, las referencias de residentes y usuarios del sector corresponden mas a sus barrios y micro
territorios que a ma identidad con la ciudad en su conjuntas siguientes son algunos de los
principales elementos que los participantes reconocen como patrimonio inmaterial que debe ser
conservado:

7 Oficios tradicionales:joyeria artesanal, litografia e imprenta, encuadernacién, carpinteria,
ebanisteria, elaboracion y venta de prendas militares, instrumentos musicales y artesanias,
entre otros.

1 Comercio tradicionalventa de joyas, adornos, botones y telas, prendas deryesttidos para
fiesta, sombreros, zapatos, maquinas de coser, casas comerciales y restaurantes, entre otros.

1 Feriasy fiestas:la Fiesta de Reyes Magos en el Barrio Egipto, el Festival de Puertas Abiertas, el
Festival de la Chicha y la Dicha, el Faktig Arte Popular, el Festival de la Concordia, el Festival
de Arte y Cultura, la celebracién de la Novena de Aguinaldos en el Barrio Belén, y los bazares y
reinados barriales.

1 Juegos tradicionalesla rana, el tejo o turmequé, el trompo, la coca, el wudha, el cinco
huecos/os juegos de canicas, el tute, los encostalados, el rejo quemado, la golosa, y las rondas
infantiles, entre otros

1 Gastronomia: ajiaco santaferefio, sopas, cocidos, envueltos, almojabanas, chicha, dulces y
postres tradicionales.
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La siguiente cartografia muestra la ubicacion en el territorio de algunas de las practicas culturales
identificadas por los participantes en los talleres de diagnostico del PEMP del Centro Historico, que
consideran Patrimonio Cultural a conservar.

PRACTICAS CULTURALES
IDENTIFICADAS

[ earrios

1. La Perseverancia

2. La Concordia

3. Egipto

4. Belén

. Festival de la Chicha

*u? yla Dicha

™y Festival de Arte

*++" Concordia

«+=2» Fiesta de los Reyes
® Magos (Egipto)

[] Novenas Barrio Belén

@ @ Festival de Artey C.

OFICIOS TRADICIONALES
5. Taller de Encuadernacion
Ricardo Corazén de Papel

6. Taller de Ebanisteria

7. Carpinteria- Muebles

8. Fabrica de Arequipe Belén

I overos

s Adornos, Botones,
Telas

nunm Vestidos

i Sombreros

e Zapatos

i Litografia e imprenta / )

nnnn prendas Militares

OOQ Restaurantes

OOQ Casas Comerciales

Maquinas de Coser
7

Plano2. Cartografia sobre Practicas Culturales Identificadas

Los ejercicios de territorializacién de las practicas culturales identificadas por los participantes en
los talleres de diagnéstico del PEMEB,deben continuar en la &ba de formulacion participativa

del Plan, asi mismo, se puedsmplementar con la informacion disponible sobre la agenda cultural
del Centro Histéricola Politica Pblica de Emprendimiento Cultural e Industrias Culturales y
Creativasy en general, lamiciativas que se enmarcan en el Sistema Distrital de Arte, Cultura y
Patrimonio, liderado por la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte.

1.4.2 Desventajas
A continuacion se presentaaigunas deasprincipalesdesventajasdel Centro Histérico que afectan

negativamente al Patrimonio Cultural, desde diferentes tematicas, las cuales fidertificadas
por los participantes de Idsalleres de Diagndstico Participativo del PEMP.
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Conservacion del patrimonio cultural
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Falta deapropiacion social del Patrimonio Cultural

Baja cultura ciudadana

Disminucién de los residentes y usuarios tradicionales

Riesgo de gentrificacion

Residentes en situacion de alta vulnerabilidad y hacinamiento (inquilinatos y paga diarios)
Pobreza oculta dpoblacion residente (en especial adultos mayores)

Dificultades de los propietarios de BIC para acceder a créditos bancarios

Problemas de titularidad de los predios e inmuebles

Falta de claridad y actualizacion en las normas sobre patrimonio

Desconocimierd y mal uso de las normas urbanas

Largos tramites y altos costos asociados a intervencion y restauracion

Bajos recursos para la recuperacién de los BIC

Desarrollo de actividades econdmicas en BIC bajo usos del suelo no permitidos

Afectacion de los BIC ausa del trafico en el sector patrimonial

Falta de coordinacion interinstitucional en temas de control urbano

Ausencia de informacion y claridad sobre proyectos de renovacion urbana (nacionales y
distritales)

Deficiencias en iluminacién, sefializacion y riaiid urbano

Problemas en la malla vial, alternativas de transporte no motorizado, parqueaderos, cargue y
descargue de mercancias

Limitaciones a la movilidad y la conectividad por causa de los cierres de vias que realizan la
Presidencia de la RepublicdaGongreso de la Republica y la Alcaldia de Bogota

Obstruccidn a las ciclatas por invasion del espacio publico

Limitados equipamientos culturales, recreativos, educativos y de salud para residentes

Déficit de zonas verdes y parques

Problemasdeseguritth 0 G FNRBYUGSNI & & o0l NNBNl a AyQ@dArAarof Sac
territorial de la delincuencia en ciertas zonas)

Problemas asociados a la venta de licor, al micfico de estupefacientes, la habitabilidad en
calle, el ejercicio de la prosicion y laexplotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes
Invasion del espacio publico

Problemas ambientales (falta de proteccion a los cerros, calidad del aire, contaminacién visual
y auditiva, manejo de residuos, proliferacion de basuras y plagas)

Baja comprension de la importancia patrimonial de los Cerros Orientales

Baja ejecucion de planes urbanos anteriores

Pérdida de credibilidad y confianza de algunos sectores en iniciativas publicas

Falta de claridad sobre los limites a la expansion de laensidades
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La siguiente cartografia muestra la ubicacion en el area de estudio, de algunas de las principales
desventajas del Centro Histdrico que inciden en la conservacion del patrimonio, identificadas por
los participantes en los talleres deagnostico del PEMP del Centro Historico y en otros espacios de
participacién ciudadana como las Asambleas Barriales convocadas por el Consejo de Planeacion
Local (CPL) de La Candelaria.

Plano3. Cartografia sobre desventajagdntificadas

Esta representacion grafica muestra principalmente las dificultades que los diferentes actores
consultados identificaron en el Centro Historico, las cuales guardan relacién con el espacio publico,
la seguridad, la migracién de poblacionesieudbles hacia este sector de la ciudad, y los impactos
causados por la falta de conciencia ambiental y por la expansion de las universidades.

Con respecto al espacio publico, coinciden en que el centro de la ciudad presenta un déficit de zonas
verdes y prques, a lo cual se suma el hecho de gue existe una desconexion entre plazas en general,
plazas de mercado y parques debido a la inseguridad en algunas calles y c&mirefieren a la
existencia de «fronteras y barreras invisibles» para residentesarios, por control territorial de

la delincuencia en ciertas zonas.
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