o

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

INFORME DE VISITA FISCAL

[

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIC Y CULTURA ~IDPC )

DIRECCION SECTOR DE EDUCACION,
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

‘Bogota D.C., Marzo de 2015

wiww. contraloriabogota. gov.co
Cra. 32 A No. 26 A—10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

3F ROGOTA O

| “Por un control fiscal efectivo y transparente” ;

INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO Y CULTURA - IDPC

| Contralor de Bogota .Di:egn} Ardila Medina
Contralor Auxi.liar _ .Ligia Inés Botero Mejia
Director Sectorial ' _ Maria .Gladys Valero Vivas |
Subdirectur de Fiscalizacitﬁ;—t _ Marié Mérgarita Forerc Moreno
Equipo de Auditoria | Maria del Pilar ;errana Vargas

Alexandra Suarez Barreiro

1

www contraloriabogota. gov.co .
Cra. 32 A Mo. 26 A =10 ’
Codigo Postal 111321 .
PBX 3358888




. =
@ ‘I

CONTRALORIA

DE BOGOTA, .C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

TABLA DE CONTENIDO
1. CARTA DE CONCLUSIONES ...ooovveeemeseseeee oo see s eessessesssesssssosssessesssesssssnes 3
© 2. RESULTADOS OBTENIDOS ......ovmmrmmurermsmmrsmsrersaserbonssenssssssssssssssssssssssasesses 5
24 ANTECEDENTES - oo e -5

2.1.1. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
deficiente gestion técnica para la ejecucion de estudios previos para la
contratacion de Plan Especial de Manejo y Proteccion — PEMP del Conjunto
Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil. ............................ 211

2.1.2. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por deficiente ejecucion y desarrollo para la contratacion de la actualizacién de
los estudios técnicos para la restauracion y reforzamiento estructural para el
Instituto Materno Infantil generando una gestidn antiecondmica debido al

mayor valor pagado de $ 77.032. 236, ... ... 15
3. ANEXO.....ooccrvrrrmrrmnn e e ereereesesrnn 28
3.1. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES ......oovovvvoverren. .25
!
2

www contraloriabogota . gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

mn

“Por un control fiscal efectivo y transparente

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

MARIA EUGENIA MARTlNEZ DELGADO
Directora General

Instituto Distrital de Patrimonic Cultural - IDPC
Ciudad

Asunto: Cérta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Visita Administrativa a los
contratos relacionados con el Conjunto Hospitalario San Juan de Dios e Instituto
Materno Infantil, a través de la evaluacidon de los principios de -economia,
eficiencia, eficacia, con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion - el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de visita fiscal
gue contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de 'auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas. selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el drea; actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
- archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTD SOBRE EL ANALISIS EFECTUADG .

‘La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la visita adelantada, conceptia
que la gestion dé los contratos auditados no cumplieron con los principios de
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planeacién, responsabilidad, economia, eficiencia, eficacia, de los recursos
asignados a traves de los convenios realizados con diferentes entidades para’los
estudios y disefio integral para la intervencion, mantenimiento y restauracién del
Conjunto Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.

Tal como se detalla en el anexo del presente informe, se determinaron dos (2)
hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tiene presunta incidencia
disciplinaria y la otra presunta: incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$77.032.236.

El objetivo de la visita administrativa Fiscal fue la verificacion de los antecedentes
del Conjunto Hospitalario San Juan de Dios - CHSJD e Instituto Materno Infantil -
IMI, desde su declaratoria como Bien de Interés Cultural y la inversion realizada
por las -diferentes entidades involucradas Nacionales, Departamentales vy
Distritales.

En auditoria se evidenciaron deficiencias en la gestién por la entidad, por cuanto
se encontrod que los contratos realizados bajo los diferentes convenios carecen de
una adecuada planeacion para la ejecucidn del correcto  -mantenimiento y
conservacion del Conjunto Hospitalario, desde la declaratoria de Bien de Interés
Cultural en el afioc 2012, de manera que ayudara a disminuir los riesgos de la
inversion por los cambios externos dados, que han llevado a realizar hasta la
fecha actualizacion de las consultorias para el -Plan Especial de Manejo y
Proteccion y los estudios y disefios integrales para su restauracion.

-“Asi mismo, se comprobo que la entidad no cuenta con una adecuada-metodologia
técnica de ejecucion de los estudios de sector, estudios de mercado y trazabilidad
técnica en los procesos precontractuales y contractuales que permitan identificar
los alcances y productos de la contrataciéon de los estudios y disefos necesarios
para la conservacion de Bienes de Interés Cultural de manera estructurada y que
permita mitigar los riesgos contractuales por lo que se incurre en la no exigibilidad
de derechos a favor de la IDPC, por contratacion incompleta y la adicion
contractual. '

Atentamente,

B A A
_ MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Técnica.Sector Educaciaon, Cultura, Recreacion y Deporte
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2. RESULTADOS OBTENIDOS |

De acuerdo con la documentacion anexada a partir del acta de visita fiscal de
caracter administrativo realizadd el Institute Distrital de Patrimonio y Cultura —
IDPC realizada el 20 de enero y el 10 de febrero de 2015 para identificar la
siguiente inversion realizada a la fecha para el Conjunto Hospitalario San Juan de
Dios — CHSJD - e Instituto Materno Infantil — IMI:

2.1. ANTECEDENTES

El Conjunto Hospitalario San Juan de Dios - CHSJD, fue declarado como bien de
interés cultural de caracter nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley
735 de 2002, “Por la cual se declaran monumentos nacionales, el Hospital San Juan de
Dios y el Instituto Matero Infanti, se adoptan medidas para la educacion universitaria y
se dictan ofras disposiciones”. Y un alcance del objeto que define en los numerales:
“1) La elaboracion de la parte normativa del Plan Especial de Proteccion — PEP —. del
Centro Histérico de Bogota, 2) La elaboracién de la primera fase del Plan Especial de
Proteccion — PEP de la Estacion de la Sabana y del Hospital San Juan de Dios e Insfiluto
Materno Infantil” y definiendo en su clausula sexta los apur‘tes del convenio por
valor de $354.812.753 por el Ministerio de Cultura. .

De los cuales se asignaron de conformidad con el acta de inicio del 30 de enero
de 2008, la revision de los recursos estimados y asignados asi: Normativa PER
Centro Historico de Bogota $54.000.000, primera Fase PEP de estacion de la
sabana $24.000.000, -primera Fase PEP del Hospital San Juan de Dios
$24.000.000 y elaboracion de estudios técnicos y obras prioritarias del Hospital
San Juan de Dios $252.812.753.

Se realiza el convenio interadministrativo 1866 de2005 suscrito entre el Ministerio
de Cultura y el IDPC (antigua Corporacion La Candelaria)} el cual teniendo en
cuenta en el numeral 4) de sus considerandos se establece "que es necesario
adelantar los estudios fécnico y propuesta de intervencion y ejecucion de las obras
prioritarias del hospital San Juan de Dios y el Instifuto Materno Infantil” y describe como
objeto: “Cooperar y aunar esfuerzos para identificar, proteger e intervenir el
patrimonio cultural ubicado en Bogota D.C", con un valor de $354.812.753 dados
por el Ministerio, para lo cual se asigno para el proyecto 7008 "Renovacion urbana y
conservacion del patrimonio cultural construido” un valor de $250.812.753, los cuales
se invirtieron con los contratos 028 de 2006, 066 de 2006 y 062 de 2006 suscritos
por.el IDPC; y al proyecto 7000 “Promocian y divulgacion de los valores culturales del
patrimonio construido™ se asignd un valor de $104.000.000.
5
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Lo contratado bajo el convenio 1866 de 2005 realizados por el IDPC.

. CUADRO 1
CONTRATOS DEL CONVENIO 1866 DE 2005
No CONTRATO : CONTRATISTA OBJETO VALOR
R Disefio de sobrecubierta para el
Orden de Edificio de Cocina y Comedores,

presfacion de JUAN CARLOS |y  estudio  preliminar  de
Servicios No 028 | RIVERA humedades de la Cubierta de Ja
de 2006 i Capilla de! Hospital San Juan de
H Dios
! Realizar por el sistena de
[
i

$6.085000| -

administracidn  delegada, la

CONTRATODE | fgéﬂg primera etapa de las obras i
OBRA No 066 de I MURILLO priorfarias para la recuperaciin $300.414.629|

: 2006 | SALDANA de las edificaciones gue hacen

i . parnte del Hospital San Juan de

Dios e Instituto Matemo infanfil

Realizar la interventorfa

adminisfrativa, fécnica ¥

Conlrato de Consorio contable para la primera efapa
Interventoria No Hospital San | de fas obras priortanas para la £ 40 474,000

062 da 2006 | Juan de Dios | recuperacion de las

edificaciones que hacen parte |
del Hospital San Juan de Dios

Elaborar phimera fase de los !
Planes Especiales de Profeccién| -
de la Esfacion de la Sabans y |
del Hospital San Juan de Dios e § 149.2m.ﬂﬂﬂi
Instituto,  Matermo  Infantil de [
Bogota D.C. !

Confrato de | UNIVERSIDAD
Interadministrativa | NACIONAL DE
No 77 de 2006 COLOMBIA

TOTAL| $505.173.629

Fuente: IDPC

De esta contratacién la inversion realizada por el |IDPC correspondid a
515&350.5?8.1.

Dentro de los avances y la gestion adelantada por el IDPC para la ejecucion del
Plan Especial de Proteccion se realizo el Convenio Interadministrativo No 077 de
2006 suscrito con la Universidad Nacional de Colombia por valor de $149.200.000
con el cual se conformo equipo de apoyo, para dar los lineamientos esenciales de
los aspectos a ser analizados en la primera fase del mismo, entre los gue se
definid: estudio historico urbano e histérico constructivos, definicion de las areas
de influencia de los conjuntos arquitectonicos patrimoniales, aspectos de

! Nota: en la informacian suministrada por el IDPC, no se evidencid acta de adicion del convenio 1866 de .
2005, mi acta de liquidacion- del mismo, R
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valaracion, aspectus de planeacién urbana y normas apllcahles

econémica y financiera y aspectos institucionales.

Dentro del alcance del contrato de obras prioritarias No 066-2006, se realizd la
construccion de sobrecubierta, desmonte de elementos sueltos y limpieza de
Pabellén de cocinas y comedores, obras de mantenimiento tales como limpieza de
canales, bajantes recuperacion de cubierta, reparacion de sistema de drenajes de
~aguas lluvias y fachada principal del edificio dei Instituto Materno Infantil entre

otras.

En el afio 2007 se celebra el convenio interadministrativo 650-07 suscrito entre el
IDPC y el Ministerio de Cultura con el objeto de *Aunar esfuerzos para la elaboracion .
de los estudios técnicos y el proyecto de restauracion del instituto Materno Infantil de la
ciudad de Bogota™ por un valor de $300.000.000 entregados por el Ministerio, con la

cual se realiza la siguiente contratacion.

CUADRO 2

CONTRATOS DEL CONVENIO 650 DE 2007

situacion

No CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

Contrato de
Consulforia No 095
de 2007

MAX OJEDA
GOMEZ

Elaborar fos estudios técnicos y af
proyecto de resfauracidn” del Institulo
Matemao Infantil de fa civdad de Bogola
D.C,. Bien de Interds Cultural del dmbito
nacional, de acuerdo con la descripcion
especificaciones en el Pliego de
Condiciones  y  en la  propuesta,
documentos que forman parfe integral
del Contrato.

Confrato da
Interadrministrativoe
No 104 de 2007

5

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

3 262.959.500

Realizar /a Interventoria administrativa, |

técnica y confable de los esludios
lécnicos y el proyecto de restauracidn
del Institito matemo infanfil de Bogotd
D.C. Bien de Interés Cultural del orden
naciona!l de acuerdd con  as
especificaciones fecnicas confenidas en
los férminos de referoncia del proceso

de menor cuantia No IDPC-PMC-08- |

2007, y la propuests radiceda No
2007ER45555 de 26 de diciembre de
2007, documentos gue forman parte

$ 52.500.000

integral del Contrato
' TOTAL

$315.459.500%

I?Lisnt-a-: IDP"i:_ )

YEnla mfarmamﬁn suministrada por el IDPC no se evidencid acta de adicion al convenio 650 de 2007, ni acta

de liguidacién del mismo.
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Dentro del alcance del contrato de consultoria 095 de 2007, se contempld el
diagnostico detallado de la situacion actual del inmueble, analisis de las
necesidades requeridas para su correcto funcionamiento y adaptacion a la
normativa vigente.

Dentro de la descripcion a su vez, se contempla que el “ef contratista se obliga a
acompafiar al Instituto Distrital de Patrimonio Cuftural durante el proceso de solicitud de la
resolucién aprobatoria del Ministerio de Cuftura, Plan de regulfarizacién y manejo, Plan
Especial de Proteccion, tramite de la Licencia de Construccion y la gjecucion de las obras
correspondientes...”

Se sefiala que el Diagnoéstico deberia incluir como minimo los componentes de
Estudio historico, investigacion constructiva, actualizacion del levantamiento
arquitectonico, Levantamiento topografico y altimétrico del edificio, Levantamiento
arquitectonico general y detallado del edificio, registro fotografico y evaluacién
estructural, incluyendo la calificacion y estudio patoldgico, estudio fitosanitario de
la estructura en madera 'y evaluacion de las instalaciones hidrosanitarias,
eléctricas y de iluminacion, como evaluacion del sistema de dotacion hospitalaria,
y programa meédico arquitectonico, los cuales fueron remitidos al Ministerio de
Cultura el 3 de Abril de 2009 por la Subdireccion técnica de Intervencion del IDPC,
estudios que fueron aprobados mediante Resolucion N°1929 de 2010, del mismo
Ministerio.

El 1 de junio de 2007, la Fundacién Civica interpuso accion popular en contra del
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacién Nacional y el Departamento -
Nacional de Planeacion, Departamento de Cundinamarca, Beneficencia de

Cundinamarca y el Distrito Capital. Mediante providencia del 9 de febrero de 2009,

el Juzgado, el Juzgado Doce Administrativo de Bogota, ampara el derecho

colective a la defensa del patrimonio cultural de la nacion con relacion al

monumento integrado por el Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil

y ordena a los demandados entre ellos, el Ministerioc de Cultura y el Distrito

Capital, adelantar las gestiones necesarias para las salvaguardia del Hospital San

Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.

Este fallo fue ratificado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 19 de
junio de 2012, en el articulo tercero senala: "ORDENAR al gobierno nacional por
infermedio del DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, MINISTERIO DE
CULTURA Y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que en cumplimienio a sus
atribuciones legales, dentro del término de tres (3) meses, contados a partir del dia
siguiente a la ejecutoria de esta sentencia, realice las gestiones para obtener los recursos
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apropiaciones para restaurar, recuperar, conservar y defender el patrimonio cultural de los
monumentos nacionales Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil’, en su
articulo sexto indica: "ORDENAR al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y AL
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA propendan por la conservacién y cuidado de los
monumentos nacionales Hospital San Juan de Dios y Materno Infantil segun la
competencia asignada por la Constitucién politica y fa Ley." -

lgualmente, se establece en el articulo séptimo del citado fallo lo siguiente:
“ORDENAR A LA BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y a la FUNDACION SAN
JUAN DE DIOS-en liquidacion realicen el mantenimiento y reparaciones necesarias para
la conservacion del monumento nacional San Juan de Dios e Instituto Materno Infantif’.

En noviembre de 2012, el Ministerio de Cultura emite concepto juridico
manifestando la conveniencia de elaborar el Plan Especial de Manejo y Proteccion .
— PEMP de forma conjunta con el Distrito Capital (Secretaria de Distrital de
Planeacién, Secretaria Distrital de Salud de Salud y el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural (IDPC).

En Diciembre de 2012 se realiza convenio interadministrativo No 2625 suscrito
entre la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, y el
Instituto Distrital de Patrimonio y Cultura — IDPC con el objeto de "Aunar esfuerzos
para la actualizacion de los estudios técnicos y el Proyecto de Restauracion del’Instituto
Materno Infantii del Conjunto hospitalano San Juan de Dies” con un valor de
$439.970.271 aportados por el Fondo Financiero Distrital de Salud.

En octubre de 2013 se realiza el convenio interadministrativo 1795 suscrito en la
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, el Instituto Distrital de Patrimonio y
Cultura, y el Fondo Financiero Distrital de Salud — Secretaria de Salud, el cual
tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, para la
glaboracion del Plan Especial de Manejo y Froteccion — PEMF en el marco del conjunto
monumental del Hospital San Juan de Dios”, y por un valor de $1.450.000.000, los
aportes de las partes son: El Fondo de Salud — Secretaria de Salud, aporta
recursos por valor de $897.000.000, y la SDP aportara $203.000.000, el IDPC
aporta recursos por $350.000.000 los cuales estaran representados en servicios
profesionales para apoyar la supervision a la Elaboracién del PEMP, gque
corresponden a los que a continuacién se citan y que se pactaron con el objetivo
de apoyar la supervision del contrato interadministrativo 232 que se suscribio el 1
de noviembre de 2014 con la Universidad Nacional de Colombia para la
elaboracion del PEMP, a saber:

g
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CUADRO 3
CONTRATOS DE SUPERVISION PEMP
Valora
Contrato : i Valor Valar
y fecha Contratista Objeto Contratado Estado Ejecutado Iia:'::j ::d
Prestar servicios profesionsles
al Institufo Distrital de
Palrimonio Cuftural realizando fa
direccign - dal aquipo
interdisciptineno de apoyo & fa
' Supervisidn  del  conlralo Termi
60el17 | Interadminisirativo No. 232 de sogin . acte
[} orys Palricia | 2013-2508 de 2013, que Hené
diciembre | Noy Palacips | por objefo la eleboracidn del $68,850,000 dﬂ: ubiz gg 368.850.000 N
de 2013 Plan Especiel de Mangjo actuore
Profeccién  del  Conmjunts , 2014
Hospitalaro San Juan de Dios e
v | Insfitule Matemo Infantil,
ubicado en la Av. Carrera 10 No.
1-59 Sur y Av. Camera 10 Mo, 1-
66,
Presfar servicios profesionsles .
sl Institulo  Distital  de Terminacién
277 Lina  Marlg | Patimonio  Cultural  como Anlicipada
del 17 de profasional de spoyo del equipe dei Conirato, .
diciembre ;E:;Eazbn'a fe t'm@nﬁ'nario de sopovie a le Sfﬁ.ﬂﬂﬂ,ﬂﬂﬁ segin  acta 340,000,000 £5.000.000
de 2013 ; fm”w'?ﬁm-wm %%n;m;g del 12 de
. rfaradmin wa N
_2013-2508 de 2013, sep. do 2014
. Preslar servicios profesionales
284 " _ al Instlute  Distilal  de Acta  de
def 23 de Danial Patrimaonia Cultural como asesar finalizacion
diciombre | Lefouca ubano  en  spoyo & la | $65.050.000 | del 12 de $62.050.000 .
iclem Angulo supervision  del  Conlrato | . octubre  de
de 2013 Interadminisiralivo No. 232 de 2014
2013-2508 dp 2013.
: Prestar sUs sarvicios Terminacion
29939‘ 27 Cristh profesionales como asesor en ﬂrcépa?a 0
= nisthian econamla en apoyo & fa onfralo,
diciembre | Ortega supervision  del | Contrato | $56.000.000 | Co P ke $52.800.000 |  $3.300.000
de 2013 Interadminislative No, 232 de del 12 de
2013 ¢ 2508 de 2013 sep. de 2014
] Prestar servicios profesionales Teminacidn
299 del 30 | Margarita & Insttuto  Distmlal de Anlicipada
- de Cecifia nsesors en petrimonio come | $56,100,000 | 98! Contrato. [ ¢er 500 000 | $3.300.000
diciembre | Manfio ' Von | 959507 &0 palrimanio  cormo §56, 100, segun  acta U T
h apaye & la Supervisidn oel .
de 2013 | Hildebrand Contrafo Interadminisirativo No, del 12 de
232 de 2013-2508 de 2013, g sep, de 2074
Prasiar sus senvicios Tar{'nhamﬂn
300 profesionales como asesor en A;!fcépada
def 30 de | Sandra arguifectura  hospitalana  en - antrato,
diciembne | Duque Rico apoyo a la  supanisidn  def segun  scta !52.&00.0&!& $3.300.000
de 2013 . Cortrafo interadminisirative No. dal 12 de
232 de 2013 - 2508 de 2013, sep. de 2014
TOTAL $£344.200.,000 | F14.900.000
Fuente: IDPC " .
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Evaluados los contratos seleccionados, se presentan los siguientes resultados:

2.1.1. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
deficiente gestion técnica para la ejecucidn de estudios previos para la
contratacién de Plan Especial de Manejo y Proteccion — PEMP def Ccruunto
Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.

En noviembre 1 de 2013 se suscribe el Contrato Interadministrativn 232 de 2013,
suscrito entre el IDPC y la Universidad Nacional de Colombia —“UNAL, por un valor
de $1.650.000.000 con el objeto de la elaboracion del Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Conjunto Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil,
ubicado, en la Av. Carrera 10 No. 1-58 Sur y Av. Carrera 10 No. 1-66

En la clausula cuarta del Contrato Interadministrativo 232 de 2013, describe que
los aportes los realiza el Ministerio de Cuitura en cuanna de $550 millones y el
- F.F.D.S- SDS y SDP en $1.100 millones.

La c1ausula segunda del contrato establece que el plazo de gjecucion sera de
ocho (8) meses contados a partir de.la suscripcion del acta de iniciacion, la cual se
* realiza el 28 de noviembre de 2013, fijandose el 27 de agosto de 2014 la fecha de
terminacién. El citado elemento contractual se suspende el 20 de diciembre de
2013 y se reinicia el 21 de enero de 2014.

El 21 de agosto de 2014 el contrato se prorroga en tres (3) meses y quince (15)
dias y posteriormente el primero (1) de diciembre de 2014 se prorroga
nuevamente en dos’(2) meses y quince dias (15); asi es que para el momento de
la visita al IDPC el contrato se encuentra en gjecucion.

Consultado el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), se observa
que el proceso fue creado el 21 de noviembre de 2014 esto eso con posterioridad
a la suscripcion del Contrato, es decir, que se trasgrede lo establecido en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013; ademas de esto la entidad no ha realizado
el reporte de las modificaciones teniendo en cuenta que el Contrato se suspendio
y posteriormente se prorrogo en dos oportunidades.

Observa este organismo fiscalizador que los Estudios Previos que anteceden a la

suscripcion del Contrato Interadministrativo contienen algunas inconsistencias

tales como la inobservancia a la realizacion, elaboracion y sustentacion de unos

debidos estudios de mercadn gue permitieran establecer el valor real del contratn
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a suscribir como se percibe en el acapite sexto (6) denominado: "ANAL/SIS
TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOQ"

Asi las cosas el Instituto solo se basé.para estimar el valor del contrato a suscribir,
en la propuesta econdmica que la Universidad Nacional presentara en mayo de
2013.

!
‘Se ha identificado por este Organa de Control que el IDPC que no cuenta con las
herramientas técnicas necesarias para desarrollar de manera eficiente los estudios
previos realizados un efectivo analisis del sector y del mercado, asi.

En términos generales se entiende como consultoria aquella actividad gue, por
especializada, solo puede ser realizada por personas que tienen un gran
conocimiento y experiencia sobre una materia o asunto especifico, y en cuya
ejecucion prevalece el ejercicio del intelecto.

W

La consultoria traduce una actividad intelectual y auténoma, ejecutada por una
‘persona natural o juridica, que se presenta, entre otras formas en la emisién de.
conceptos, estudios, recomendaciones y opiniones, relacionadas con una
determinada area, actividad o asunto, basadas en un conocimiento especializado
y/o una experiencia que permiten dar respuestas y ofrecer. soluciones éptimas a
problemas especificos. '

En lugar de un concepto general, en este sentldo sefiala en el articulo 32, numeral
2 de |la Ley 80 de 1993 que:

“Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversién, estudios de diagndstico,
pre faclibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de diserios,
planas, anteprayectos y proyectos”

Se ha identificado que el IDPC?, realiza en los estudios previos al convenio 232 de
2013, invitacion a cotizar a tres firmas para realizar el comparativo de precios de
mercados, y que a su vez se compara con la base de datos realizada por la
Subdireccién de Intervencion.

* Acta de ws:ta adminisirativa Flacaf al IDPC de 20 de enera y 11 de febrero de 2015
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Situacion que carece de soporte técnico, toda vez, que no se obtiene respuesta, y
se tiene como Unico referente del mercado la oferta presentada por la Universidad
Nacional de Colombia por valor de $ 1.650 millones.

Sin embargo, no se cuenta con una metodologia técnica apropiada que permita al
Instituto, identificar el mercado real, y estudio del sector®, ya que Unicamente se
cuenta con una base de datos que maneja la Subdireccion de Intervencion, la cual
no.forma parte del proceso precontractual, y no cuenta con un soporte técnico
unificado para todos los procesos del IDPC, asi como no permita identificar
factores tales como el tamario de la firma o empresas. Consultadas, la disposicion
de personal técnico requerido, perfiles y experiencia, entre otros, del mercado de
la consultoria. '

La base de datos establecida por la Entidad, define perfiles de profesionales sin
determinar la experiencia y trayectoria profesional de referencia o establecida para
el PEMP; es decir, no tiene unificados los criterios a tener en cuenta para los
proceso de consultoria de manera que se permita identificar claramente los
componentes de pago real a tener en cuenta dentro de la definicion de Costos
Directos de Consultoria, Costos Indirectos y cuantificacion del factor multiplicador®
de conformidad con la media dada por las firmas y empresas con las que el
instituto ha venido contratando, como punto de partida por ejemplo.

Es de aclarar que la contratacién estatal requiere unificar los criterios y factores
técnicos para garantizar la ejecucion en un contexto de equilibrio y eficiencia, pues
los riesgos juridicos pueden derivar problemas por reclamaciones o sobre costos
innecesarios incrementando el riesgo como un factor determinante de la
contratacién que pone en evidencia la falta de planificacion contractual,
unanimidad de criterios técnicos y su materializacion, en contravia de lo normado
entre otros, en los articulos 15 y 20 del Decreto 1510 de 2013

Confarme a lo anterior, se evidencia que, no se cumple con lo establecido en el manual
de procesos de compra de bienes y servicios del IDPC en el cual se establece, para los

* El cual tampoco comesponde a la simple labor de realizar cotizaciones
3 eg multiplicador de un confralo debe cubnr los cosfos de wna firma y reconocer un honoraro. Las firmas consultoras
tienen unos costos laborarfes, unos gasios generales de adminisiracidn ¥ unos coslos de capital que lienen que aplicar ¥
repartir entre sus conlfratos para que sean absorbidos por ef costo del personal facturable,
Estos cosfos de agministracion varian con el fempo debido a facfores intemos y exfermos que afectan & fa firma y al tm.[:la,ra
Entre dichos factores se pueden mencionar, nueves contratos, canfratos terminados, mfacidn de personal, camblos en la
legisiacidn laborar, vanaciones en el cosfo de vida, ampliacion o reduccion de la firmma, efc.
Las firmas de igual tamaiio y anligdedad seguramente fendrdn condiciones edministrativas y laborales que implican coslos
diferentes y por consiguiente multiphcadores diferenfes
Agiciongimente, el increamento de las preslaciones sociales con &l franscurso del Nempe, incide sobre el faclor multiplicador,
por lg tanto éste no pusde mantenerse esidlico para una compafia. Para trabajos cuya duracidn sea mayor d2 un afio
debe preverse un multiphicador que contermple esfa vanacion™
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procesos de contratacion por el sistema de concurso de méritos: “Andlisis que soporta el
valor estimado del contrato, indicando las variables ulilizadas para calcular el presupuesto
de la_respectiva_contralacion, asi como su monto y el de posibles costos asociados al
mismo.”; esto como requisito para los estudios previos, teniendo en cuenta la
necesidad de la entidad por unificar el criterio técnico y definir unas reglas de
juego clara que permitan identificar el analisis del sector desde una perspectiva
organizacional, tecnica y economica del sector de la consultoria para la
~ preservacion de inmuebles de patrimonio cultural de la ciudad, acorde a lo
establecido en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez evaluada la respuesta entregada por el IDPC se ratifica el hallazgo
planteado toda vez que no desvirtia los argumentos con los cuales se soporté el
mismo. Es de acotar que. la respuesta ratifica la necesidad de realizar por la
Subdireccion de Intervencion del IDPC la estructuracion debida de los criterios
técnicos para la definicion de la necesidades reales de cada proyecto, con un
debido analisis del sector, que permita definir claramente el alcance de los
estudios y disefios, asi como también proyectar estructuradamente la ejecucion de
los mismos. Por lo que se debe implementar condiciones y parametros del
mercado de la consultoria de manera que sea valorado todos los posibles riesgos
de la inversion publica realizada, definiéendose los alcances de cada estudio de
acuerdo con los profesionales requeridos, areas propuestas a intervenir y
componentes técnicos a valorar, sin gue esto resulte un imprevisto o una
necesidad posterior, lo va en contravia con el cumplimiento misional del IDPC
dentro de los principios del administracion publica.

En lo que atarie a la obligatoriedad de la publicacién en el Sistema Electrénico de
Contratacion Puablica (SECQOP), si bien es cierto que el IDPC a través de la
resolucion 435 de del 19 de julio de 2013, se acogid al régimen de transicion
. dispuesto en el articulo 162 del decreto 1510 de 2013, no es menos cierfo que el
articulo 2.2.5 del Decreto 734 de 2012 debia aplicarse en razén a que el contrato
fue suscrito a la luz de y que el articulo citado establece la obligatoriedad de la
Publicidad del procedimiento en el Secop al sefialar. “La entidad contratante sera
responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a
fos procesos de contratacion, salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva. La
publicidad a que se refiere este articulo se hara en el Sistema Electronico para la
Contratacion Puablica (SECOP) (...) 18 El conlrato, las adiciones, promrogas,
modificaciones o suspensiones {....}" ' :
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En consecuencia se confirma un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, y se debe incluirse en el plan de mejoramiento de la
entidad, las respectivas acciones de mejora.

2.1.2. Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
deficiente ejecucion y desarrollo para la contratacion de la actualizacion de
los estudios técnicos para la restauracién y reforzamiento estructural para el
Instituto Materno Infantil generando una gestién antiecondmica debido al
mayor valor pagado de § 77.032.236.

El contrato de consultoria 147 de 2013, suscrito entre el IDPC y GUSTAVO
MURILLO SALDANA, el cual tiene como objeto: "La actualizacién de los estudios
técnicos para la restauracion y refcrzam;’entq estructural para el Instituto Materno infantil,
ubicado en la Av. Carrera 10 # 1 — 66 sur, en Bogota D.C." por un valor inicial de
$349.498.962 con un IVA incluido de $48.2086. ?‘52

Se Ewdenclvb que el contrato de cansultorla para la actualizacion de los estudios
técnico para la restauracion de Institutito Materno Infantil — IMI, no se encuentra en
concordancia y trazabilidad técnica requerlda para su ejecucion y desarrollo, asi
como incongruencia en la propuesta econdmica presentada por el Contratista, la
cual no es medible dentro del alcance. Tenido en cuenta en los estudios previos
realizados por la entidad toda wvez, que se evidencian las siguientes
irregularidades, asi

El convenio 2625 de 2012° define en su clausula séptima alcances del convenio:
“incluye entre otras las siguientes etapas: Actualizacion y complementacion de fos
estudios y propuesta de intervencion ajustada a la NSR -2010, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio de salud aclual y definitivas para el edificio, las cuales

comprenden: - Complementacion del levantamienfo arquitectonico (acceso a la totalidad

de los espacios), - Aclualizacion de redes e instalaciones lécnicas: eléclricas,
hidrosanitarias, gases, voz y dalos, aire acondicionado. — estudio de vulnerabilidad
sismica y proyeclo estructural (Norma Sismo resistente NSR-10). - Revision y

actualizacion del diagnostico y calificacion del inmueble (en particular de las fachadas). -
Actualizacion del proyecto de adecuacion funcional. — Actualizacion def proyecto de
restauracion. — Diseflo de espacios exteriores. — Presupuesto de obra con
especificaciones técnicas y precios unitarios APU's (por etapas). — Presupuesto de
dotacion de equipos (incluye fichas tecnicas). — Programacion de obra. Se busca hacer
una intervencion, de forma respetuosa y cefida a las normas de proteccion patrimonial

5 Folios 13 al 38 Convenio 2625 de 2012 - Inferme téenico Requerida,
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esftpuladas en las distintas cartas internacionales y de acuerdo a las normas hospitalarias
vigentes.” Subrayado fuera de texto.

[

El concurso de méritos IDPC-CM-09-2013, presenta deficiencias de los estudios.
previos, toda vez, gque carece de trazabilidad técnica que permita identificar
claramente por los oferentes los requisitos de los profesionales minimos y el
alcance de los disefios técnicos requeridos de conformidad con lo establecldn en
rEquenmlentu técnico del convenio 2625 de 20127,

Llama la atencién que se realice por el Instituto la contratacién del PEMP? a través
del convenio 232 de 2012, sin que a la fecha, haya sido aprobado este
instrumento de gestion y planificacién, por el IDPC, la Secretaria de Planeacion
Distrital y el Ministerio de Cultura y sin embargo, en el afio 2013 se haya suscrito
el contrato 147 de 2013, para nueva actualizacion y complementacion de los
disefios para el Instituto Materno Infantil, el cual forma pare del Conjunto
"Hospitalario San Juan de Dios®. o

El Formato No 2 Propuesta Econdmica del proceso IDPC-CM-09-2013 describe de
forma general los Gastos Administrativos, Personal Profesional propuesto, un total
de Honorarios, y simplemente se sefiala en una nota que “se deben tener en cuenta
todos los costos, directos e indirectos en los que se vaya a incurrir durante el desarrolfo
del contrato, tal como se indica en el pliego de condiciones, para el calculo de tados los
valores"; por el contrario involucra un item de Gastos Reembolsables los cuales no
tienen ningan caracter técnico para la consultoria, dejando de lado la inclusién del
Factor Multiplicador, es decir, que el Formato anexo al proceso, no guarda
ninguna trazabilidad técnica con la base de datos y requerimientos profesionales
establecidos en la base de datos realizado por el IDPC.

. T Folia 10 Carpata dal Convenio 2625 da 2012,

E Cartilla * Patrimonio Gultural para Todos” en su pag, 30 define el PEMP:
" un insfrumenia de gestrdn ¥ planeacidn denfro del Régimen Especial de Profeccidn, esfablecido selectivamente con fa

finafidad de deferminar acciones de profeccidn, conservacion y sostenibilidad en ef tempo para sligunos BIC"

En la pag. 28 describe:

* &l otorgamiento de cualguier clase de ficencia por auloridades ambienfales, leriloriales, o por las euradurias para llevar
a cabo acciones maleriales sobre inmuebles declsrados BIC, deben sujetarse a los alcances del Plan Especial de
Manejo y Proteccidn —PEMP- zi éste existe”

hitp:ffvigias mincuttura_gov. co/Documents/Cartilla-Patrimonio-Cultural-para-todos-pdf pdf
? Sagan informado en visita administrativa de 10 de febrero de 2015, |
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CUADRO 4
ESTUDIO DE MERCADO IDPC

n

PROFESIONAL cc:g;ﬁ:';:-s ;:;gi'[?oﬁ} PROMEDIO SUBTOTAL
DIRECTOR DE CONSULTORIA $ 6255167 s 9981000 |5 8118083 | S 22730633
COORDINADOR DE ESTUDIOS $  5.350.500 § 14541667 | S 4046083 | § 34622583
ASESOR ESTRUCTURAL S  6.683.667 5 8647667 | S  7.665667 | § 16.007.900
ARQUITECTO ASESOR s 4678722 S 9407500 | S 7.042111 | § 24647.389
| ASESOR HOSPITALARIO 5 - |s esoroo0 |s esorooo | s 13614000
ASESOR BIENES MUEBLES § 4925574 § 4418500 |S 4672037 | § 3270426
ASESOR DE TRANSITO 5 . |s 8543333 | S 8543333 | 5  9.397.667
HISTORIADOR 5 4,945 000 $  7.213.000 3 6.081.000 5 5.472.900 |
INGENIERO AMBIENTAL 5 - |$ 6106500 |$ 6.106.500 | $ 12.823.650
INGENIERO HIDROSANITARIO $  5.049.000 $ 5320850 |S 5184925 | § 16.591.760
INGENIERQ MECANICO § 5320850 |5 5184825 | § 16.591.760
INGENIERO ELECTRICO __ | S 5049000 |3 7813350 |5 6481.175 | § 20.739.760
| SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $ 196.600.428
FACTOR MULTIPLICADOR 1,58 $ 310.628.676
GASTOS ADMINISTRATIVOS SUBTOTAL
ALQUILER COMPUTADORES S 70.000 $ 4.900.000
SERVICIOS DE TRANSPORTE $ 4.503.000 $ 8.555.700
PAPELERIA COPIAS SERVICIOS $ 400.000 $ 2.800.000
SECRETARIA salario minimo . § 1.037.000 $ 3.629.500
CONTADOR Profesional Categoria 3 $ 1.784.000 $ 3.756.900
MENSAJERO salario minimo S 864.000 $ 3.024.000
PLOTTER $ 1.724.000 $ 10.344.000
SUBTOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 37.010.100
SUBOTOTAL COSTOS DIRECTOS $ 310.628.676
UTILIDAD 5% S 15.531.434
TOTAL COSTOS ESTUDIOS - § 363.170.210
IVA 16% §  58.107.234
TOTAL ESTUDIO DE MERCADO IDPC § 421.277.444
$ 485.951.215
Fuente: IDPC $ 466.354.626
$ 282.018.558
$ 413.900.461
§ 372.510.415.
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El estudio realizado por el IDPC contempla la participacion de un ingeniero
mecanico, el cual responden por su perfil profesional a la actualizacién de
los disefios técnicos mecanicos de las edificaciones, tales como aire
acondicionado, red contraincendios, y ascensores, entre otros.

A su vez, este estudio previo, involucra otros profesionales, como asesor
ambiental, en transito, y bienes muebles, los cuales no estan dentro de los
criterios técnicos de profesional minimo exigido, lo que evidencia la falta de
trazabilidad técnica y dEfII'IIE:IGFI del alcance de los dISEﬂGS realmente
requeridos. . -

En tal sentido se evidencia que la propuesta econdmica presentada por
GUSTAVO MURILLO SALDANA de conformidad con el Formato No 2 no
' los contemple, asi como por el contrario involucre un item como imprevisto.

i

CUADRO S5 .
PRDPUESTA ECONOMICA GUSTAVO MURILLO SALDANA
VALOR UNITARIO TIEMPO
CDNCE.PTD MENSUAL ( En meses) DEDICACION | VALOR TOTAL

GASTOS ADMINISTRATIVOS

Arrgndamiento $  1.250.000 6 % 7:500.000

Papeleria ] 950.000 6 '3 5.700.000

Equipos ®  4.540.000 2 5 9.080.000

Transporte $ 450.000 6 $ 2.700.000 |

Fotografias ] 750.000 3] 3 4.500.000

Impresiones - 5 580.000 3] 3 3.480.000

Imprevistos & 2.750.000 G 3 16.500.000

Servicios Contables - g 680.000 3] % 4 080,000
| Pélizas y legalizacién Contrate £  2.500.000 1 3 2.500.000

PERSOMNAL PROFESIONAL - ) '

Direclor de estudios £  33.500.000 2] 40% $ 80.400,000

Asesor en Arquitectura ’

Haspitalaria ] s  B.850.000 i 30% $ 16.110.000

Asesor Estructural & 23.950.000 [ 0% 5 43,110,000

Asesor Suelos $  9.150.000 [} 30% 3 16.470.000

Asesor Elécirico - & 18,500,000 B 20% 3 23.400.000

Asesor Hidraulico $_15.500.000 6 - 20% $  18.600.000
. Historiador $  6.550.000 3] 20% s 7.860.000

SUBTOTAL % 261.990.000

VALOR DEL CONTRATO

Henorarios 15 261.990.000

Gastos Reembolsables 5 11.8912.000

S
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. ) VALOR UNITARIO TIEMPO
CONCEPTO MENSUAL { En meses) DEDICACION | VALOR TOTAL
Subtotal - . £ -73.902.000
Utilidad 10% ! & 27.390.200
IVA O1B% | & 71,214,520
’ . TOTAL| & 372.506.720
Fuente: IDPC -

+ La propuesta realizada por el contratista, presenté un error aritmético
evidenciado durante la audiencia del proceso IDPC-CM-09 de 2013 en
fecha 19 de Julio de 2013, en donde el comité evaluador dejé como costos
directos del contrato el valor de $301.292.200 y no el valor de $297.464.200
que se entenderia de dicha cc::rreccmn aritmética como se indica el cuadro
6. .

» La propuesta economica presentada por el contratista’y aproada por el

* |DPC tambien indica la ejecucion del proyecto en un maximo de 6 meses, lo
‘que puede implicar un riesgo para cualquier reclamacion posterior, toda
vez, que el contrato tiene definido un plazo de siete (7) meses.

CUADRO & .
CORRECCION ARITMETICA DE LA PROPUESTA ECONOMICA
' . GUSTAVO MURILLO SALDANA
' VALOR TIEMPO
CONCEPTO UNITARIO DEDICACION | VALOR TOTAL
MENSUAL [ En meses)
GASTOSE ADMINISTRATIVOS ) '
Arrgndamiento $ 1.250.000 =] $ . 7.500.000{
Papeleria 5 950.000 B 3 5.700.000
. | Equipos § .540.000 2 5 8.080.000
Transporte $§ 450000 <] s 2.700.000
Fotografias $ 750,000 B 3 4.500.000
Impresiones $  580.000 B . -

- Imprevistos § 2.750.000 5] 5 16.500.000
Servicios Contables $  6B0.000 B g 4,080.000
Pélizas y legalizacién Contrato § 2.500.000 1 18 2.500.000
PERSONAL PROFESIONAL .

Director de esludios ' § 33.500.000 =] ) 40% 3 80.400.000

Asesor en Arguitectura Huspitalaria $ 8.950.000 E 30% 5 16.110.000

Asesor Estructural % 23.950.000 & 30% 3 43,110,000

Asesor Suelos $ 9150000 5] 30% % 16.470.000

Asesor Ekcirico & 19.500.000 B 20% g 23.400.000

. Asesor Hidraulico $ 15.500.000 B 20% - §  18.600.000
19

www.contralorizbogota.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A =10
Codigo Postal 111321 =
PBX 3358888




CONTRALORIA

e

DE BOGOTA. D.C.

- “Por un control fiscal efectivo y transparente”

VALOR TIEMPO
CONCEPTO UNITARIO DEDICACION | VALOR TOTAL
MENSUAL { En meses)

Historiador % 6.550.000 5] 20% $ 7.860.000
SUBTOTAL . $ 258.510.000
VALOR DEL CONTRATO
Honorarios § 258.510.000
Gaslos Reembolsables $  11.812.000
Sublotal $ 270.422.000
Utilidad . 10% | & 27.042 200
Sublatal $ 297.484.200
VA - - : 16%| §  47.594.272

' TOTAL | § 345.058.472
Fuente: IDPC '

« Se realiza adicion al contrato de consultoria 147 de 2013, en fecha de 21 de
Noviembre de 2014 por valor de $28.188.000 IVA incluido, con el fin de
incorporar el disefio de aire acondicionado y calefaccion a la Consultoria.

CUADRO 7
PAGOS REALIZADOS AL CONTRATO 147 DE 2013
Factura ""'“'“";’:“ de IVA TOTAL
774 § 120516880 § 19.282701| § 139.799.581
809 § 120.516.880| § 19.282701| § 139.799.581
856 § 60258.440| § 0641350 § 69.899.790 |
857 $ 12150.000| § 1.944000| § 14.094.000
VALOR TOTAL PAGADO |  § 363.582.952
VALOR ACTUAL DEL CONTRATO 3 377.686.952
- ' VALOR PENDIENTE POR PAGAR|  § 14.094.000

Fuente: IDPC - Realiz: Equipo Auditor ;

« EIIDPC ha realizado a la fecha de la presente visita, cuatro pagos a cargo
del contrato 147 de 2013 por un valor total facturado de $377.686.852.

Se ha evidenciado que el IDPC no cuenta con una trazabilidad técnica adecuada
que le permita medir y cuantificar los alcances de los contratos de consultoria de
disefios, toda vez, que no se define dentro del anexo técnico de los pliegos de
condiciones del proceso IDPC CM-09-2013, los criterios establecidos y tenidos en
cuenta en el momento de la ejecucion de los estudios previos o de mercados
establecidos por la Subdirecciéon técnica de Intervencion, asi como lo establecido

como requerimiento técnico establecido en el convenio 2625 de 2012.
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Es decir, "que la metodologia del componente técnico no guarda las debidas
proporciones que permitan cuantificar y establecer claramente el alcance y
productos esperados de la consultoria, lo cual supone un riesgo en la contratacion,

toda vez, que no se cuenta con una metodologia técnica apropiada que permita el
Instituto, identificar el mercado real, y estudio del sector'®, ya que Gnicamente se
cuenta con una base de datos que maneja la. Subdirecciéon de Intervencion, la
cual, no forma parte del proceso, y.no cuenta con el soporte técnico unificado, que
permita identificar factores tales como el tamafo de la firma o empresa y la
disposicion de personal técnico requerido, entre otros, del mercado de la’
consuitoria.

il

La base de datos establecida por la Entidad, define perfiles de profesionales sin
determinar la experiencia y trayectoria profesional de referencia o establecida para
el contrato de consultoria; es decir, que de manera clara se permita identificar los
componentes del alcance de la misma, los productos esperados, el metraje a
intervenir, y el pago a tener en cuenta dentro de la definicion de Costos Directos

de Consultoria, Costos Indirectos y cuantificacién del factor multiplicador, '

Es de aclarar que la contratacion estatal requiere unificar los criterios y factores
técnicos para garantizar la ejecucién en un contexto de equilibrio y eficiencia, pues
los riesgos juridicos pueden derivar problemas por reclamaciones o sobre costos
innecesarios incrementande el riesgo como un facter determinante de la
contratacion que pone en evidencia la falta de planificacion contractual,
unanimidad de criterios técnicos y su materializacién, en contravia de lo normado
entre otros, en los articulos 15 y 20 del Decreto 1510 de 2013.

A su vez, se realizd adicidn al contrato de consultoria por un componente técnico,
(disefio de sistema de aire acondicionado y calefaccién) que es tenido en cuenta
dentro de los estudios' técnicos de mercado propuestos, al establecerse el
profesional técnico requerido para su desarrollo, es decir, que aungue son

e cusal no cnrrﬁpnnda a la simple labor de realizar cotizaciones,

W gy muitiplicador de un contralo debe cubrir jos costos de una firma y reconocer un honoraro. Las firnas consulloras
fienan unos costos faboraries, wnos gaslos generales de administracidn y unos costos de capital gue hieman gue aplcar y
repartir entre sus confrafos para gue sean absorbidos por el costo del personal facturable.

' Estos cosfos de administracian varan con af Mempo debido a factores infermos ¥ extemos que afectan a fa ﬁnﬂa ¥ al trabajo,
Enfre dichos factores se pueden mencionar, nuevos caniratos, coniratos terminados, rotacidn de persanal, cambios en la
legislacidn laborar, vanaciones en el coslo de vida, ampliacidn o reduccitn de la firma, ez,

Las firmas de lgual lamaio ¥ anligiiedad sequraments tendrdn condiciones administrativas y laborales gue implican coslos
difarentes y por consiguents mullipiicadores diferentes

Adicionalmante, el incrementa de las prestocionos sociales con of fransciveo ool fompo, incide sobra ol factor muiliplicador,
por fo fanto éste no puede manienerse estéfico para ung compaifa. Fara frabajos cuya duracion sea mayor de un ano
debe preverse un mullipficador gue contemple asta varaciin” ‘
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previstos por la entidad, no fueron claras las condiciones, el alcance y productos
establecidos en la contratacion de la consultoria para su oferta y contratacion,
generando un mayor valor a pagar por el IDPC de $28.188.000.

CUADRO 7

CUANTIFICACION DE SOBRE COSTOS DE LA OFERTA ECONOMICA DEL CONTRATISTA r
VALOR TIEMPO
, CONCEPTO UNITARIO {En DEDICACION | VALOR TOTAL 50;Rﬁ:.=|_-g§$TCI
MENSUAL meses) .
GASTOS ADMINISTRATIVOS ) ] 56.040.000 | § 16.500.000
Arrendamiento ) 3 1.250.000 ] 3 7.500.000
Papeleria § 950,000 B 5 5.700.000
Equipos - $  4.540.000 2 $  9.080.000
Transpore ) = 3 450.000 L] 5 - 2. 700.000
| Fotagratias T - | 5 750.000 5 5  4.500.000
Impresiones g 5B80.000 & 5 S.480.000
Imprevistos 5 2750.000 [ 1 ] 16.500.000 | § 16.500.000
Servicios Contables 5 680.000 6 ! ] 4.080.000
Pdlizas y legalizacidn Contrato §  2.500.000 1 3 2.500.000 |
PERSONAL PROFESIONAL EEDE.EED.HDD -5
Director de estudios “ $ 33.500.000 ] 40% 5 B0.400.000
Asesor en Arguileciura Hospitalaria 5 B.950.000 6 0% 3 16.110.000
Asesor Estructural $ 23.850.000 & 305 3 43.110.000
Agesor Suelos $  9.150.000 [ 0% §  16.470.000
Asesor Eléctrico 5 19.500.000 [ 20% % 23.400.000
Asesor Hidraulico $ 15.500.000 5 0% $__ 18.600.000
Historiadar 5 6.550.000 6 20% H ¥.850.000 .
SUBTOTAL . ) § 61.990.000 $ 16.500.000
VALOR DEL CONTRATO
Hanorarios § 261.950.000 | § 16.500.000
Gastos Reembolsables $ 11812000 | % 11.812.000
Subtatal $ 273.902.000 |.§ 28.412.000
Litilidad A 0% § 27380200 | 5§ 13.695.100
Sublotal $ 301.292.200 | § 42.107.100
VA N 16% ) § 4B206.752 | § B.737.136
TOTAL| § 349.498.952 | $ 48.844.236

Fuenie: IDPC Realizé: Equipo Audior

Es decir, no se tuvo en cuenta, II"Ii en los pliegos de condiciones, ni en la etapa de
evaluacion, que fuera evaluado y puntuado el componente econémico del proceso,
de manera que se garantizara la coherencia técnica, que permita identificar las
irregularidades y sobre costos que esta lleve, transgrediéndose asi por el IDPC
22
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los principios de planeacién'?, responsabilidad'® y economia'® de la inversion
publica, al generarse un mayor valor del contrato al aceptar la propuesta
econdmica con items, tales como imprevistos'® por un valor de $16.500.000,
Gastos Reembolsables por valor de $11.912.000, en costos directos; asi como
valores unitarios de pago mensual a profesionales, sobredimensionados y fuera de
los precios de mercado, como es el caso del Director de consultoria con un valor
mensual de $33.500.000, un asesor estructural con pago mensual $ 23.950.000, y
una utilidad del 10%, es decir, el doble de la identificada en el mercado por la
Subdireccion técnica de Intervencion, situacion que ha generado un mayor valor a
pagar por $48.844.236.

Por lo anterior, se determina una observacion administrativa con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con lo establecido en la Constitucion

12 Con relacién al principio de planeacion la Procuraduria General de la Nacion, se ha referido en los
siguientes lérminos: '

* _.El principio de planeacidn es unad manifestacidn del principio de economia, consagrado en el articwo 25 de ia Lay 80 de
1993, como se desprende de lo dispuesto en las numerales 8 7y 12 8 14 de esla disposicidn.

El principio de planeacidn busca garantizar que 1a escogencia de fos confralistas, la celebracidn, efecucidn y fquidacion de
los confralos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virlud de esle prncipio, cualquer proyecle que
prefenda adelantar una entidad pdblica debe esfar precedido de estudios encaminados & delerminar su wialuhdad fderics v
econdmica (...).

L) La finahded de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citedos es gue las enfidedes eslatales, con
antelacidn & la aperfura del proceso de seleccion, o & la celebracion del coniralo, segun el casc, fengan previaments
dafinida la converiencia del abjete a contralar, la cual la refiejan log respectivos estudios {(téenicos, juridicos o financients)
que les permitan racionalizar &l gasto pobiico ¥ evitar la improvisacidn, de modo gue, a partic de effas, sea posible elaborar
procedimienios claros y seguros gue en ef fuluro no sean cuestionados. Sv observancia resulla da suma importancia, en la
medida que ef desamolio de wna adecuads planeacidn permife proteger fos recursos def palimonio poblico, gue se
ofecutardn por medio de la celebracicn de los diferenfes contratos” Subrayado fuera de texto.

13 Principic de responsabilidad: enfaliza la bisqueda del cumplimienty de los fines de la contralacidn, la necesidad de
esiuvdios previos, la responsabiiidad de los confratantes v confratistas. (Ver arlicwio 26 de fa Ley 80 de 1953).

™ Economia: Fropende por procedimientos égies y responsables en ef proceso de seleccion y adjudicacion de un contrato.
Con fundamento en o anfenor, se debe precisar que el inferds que 58 persigue con Ja confratacion esfalal, no es ef def lucro
de la entidad estatal, ni mucho menos ef del fucro de parficulares, sine ef cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacidn de Jos senvicios piblicos y la efectividad de los derechos e infereses de los administrados que colaboran
con glias en la consecucitn de dichos fines, fal como 10 precisa fa misma ley 80 de 7993, en sy arficulo 3° af indicar con
clandad los fines de la contratacitn estatal en Colombia,

12 Fallo de segunda instancia de 21 de marze de 2008, proferido por la Procuraduria Primera Delegada Contratacion
Estatal, Radicacian N* 095-01399-2002,

La Procuraduria General de 1a Nacion s& ha referido en los siguientes términos:

-.ef contrafo de obra publics, como aquelios que celebran las entidades esialales para la consiruccidn mantenimianta,
instaigcidn v en general para la realizacidn de cualquier tipo da aclividad matenal, sobre bisnas inmuables, cualguiera
s8a la modalidad de ejecucidn ¥ pago del pracio pactado.

Entre las modalidades de pago se incluye ef de precios unifanos, compuesho por fos costos directos y los indirechos, pera
eslos alimos se incluye &l componente AL, es decir, sdministracicn imprevisios y utilidades :

Reitera, que esle incremenio se cobra unica ¥ exclusivaments en los confratos de obra

El coniralo de suminisiro es aquel que Nene por objela la adguisicidn por parte de s administracidn, de los bienes
muebies gue feguiers para el cumplimionta de sus fines y senicios, generaimente consurmibles o de dgil delerom por el
usa. Convenio que por su naluwraleza y en razdn a que el objeto conbractual se Wimita al suministro o entrega de fos
slementos requeridos, no e es aplicable el factor ALULY
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Nacional articulo 209; Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4, Ley 80 de 1993, articulo 3,
23, 25 numerales 4, 7 y 12 articulo 26 numeral 1, 2, 3, 4 y 5; Decreto 1510 de
2013, articulo 27 y 67 y Decreto 2326 de 1995, en cuanha de $77.032.236.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Una vez evaluada |la respuesta entregada por el IDPC se ratifica el hallazgo
planteado toda vez que no desvirtla los argumentos con los cuales se soportd el
mismo. Es de acotar que la respuesta ratifica la necesidad de realizar por la
Subdireccion de Intervencion del IDPC la estructuracién debida de los criterios
técnicos para la definicion de la necesidades reales de cada proyecto, con un
debido analisis del sector, que permita definir claramente el alcance de los
estudios y disenos, asi como también proyectar estructuradamente la ejecucion de
los mismos. Por lo que se debe implementar condiciones y parametros del
mercado de la consultoria de manera que sea valorado todos los posibles riesgos
de la inversion publica realizada, definiéndose los alcances de cada estudio de
acuerdo con los profesionales requeridos, areas propuestas a intervenir y
componentes tecnicos a valorar, sin que esto resulte un imprevisto o una
necesidad posterior, lo va en contravia con el cumplimiento misional del IDPC
dentro de los principios del administracian publica.

Si bien es cierto que cada una de la contratacion analizada, cuenta con alcances
tecnicos diferentes, uno de ellos, él de la Consuiltoria para la intervencién del
Instituto Materno Infantil, debe responder a lo establecido y aprobado dentro del
Plan Especial de Manejo y Proteccion, entendido éste como define la cartilla del
“mismo Instituto como “un instrumento de gestion y planeacion dentro del Régimen
Especial de Proteccion, establecido seleclivamente con la finalidad de determinar
acciones de proteccion, conservacion y sostenibilidad en el tiempo para algunos
BIC** gue involucra todo el Conjunto Hospitalario San Juan de Dios, en el
entenclld-:- que éste, es un proyecto macro que debe responder a las necesidades
de la ciudad, proyectadas por la misma Secretaria de Salud, asi como a la nueva
adquisicion del Conjunto Hospitalario dada por el Distrito.

En consecuencia se confima un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $77.032.236, y se debe incluirse
en el plan de mejoramiento de la entidad, las respectivas acciones de mejora.

' subrayado fuara de texta,
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3. ANEXO

3.1. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

-

' VALOR
TIPC DE OBSERVACION CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
1. ADMINISTRATIVOS 2 MN.A : 21.1,21.2,
" 2. DISCIPLINARIOS 2 N.A 244,212,
. |3.PENALES ~ N.A N.A N.A
4. FISCALES. 1° $77.032.236 21.2
#» Contratacién - Obra .
Publica N'F_‘ - 4 H,'A
> CONTRATACION - N.A N.A
' ¥ Prestacion de Servicio .
Contratacion - N.A N.A
# _Suministros’ ~ NA N.A
+ ¥ Consultoria y otros 1 $77.032.236
* Gestion Ambiental N.A MN.A
| . » Estados Financieros N.A _N.A
TOTALES (1,23 y 4) 1 $77.032.236
M.A: No aplica.
: r
i \
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