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El MECI proporciona la estructura basica para evaluar la estrategia, la gestion y los propios
mecanismos de evaluacion del proceso administrativo, y aunque promueve una estructura
uniforme, puede ser adaptada a las necesidades especificas de cada entidad, a sus
objetivos, estructura, tamario, procesos y servicios que suministran®

Este Modelo actualizado brinda a las organizaciones una estructura de control cuyo fin Gltimo
es garantizar razonablemente el cumplimiento de los objetivos institucionales, y la
implementacion y fortalecimiento continuo del Sistema de Control Interno.

1. Modulo de Planeacion y Gestidn

Este modulo busca agrupar los parametros de control que orienta la entidad hacia el
cumplimiento de su visién, misién, objetivos, principios, metas y politicas al igual que los
aspectos que permiten el desarrollo de la gestion dentro de los que se encuentra: Talento
humano, planes, programas, procesos, indicadores, procedimientos, recursos Yy
administracion de los riesgos.

1 DAFP, Manual Técnico del Modelo Estdndar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI 2014,
Introduccién, pag. 7
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TALENTO HUMANO

1. Acuerdos, Compromisos y
Protocolos éticos.

2. Desarrollo del Talento
Humano
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ADMINISTRACION DEL ESTRATEGICO
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3. Analisis y Valoracion del 3 Estructura Organizacional
{ 4. Indicadores de Gestion
5. Politicas de Operacion

Componente Talento Humano

Este componente tiene como fin establecer elementos que le permiten a la entidad un
control adecuado a los lineamientos y actividades del desarrollo del talento humano.

1.1.1. Acuerdos, compromisos y protocolos éticos.
Al finalizar la vigencia, la Entidad participativamente revisé, actualizé y publicé sus
principios y valores éticos. Resolucion 1144 del 29 de diciembre de 2016.

http://idpc.gov.co/archivos-

pdf/2016/Transparencia/RESOLUCION%201144%20DE%202016%20-

%20PLAN%20ESTRATEGICO%20IDPC%202016-2020.pdf

Los valores éticos que regulan la conducta personal e institucional son:

Respeto: capacidad de los servidores publicos del IDPC de tener un trato humano
con la ciudadania y compafieros de trabajo, reconociéndose como sujetos de
derechos sin ninguna discriminacion.

Servicio: es la cualidad de los servidores publicos del IDPC, que los orienta a ofrecer
respuestas efectivas y oportunas a los requerimientos, necesidades, inquietudes y
expectativas de la ciudadania y de sus compafieros de trabajo y facilitar el
cumplimiento de los deberes y la realizacion efectiva de los derechos.

Integridad: es el comportamiento recto, probo e intachable de los servidores publicos
del IDPC, en particular hacia el manejo honrado de los bienes publicos.
Compromiso: es la capacidad de los servidores publicos del IDPC para tomar
conciencia de la importancia que tiene el cumplir con el desarrollo de su trabajo
dentro del plazo que se le ha estipulado, con calidad y oportunidad.

Confianza: es el reconocimiento de saberes y capacidades de cada uno de los
servidores publicos del IDPC, para participar en procesos y acciones orientadas al
cumplimiento de la mision.
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- Eficiencia: es la capacidad de los servidores publicos del IDPC, de obtener el
maximo resultado posible con unos recursos determinados, o de mantener la calidad
y cantidad adecuada de un determinado servicio son unos recursos minimos.

Persisten debilidades en la estrategia de socializacion permanente de los principios y
valores de la entidad.

1.1.2. Desarrollo del Talento Humano.

Frente a los productos minimos de este elemento, se evidencian mejoras en el proceso de
evaluacion del desemperio laboral de los empleados de carrera administrativa. La Entidad
viene realizando acciones para la implementacién del Acuerdo 565 de 2016 de la CNSCD
y cualificando la herramienta base para la concertacion, seguimiento y evaluacién.  Sin
embargo, persisten debilidades en la revision, actualizacion, aprobacion, ejecucion,
socializacion y evaluacion del PIC, programa de bienestar, plan de incentivos, programa de
induccién y reinduccion, evaluacion de acuerdos de gestidon e implementacién del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

1.2.  Componente Direccionamiento Estratégico.

1.2.1. Planes Programas y Proyectos.
La entidad participativamente construyd el Plan Estratégico 2016 - 2020, se evidencia
articulaciéon entre los elementos vy ejercicios de coherencia institucional. EI Plan fue
aprobado mediante Resolucién 1144 de 2016 y esta publicado en el link de la web:
http://idpc.gov.col/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion-idpc/

Asi mismo, y como lo establece el Estatuto Anticorrupcion, se elaboré y publicé el Informe
de Gestién del IDPC de la vigencia 2016

http://idpc.qgov.co/archivos-

pdf/2017/Control IDPC/INFORME%20GESTION%20IDPC%202016.pdf

El Plan de Adquisiciones se elaboré y publicé en la web. Sin embargo, una excesiva
actualizacion de éste denota debilidades en la planeacion. Se debe hacer un ejercicio mas
riguroso de planeacion presupuestal y contractual.

Link: http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/gestion/

Elaboré los planes operativos anuales de inversion de los proyectos - POAI 2017, los cuales
estan publicados:
http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/gestion/

El IDPC para la vigencia 2017; dentro de un ejercicio participativo, entre planeacion, SIG y
control interno; implement6 un nuevo formato para la estructuracion de los planes
operativos de las dependencias el cual articula: objetivos estratégicos, estrategias,
funciones de las dependencias, procesos, proyectos de inversion, entre otros. Esta
herramienta permitird realizar monitoreo en componentes misionales, de gestion y
evaluacion, presupuesto y transparencia; cualificando de esta manera el seguimiento y
unificando los criterios de evaluaciéon. El formato fue aprobado y publicado en la intranet.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que en el Informe de Evaluacion de Gestion por
Dependencias de Control Interno evidencié que en algunos planes operativos existian
muchas debilidades en la elaboracion, falta unidad de criterios para la estructuracion
(metas, indicadores, descripcion de actividades, articulacion con los objetivos estratégicos
institucionales), falta de seguimiento y poca articulacion con la ejecucion presupuestal y
contractual, sin que aportaran valor para la mejora institucional.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. De acuerdo con lo establecido en la norma
la Entidad oportunamente elabor6 y publicé el Plan Anticorrupcion y de Atencion a la
Ciudadania — PAAC 2017

http://idpc.gov.co/archivos-
pdf/2016/Plan%20Anticorrupcion/Mapa%20Riesgos%20Corrupcion 2016.pdf

Con relacién al PAAC 2016 se registra un cumplimiento del 95% con una efectividad del
91%.
http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/control-idpc/

M,(;()TA lnsmuf_o Dis'riiul.de
MEJOR Patrimonio Cultural
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ACERCA DEL PATRIMONIO OFERTA & PROGRAMAS MUSEO DE BOGOTA TRANSPARENCIA

2015

Informes Seguimiento Plan Anticorrupcion

Informes Seguimiento PQRS

Proyectos de Inversién — metas y ejecucion presupuestal 2016.
Se realiz6 la respectiva armonizacion presupuestal, por cambio del Plan de Desarrollo, y la
formulacién y aprobacion de proyectos de inversion.

Presupuesto 2016. En millones de pesos

Rubro Inicial Disponible Compromiso % Ejec. Giros % Ejec.
Funcionamiento 6.055 6.055 3.972 66% 3.638 60%
Inversion 17.521 18.244 17.176 94% 11.145 61%
Total 23.576 24.299 21.149 87% 14.783 61%

Fuente: Ejecucion PREDIS 10/01/2017
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Presupuesto Inversion. En millones de pesos
Rubro Inicial Disponible Compromiso % Ejec. Giros % Ejec.
Bogota Humana 17.336.1 6.882.1 6.843.6 99.4% 6.436.4 93.5%
Bogota Mejora para 0.0 10.898.9 10.054.5 92.2% 4.429.9 40.6%
Todos
Pasivos Exigibles 185.1 463.3 278.2 60.0% 278.2 60.0%
Total 17.521.2 18.244.3 17.176.3 94.1% 11.144.5 61.1%

Fuente: Ejecucion PREDIS 10/01/2017

Ejecucidon Presupuestal “Bogota Humana”.
La apropiacién y ejecucién, por rubros de inversion fue la siguiente:

En millones de pesos

% %
Proyecto Inicial Disponible | Compromisos Giros Ejecucion
Ejecucion Giros

439. Memoria histérica y patrimonio
cultural 75.0 50.6 50.6| 100.0% 50.6| 100.0%
911. Jornada educativa Unica para la
excelencia académica y la formacion 700.0 305.6 305.3 99.9% 287.4 94.1%
integral
498. Gestion e intervencion del
patrimonio cultural material del Distrito | 1.963.4 504.7 500.9 99.2% 497.9 98.6%
Capital
746. Circulacion y divulgacion de los
valores del patrimonio cultural 1.300.0 945.5 945.2 99.9% 939.2 99.3%
440. Revitalizacibn  del centro
tradicional y de sectores e inmuebles | 12.236.6 | 4.012.8 4.002.5 99.7% | 3.629.1 90.4%
de interés cultural en el Distrito Capital
942. Transparencia en la gestion
institucional 150 81.1 81.1| 100.0% 80.8 99.7%
733. Fortalecimiento y mejoramiento
de la gestion institucional 911.1 981.8 957.8 97.5% 951.2 96.9%
Pasivos Exigibles 185.1 463.3 278.2 60.0% 278.2 60.0%

Fuente: Ejecucion PREDIS 10/01/2017

Ejecucion Presupuestal “Bogota Mejora para Todos”

La apropiacion y ejecucion, por rubros de inversion fue la siguiente:
En millones de pesos

% %
Proyecto Inicial Disponible | Compromisos Giros Ejecucion
Ejecucion Giros

1024. Formacion en patrimonio cultural 0.0 205.0 203.2 99.1% 186.2 90.8%
1107. Divulgacion y apropiacion del o o
patrimonio cultural del Distrito Capital 0.0 628.6 628.3 99.9% 560.9 89.2%
1114. Intervencion y conservacion de los
bienes muebles e inmuebles en sectores 0.0 8.725.9 7.937.7( 90.9% | 2.774.1 31.8%
de interés cultural del Distrito Capital
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1112. Instrumentos de planeacion y
gestion para la preservacion y 0.0 855.5 802.4| 93.8% 513.3 60.0%
sostenibilidad del patrimonio cultural
1110. Fortalecimiento y desarrollo de la 0 0
gestion institucional 0.0 483.9 482.8| 99.8% 395.3 81.7%

Fuente: Ejecucion PREDIS 10/01/2017

A 31 de diciembre de 2016, se evidencia una ejecucion promedio de giros superior al 70%,
lo cual indica que, en relacién con la vigencia anterior, la Entidad mejor6é su programacion
presupuestal y contractual y, en un alto porcentaje, cumplié el principio de anualidad del

gasto.

Ejecucion Metas.

La Entidad inscribié proyectos de inversion en los pilares y eje transversal del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejora Para Todos” asi:

- 01 Pilar Igualdad de Calidad de Vida
11 Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultural, la recreacion y

el deporte.

Proyecto 1024 — Formacion en Patrimonio Cultural
- 02 Pilar Democracia Urbana

17 Espacio publico, derecho de todos

Proyecto 1112 — Instrumentos de Planeacion y Gestion para la Preservacion y

Sostenibilidad del Patrimonio Cultural

Proyecto 1114 — Intervencion y Conservacion de los Bienes Muebles e Inmuebles

en Sectores de Interés Cultural del Distrito Capital
- 03 Pilar Construccion de Comunidad y Cultural Ciudadana

25 Cambio cultural y construccion del tejido social para la vida

Proyecto — 1107 — Divulgacién y Apropiacion del Patrimonio Cultural del Distrito

Capital

- 07 Eje Transversal Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia
42 Transparencia, Gestion Publica y Servicio a la Ciudadania
Proyecto 1110 — Fortalecimiento y Desarrollo de la Gestion Institucional

Por cada proyecto de inversion se tienen metas directas al Plan de Desarrollo y metas de
gestion. Se evidencia un cumplimiento en las metas anuales del 100% y porcentaje
promedio de avance en el cumplimiento de metas cuatrienales del 11%.

31 de diciembre de 2016 — Cumplimiento de Metas Proyectos:

Meta Ejecutado Programado Cumplimiento
Proyecto Descripcion Plan 31/12/2016 Plan Plan Desarrollo
2016 Desarrollo
1024. Formacion en Atender nifios/as y adolescentes a 500 645 4.250 15%
patrimonio cultural través de la formacion en patrimonio
cultural (...)
Capacitar docentes como 5 7 35 20%
formadores de la catedra de
patrimonio (...)
Sistematiza experiencias de la 1 1 4 25%,
formacion de nifnos/as (...)
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1107. Divulgacion vy Lograr asistencias a la oferta 0 0 1.700.000 0%
apropiacion del | generada por el IDPC en actividades
patrimonio cultural del ____de patrimonio cultural
Distrito Capital Apoyar iniciativas de la ciudadania 9 9 74 12%
en temas de patrimonio cultural a
través de estimulos
Ofrecer actividades que contribuyan 514 542 3898 14%
a activar el patrimonio cultural
1114. Intervencion vy Intervenir bienes de interés cultural 36 36 1009 4%
conservaciéon de los | del Distrito Capital a través de obras
bienes muebles e _ ___ ()
inmuebles en sectores | Asesorary administrar técnicamente 12 12 100% 12%
- . la intervencion de BIC (...)
de interés cultural del
D.C.
1112. Instrumentos de | Formulary adoptar plan especial de 0.20 0.20 1 20%
planeacién y gestion manejo y proteccion del centro (...)
para la preservacion y | Formular planes urbanos en ambitos 0.10 0.10 3 3%
sostenibilidad del patrimoniales
patrimonio cultural Formular y adoptar instrumentos de 0 0 3 0%
financiacion para la recuperacion
(..)
1110. Fortalecimiento y Implementar en un % la 10 10 90 11%
desarrollo de la gestién | sostenibilidad del Sistema Integrado
institucional de Gestion (...)
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Contratacion.

En relacién con la gestion Contractual, se evidencian algunas mejoras en la revisién y
actualizacion de procedimientos, formatos, manuales, publicacibn en el SECOP,
cumplimiento de los principios contractuales. Sin embargo, tienen dificultades para
garantizar la oportunidad y trazabilidad en el reporte de informacion; alta rotacion de
personal; falta de puntos de control que garanticen la unicidad en el expediente contractual;
débil estructuracién y monitoreo de elementos de control (planes, indicadores, politicas,
etc.). Proceso en riesgo alto por oportunidad y trazabilidad de informacién.

Teniendo en cuenta que no estuvo disponible el cuadro consolidado de contratacion, base
para dar respuesta a los entes de control y para el analisis de datos, no se relacionan los
procesos contractuales en éste informe. Cabe sefalar que las solicitudes fueron
reiterativas.

1.2.2. Modelo de Operacién por Procesos.

Dentro de los productos minimos de éste elemento, se tiene:

- Un mapa de procesos, que en la vigencia 2017, debe ser actualizado. En cuanto a
los procesos y procedimiento, estos deben ser objeto de revision y actualizacién
permanente.

- Un mecanismo interno de divulgacion (intranet) de los documentos del Sistema
(procedimientos, formatos, politicas, manuales, etc.) sobre el cual se debe realizar
una campafia para su utilizaciobn. Se debe mejorar la socializacion del listado
maestro de documentos y registros.

- Se evidencian evaluaciones de la satisfaccion de los usuarios en el centro de
documentacién — atencidn asesoria técnicas. Pero evidentemente, esta evaluacion
debe realizarse en todos los procesos y puntos misionales; para lo cual se deben
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tener caracterizados los usuarios — partes interesadas. Asi mismo, los resultados
de la evaluacion se deben incorporar en la mejora continua institucional.

1.2.3. Estructura Organizacional.
En la vigencia 2016, mediante un contrato con la Universidad Nacional se realiz6 un Estudio
Técnico de Restructuracion del IDPC, se recomienda presentar los resultados y realizar las
gestiones para la aprobacion de reestructuracion, ante las instancias pertinentes.

De acuerdo con la mision y funciones asignadas a la Entidad, la estructura organizacional
debe facilitar la gestion por procesos, donde se identifiguen varios niveles de
responsabilidad y autoridad, para evitar riesgos en la gestion (reprocesos, baja trazabilidad
de la informacién, rotacion de personal, etc.)

Para la vigencia 2017, atendiendo el criterio de mérito, se realiz6 el proceso de vinculacion
de servidores publicos en plantas temporales; sin embargo esta es una solucién temporal.

1.2.4. Indicadores de Gestion.
Para la vigencia 2017, la entidad debe incluir en los planes operativos de todas las
dependencias y procesos la revision de la pertinencia y utilidad de los indicadores, el
seguimiento a la medicién periédica de éstos; asi mismo, por cada proceso, definir los
indicadores de eficiencia y efectividad. Los indicadores de eficacia estan en el plan de
accion operativo por procesos/dependencias.

1.2.5. Politicas de Operacion.
De acuerdo con la evaluacion de los productos del SIG, se recomienda revisar y actualizar
la politica de comunicaciones. Asi mismo, la Entidad debe en la vigencia 2017 actualizar
el manual de operaciones. Se debe mejorar la socializacion de las todas las politicas
institucionales y garantizar que en los planes operativos se incluyen acciones para su
cumplimiento.

1.3. Componente Administracion del Riesgo.

Se publico el mapa de riesgos de corrupcion 2017 y se realizé seguimiento a los Riesgos
de Corrupcion 2016.

Seguimiento Riesgos 2016

http://idpc.gov.co/archivos-

pdf/2017/Plan_Anticorrupcion IDPC/Informe%20Sequimiento%20%20PAA-
9%20Riesqos%20Corrupci%C3%B3n%20-%20Diciembre%202016.pdf

Mapa de Riesgos 2017

http://idpc.gov.co/archivos-

pdf/2017/Planeacion IDPC/PLAN%20ANTICORRUPCION%20Y%20ATENCION%20A%2
0LA%20CIUDADANIA%20-%20IDPC%202017.pdf

En el 2017 la Entidad debe hacer una revisién total de este componente, de acuerdo con
los resultados obtenidos en la evaluacion del SIG y del MECI, corte 31 de diciembre de
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2016, porque: No cumple con la totalidad de los lineamientos establecidos en NTD-001 para
la formulacién de la politica; no contiene la totalidad de roles y responsabilidades para la
administracion de riesgos; no incluye tablas de calificacion de impactos, que permitan una
valoracion objetiva de los riesgos, nivel de aceptacién del riesgo, periodicidad de acuerdo
con el nivel de riesgo residual, lineamientos para los riesgos de corrupcion, ni etapa de
comunicacion.

2. Mddulo de Evaluaciéon y Seguimiento

Este mddulo agrupa los pardmetros que garantizan la valoracibn permanente de los
resultados de la entidad, a través de sus diferentes mecanismos de verificacién, evaluacién
y seguimiento.

W\ODULO Dg

AUTOEVALUCION AUDITORIA
INSTITUCIONAL INTERNA

Autoevaluacion del Auditoria Interna
Control y Geslion

PLANES DE
MEJORAMIENTO

Plan de
Mejoramiento

2.1. Componente Autoevaluacion Institucional

Este componente le permite a cada responsable del proceso, programa y/o proyecto y sus
funcionarios medir la efectividad de sus controles y los resultados de la gestion en tiempo
real, verificando su capacidad para cumplir las metas y los resultados a su cargo y tomar
las medidas correctivas que sean necesaria para el cumplimiento de los objetivos previstos
por la entidad.

Se evidencian reuniones periédicas del Comité Directivo y SIG. De los demas comités
establecidos por actos administrativos se recomienda revisar sus funciones, periodicidad
de reuniones y evidencias — actas. Cabe sefialar que para algunos comités, como el de
Conciliacion, la no realizacién de éstos incumpliendo sus funciones y norma aplicable se
constituye en un riesgo alto para el IDPC.

Se recomienda revisar la estructura para la elaboracion de actas del comité directivo, de
manera que se evidencie las entradas — insumos para la revision que realiza el Director
General de IDPC, y articular el formato con el procedimiento de “Revision por la Direccion”.
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En los planes operativos se evidencia en algunas dependencias la realizacién de reuniones
de articulacién y revision por parte de los lideres de proceso; sin embargo, esta debe ser
una préactica generalizada y documentada.

Se recomienda que cada lider de proceso realice monitoreo a la operacién de la entidad, a
través de la medicién de los resultados de cada proceso, procedimiento, proyecto, plan y/o
programa, teniendo en cuenta los indicadores de gestién, el manejo de los riesgos, los
planes de mejoramiento, entre otros.

Dentro de las actividades de sensibilizacibn a los servidores sobre la cultura de
autoevaluacion, la Entidad tiene el correo electrénico “administrativos” (todos los servidores
planta — contratistas) de facil acceso y consulta para todos; y mediante boletines, se hizo
divulgacion de:
- Principios del Sistema de Control Interno
- Directrices para prevenir las conductas irregulares relacionadas con el
incumplimiento de los Manuales de Funciones y Procedimientos y la pérdida de
Elementos y Documentos Publicos - Directiva 003 2013
- Autoevaluacion
- Autocontrol
- Sistema Integrado de Gestién
- Subsistema de Gestibn Ambiental

O \ a8 google.com,

to:(administrativos@idpc.gov co) “
Correo ~ - [ ] [ Mover a Recibidos ¥ Mis
SIG Informativo [— & @
Recibidos (1) Sandra Liliana Calder6n Castellanos <sandra calderon@idpc gov.co> © 81216 k « -
Destacados para Administrativos [+
Importantes Buen Dia, Estimados:
Enviados Los invitamos a consultar y compartir con su equipo de trabajo, los diferente SIG Informativos, que desde la Subdireccion General se estdn
publicando como parte de la estrategia de sensibilizacidn y apropiacion de nuestro Sistema Integrado de Gestion.
Borradores
Estos boletines informativos contienen temas de interés relacionades con el Sistema Integrado de Gestién e incluye el Link de como el IDPC realiza
actas L] laimplementacion. En esta segunda entrega enviamos los siguientes:
» Iponguta@idpc gov.co 1. 5IG Informativo #3 contiene conceptos bésicos del Control de Documentos, las responsabilidades y el Link para la consulta del Manual de
§ Procesos y Procedimientos.
+ uharraramidne nn ~n
- 2. SIG Informativo #4 contiene conceptos basicos de normograma y los Link para su consulta por cada proceso.
Mas etiquetas
Google Calendar = Cordial Saludo
© febrerode2017 > )
Equipo SIG

Lmxavs o SUBDIRECCION GENERAL

12 3 45
6 7 8 9 101112
13 14 15 16 17 18 19
202122 2 25 2%
27|28

2 archivos adjuntos + 2

SIG
Informativo_Document

Se mu o

Buscar mas ' @@ siG informativo_.... '

La autoevaluacion se convierte en el mecanismo de verificacion y evaluacion que le permite
a la entidad medirse a si mismo, para establecer si ésta funciona efectivamente o si existen
desviaciones en su operacion, que afecten el objetivo para el cual fue creada.
Adicionalmente, buscar determinar la eficacia de los controles. Este es un elemento activo
y basico para la mejora continua.

A continuacién se presenta los resultados de una herramienta - Autoevaluacion del Sistema
de Control Interno. Al finalizar la vigencia 2016 se realiz6 On-line una encuesta de
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percepcién sobre el Sistema de Control Interno del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
Los resultados indican una calificaciéon de 3.11 “Adecuada”.

6. Resultados Evaluacion Sistema de Control Interno Institucional

RANGOS DE INTERPRETACION DEL DIAGNOSTICO DEL
SISTEMADE CONTROL INTERNO

Rango 1.0 — 1.9: Insufidenda Critica
Rango 2.0 — 2.9: Insufidente

Rango 3.0 — 3.9: Adecuado

Se debe incluir acciones, en el Plan del SIG del 2017, que coadyuven a mejorar la
percepcién de los servidores, en relacion con el Sistema de Control Interno Institucional y
especialmente con los elementos de obtuvieron una calificacion baja.

Desarrollar, desde el Proceso de Gestion de Talento Humano, acciones que permitan lograr
una mayor participacién de los servidores del IDPC en actividades de capacitacion y
evaluacion. Lo anterior, teniendo en cuenta el porcentaje de participacion de servidores en
la encuesta (35%).

RESULTADOS DEL DGO STICO DEL $ISTEMA DE CONTROL INTERND
MODELQ EITANDAR DE CONTROL INTERND 1000 2094
Docredo B2 214 ) Furige px . Pumegy del "
vaptacte (GO | vk | TR | eein
bod 2ondee]  CoMPONENTE ELENENTO
E {CUERDOS CONFROMBCS ¥ FRATOCOLOS ETIC0S
E [TALENTD HUMSNT: INERCIENTE
g [DEARROILLD DEL TALENTD) HUNBND!
>
4 FLAES PROGRARS Y FROVECTOS
a
1 MOITIEL OF CPERACON S0 FROCESDS
z
< |DRscooMmNENTO N
& ESTRICTLRA CRGAHPACONAL HpECuA0
& EATREGCD —
- ROCADCRES OE GESTION
§ FOLTCAS DE OPERACON
a
“ POLITECA DE ADMMESTRAZ ! DEL RESG0
9 |eOwINISTRACION DEL NIFCIENCIA
3 -
3 |remo CENTFEACOHDE. RESG: gy
a in ADECURDO
= 444055 Y WLORACON DELRIESE0
= [AToReEuCn I _
:'EEE i ALTOEVALUAC O DEL CONTROL ¥ GESTION PDECUSDD
SpoE
GESE [AOTCRANTERRA  [ADTORANTER HOECUADD 144 HOECUADO
=Z30
935 [raEin: b wexRaEnTo .
&g LANDE VEIRAENTE 38 ADECLNO 338 AOECURI0
EJE TRAN IVER AL ELEMENTD
I
3; 5 [HFCIRMCIN ¥ COMUMICACKHNINTER A 3K BCECLNOT 350 [ADECUADD
3
fac
228 |necamscon
éé g :' [NFORMACTN ¥ COMMCADONEXTEARS 34 BOETLROG 341 [ADECUADD 4 HOECUADD
=
ESE
EEU [SETEWE DE WFORMWCION ¥ COMNCACION 35 ADECLRD 32 |ADECUADD

Fuente: Resultado de 67 Encuetas de Percepcion 21/11/16 al 2/12/2016

2.2.  Componente Auditoria Interna

En cumplimiento de las funciones relacionadas con la evaluacién, seguimiento, valoracion
de riesgo, acompafiamiento, asesoria, fomento de la cultura de control y relaciones con los
entes de control; sefialadas en la Ley 87 de 1993 y el Articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083
de 2015; la Asesoria de Control Interno, del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC,
dio cumplimiento al Plan de Auditorias de la vigencia 2016.
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http://idpc.gov.co/archivos-
pdf/2016/informe gestion/PLAN%20Y%20PROGRAMA%20ANUAL%20DE%20AUDITOR
IAS%202016%20-IDPC%20%20Seguimiento%20Diciembre%202016.pdf

El Programa de Auditorias aprobado por el Comité del Sistema Integrado de Gestién — SIG,
se realiz6 a los procesos siguientes:

Auditorias Integrales “Sistema Integrado de Gestion”:
- Gestion de Comunicaciones
- Gestion Documental y Archivo
- Control Interno Disciplinario

Auditorias de Gestion:
- Gestion de Sistema de Informacion y Tecnologias
- Gestion Financiera
- Gestion Juridica
- Administracion de Bienes Servicios e Infraestructura
- Relaciones Interinstitucionales
- Mejora Continua
- Intervencion del Patrimonio
- Proteccién del Patrimonio
- Divulgacién del Patrimonio
- Adquisiciones de Bienes y Servicios
- Atencién al Cliente y Usuarios
- Direccionamiento Estratégico
- Evaluacion y Seguimiento — Sistema de Control Interno MECI
- Gestion del Talento Humano

De conformidad con lo establecido la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), Decreto
370 de 2014 y demas normas legales y reglamentarias vigentes, la Asesoria realizé analisis
y evaluacioén del Sistema de Control Interno del IPDC con base en los informes siguientes:

- Avance contractual, presupuestal y fisico de las metas del Plan de Desarrollo
- Evaluacion de la Gestion por Dependencias

- Pormenorizado del Estado de Control Interno

- Plan Anticorrupcién y de Atencion a la Ciudadania

- Evaluacion Sistema de Peticiones Quejas y Reclamos
- Austeridad en el Gasto

- Seguimiento Directiva 003 de 2013

- Implementacion Ley de Transparencia

- Uso del software legal

- Evaluacion al Proceso de Rendicion de Cuentas

- Avance Sistema Integrado de Gestién

- Riesgos Institucionales — Corrupcion

- Implementacion NICPS

- Planes de Mejoramiento
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La gestion institucional se monitoreé permanentemente, el resultado de evaluacién, con
recomendaciones de mejora, se entregé a la administracion. La publicacion de los informes
esta en la pagina web institucional en el link:
http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/control-idpc/

Fortalezas.

Aprobacion oportuna del Plan y Programa de Auditorias en Comité SIG
Participacién del lider de proceso en cada una de las etapas de la auditoria
Entrega de informacion y disposicion para atender la auditoria

Vision sistémica desde el proceso auditor

Evaluacién a todos los procesos de la Entidad

Revision y actualizacién anual del proceso de Evaluacion y Seguimiento.
Generacion permanente de recomendaciones y asesorias

Entrega los informes a los lideres de proceso y representante legal mediante
comunicados internos radicados

Entrega oportuna de los informes de ley en las diferentes instancias
Cumplimiento al 100% del Plan y Programa de Auditorias

Debilidades

2.3.

No se cuenta con un equipo interdisciplinario para realizar las auditorias de gestion
e integrales

Independientemente, que el Director General manifieste compromiso con el Sistema
de Control Interno; durante nueve (9) meses la Asesora de Control Interno estuvo
sola desarrollando las actividades del proceso de Evaluacion y Seguimiento.

No se incluye en el PIC formacién para auditores internos por subsistema

Por capacidad operativa, el alcance de algunas auditorias en los procesos no es el
mas 6ptimo para la complejidad e impacto de las actividades misionales.

La falta de personal, el nimero de informes y actividades que debe desarrollar
Control Interno, en cumplimiento de la ley, genera riesgo para garantizar un
seguimiento y evaluacion efectivo, acorde con la misién y funciones asignadas a la
Entidad.

Reprocesos porque no se elaboran oportunamente planes de mejoramiento por
procesos, atendiendo las recomendaciones del Control Interno.

Débil monitoreo en la implementacion de acciones de mejora y correctivas.

Débiles autoevaluaciones y seguimientos.

Componente Planes de Mejoramiento.

Los resultados de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de los planes de mejoramiento
suscritos con la Contraloria Distrital se pueden consultar en el link:

http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/control-idpc/
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ia-y-acceso-a-la-informacion-publica/control-idpc/}

i1 Aplicaciones HE [ Secretaria Distrital de @ Consuita de la Norm= B Instituto Distrital de Gamil IDPC I hetpy//orfes.idpe.gor corresidpe [ intranet [ Mueva pestaiia [ Melendi - Cenizasen  [9
E.E 0GOTA Instituto Distrital de
e | MEJOR Patrimonio Cultural
{QUIENES SOMOS? ACERCA DEL PATRIMONIO OFERTA & PROGRAMAS MUSEO DE BOGOTA TRANSPARENCIA
f
Informes Entes de Control
' 2016
=] . 15
G .
w .
2015
Cantidad Descripcion
9 Planes de Mejoramiento
244 Hallazgos
300 Actividades
58 Actividades vigencia 2012 Cdd 800
28 Actividades vigencia 2013 Cod 801
44 Actividades vigencia 2014 Céd 802
103 Actividades vigencia 2015
8 Céd 803
13 Céd 593
63 Cod 213
19 Cod 34
67 Actividades vigencia 2016
55 Cod 21
12 Céd 506
PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESOS
. . Sinevidencia | . . X
Informes de Auditoria [Procesos Auditados ., |Sinevidencia - Fecha Entrega
de formulacion Nombre del Proceso/ Procedimiento o,
2016 2016 _ |de entregaPlan Informe Auditoria
Plan de mejora
16 17 6 1 Asesoria Juridica - Fase 1 Revision Actos Administrativos/ Resoluciones 31-mar-16
38% Gestion del Talento Humano - Planes y evaluacidn del desempefio 31-may-16)
Procesos sin planes de mejora - 38%: Adguisicion de Bienes y Servicios - Contratacion 31-may-16)
Gestion Juridica - Fase 2 SIPROJ - Plan de Gestion de Cartera 15-dic-16
Nota: No se evidencia suscripcion de Plan de Mejoramiento por procesos en vigencias Gestion Financiera - Tesoreria y Contabilidad 22-dic-16
2014y 2015 Gestion Sistemas de Informacion 22-dic-16
Administracion de Bienes e Infraestructura (*) 07-oct-16)
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CONSOLIDADO DE PLANES Y HALLAZGOS POR TIPOLOGIA

PERIODO NOMBRE DE LA HALLAZGOS por tipologias . . )
AUDITADO FECHA INFORME AUDITORIA coDIGO Observacién de Auditoria Contraloria
Descripcién Cantidad Adtivo Fiscal Disc. Penal
Con revision de la Contraloria, se
Administrativos 57 57 dejaron abiertas unas acciones. Hubo
reprogramacion de actividades. Se
i los hall | SIVICOF
2012 2012 Visita Fiscal 200 Fiscales 54 54 cargaron os( a a{gos en e C por
entrada en vigencia de la Resolucion
Disciplinarios 56 56 069/15. No han sido objeto
nuevamente de revision por parte de la
Contraloria.
Penales 0 0
Con revision de la Contraloria, se
Administrativos 37 37 dejaron abiertas unas acciones. Hubo
reprogramacion de actividades. Se
Integral Fiscal 2 2 los hall | SIVICOF
cargaron los hallazgos en e or
2011-2012 2013 Modalidad o1 [eEes & nevazs P
Regular entrada en vigencia de la Resolucion
Disciplinarios 33 33 069/15. No han sido objeto
nuevamente de revision por parte de la
Contraloria.
Penales 0 0
Con revision de la Contraloria, se
Administrativos 18 18 dejaron ablertlas unas zfcgones. Hubo
reprogramacion de actividades. Se
cargaron los hallazgos en el SIVICOF por
Integral Fiscal 1 1 trad i ia de la Resoluci
) iscales entrada en vigencia de la Resolucion
2013 2014 Modalidad 802
069/15. No han sido objeto
Regular .
o nuevamente de revision por parte de la
Disciplinarios 15 15 Contraloria. Se elaboré acta de la
Contraloria para el cierre de algunos
Penales 0 0 hallazgos.
Con revision de la Contraloria, se
Administrativos 2 2 dejaron abiertas unas acciones. Hubo
reprogramacion de actividades. Se
i los hall | SIVICOF
2012-2013 2015 Visita Fiscal 803 Fiscales 1 1 cargaron os_ al az_gos ene : por
entrada en vigencia de la Resolucion
Disciplinarios P 2 069/15. No han sido objeto
nuevamente de revision por parte de la
Contraloria.
Penales 0 0
Con revision de la Contraloria, se
Administrativos 28 28 dejaron abiertas unas acciones. Hubo
reprogramacion de actividades. Se
i cargaron los hallazgos en el SIVICOF por
2014 2015 Regularidad 213 [Fiscales 3 3 8 hallazg ik
entrada en vigencia de la Resolucion
Disciplinarios 19 19 069/15. No han sido objeto
nuevamente de revision por parte de la
Contraloria.
Penales 0 0
Administrativos 18 18
Modalidad de i
2010-2014 2016 ~ 34 Fiscales 4 4 No han sido Auditadas por la Contraloria
Desempefio o
Disciplinarios 13 13
Penales 0 0
Administrativos 6 6
Visita Control i
2013-2014 2016 Fiscal 593 Fiscales 1 1 No han sido Auditadas por la Contraloria
Disciplinarios 5 5
Penales 1 1
Administrativos 12 12
Visita de i
2013-2015 2016 . 506 Fiscales 0 0 No han sido Auditadas por la Contraloria
Control Fiscal o
Disciplinarios 9 9
Penales 0 0
Administrativos 31 31
. Fiscal 4 4 . B "
2015 2016 Regularidad 21 Iscales No han sido Auditadas por la Contraloria
Disciplinarios 17 17
Penales 0 0
TOTALES 449 209 70 169 1
Fuente: Informes de Auditoria Contraloria e Informe de Seguimiento Control Interno 15/02/2017
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3. Eje Transversal Informacion y Comunicacién

La informacion y comunicacion tiene una dimensién estratégica fundamental por cuanto
vincula a la entidad con su entorno y facilita la ejecucion de sus operaciones internas,
dandole al usuario una participacién directa en el logro de los objetivos. Para su desarrollo
se deben disefar politicas, directrices y mecanismos de consecucion, captura,
procesamiento y generacion de datos al interno y en el entorno de la entidad, que satisfaga
la necesidad de divulgar los resultados, de mostrar mejoras en la gestion administrativa y
procurar que la informaciéon y la comunicacion de la entidad y de cada proceso, sea
adecuada a las necesidades especificas de la ciudadania y de las partes interesadas.

A través de este eje se espera mejorar la transparencia frente a la ciudadania por medio de
la rendicién de cuentas a la comunidad y el cumplimiento de las obligaciones frene a las
necesidades de los usuarios.

1. Informacién

¥
Comunicacion
Externa

/ \

2 &

3. Sistemas de 2. Informacion

Informacion y

v muni on
Comunicacion Comunicacia

Interna
COMUNICACIOR

Informaciéon y Comunicacién Externa e Interna.

Los productos minimos de estos elementos son:
- ldentificacién de las fuentes de informacién externa
- Fuentes internas de informacién (manuales, informes, actas, actos administrativo)
sistematizada y de facil acceso
- Rendicién anual de cuentas.
- Tablas de retencién documental
- Politica de comunicaciones

Implementacion Ley de Transparencia

De acuerdo con el monitoreo realizado mediante la “Matriz de Cumplimiento y
Sostenibilidad de Implementacion de la Ley 1712 de 2014, Decreto 103 de 2015 y
Resolucion MinTIC 3564 de 2015”. Se evidencia que, por cada uno de los items, el Instituto
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Distrital de Patrimonio Cultural cumple con el 54% de éstos, parcialmente 32% y no cumple
con el 14%.

Ver cuadro en Excel seguimiento:
http://idpc.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/control-idpc/

B Control - Instituto Distri X | M Recibidos (1) - Iponguta@ic | £ Estrategia-Construccion-Pla | + - b3
< ($) =
«0GOTA Instituto Distrital de
e | MEJOR Patrimonio Cultural
aQUIENES SOMOS? ACERCA DEL PATRIMONIO OFERTA & PROGRAMAS MUSEO DE BOGOTA TRANSPARENCIA

Plan Especial de Manejo y
P n (Pl

v

2015
=

Concurso abierto para la

provisién de empleos de caracter
Otros Informes temporal del IDPC

.
* Seguimientoa la Implementacién de la Ley de Transparencia - Diciembre 2016

Plan de Accién

pdff2017/Gestion IDPC/nformeS

@ N AE® & dx T EsP

Se recomienda revisar el mas reciente seguimiento y establecer un plan para garantizar un
mayor porcentaje de cumplimiento. Esta actividad debe estar coordinada entre la
Subdireccién de Divulgacion y la Subdireccion General.

Evaluacioén al Proceso de Rendicion de Cuentas

El IDPC ha garantizado normativa y procedimentalmente la Audiencia Publica de Rendicion
de Cuentas — APRC. Por lo tanto, resulta totalmente valido el ejercicio, el cual esta
articulado a la Implementacion de la Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Pudblica y al Plan Anticorrupcién y de Atencién a la Ciudadania. En relacion con la
Evaluacién de la Audiencia y con el propdsito de continuar fortalecimiento el proceso, se
indica por cada elemento lo siguiente:

Logistica del Evento. Realizar pruebas de sonido y video previamente antes de dar

inicio a la Audiencia.

Planeacion. Se destaca la implementacion del procedimiento Codigo: PD-DE-04

“Rendicion de Cuentas” y la oportunidad en la planeacion de la audiencia.

- Estrategia de Comunicacion. Se sugiere revisar las estrategias de divulgacion del
evento (piezas, medios, etc.), mayor publicidad, envio oportuno de comunicaciones
y de publicacién del Informe de Gestion.

- Participacion de las Organizaciones y la Ciudadania. Se resalta la disposicion que

la Entidad tuvo para informar, convocar y sensibilizar a las organizaciones,

ciudadania en general y servidores publicos. Lo cual garantiz6 su participacion en
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el evento. Sin embargo, se recomienda revisar y desarrollar otras estrategias para
incrementar la participacion de la ciudadania.

- Interlocucién con la ciudadania. Se recomienda revisar el protocolo para las
intervenciones de la ciudadania e informarlo al inicio de la Audiencia. (Entrega de
formatos, inscripcion de preguntas, tiempo de intervencion, secuencia de las
intervenciones, etc.).

- Intervencion de los expositores. Hubo unificacion en la presentacion, fueron claras
las exposiciones y se mantuvo el orden del dia.

- Contenido de la informacion. Se inform6 ampliamente sobre los temas misionales
administrativos y de control. Se trataron temas relevantes para la ciudadania, con
forme lo establece las directrices.

Finalmente, se felicita y se destaca porque la Entidad viene fortalecimiento el proceso de
Rendicion de Cuentas como estrategia de participacion ciudadana y control social.

http://idpc.gov.co/archivos-
pdf/2017/Rendicion _de Cuentas IDPC/Informe%20Audiencia%20P%C3%BAblica%20Re
ndici%C3%B3n%20Cuentas%20IDPC%202016.pdf
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Informes de Control Interno

e Informe Control Interno Audiencia Piblica Rendicién Cuentas (Vigencia 2016)

Informes Entes de Control
2016

hitpy//idpc.gov.cofarchivos-pdff2017/Rendicion_de_Cuentas_IDPC/Inf 20P%C3%BAblica%20Rendici%C3%B3n%20Cuentas20IDP

En relacién con la politica de comunicaciones, fuentes de informacién externas e internas
y TRD, se deben revisar los resultados de evaluacion y diagnostico del SISIG, FURAG,
MECI Y SGC elaborar un plan de accion.

Cabe sefialar que tener documentada la politica es necesario pero es muy importante
garantizar que la comunicacion (organizacional e informativa) es efectiva; para lo cual se
deben establecer unas estrategias, que se materialicen en los planes operativos.
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Sistemas de Informacion y Comunicacion.

Los productos minimos de éste elemento son:
- Manejo organizado o sistematizado de la correspondencia
- Manejo organizado o sistematizado de los recursos fisico, humanos, financieros y
tecnolégicos
- Mecanismo de consulta con distintos grupos de interés para obtener informacion
sobre necesidades y prioridades en la prestacion del servicio
- Medios de acceso a la informacion de la Entidad.

Recomendaciones:

- Garantizar la implementacion del ORFEO en el 100%,

- Incluir en sus planes de accién operativos acciones relacionadas con la gestion
documental.

- Realizar en el primer semestre un levantamiento de inventario, y entregar un informe
de éste al 100%.

- Implementar planes de mantenimiento preventivo en las sedes del IDPC

- Aplicar las encuestas de percepcion a la ciudadania en todos los procesos
misionales.

- Identificar y divulgar los grupos de valor, por cada proceso.

- Incluir los resultados de las evaluaciones como insumo para el proceso de mejora
continua.

- Evaluar la pertinencia de los medios de comunicacion internos y externos.

Recomendacion General el Sostenimiento del Sistema de Control Interno

La Ley 87 de 1993 plantea en el articulo tercero, literales b y ¢ que “en cada area de la
organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el control interno ante
su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad; y
corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de
establecer, fortalecer y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser
adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacién”

Cabe sefalar que, una vez implementado el Modelo Estandar de Control Interno — MECI,
le corresponde al Equipo Directivo disponer de politicas de operacién y comunicacion que
garanticen el funcionamiento y fortalecimiento continuo de éste, asi como de su seguimiento
periddico.

La actual administracion del IDPC recibié una entidad con demasiadas debilidades en los
Sistemas de Gestion Institucional y hallazgos con entes de control y viene realizando
acciones para cerrar la brecha y garantizar la mejora en cada uno de sus procesos. Se
evidencia:

e Compromiso del Director General con la mejora del Sistema de Control Interno
e Transparencia en la gestion publica (no se evidencian hechos de corrupcion)
e Revision y actualizacion del Plan Estratégico 2016 — 2020 (participativamente)
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e Revision semanal, en Comité Directivo, de la gestion institucional (ejecucion
presupuestal, plan de adquisiciones, planes institucionales, proyectos de inversién,
etc.)

e Conocimiento técnico y especializado en el desarrollo de la mision y funciones
asignadas al IDPC

e Trato amable, respetuoso y conciliador en todos los niveles de la estructura organica

e Instancias formales de revision y aprobacion (comités)

e Seleccidén de servidores publicos (planta y contratistas) por meritocracia y con
idoneidad

e Iniciar la revisibn y actualizaciébn de elementos de control (politicas, planes,
indicadores, procedimiento, riesgos, etc.)

o Elaborar técnicamente el diagndstico para la reestructuracion organizacional

o Realizacion de audiencia de rendicion de cuentas conforme lo establece la norma.

e Garantizar la participacion ciudadana (talleres, mesas)

e Promover practicas que permitan mejorar el medio ambiente

e Iniciar la mejora de las instalaciones institucionales

e Articulacion con otras instancias sectoriales, distritales y nacionales

En estos momentos la Entidad cuenta con todos los diagndsticos internos y externos,
producto de las revisiones, seguimientos, auditorias; por lo tanto, el paso a seguir es revisar
ésta informacion, emitir lineamientos, e iniciar la implementacién de acciones de mejora y
planes de choque.

(Original Firmado)

LUZ MERY PONGUTA MONTANEZ
Asesora de Control Interno — IDPC
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