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1. INTRODUCCIÓN

La Asesoría de Control Interno en desarrollo de su rol de evaluación y seguimiento, establecido en el Decreto 648 de 2017 y teniendo en cuenta los lineamientos fijados en la Ley 909 de 2004, realizó Evaluación Anual a la gestión por dependencias de la vigencia 2017, en cuanto al cumplimiento de metas, proyectos, planes de acción de las dependencias y ejecución presupuestal, para lo cual verificó el cumplimiento de la normatividad vigente en la materia.
La presente evaluación se encuentra fundamentada en la información suministrada por el equipo de Planeación y el equipo de Financiera sobre el cumplimiento de metas, la ejecución de los proyectos, ejecución de los POA,  la Resolución 1114 del 29 de diciembre de 2016: “Por medio del cual se adopta el Plan Estratégico 2018-2020 del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural” 
En atención a que la Asesoría de Control Interno no cuenta con el personal suficiente a la fecha de esta evaluación, se ha imposibilitado la ejecución de la misma in Situ, por lo tanto, el alcance se ciñe a la verificación de la información presentada por las dependencias a la Subdirección General- Equipo de Planeación de los POA vigencia 2017. 
2. MARCO NORMATIVO

· Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones”, en su artículo 39 establece: “Obligación de evaluar. Los empleados que sean responsables de evaluar el desempeño laboral del personal, entre quienes, en todo caso, habrá un funcionario de libre nombramiento y remoción, deberán hacerlo siguiendo la metodología contenida en el instrumento y en los términos que señale el reglamento que para el efecto se expida. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y será sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligación de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento señalado. El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los cuales se les aplica la presente ley, tendrá la obligación de remitir las evaluaciones de gestión de cada una de las dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio para la evaluación de los empleados, aspecto sobre el cual hará seguimiento para verificar su estricto cumplimiento”.
· Decreto 648 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública. Aadministración de personal y situaciones administrativas de los empleados públicos de las entidades de los órdenes nacional y territorial” 
· Acuerdo 565 del 2016 “Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluación del Desempeño Laboral de los Empleados Públicos de Carrera Administrativa y en Período de Prueba”.
· Resolución 125 del 2017 “Por la cual se adopta los lineamientos para la evaluación de desempeño institucional por parte de la Oficina de Control Interno”.
3. RESULTADOS EVALUACIÓN

3.1 CUMPLIMIENTO DE METAS PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ MEJOR PARA TODOS
En términos del cumplimiento del Plan de Desarrollo Bogotá Mejor Para Todos, el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural inscribe sus proyectos de inversión en los Pilares: Igualdad de Calidad de Vida; Democracia Urbana, Construcción de Comunidad y Cultura Ciudadana en los programas y proyectos que se detallan a continuación:
3.1.1 PILAR O EJE TRANSVERSAL: IGUALDAD DE CALIDAD DE VIDA 
Programa: “Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreación y el deporte”
Proyecto de Inversión: Proyecto 1024 “Formación en patrimonio cultural”
Metas 2016 – 2020:

1.  Atender a 4.250 niños, niñas y adolescentes a través de la formación en patrimonio cultural dentro del Programa.

2.  Capacitar a 35 docentes como formadores de la cátedra de patrimonio, dentro del programa de la jornada única y como estrategia de uso del tiempo escolar.
3.  Sistematizar 4 experiencias de la formación a niños, niñas, adolescentes y docentes en patrimonio cultural.

Avances en 2017 de la Meta 1: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 104%, con corte a diciembre de 2017, se generó una atención a 1.221 estudiantes correspondiente a niños de infancia y adolescencia en 9 instituciones educativas de las localidades de Engativá, Teusaquillo, Kennedy, Bosa, Rafael Uribe y Tunjuelito. 
Avances en 2017 de la Meta 2: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 120%, con corte a diciembre de 2017. Para el cumplimiento de la actividad, se realizaron encuentros, los cuales se centraron en conceptualizar sobre el patrimonio natural, el patrimonio arqueológico, recorridos por el centro histórico articulado a la arquitectura de la ciudad, la gestión de las emociones como competencia ciudadana y socialización de la ruta de atención en caso de presentarse un accidente escolar, dentro o fuera de la institución educativa. Estos encuentros contaron con la participación de 12 docentes.
Avances en 2017 de la Meta 3: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 100%, con corte a diciembre de 2017. La sistematización de la experiencia se basó en el programa Civinautas, para lo cual se generó un informe técnico del proceso durante el 2017 en el marco de la implementación del programa Civinautas, explora el Patrimonio. El documento contiene 1. Introducción. 2. Programa Civinautas. 3. Recorridos de Ciudad 4. Exposición 5. Formación a Formadores. 6. Informe por Institución educativa.
3.1.2 PILAR O EJE TRANSVERSAL: DEMOCRACIA URBANA
Programa: “Espacio público, derecho de todos”

Proyecto de Inversión: Proyecto 1112 “Instrumentos de planeación y gestión para la preservación y sostenibilidad del patrimonio cultural”

Metas 2016 – 2020:

1. Formular y adoptar 1 plan especial de manejo y protección del centro histórico. 
2. Formular 3 planes urbanos en ámbitos patrimoniales.

3. Formular y Adoptar 3 Instrumentos de Financiamiento para la Recuperación y Sostenibilidad del Patrimonio Cultural.

Avances en 2017 de la Meta 1: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 100%, con corte a diciembre de 2017. Esta meta se cumplió con el desarrollo de las siguientes actividades: 
· Consolidación del diagnóstico en los diferentes componentes: patrimonio, físico - espacial y socioeconómico.

· Acciones de articulación interinstitucional y de participación con diferentes actores sociales mediante reuniones, recorridos, mesas de trabajo y talleres pedagógicos.

· Avance en ejecución del inventario de bienes inmuebles, con el siguiente acumulado:

· 729 visitas a inmuebles

· 515 levantamientos en campo de bienes inmuebles

· 373 elaboración de fichas de apoyo

· 705 continuos urbanos de costados de manzana

Así mismo se avanzó en la formulación de la propuesta urbana integral en los componentes físico - espacial y socioeconómico.
Avances en 2017 de la Meta 2: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 100%, con corte a diciembre de 2017. Esta meta se cumplió con el desarrollo de 2 actividades, se formuló 2 planes Urbanos en Ámbitos Patrimoniales
Avances en 2017 de la Meta 3: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 100%, con corte a diciembre de 2017. Esta meta se cumplió con el desarrollo de 2 actividades así: se dio cumplimiento con la actividad formulada, realizando la construcción del Instrumento de financiamiento para la recuperación y sostenibilidad del patrimonio (1) Formulado - Gestión para el aprovechamiento económico del espacio público asociado a bienes muebles de carácter patrimonial y/o cultural.
Proyecto de Inversión: Proyecto 1114 “Intervención y conservación de los bienes muebles e inmuebles en sectores de interés cultural del Distrito Capital”.

Metas 2016 – 2020:

1. Intervenir 1.009 bienes de interés cultural del distrito capital, a través de obras de adecuación, ampliación, conservación, consolidación estructural, rehabilitación, mantenimiento y/o restauración.

2. Asesorar y administrar técnicamente el 100 por ciento de la intervención de bienes de interés cultural y el mantenimiento de los escenarios culturales a cargo de la entidad.
Avances en 2017 de la Meta 1: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 98,6%, con corte a diciembre de 2017. Esta meta se cumplió con el desarrollo de 385,5 intervenciones a Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital.
Avances en 2017 de la Meta 2: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 100%, con corte a diciembre de 2017. Esta meta se cumplió con el desarrollo de 8 actividades en donde se asesoró y administró el 100% de la intervención de bienes de interés cultural y el mantenimiento de los escenarios culturales a cargo de la Entidad.
3.1.3 PILAR O EJE TRANSVERSAL: CONSTRUCCION DE COMUNIDAD Y CULTURA CIUDADANA
Programa: “Cambio cultural y construcción del tejido social para la vida.”
Proyecto de Inversión: Proyecto 1107: “Divulgación y apropiación del patrimonio cultural del Distrito Capital”
Metas 2016 – 2020:

1. Lograr 1.700.000 asistencias a la oferta generada por el instituto en actividades de Patrimonio cultural.

2. Apoyar 74 iniciativas de la ciudadanía en temas de patrimonio cultural, a través de estímulos.

3. Ofrecer 3.898 actividades que contribuyan a activar el patrimonio cultural.
Avances en 2017 de la Meta 1: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 102%, con corte a diciembre de 2017. Para lo programado en la vigencia asistieron 789.531 personas a la oferta generada por el instituto en actividades de patrimonio cultural.

Avances en 2017 de la Meta 2: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 100%, con corte a diciembre de 2017. Para lo programado en la vigencia se otorgaron 38 estímulos de la siguiente manera:- Designación de 21 jurados de las Becas (Res. 394 y 465 de 2017), - 4 becas: Caracterización y valoración de los bienes muebles del Cementerio Central; Documentación del Fondo Fotográfico Daniel Rodríguez; Historia y valoración de un sector patrimonial y Campos, Mercados y Cocinas.- 13 ganadores de los premios de fotografía y Dibujatón (Res. 534 de 2017)
 Avances en 2017 de la Meta 3: 

El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 102,8%, con corte a diciembre de 2017. Para lo programado en la vigencia se realizaron 1.786 actividades que contribuyeron a activar el patrimonio cultural.
3.1.4 PILAR O EJE TRANSVERSAL: GOBIERNO LEGÍTIMO, FORTALECIMIENTO LOCAL Y EFICIENTE. 
Programa: “Transparencia, gestión pública y servicio a la ciudadanía”.

Proyecto: Proyecto 1110: “Fortalecimiento y desarrollo de la gestión institucional”
Metas 2016 – 2020:

1. Incrementar a un 90 por ciento la sostenibilidad del sistema integrado de gestión, para prestar un mejor servicio en la atención a la ciudadanía.
Avances en 2017 de la Meta 1:
El porcentaje de cumplimiento de la meta en el Plan de Desarrollo fue del 100%, con corte a diciembre de 2017. Para lo programado en la vigencia se desarrollaron diferentes actividades en materia de gestión documental, fortalecimiento SIG, Transparencia y Atención al Ciudadano y PETIC, que conllevaron a un avance del 30%.
3.2 EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA 2017
El presupuesto de gastos del IDPC asignado para el 2017 fue de $26.658,9 millones, durante la vigencia, se adicionaron $5.327,9 millones, quedando un total de $31.986,8 de los cuales se comprometieron $30.114,5 millones, que corresponde a una ejecución del 94,15% y se giraron $22.483,8 millones, que corresponde al 70,29%.
El presupuesto de gastos del IDPC comprende dos grandes agregados así:

3.2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: 

Cifras en millones de pesos
	RUBRO
	APROPIACIÓN INICIAL
	APROPIACIÓN VIGENTE
	COMPROMISO
	%
	GIRO
	%

	Servicios Personales
	4.303,4
	4.306,9
	3.618,8
	84,03
	3.618,8
	84,03

	Gastos Generales
	1.387,1
	1.383,6
	1.347,9
	97,41
	1.087,7
	78,61

	TOTAL
	5.690,5
	5.690,5
	4.966,7
	87,28
	4.706,5
	82,71


La apropiación de gastos de funcionamiento fue de $5.690,5 millones y a 31 de diciembre 2017, presentó una ejecución por compromiso del 87,28% y por giro de 82,71%. 
3.2.2 GASTOS DE INVERSIÓN: 
Cifras en millones de pesos
	RUBRO
	APROPIACIÓN INICIAL
	APROPIACIÓN VIGENTE
	COMPROMISO
	%
	GIRO
	%

	Formación en patrimonio cultural
	580,0
	550,2
	527,2
	95,83
	490,7
	89,19

	Instrumentos de planeación y gestión

para la preservación y sostenibilidad

del patrimonio cultural
	1.915,0
	1.989,4
	1.986,6
	99,86
	1.965,6
	98,81

	Intervención y conservación de los

bienes muebles e inmuebles en

sectores de interés cultural del Distrito

Capital
	9.341,0
	14.663,7
	13.924,1
	94,96
	7.665,7
	52,28

	Divulgación y apropiación del

patrimonio cultural del Distrito Capital
	4.520,0
	4.440,4
	4.440,4
	100,00
	3.548,8
	79,92

	Fortalecimiento y desarrollo de la

gestión institucional
	2.500,0
	2.529,8
	2.475,2
	97,84
	2.312,3
	91,40

	Pasivos Exigibles
	2.112,4
	2.122,8
	1.794,3
	84,53
	1.794,2
	84,52

	TOTAL
	20.968,4
	26.296,3
	25.147,8
	95,63
	17.777,3
	67,60


La apropiación de gastos de inversión fue de $20.968,4 millones y a 31 de diciembre 2017, presentó una ejecución por compromiso del 95,63% y por giro de 67,60%. 
4.  EVALUACIÓN POR DEPENDENCIAS

Los rangos de medición del indicador de eficacia (cumplimiento de metas) en la evaluación de todas las dependencias y áreas son las siguientes, de acuerdo a lo establecido por la Subdirección General - Equipo de Planeación, en los POA por dependencias:

Entre

  0 – 69 
Deficiente
Entre

70 – 89
Aceptable
Entre

90 – 100
Óptimo
Evaluados los POA de las diferentes áreas, los resultados fueron los siguientes:
4.1 ASESORÍA JURÍDICA
La Asesoría Jurídica tuvo como objetivo institucional: Fortalecer la gestión y administración institucional. 

La evaluación por parte de la Asesoría de Control Interno evidencia que la Asesoría Jurídica cumplió en un 99,43% las actividades programadas, este porcentaje es resultado de la Autoevaluación de la Gestión del Área, para lo cual se tuvo en cuenta el cumplimiento de actividades y metas programadas en el POA 2017. (Ver Anexo)
Indicador de Eficacia promedio: 99,43%
De acuerdo con los rangos establecidos la calificación es: Óptimo

4.2 SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

La Subdirección de Gestión Corporativa tuvo como objetivo institucional: Fortalecer la gestión y administración institucional.

La evaluación por parte de la Asesoría de Control Interno evidencia que la Subdirección de Gestión Corporativa cumplió en un 93,5% las actividades programadas, este porcentaje es resultado de la Autoevaluación de la Gestión del Área, para lo cual se tuvo en cuenta el cumplimiento de actividades y metas programadas en el POA 2017. (Ver Anexo)

Indicador de Eficacia promedio: 93,5%
De acuerdo con los rangos establecidos la calificación es: Óptimo
4.3 SUBDIRECCION DE DIVULGACIÓN
La Subdirección de Divulgación tuvo como objetivo institucional: Fomentar la apropiación social del patrimonio cultural tangible e intangible, divulgar los valores del patrimonio cultural en todo el Distrito Capital y fortalecer la gestión y administración institucional.

La evaluación por parte de la Asesoría de Control Interno evidencia que la Subdirección Técnica de Divulgación cumplió en un 98,31% las actividades programadas, este porcentaje es resultado de la Autoevaluación de la Gestión del Área, para lo cual se tuvo en cuenta el cumplimiento de actividades y metas programadas en el POA 2017. (Ver Anexo) 
Indicador de Eficacia promedio: 98,31%
De acuerdo con los rangos establecidos la calificación es: Óptimo.
4.4 SUBDIRECCION GENERAL

 La Subdirección General tuvo como objetivo institucional: Promover la inversión pública y privada con el fin de garantizar la sostenibilidad del patrimonio cultural y fortalecer la gestión y administración institucional. 

La evaluación por parte de la Asesoría de Control Interno evidencia que la Subdirección General cumplió en un 93,40% las actividades programadas, este porcentaje es resultado de la Autoevaluación de la Gestión del Área, para lo cual se tuvo en cuenta el cumplimiento de actividades y metas programadas en el POA 2017. (Ver Anexo).

Indicador de Eficacia promedio: 93,40%
De acuerdo con los rangos establecidos la calificación es: Óptimo

4.5 SUBDIRECCION TECNICA DE INTERVENCION
La Subdirección Técnica de Intervención tuvo como objetivo institucional: Gestionar la recuperación de bienes y sectores de interés cultural en el Distrito Capital y promover la inversión pública y privada con el fin de garantizar la sostenibilidad del patrimonio cultural.
La evaluación por parte de la Asesoría de Control Interno evidencia que la Subdirección Técnica de Intervención cumplió en un 102,79% las actividades programadas, este porcentaje es resultado de la Autoevaluación de la Gestión del Área, para lo cual se tuvo en cuenta el cumplimiento de actividades y metas programadas en el POA 2017. (Ver Anexo)

Indicador de Eficacia promedio: 102,79%
De acuerdo con los rangos establecidos la calificación es: Óptimo
CONCLUSIÓN

La ejecución y el cumplimiento de metas, planes de acción y ejecución presupuestal del IDPC durante la vigencia 2017, reporta en general un nivel de cumplimiento satisfactorio, lo que refleja trabajo en equipo, una gestión pública eficiente y transparente con sentido de pertenencia por parte de todos los servidores de la Entidad bajo la coordinación y seguimiento de la Alta Dirección.  
RECOMENDACIONES

Es importante tener en cuenta que el cumplimiento en exceso de la meta de una actividad no debe arrastrar las no cumplidas, por lo tanto se recomienda realizar un ajuste en el formato del POA, para que el cálculo de la media ponderada tome como referencia un cumplimiento máximo de 100% por actividad, ya que se evidenció que algunas actividades sobrepasaron este cumplimiento, generando un promedio mayor al real.

Se recomienda analizar las causas que llevaron al no cumplimiento del 100% de algunas actividades del POA, con el propósito de tomar las acciones a que haya lugar, evitando que se vuelvan a presentar en la ejecución de la vigencia actual.
Teniendo en cuenta que para algunas de las actividades, no se evidenció una relación directa entre el compromiso, la actividad y el indicador, se recomienda realizar una revisión de los mismos para el POA vigencia 2018, con el fin de permitir su medición.
Los reportes realizados por las dependencias no dan cuenta de la totalidad de la ejecución de la actividad y el soporte que evidencie la misma, por lo tanto, es necesario fortalecer la estructura, el diligenciamiento, el seguimiento y acompañamiento del instrumento POA y realizar capacitaciones periódicas a los funcionarios.
Se evidenció en la evaluación del POA de la Subdirección de Divulgación y la Asesoría Jurídica, error en la ponderación de las actividades estratégicas conllevando a un mal cálculo del promedio de ejecución del Plan de Acción. Se recomienda establecer controles durante la formulación de actividades y sus modificaciones para que los ponderados siempre sumen 100.
En algunas de las dependencias se encuentran actividades repetidas catalogadas como estratégicas y de gestión, se recomienda clasificarlas en una sola de las categorías.
Es importante continuar con el fortalecimiento en la planificación y monitoreo continuo de la ejecución de las actividades programadas, que permitan dar cumplimiento a las metas en los tiempos establecidos

Se recomienda continuar con la oportuna y permanente revisión, actualización, documentación y divulgación de los procesos, procedimientos, formatos e indicadores con una visión sistémica de la Entidad y con base en el principio de "Enfoque por procesos"

Se sugiere dar continuidad al fortalecimiento de los controles de las actividades, con el fin de que los cronogramas establecidos en el marco de la ejecución del POA se cumplan con la oportunidad requerida, mejorando así la gestión de la entidad y del área. 
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