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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

MAURICIO URIBE GONZALEZ

Director General

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC
Bogota D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de Desempefio “Evaluar el Proyecto Revitalizacion del Centro Ampliado”,
el cual fue desarrollado mediante la evaluacion del proyecto 440 “Revitalizacion
del centro tradicional y de sectores e inmuebles de interés cultural en el D.C.”
evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que
administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los objetos
contractuales de obra; la gestidén contractual; y la calidad y eficiencia del control
fiscal interno; por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 31 de
diciembre de 2016; y la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas, conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
este Ente de Control consiste en producir un informe integral que contenga el
pronunciamiento sobre la gestién contractual, con fundamento en la aplicaciéon de
los sistemas de control de Gestion, Resultados y Financiero, el acatamiento a las
disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

La evaluacibn se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de
planeacioén y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C., como resultado de la presente auditoria,
conceptla que la gestion adelantada para desarrollar los programas del proyecto
440 “Revitalizacién del centro tradicional y de sectores e inmuebles de interés
cultural en el D.C.”, ha cumplido con los principios de eficacia y efectividad en
cuanto a revitalizar el Centro Tradicional y los sectores y bienes de Interés cultural
ubicados en el Distrito Capital mediante acciones integrales de planificacion,
intervencién y promocién, que conllevan a proteger el patrimonio inmueble y
generan alternativas sociales y financieras para su mantenimiento, promocién, uso
y aprovechamiento sin poner en riesgo su conservacion. Sin embargo, no fue
eficiente! en cuanto al manejo de los recursos asignados para adelantar la gestion
que conlleva a la contratacion de las actividades para el cumplimiento de las
metas, toda vez que no aprovechd ni utilizé todo el presupuesto asignado durante
los cuatro afios del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana 2012-2015", dejando
perder un total de $4.988,0 millones, que no fueron aprovechados; es decir el
12,02% del presupuesto total que le fue aforado por $41.508.0 millones.

Para el desarrollo del proyecto No. 440, el IDPC suscribié durante los afios 2015 y
2016, contratacion por un total de $19.147.5 millones, de los cuales se evaluaron
cuatro: uno de obra, dos convenios administrativos y una consultoria que suman
un total de $9.122.8 millones, y representan el 47,64% del total de contratacion de
los dos periodos. De la evaluacién de estos contratos, se evidencid deficiencias en
la planeacion y falta de control y seguimiento para el cumplimiento de los estudios
técnicos y disefios entregados para reforzamiento, adecuacion funcional y
restauracion de la Plaza de Toros de Santa Maria, denotando falta de idoneidad
de dichos estudios para el cumplimiento cabal del objeto contractual.

El control fiscal interno para los contratos que fueron objeto de evaluacion
presenta debilidades relacionadas con dificultades para garantizar la oportunidad y
trazabilidad en el reporte de informacién debido a la rotacion de personal; falta de
puntos de control que garanticen la unidad en el expediente contractual lo cual se
evidencia en la no inclusion de todos los documentos soportes del mismo,

1 Eficiencia: la forma en la que son utilizados los recursos y los resultados a los que se ha arribado. Cuanto mejor hayan
sido aprovechados los recursos, mayor sera la eficiencia en la forma de buscar dicha meta.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888

4



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

guedando constancia de la identificacion de estas debilidades por parte de la
Oficina Asesora de Control Interno?.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

JUAN DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ
Director Técnico Sectorial

Aprobd: Yuly Paola Manosalva Caro -Subdirectora de fiscalizacion
Revis6: Carlos Guillermo Rodriguez —Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Auditor

2 Informe de Gestion de la Oficina de Control Interno
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El analisis de este factor, se realiza mediante la verificacion del proyecto 440
“Revitalizacion del centro tradicional y de sectores e inmuebles de interés cultural
en el D.C.”, el cual tiene por Objetivo general: “Revitalizar el Centro Tradicional y
los sectores y bienes de Interés cultural ubicados en el Distrito Capital mediante
acciones integrales de planificacién, intervencion y promocion.

Uno de los aspectos de la revitalizacién del centro implica proteger el patrimonio
inmueble y generar alternativas sociales y financieras para su mantenimiento,
promocién, uso y aprovechamiento sin poner en riesgo su conservacion. Aspecto
este, en el cual se centré el proceso de la auditoria de desempefio. Por lo
expuesto, se seleccionan tres (3) de las cinco (5) metas formuladas, las cuales
especificamente se encuentran relacionadas con la ejecucién de obras publicas,
asi como con la formulacion de planes para la conservacién del patrimonio
cultural de bienes inmuebles, su mantenimiento, promocién y uso, como se
muestra a continuacion:

CUADRO No. 1
METAS DEL PROYECTO No. 440 “REVITALIZACION DEL CENTRO TRADICIONAL Y DE

SECTORES E INMUEBLES DE INTERES CULTURAL EN EL D.C.” VIGENCIA 2016
Valor Millones de pesos

No. . DESCRIPCION DE LA PRESUPUESTO
PROYE PRO\’(\IEOC’\ATBORIE\I/DEEFIR_SION C,\(ZEITC;\O METAS PROYECTOS DE PROGRAMADO A
CTO INVERSION LA META
Intervenir 7.00 por ciento de
los bienes de interés cultural
Revitalizacion del Cent 1 (BIC) mediante  asesoria $1.569.0
evitalizacion del Lentro técnica a terceros
Tradicional y de Sectores Formular _seis (6) lanes
440 e inmuebles de Interés P

2 urbanos en sectores de $1.718.0

Cultural en el Distrito . .
. interés cultural.
Capital - - —
Realizar una intervencion de
4 revitalizacion en el centro $8.449.0
tradicional
TOTAL PRESUPUESTO DE
LAS METAS $11.736

Fuente: Plan de Accién —SEGPLAN -IDPC con corte a 31/05/2016

El proyecto 440 “Revitalizacion del centro tradicional y de sectores e inmuebles de
interés cultural en el D.C.” cont6é durante el 2016, con un presupuesto total de
$11.736 millones, el cual fue distribuido para ejecutar las tres (3) metas
programadas. Las otras dos restantes no le asignan presupuesto, por lo cual se
establece que la muestra es del 100%.
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2.2. GESTION CONTRACTUAL

La Contraloria de Bogota, evalud la Gestion fiscal de los contratos de obras y otros
suscritos, ejecutados y liquidados en las vigencias 2015 y 2016 y sus resultados,
conforme a los procedimientos establecidos en la Resolucién Reglamentaria 037
de 23 de junio de 2015, del proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal.

La muestra se establecié a partir del proyecto de inversion seleccionado No. 440
“‘Revitalizaciéon del Centro Tradicional y de Sectores e inmuebles de Interés
Cultural en el Distrito Capital”, considerando los contratos de mayor cuantia y de
mayor riesgo. Asi mismo, se tuvo en cuenta las adiciones realizadas en el afio
2016, a los contratos suscritos en la vigencia 2015. Se priorizaron los contratos
que a 31 de diciembre de 2016 ya habia culminado su plazo de ejecucion.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que el total de la
contratacion suscrita en los afios 2015 y 2016 para el proyecto No. 440, asciende
a $19.147.5 millones, se selecciond una muestra de cuatro contratos: uno de obra,
dos convenios administrativos y una consultoria, los cuales se encuentran
terminados y liquidados en el 2016, suscritos por total de $9.122.8 millones, que
representan el 47,64% del total de contratacion. Estos se relacionan en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 2
MUESTRA DE CONTRATOS SUCRITOS EN EL PERIODO 2015-2016 POR IDPC
PROYECTO 262
Valor Millones de pesos

No.
CONTRATO Cg)llll:'l(')RiEO OBJETO VALOR
Y FECHA
Ejecucion de la primera etapa de obra bajo la modalidad de
precios unitarios fijos sin formula de reajuste para la
011/%)%5/3815 Obra intervencion de reforzam@ento estructural de la Plaza de $8.038.5
Toros la Santamaria, ubicada en la calle 27 No 6 29 /
carrera 6 No 26 b 50 (actual) de la ciudad de Bogota D.C.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con
151 del el' p’ro_p()sito de recuperar el espacio ,pl]blico del (;entro
31/05/2016 Convenio Historico de Bogota y su entorno, a través de estrategias de $609.7
participacion y cultura ciudadana para la apropiacion social
del patrimonio cultural.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con
el fin de lograr que la comunidad del sector del centro
233 del _ tradicion_al de Bo_goté se comprometa con la conservacion
Convenio de los bienes de interés cultural que en este se encuentran, $114.6
17/12/2015 ! Y L e
mediante la realizacion de actividades de enlucimiento de
fachada y ejercicio para el fortalecimiento y sensibilizacion
del patrimonio cultural.
257 del Consultoria Desarrollar la caracterizacién de los materiales y del $360.0
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No.

CONTRATO C(-gll\Fl)'I(')Ril'El'O OBJETO VALOR
Y FECHA

28/12/2015 sistema constructivo de las estructuras patrimoniales
construidas con mamposteria de ladrillo cocido sentado en
mortero de cal, que sirva de base para el conocimiento de
su desempefio estructural y que permita planear una
segunda fase de sistemas de reforzamiento
VALOR CONTRATOS DE MUESTRA $9.122.8
TOTAL DE LA CONTRATACION 2015-2016 $19.147.5
% MUESTRA 47,64%

Fuente: Plan de Contratacién Ejecutado a 31 diciembre 2016 y Relacién Contratacién suscrita y liquidados a 31/12/2015 y
2016 del proyecto 440 entregada por el IDPC mediante oficio 2017-210-007104-1 del 11/12/2017
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

La presente auditoria tuvo como objetivo evaluar los resultados del proyecto 440
“Revitalizacion del centro tradicional y de sectores e inmuebles de interés cultural
en el D.C.” en la medida que los centros antiguos fueron alguna vez la ciudad,
estos concentran variedad de usos, expresiones arquitectonicas, sociales y
culturales. Han tenido y tienen mudltiples funciones urbanas, por lo cual la
revitalizacion implica proteger el patrimonio inmueble y generar alternativas
sociales y financieras para su mantenimiento, promocion, uso y aprovechamiento,
sin poner en riesgo su conservacion.

Asi mismo, se evalué los recursos asignados por el IDPC en la vigencia 2016,
para adelantar los proyectos de revitalizacion del Centro Ampliado de Bogota,
determinando si la entidad invirti6 adecuadamente los recursos destinados a los
contratos de obras y otros. Igualmente, verificar que bienes entregados en virtud
de los contratos ejecutados cumplan el fin social para el cual fueron celebrados,
dando cumplimiento a los fines establecidos por la ley, teniendo en cuenta la
forma y el tipo de contratacion, las técnicas en la ejecucion, las deducciones de
Ley, el cumplimiento del objeto contractual; a la par establecer las labores de
supervision, interventoria, seguimiento y la liquidacion de los contratos con el fin
de emitir concepto sobre la eficiencia y eficacia con la que se manejaron los
recursos publicos.

3.1. PLANES PROGRAMAS PROYECTOS

3.1.1. Proyecto 440: “Revitalizacion del centro tradicional y de sectores e
inmuebles de interés cultural en el D.C.”

Objetivos Especificos:

1. Desarrollar instrumentos econoémicos, financieros, institucionales y de suelo
que contribuyan a la revitalizacion de sectores de interés cultural y la
recuperacion y conservacion de bienes de interés cultural.

2. Promover la revitalizacion y conservacion de los bienes y sectores de
interés cultural mediante la asesoria técnica y el trdmite de permisos a
personas 0 entidades publicas y privadas para que las intervenciones que
se realicen sobre el patrimonio del distrito, sean 6ptimas, respetando las
condiciones técnicas y patrimoniales de los bienes a intervenir y la
normativa de la ciudad.

3. Promover la implementacion de procesos de desarrollo econdmico local que
contribuyan a la revitalizacion urbana y a la conservacion de los bienes y
sectores de interés cultural.
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4. Gestionar intervenciones en sectores de interés patrimonial que contribuyan
a la revitalizacién del centro histérico y de sectores de interés cultural.

5. Promover la apropiacion del patrimonio cultural inmueble a partir de la
participacion ciudadana en la formulacion de planes orientados a la
revitalizacién y conservacion del patrimonio.

En el siguiente cuadro se relaciona la armonizacion del Proyecto de Inversion 440
“Revitalizacion del centro tradicional y de sectores e inmuebles de interés cultural en el
D.C.”, del Plan de Desarrollo Distrital -PDD- “Bogota Humana 2012 -2016” con los
Proyectos de Inversion No. 1114 — “Intervencién y conservacion de bienes muebles e
inmuebles y sectores de interés cultural del D.C.” y No. 1112 — “Instrumentos de
planeaciéon y gestion para la preservacion y sostenibilidad del patrimonio cultural” del
PDD “Bogota Mejor Para Todos 2016 -2020”, de acuerdo con los componentes y
metas que hacen parte de éstos.

CUADRO No. 3 .
ARMONIZACION METAS DEL PROYECTO 440 PDD “BOGOTA HUMANA” A PROYECTOS
Nos. 1112 Y 1114 DEL PDD “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

BOGOTA HUMANA BOGOTA MEJOR PARA TODOS

PROGRAMA: Revitalizacién del centro ampliado PROGRAMA: Espacio Publico, derecho de todos

PROYECTO PRIORITARIO: Intervenciones | PROYECTO ESTRATEGICO: Recuperacion
Urbanas Priorizadas Patrimonio Material de la ciudad

del

PROYECTO DE INVERSION: PROYECTO DE INVERSION
0440 - Revitalizacién del centro tradicional y de | 1112 - Instrumentos de planeacion y gestion para la
sectores e inmuebles de interés cultural en el | preservacion y sostenibilidad del patrimonio cultural Y

D.C. Proyecto 1114 Intervencién y conservacion de bienes
muebles e inmuebles y sectores de interés cultural del
D.C.
COMPONENTE | META ENTIDAD | AVANCE COMPONENTE META ENTIDAD AVANCE
2016 2016
PROYECTO 1114
Asesoria 1. Intervenir 100% Asesoria técnica | 1. Asesorar 100%
Técnica a | 0,69% de los para la | técnicamente el 7% de
terceros  para | Bienes de proteccion y las intervenciones de
intervenciones Interés Cultural promocidon del | bienes de interés
en bienes de | (BIC) mediante patrimonio cultural.
interés cultural - | Asesoria técnica cultural material
BIC a Terceros del D.C.
Intervenciones 4. Realizar 1 99% Recuperacion 3. Intervenir 36 bienes 100%

de revitalizacion

intervencion de

de

de interés cultural del

(0440) Revitalizacion inmuebles de Distrito Capital, a través
interés cultural de obras de
representativos adecuacion,

ampliacion,

conservacion,
consolidacién
estructural,
rehabilitacién,
mantenimiento o
restauracion

PROYECTO 1112:
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BOGOTA HUMANA BOGOTA MEJOR PARA TODOS
PROGRAMA: Revitalizacion del centro ampliado PROGRAMA: Espacio Publico, derecho de todos
2. Formular 1 66% Formular y | 1. Formular y adoptar 100%
Plan Urbano en adoptar 0,20 del PEMP del
Sectores de 1 PEMP del | Centro Histérico
Formulacion Interés Cultural Centro Historico
planes urbanos | Formular 0,33 100% Formular tres (3) | 2. Formular el 0,1 100%
en SIC Plan Urbano en planes urbanos de planes urbanos en
Sectores de en ambitos ambitos patrimoniales
Interés Cultural Patrimoniales.
(Viene del 2015)
Formulacion de | Adoptar 1,35 100% Formular y | 3. Formular y adoptar Meta
instrumentos de | Instrumento de adoptar tres (3) | Instrumentos para la | programa
gestién del | Gestion del instrumentos de | recuperaciony da para
patrimonio Patrimonio financiamiento Sostenibilidad del el
urbano Urbano (Viene Para la | patrimonio 2017
del 2015) recuperacion y
sostenibilidad
del  Patrimonio
cultural.

Fuente: Informe de Gestion y Resultados CBN 1090 afio 2016—-IDPC

3.1.1.1. Ejecucion Fisica de las Metas Proyecto 440 “Revitalizaciéon del centro
tradicional y de sectores e inmuebles de interés cultural en el D.C.”

Los siguientes son los resultados de la ejecucidon de las tres (3) metas
seleccionadas en la muestra, durante el periodo del PDD Bogota Humana.

PROYECTO 440 — PERIODO 2012- 2016 A 31/05 PDD “BOGOTA HUMANA”

CUADRO No. 4
EJECUCION FISICA'Y AVANCE DE LAS METAS DEL

DESCRIPC PROGRAMACION Y EJECUCION EN MAGNITUD FiSICA DE LA META
ION DE ] % Total
LAS Afio Progra | Ejecuta Ejecu ejecucion DETALLE DE LOS PRODUCTOS O RESULTADOS DE
METAS mado | do afio cion | 2012 -2016 LA META
1. Intervenir
7.00 por 2012 1,00 1,10 110
E)Ksam(;)iengz 2013 1,00 1,00 100 - 10.008 asesorias técnicas personalizadas realizadas
de interés . i,
cultural 2014 2,00 2.00 100 101.4% - 8.975 conceptos técnicos emitidos
BIC . . L .
. - 2.518 aprobaciones para la intervencion de bienes de
;nsioggr?;e 2015 2,00 2,31 1155 interés cultural para su recuperacion por terceros.
técnica  a| 016 | 0,69 | 069 | 100
terceros
2. 1. Plan de Revitalizacion del Centro Tradicional (plan
Formular | 2012 | 1,00 | 005 | 50% formulado)
seis (6) El plan contiene la generacién de acciones de contencién del

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321

Carrera 32 A N0.26 A 10

PBX: 3358888

11




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

DESCRIPC
ION DE
LAS
METAS

planes
urbanos
en
sectores
de interés
cultural

PROGRAMACION Y EJECUCION EN MAGNITUD FISICA DE LA META

Progra
mado

Ejecuta
do afo

%
Ejecu
cién

Total
ejecucion
2012 -2016

DETALLE DE LOS PRODUCTOS O RESULTADOS DE
LA META

2013

1,95

1,75

89,7%

2014

2,20

3,00

136,4
%

2015

0,20

0,17

85,0%

2016

1,03

0,01

0,97%

(4,98 de 6)
= 83.0%

crecimiento urbano por medio del mejoramiento de lo construido, de
la mezcla de actividades y de la recuperacion de lo edificado. El
plan propuso la puesta en marcha de las siguientes lineas
estratégicas: ¢ Desarrollo local y endégeno; ¢ Recuperacion
habitacional integral; « Re naturalizaciéon y mejoramiento de las
condiciones ambientales; + Integracion Espacial y Movilidad
Sostenible; + Proteccién, Recuperacion y Salvaguardia del
Patrimonio Cultural.

2. Plan Sector Las Cruces (plan formulado)

El plan contempl6 el levantamiento documental histérico, registro de
informacién, construccién de fichas y espacios de encuentro para la
puesta en valor del patrimonio cultural en el sector de interés
cultural "Las Cruces”, asi como la formulaciéon de las estrategias
habitacional, de desarrollo local, de espacio publico, de patrimonio
cultural y de re naturalizacién y sostenibilidad.

3. Plan Especial de Manejo y Proteccion - PEMP del Complejo
Hospitalario San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil (plan
formulado)

Este plan corresponde a la formulacién del PEMP como instrumento
de planificaciéon y gestién para unas 16.5 hectareas que tiene el
complejo hospitalario (restauracion y habilitacion de los 24 edificios
que componen el conjunto. Incluye los componentes hospitalario,
urbano, econdémico, patrimonial. Comprende, adicionalmente, la
actualizacién de los estudios técnicos para la restauracion y
reforzamiento  estructural del Instituto  Materno  Infantil.

4. Plan Urbano Plaza la Santamaria (plan en proceso de
formulacién)

El plan contemplé en pre diagnéstico del area de estudio de la
plaza, los diagndsticos fisico-espacial, legal e institucional,
socioeconémico, de accesibilidad y movilidad, y posterior
formulacion y entrega final del plan urbano.

5. Plan Urbano de Teusaquillo (avance del 90% del plan)

El avance de este plan corresponde a la organizacién documental,
caracterizacion y diagnéstico y en la definicion de estrategias y
proyectos estratégicos y la consolidacién del documento Propuesta
— Plan Urbano Teusaquillo, en la que se establecen estrategias
territoriales (1_Estrategia de integracién espacial y movilidad
sostenible; 2_Estrategia de re naturalizacién y mejoramiento de las
condiciones  ambientales; 3 _Estrategia de  mejoramiento
habitacional; 4_Mejoramiento  Dotacional e infraestructura;
5_Estrategia de Desarrollo Local y Enddégeno; 6_Estrategia de
Recuperacién, Conservacion y Salvaguardia Del Patrimonio
Cultural; 7_Estrategia de Normatividad y Reglamentacion)

6. Plan Urbano de Bosa (avance del 33% del plan)

El avance corresponde al andlisis y caracterizacién del sector, la
identificacién de oportunidades urbanas y articulacién funcional con
la ciudad mediante posibles estrategias para el Nucleo Fundacional
de Bosa.

4,

Realizar
una
intervenci
6n de
revitalizaci
6n en el
centro
tradicional

2012

0,20

0,20

100%

Programa Candelaria es Tu Casa

Actividades de valoracién, diagnostico, levantamiento y propuesta
de intervencion para el enlucimiento de fachadas.
Desarrollo de acciones de enlucimiento de Fachadas de los
inmuebles ubicados sobre la Avenida Jiménez entre Carreras 4 y 10
y en el poligono comprendido desde el eje de la Carrera 2, Plaza
del Chorro de Quevedo y hasta la Calle 7 y sobre la Carrera 3.
Desarrollo de programas vocacionales y productivos para la
vinculacion de poblacion en condiciones de vulnerabilidad y
emergencia social, para participar en la proteccion del patrimonio
cultural, mediante el enlucimiento de fachadas.
Trabajos de mantenimiento, limpieza, enlucimiento y pintura exterior
para las fachadas de inmuebles localizados entre la Avenida

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321

Carrera 32 A N0.26 A 10

PBX: 3358888

12




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

DESCRIPC
ION DE
LAS
METAS

PROGRAMACION Y EJECUCION EN MAGNITUD FISICA DE LA META

Progra
mado

Ejecuta
do afo

%
Ejecu
cién

Total
ejecucion
2012 -2016

DETALLE DE LOS PRODUCTOS O RESULTADOS DE
LA META

2013

0,40

0,30

75,0%

2014

0,60

0,43

71,7%

89,79%

2015

0,90

0,88

97,8%

2016

1,00

0,99

99,0%

Circunvalar y la Carrera 7, entre la Avenida Presidencial (Calle 7) a
la Avenida Jiménez.

Trabajos de mantenimiento, raspado, limpieza, enlucimiento y
pintura exterior a la cal para la fachada de la iglesia de la candelaria
Actividades de enlucimiento de fachada y ejercicio para el
fortalecimiento y  sensibilizacion  del  patrimonio  cultural.
Acciones de recuperacion el espacio publico del Centro Historico de
Bogota y su entorno, a través de estrategias de participacion y
cultura ciudadana para la apropiacion social del patrimonio cultural.

Enlucimiento fachadas localidad Santafé

Trabajos de mantenimiento, limpieza, enlucimiento y pintura exterior
en cal para las fachadas de los inmuebles localizados sobre la
Carrera Séptima entre la Calle 19 y Calle 24
Enlucimiento de fachadas de los inmuebles localizados sobre la
Avenida Jiménez costado sur, entre carrera cuarta y séptima.

Basilica del Sagrado Corazén - Iglesia Voto Nacional

Estudios y disefios para la intervencion integral de la Basilica del
Sagrado Corazén de Jesls — Iglesia del Voto Nacional y de los
bienes muebles asociados a ésta.

Actividades de primeros auxilios.

Obras de restriccion parcial del uso del patio de acceso peatonal al
despacho parroquial asi como el atrio, andenes y carril occidental
sobre la carrera 15 de la basilica.

Nodo histérico de la concordia y su éarea de influencia
Desarrollo de la propuesta de disefio urbano, el plan de accién y
plan de gestion para el nodo histérico de la Concordia y su area de
influencia comprendida en el poligono Av. Jiménez y la Calle 11y la
Carrera 4 y Av. Circunvalar.

Pasajes colindantes con la carrera séptima

Valoracién y actualizacion de los estudios técnicos y los disefios
para tres pasajes colindantes con la carrera séptima, Pasaje Calle
la Armeria, Pasaje Calle de los Fotégrafos y Pasaje Calle Santo
Domingo (Murillo Toro) - Bogota D.C.

Plaza de mercado de la Concordia y la Galeria de Arte Santafé
Adjudicacion e inicio de la primera fase de intervencién de la Plaza
de mercado de la Concordia y la Galeria de Arte Santafé.

Plaza la Santamaria

Adjudicacion e inicio de las obras de reforzamiento estructural de la
Plaza de Toros la Santamaria, ubicada en la Calle 27 No 6 29 /
Carrera 6 No 26 b 50 (actual) de la ciudad de Bogota

Caracterizacion mamposteria de ladrillo cocido sentado en
mortero de cal

Caracterizacion de los materiales y del sistema constructivo de las
estructuras patrimoniales construidas con mamposteria de ladrillo
cocido sentado en mortero de cal, que sirva de base para el
conocimiento de su desempefio estructural y que permita planear
una segunda fase de sistemas de reforzamiento.

Intervencion de espacios publicos
Acciones de mantenimiento y restauracion de las zona peatonales
de la Avenida Jiménez y de mejoramiento de 5 espacios publicos
representativos en el centro tradicional de Bogota (Parque de las
Cruces, Plaza de los Martires, Plazoleta del Rosario, Parque
Santander y Plaza de los Periodistas)

Fuente: Plan de Accion 2012-2016 SEGPLAN -IDPC con corte a 31-05-2016 Informe de Gestiéon 2012 -2016 — entregado por la Subdireccion
General del IDPC mediante oficio No. 2017-210-007325-1 del 27/12/2017.
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De acuerdo con los datos del cuadro anterior, la meta No. 1 “Intervenir 7.00 por
ciento de los bienes de interés cultural (BIC) mediante asesoria técnica a terceros”
presentd ejecucion del 101,4% de avance durante los cuatro afios del PDD
“‘Bogota Humana”. Asi mismo, la meta No. 4 presentdé avance del 89,79%, en la
realizacion de una intervencion de revitalizacion en el centro ampliado.

No obstante, se observa un rezago en el avance de la meta No. 2 “Formular seis (6)
planes urbanos en sectores de interés cultural”. Durante los cuatro afios del PDD
solamente formulé 4,98 de los seis planes programados, lo que equivale a un
avance del 83%. Por lo cual se concluye que a la fecha de culminacion del PDD
“Bogota Humana”, la meta no se alcanza a terminar.

Es de anotar que conforme al proceso de armonizacion, esta meta pasa a ser
adelantada a partir de junio de 2016, en el nuevo PDD “Bogota Mejor Para Todos”,
en el proyecto 1112 “Instrumentos de planeaciéon y gestién para la preservacion y
sostenibilidad del patrimonio cultural”, como meta No. 1 “Formular y adoptar 0,20 del
PEMP del Centro Histérico”, condicion que no desvirtda el incumplimiento de la meta
No. 2, durante el anterior plan, como se observa mas adelante.

3.1.1.2. Ejecucién Presupuestal del Proyecto 440 “Revitalizaciéon del centro
tradicional y de sectores e inmuebles de interés cultural en el D.C.”

Como se detalla en el siguiente cuadro durante el afio 2016, el proyecto 440 inicia
con un presupuesto de $12.236.6 millones, presenta modificaciones por un total
de $8.223.8 millones, los cuales se disminuyen para ser armonizados en el nuevo
PDD “Bogota Mejor Para Todos”; por lo cual termina con un disponible de
$4.012.8 millones; suscribe compromisos $4.002.5 millones, que equivalen al
99,74%. No obstante, es importante anotar que de este valor, a 31/12/2016,
realiza giros por $3.629.1 millones por lo cual se establece que la ejecucion real
del proyecto fue del 90,44% del presupuesto disponible.

CUADRO No. 5
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO DE INVERSION 440 A 31/12/2016
Valor Millones de pesos

INFORME EJECUCION PPTO 31/12/2016 INFORME PLAN DE ACCION A DIFRENC
31/05/2016 -SEGPLAN 1A
% PPTONO | INICIAL -VS-
MODIFICACI COMPRO % EJEC. | PROGRAMA | EJECUTA
INICIAL e DISPONIBLE | ~\iqng GIROS oS 0 0 EJ%CNUQ EJEI;JOCTA PROSCR)AMA
12.236.6 8.223.8 4.012.8 | 4.002.5| 3.629,1| 90,44% | 11.736.0| 4.012.0| 34,19% | 7.724.0 500.6

Fuente: Informe de Ejecucién del presupuesto de Gastos e Inversién vigencia 2016 y Plan de Accion -SEGPLAN 31/05/2016
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De acuerdo con la informacion suministrada en las respuestas al informe
preliminar, se manifiesta que: “En mayo de 2016 se realiz6 una modificacion al rubro
presupuestal 3-3-1-14-01-16 —Revitalizacion del centro ampliado por la suma de $500.0
millones, por lo cual el presupuesto inicial que era de $12.236.6 millones pas6 a ser de
$11.736.5 millones. Esta modificacion se orientd6 al proyecto de inversion 733
“Fortalecimiento y mejoramiento de la gestion institucional”, para fortalecer el Sistema
Integrado de Gestion del Instituto, especialmente para las acciones contempladas en el
subsistema de gestion documental y archivos, apoyar los procesos transversales en
cumplimiento de la mision y gestién institucional a través de un equipo profesional y
técnico, asi como garantizar el pago de la planta temporal que estuvo nombrada hasta
mayo de 2016. (...)".

Al respecto es importante aclarar a la administracion, que esta modificacion no se
refleja en el informe de ejecucion presupuestal del PREDIS, con corte a
31/12/2016, entregado a este Ente de Control con oficio radicado 2017-210-
007298-1 del 26/12/2017, por lo cual no se habia considerado.

A continuacion y considerando los soportes aportados por la entidad para el
informe preliminar, se presentan los conceptos por los cuales se ejecutd el
presupuesto para los afios 2015y 2016.

CUADRO No. 6 .
EJECUCION PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 440 ANOS 2015 Y 2016
Valor Millones de pesos

VALOR
CONCEPTO VALOR COMPROMISOS | coypromISOS
2015
2016

Contratos + adiciones 15.872.4 2.065.9
IVA DIAN Contratos de prestacion de Servicios 75.7 32.8
Plantas temporales 1.745.8 878.9
Facturas 1.5 0
Reintegro recursos al Tesoro Nacional de los
recursos Impuesto Nacional del Consumo -INC 0,00 1.024.8

Total 17.695.4 4.002.4

Fuente: Instituto Distrital de patrimonio Cultural. Subdireccién General- Respuestas a Informe preliminar Oficio radicado No.
20182000002141 del 24/01/2018

El valor ejecutado para el afio por $4.002.4 millones corresponde a la ejecucion
presupuestal del plan de acciéon —IDPC SEGPLAN con corte al 31/12/2016, cuyo
valor difiere al registrado con corte al 31/05/2016, ($4.012.0 millones del cuadro
No. 5) en razdn a la anulacion de saldos de compromisos presupuestales.

El valor no ejecutado por $7.724.0 millones, que se presentan en el cuadro No. 5
se armonizaron en el presupuesto del nuevo proyecto No. 1114 del PDD “Bogota
Mejor Para Todos”, como se detalla a continuacion:
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CUADRO No. 7
EJECUCION Y ARMONIZACION DEL PRESUPUESTO PROYECTO 440 CON PDD BOGOTA
MEJOR PARA TODOS A 31/05/2016
Valor Millones de pesos

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA MEJOR

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA 2012 -2016 PARA TODOS 2016 -2020

PROYECTO DE INVERSION No. 1114
Intervencion y conservacion de bienes
muebles e inmuebles y sectores de interés
cultural del D.C.

PROYECTO DE INVERSION No. 440
Revitalizacién del centro tradicional y de sectores e inmuebles de
interés cultural en el D.C.

- PTO NO
DESCRIPCION DE ASIGNADO | EJECUTA ASIGNADO | EJECUTA
LAS METAS ARIO 2016 DO EIEISE | = ED%JTA S ARO 2016 DO e
1. Intervenir 7.00 ]
por ciento de los 1. Intervenir
bienes de interés 1009 bienes de
cultural (BIC) $1.569.0 $825.0 | 52,58% $744.0 | interas cultural
mediante asesoria del ‘ Distrito
técnica a terceros Capital, a
través de obras
2. Formular 6 de adecuacion,
planes urbanos en o ampliacién_,' $7.724.0 | $6.943.0 | 89,89%
sectores de interés $1.718.0 $559.0 | 32,54% | $1.159.0 conservacion,
cultural consolidacién
estructural,
. rehabilitacién,
4. Re_e}llzar ! mantenimiento
intervencion de

$8.449.0 | $2.628.0 | 31,10% | $5.821.0 |y/o

revitalizacion en el .
restauracion.

centro tradicional

TOTALES $11.736.0 | $4.012.0 | 34,19% | $7.724.0 $7.724.0 | $6.943.0 | 89,89%

Fuente: Plan de Accion —SEGPLAN a 31/05/2016, e Informe de armonizacion presupuestal entregado por la Subdireccién General del IDPC
mediante oficio No. 2017-210-007325-1 del 27/12/2017. Plan de Accién 2016-2020 “Bogota Mejor Para Todos” a 31/03/2017

Considerando la coyuntura de la finalizacion del PDD “Bogotda Humana” a
31/05/2016, el presupuesto no ejecutado de las metas del proyecto 440 por valor
de $7.724.0 millones, pasa en su totalidad a ser parte de la armonizacion para la
meta No. 1 “Intervenir 1009 bienes de interés cultural del Distrito Capital, a través de
obras de adecuacion, ampliacién, conservacion, consolidacion estructural, rehabilitacion,
mantenimiento y/o restauracion’ 3, del nuevo proyecto de inversién 1114 denominado:

3 Respecto al cumplimiento del Proyecto 1114 Meta No. 1, de acuerdo con el seguimiento del SEGPLAN a 31/03/2017 se
establece: “El avance de esta meta en el plan de desarrollo es de 137 bienes inmuebles intervenidos, 36 en la vigencia de
2016 y 101 en 2017, se adelantan los tramites contractuales para adjudicar las obras de intervencién de: Sede Central de la
entidad, Catedral Primada de Colombia y la Plaza La Santamaria, se han enlucido las fachadas de 101 inmuebles en la
localidad de Candelaria y se realizaron trabajos de mantenimiento a pedestales en los monumentos Antonio Baraya y San
Martin. Ademas en actividades de gestion se ha realizado mantenimiento a 53 postes luminarias en plazas y plazoletas, 17
fachadas cortina metalica. Se continu6 con la intervencién del monumento Obelisco a los Martires. Se realizan procesos de
mantenimiento por parte del equipo del IDPC de la fuente de la plaza fundacional de Usaquén en jornada de
embellecimiento.(...) Reservas a 31/03/2017: corresponde a los contratos de algunas obras como: 298-299/2016
Interventoria y obra de la Iglesia del Voto Nacional, Contrato 326 obra de la Catedral Primada de Colombia, Contrato 121-
135/2016 Obra e interventoria de la Plaza Santamaria, Contrato 331 Sede del IDPC Casa Tito, Contrato 334 Obra Sede
principal del IDPC, contrato 314-332-342 Obra del Concejo de Bogota. Y contratos de prestacion de servicios de los
profesionales que ayudan en los procesos de intervenciéon de las obras a cargo de la Entidad.”
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“Intervencion y conservacion de bienes muebles e inmuebles y sectores de interés cultural
del D.C.”, del PDD “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020".

A continuacién se hace un andlisis de la ejecucion presupuestal de las tres (3)
metas evaluadas en la muestra, durante los cuatro afios del PDD “Bogota Humana
2012-2015". Se excluye el afio 2016, con base en lo observado en el parrafo
anterior de la armonizacion.

CUADRO No. 8
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LAS METAS DE LA MUESTRA DEL PROYECTO 440 —
PERIODO 2012- 2015 PDD “BOGOTA HUMANA”
Valor Millones de pesos

PROGRMACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL
DESCR"VTECT'QQ DELA AsTlgmLDo Asignado | Ejecutado EJETgJTA/L_Do % VALOR NO % NO
2012 - 2015 por afio por afio 2012 -2015 EJECUCION | EJECUTADO | EJECUTADO
1. Intervenir 7.00 por 325.0 90.0
ciento de los bienes
i 4 622.0 592.0
de interés cu!tural $2.222.0 $1.742.0 78,40% $480.0 21,60%
(BIC) mediante 8100 600.0
asesoria técnica a
terceros 465.0 460.0
_ 562.0 426.0
2. Formular seis (6) 23780 33320
planes urbanqs e,n $7.076.0 $6.792.0 95,99% $284.0 4,01%
sectores de interés 1.448.0 1.442.0
cultural.
1.688.0 1.592.0
) 356.0 356.0
4. Realizar una
; Iy 3.165.0 2.882.0
|nte_rvgn0|c_)p de $32.210.0 $27.352.0 84,92% $4.858.0 15,08%
revitalizacion en el 12.630.0 8.471.0
centro tradicional
16.059.0 15.643.0
TOTALES $41.508.0 $41.508.0 $35.886.0 $35.886.0 86,46% $5.622.0 13,54%
Menos: Suspension presupuestal en las fuentes de Plusvalia para
Los afios 2012 y 2013. Se excluyen estos valores por total de $351 634,0
Y 283 millones respectivamente.
VALOR NO EJECUTADO durante los afios 2012 - 2015 4.988,0 12,02%

Fuente: Plan de Accion —SEGPLAN a 31/05/2016. Subdireccion General- Respuestas a Informe preliminar Oficio radicado No.
20182000002141 del 24/01/2018

De acuerdo con el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo —SEGPLAN,
para la meta No. 1 durante los cuatro afios analizados (2012 — 2015), se asigné
presupuesto por un total de $2.222.0 millones, de los cuales ejecuté $1.742.0
millones, que representan el 78,4% del total programado. Por lo cual se observa
que se presenta un valor no ejecutado de $480.0 millones que no fueron
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aprovechados para el cumplimiento de la meta, durante el PDD Bogota Humana y
que equivale al 21.6%.

Para la meta 2, “Formular seis (6) planes urbanos en sectores de interés cultural”, se
asigno presupuesto por $7.076.0 millones, presenta ejecucion del 95,99% es decir
$6.792.0 millones del total programado. De lo anterior se establece que se
presenta un valor no ejecutado de $284.0 millones, es decir el 4,0% que no se
ejecutaron dentro del Plan de Desarrollo Bogot4d Humana.

La meta No. 4 “Realizar una intervencion de revitalizacién en el centro tradicional” para
los cuatro afios 2012-2015 del PDD “Bogotd Humana”, contd con asignacion
presupuestal por total de $32.210.0 millones, y ejecuté $27.352.0 millones; por lo
cual se observa que se presenta un presupuesto no aprovechado de $4.858.0
millones, equivalentes al 15,08% del programado.

En conclusion se establece que de un total asignado de $41.508.0 millones, para
el cumplimiento de estas tres (3) metas del proyecto, se ejecutaron $35.886.0
millones que representan el 86,46%; teniendo en cuenta lo argumentado por la
entidad respecto a la suspension presupuestal en las fuentes de Plusvalia para los
afos 2012 y 2013, se excluyen estos valores por total de $634.0 millones del total
de no ejecucion, y se concluye que quedaron recursos sin utilizar por $4.988,0
millones, es decir el 12,02% que no fueron aprovechados.

3.1.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por baja
ejecucion en una de las metas e ineficiencia en el uso de los recursos del
proyecto 440 durante los cuatro anos del PDD “Bogota Humana”

1. Se observa que la entidad no esta reportando el total de compromisos suscritos
o dineros ejecutados para las tres metas evaluadas de este proyecto. De acuerdo
con la verificacion de los soportes entregados por la entidad en las respuestas, se
aceptan los argumentos de este punto y se retira esta parte de la observacion.

2. Respecto al cumplimiento en avance fisico de las metas del proyecto 440, se
observa un rezago en el avance de la meta No. 2 “Formular seis (6) planes urbanos
en sectores de interés cultural”. Toda vez que durante los cuatro afios del PDD
solamente formulé 4,98 de los seis planes programados, o que equivale a un
avance del 83%. Situacion que se hace mas evidente durante el afio 2016, para el
cual se programa la formulacion del plan urbano “Plaza de la Santa Maria”, el cual
se encuentra en proceso de formulacién y como se observa en el detalle de los
productos de la meta, relacionados en el informe de gestién para el 20164, no se

4 Informe de Gestién 2012 -2016 — entregado por la Subdireccién General del IDPC mediante oficio No. 2017-210-007325-1 del
27/12/2017
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realizd. De acuerdo con los datos del Plan de Acciéon —SEGPLAN, soélo reporta un
escaso 0,97% de avance.

Por lo expuesto el IDPC fue ineficaz® para cumplir en el tiempo previsto la meta
programada en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”. Causa de este
incumplimiento se debe a que la meta no se formulé de manera correcta, toda vez
gue no existe coherencia entre los recursos ejecutados y los logros alcanzados.

Lo descrito tiene origen en deficiencias presentadas en los procesos de
planeacién, organizacién, ejecucion, seguimiento y control, implementados para la
ejecucion de los planes de desarrollo y de las metas a cargo del IDPC.
Incumpliendo con lo establecido en la Ley 152/94 en especial los incisos
k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se deberd optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que
genere sea positiva; 1) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucion
y los recursos financieros a los que es posible acceder; del articulo 3° de la norma en
mencion.

Andlisis de la respuesta de la entidad Para el numeral 2.

No se acepta los argumentos de la entidad respecto al cumplimiento de la meta
presentada a 31/12/2016, toda vez que la evaluacion de la misma es a
31/05/2016, fecha en la cual culmina el PDD “Bogotd Humana”. Durante el afio
2016, se programa la formulacién del plan urbano “Plaza de la Santa Maria”, el
cual se encuentra en proceso de formulacion, de acuerdo al ultimo informe de
gestion presentado para el afio 20168. Por lo cual se ratifica lo observado.

3. Del andlisis de la ejecucion presupuestal de tres (3) metas evaluadas como
muestra, durante los cuatro afios del PDD “Bogotda Humana 2012-2015", se
concluye que, si bien la entidad conté con suficientes recursos para adelantar la
gestién que conlleve a la contratacién de las actividades para el cumplimiento de
las mismas, ésta no fue eficiente” toda vez que no aprovechd ni utilizé todos los
recursos asignados en cada periodo fiscal, dejando perder un total de $5.622.0
millones que no ejecutd y los cuales equivalen al 13,54% del presupuesto total que
le fue aforado por $41.508.0 millones. Es importante anotar que estos recursos no
guedaron en reservas, sino que simplemente la entidad no los utilizé en el

5 Eficacia; se refiere al nivel de objetivos conseguidos en un determinado plazo, es decir a la capacidad para conseguir
aquello que se ha programado. Ser eficaces es simplemente alcanzar la meta estipulada en el tiempo previsto.

6 Informe de Gestién 2012 -2016 — entregado por la Subdireccién General del IDPC con oficio No. 2017-210-007325-1 del 27/12/2017

" Eficiencia: la forma en la que son utilizados los recursos vy los resultados a los que se ha arribado. Cuanto mejor hayan
sido aprovechados los recursos, mayor sera la eficiencia en la forma de buscar dicha meta.
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respectivo periodo para el cual fueron asignados, como se muestra en el cuadro
No. 8 de este informe.

Con base en los principios y sistemas para la vigilancia de la gestion fiscal de las
entidades del estado, segun lo establecido en la Ley 42 de 1993, articulos: “12. El
control de gestion es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracion de los recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus
procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y
desemperio (...)” y 13. El control de resultados es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los
planes, programas y proyectos adoptados por la administracion, en un periodo
determinado.” Se determina que la gestion de la entidad no fue eficiente en la
utilizaciéon de los recursos asignados durante los cuatro afios, ni eficaz para
cumplir con lo programado en la meta No. 2 “Formular seis (6) planes urbanos en
sectores de interés cultural” del proyecto 440 del PDD Bogota Humana.

Andlisis de las respuestas para el numeral 3.

Teniendo en cuenta lo argumentado por la entidad respecto a la suspension
presupuestal en las fuentes de Plusvalia para los afios 2012 y 2013, se excluyen
estos valores por total de $634.0 millones del total de no ejecucion. Sin embargo,
con relacion a lo expuesto para los recursos no ejecutados “...) por valor de $4.369
millones que hacian parte del proceso de contrataciéon IDPC-LP-001-2015 para la
intervencion dela Plaza de Toros la Santamaria, proceso que se declaré desierto en la
fuente Otros Distrito (01-12) y para la Vigencia 2015 recursos no ejecutados por valor de
$214 millones que hacian parte del proceso de contratacion de la Plaza de Mercado la
Concordia y Galeria de Arte Santafé, que fue adjudicado por un menor valor al
presupuesto oficial estimado, asi como $96 millones que hacian parte de los recursos de
la planta temporal de inversion.” No se aceptan los argumentos, toda vez que la
entidad en la programacién del presupuesto, no contemplo todos los objetivos del
sistema presupuestal a fin de servir de instrumento para el cumplimiento de las
metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas;
por lo expuesto se concluye que quedaron recursos sin utilizar por $4.988,0
millones, es decir el 12,02% que no fueron aprovechados.

Se establece que el IDPC, no contemplo lo estipulado en el Decreto 714 de 1996:
“ARTICULO 8°.- (Objetivos del Sistema Presupuestal. Numeral a) Servir de instrumento
para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social y
de Obras Publicas;” asi como el “ARTICULO 5°.- Del Plan Financiero y del Plan
Financiero Plurianual. Son instrumentos de planificacion y gestion financiera de la
Administracion Distrital y sus Entidades Descentralizadas que tienen como base las
operaciones efectivas de las Entidades Distritales, tornando en consideraciéon las
proyecciones de ingresos, gastos, superavit o déficit y su financiacién, compatibles con
los Programas Anuales de Caja respectivos.”
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Las observaciones No. 2 y 3, se ratifican como Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en la Ley 734 de

2002.

3.2.

GESTION CONTRACTUAL

3.2.1. Contrato de obra No. 121/2015 e interventoria No. 135 de 2015 y Contrato
de Consultoria No 119 de 2013 y Contrato de Interventoria 148 de 2013.

Efectuada la evaluacién al contrato de obra No. 121 de 2015 y al contrato de
interventoria No. 135 de 2015 y del contrato de consultoria No. 119 de 2013 y su
correspondiente interventoria, se pudo establecer lo siguiente:

CONTRATO 121/15
TIPO DE CONTRATO, TIPO DE CONTRATO: OBRA A CONTRATO DE INTERVENTORIA No.
No. Y MODALIDAD PRECIO UNITARIO FIJO SIN 135 DE 2015
FORMULA DE REAJUSTE.
No. de proceso: Licitacion Publica IDPC-SAMC- | Concurso publico de méritos IDPC-CM-
) ' 009-2015 10-2015
:\rlg diﬁit?}alRe\gtalléiclor;eitec!r;:ntrg No . {140 “Revitalizacién dgl centro
Proyecto: . . B’ tradicional y de sectores e inmuebles
inmuebles de interés cultural en el . . L -
. 1 de interés cultural en el Distrito Capital
Distrito Capital
“Ejecucién de la primera etapa de
obra bajo la modalidad de precios | Objeto: “Realizar la interventoria
unitarios fijos sin formula de | técnica, administrativa, contable y
reajuste para la intervencion de | financiera para la primera etapa de
Objeto: reforzamiento estructural de la | obra correspondiente al reforzamiento
' Plaza de Toros La Santamaria | estructural de la Plaza de Toros La
ubicada en la calle 27 sur, ubicada | Santamaria, ubicada en la calle 27 no.
en la calle 27 No 6-29/ carrera 6 N° | 6-29 / carrera 6 no. 26b-50 (actual) de
26B- 50 (actual) de la Ciudad de | la ciudad de Bogota D.C. .”
Bogota.”
COMPANIA DE URBANISMO, CONSORCIO SIETE CONSULTEC:
CONSTRUCCIONES E Representante legal: Enrique Castrillon
INGENIERIA -URBANISCOM Trujillo
Contratista: LTDA. Conformado por:
Representante legal: Harvey acufia | SIETE LTDA. (10% de participacion)
Caviedes CONSULTEC LTDA. (90% de
William Castillo Pinilla participacion)
Valor inicial: $6.201.539.241 $649.942.114
Anticipo 30%: $2.411.554.305 N.A.
Plazo: Inicial 18 Meses 18 meses y quince dias
Plazo final: 19 meses y quince dias
Adicién y Prérroga Adicién por $182.701.406 y prorroga de
(Modificacion 1): $1.836.975.110 fecha 7 de septiembre de 2016 por 1
mes
Valor total contrato: $8.038.514.351
Valor final ejecutado: $7.943.136.577 $832.643.520
Valor no ejecutado $95.377.774 0
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TIPO DE CONTRATO,
No. Y MODALIDAD

CONTRATO 121/15
TIPO DE CONTRATO: OBRA A
PRECIO UNITARIO FIJO SIN
FORMULA DE REAJUSTE.

CONTRATO DE INTERVENTORIA No.
135 DE 2015

Fecha de terminacién y
recibo a satisfaccion

28 de febrero de 2017

Fecha de Firma del 1 de junio de 2015 18 de junio de 2015
Contrato:

Fecha de Inicio: 15 de julio de 2015 15 de julio de 2015
Fecha de terminaciéon

inicial: 14 de enero de 2017

Modificacién 1

19 de junio de 2015

Modificacién 1

13 de julio de 2016

Adicién y modificacién 1

6 de septiembre de 2016

7 de septiembre de 2016

Modificaciéon 2

13 de diciembre de 2016

Fecha de terminacion
final:

14 de enero de 2017

28 de febrero de 2017

Acta de liquidacion

23 de junio de 2017

11 de julio de 2017

Supervisor IDPC de
obra:

Ricardo Escobar Alvarez

Ricardo Escobar Alvarez

Fuente: documentacion de los contratos No. 121 de 2015 y No. 135 de 2015, suministrados por el IDPC.

Del contrato de consultoria No. 119 de 2013, se obtuvo la siguiente ficha técnica

TIPO DE CONTRATO, CON?’SRI'?(L)JEESRdIﬁZOlS CONTRATO DE INTERVENTORIA
No. Y MODALIDAD No 148 DE 2013
No de proceso: Concurso Publico de Meéritos IDPC- | Concurso Publico de Meéritos IDPC-
) CM-05-2013 CM-13-2013
Proyecto: Proyecto prioritario 177 de la
) Secretaria Distrital de Habitat
Elaboracion de la interventora

Elaboracién del proyecto urbano y | técnica, administrativa y contable
actualizacion de los estudios | para el proyecto urbano y de
técnicos, para la restauracion, | actualizacion de los  estudios

Obijeto: adecuacion funcional y reforzamiento | técnicos, para la restauracion,
estructural de la Plaza la Santamaria, | adecuacién funcional y reforzamiento
ubicada en la Calle 27 #6-29 /Carrera | estructural de la Plaza la Santamaria,
6 #26-50, en Bogota, D.C. ubicada en la Calle 27 #6-29 /Carrera

6 #26-50, en Bogot4, D.C.
CONSORCIO V&P

Conformado por DPC Ingenieros SAS
(20% de participacion) y Néstor Adel

Contratista: Vargas Pedroza (80% de MAX OJEDA GOMEZ
participacion) Representante Legal
del Contratista: Néstor Adel Vargas
Pedroza

Valor inicial: $772,922,759 $127,718,175

Plazo: Inicial 7 Meses 225 Dias

Prérroga 1: Un mes Un mes

Valor final del contrato : $772,922,759

Fecha _de Firma del 12 de junio de 2013 25 de julio de 2013

Contrato:
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CONSULTORIA

CONTRATO 119 de 2013 CONTRATO DE INTERVENTORIA

TIPO DE CONTRATO,

No. Y MODALIDAD No 148 DE 2013
Fecha de Inicio: 8 de agosto de 2013 8 de agosto de 2013
Fecha de terminacion
inicial:

Fecha de terminacion y 07 de mayo de 2014 21 de mayo de 2014

recibo a satisfaccion

18 de mayo de 2016 (Recibe

Acta  de recibo  a Interventor : Max Ojeda y supervisor :

satisfaccion Liliana Ruiz Gutiérrez)
Acta de liquidacion 3 de noviembre de 2016 21 de noviembre de 2016
Arquitecta Liliana Ruiz Gutiérrez, Liliana Ruiz Gutiérrez
Supervisor IDPC de profesional especializado de la Doris patricia Nov Palacios
obra: Subdireccion técnica de Intervencion. P y
Doris Patricia Noy
| Max Ojeda (contrato interventoria 148 NA
nterventor externo
de 2013)

Fuente: documentacion de los contratos 119 de 2013 y 148 de 2013, suministrados por el IDPC.

Revisados en la etapa de ejecucion del contrato de obra No. 121/2015 e
interventoria se presenta las siguientes observaciones:

3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por
la no implementacién de los estudios y disefios técnicos entregados por la firma
Consorcio V&P, elaborados mediante el contrato consultoria No 119 de 2013, para
la intervencion de la segunda y tercera etapa del desarrollo del proyecto de
intervencion de la Plaza de Toros La Santamaria correspondiente a la
restauracion, adecuacion funcional, reforzamiento, asi como la no implementacién
de los mismos para intervenir las areas exteriores (espacio publico) del escenario
taurino, en cuantia de $308.087.012.

Auditorias previas realizadas por la Contraloria de Bogota:

La Contraloria de Bogota ya habia efectuado evaluacién al contrato de consultoria
No 119 de 2013 y al contrato de obra No. 121 de 2015, esto es, mediante la Visita
de Control Fiscal sobre la “Verificacion de las actuaciones contractuales adelantadas
por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC para el cumplimiento de la sentencia
T-296 de 2013” realizada al IDPC para el periodo auditado 2013 - 2015 en mayo de
2016 y en la cual se establecieron un total de 12 hallazgos administrativos de los
cuales, 9 tenian incidencia disciplinaria; esto para la etapa precontractual,
debiendo sefalar que para este periodo las obras de restauracion, adecuacion
funcional y de reforzamiento de la Plaza de Toros La Santamaria no habian
concluido, realizadas mediante el contrato de obra No 121 de 2015y a la
terminacion del contrato de consultoria referido. Estos doce (12) hallazgos
administrativos se relacionaban con los siguientes aspectos:
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“3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al considerar el IVA sobre la utilidad y
desestimar dentro los costos indirectos el impuesto de contribucion especial, en la estructuracion del
presupuesto oficial para el proceso IDPC-SAMC-009-2015.

3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por imprecision en los pliegos de condiciones
que impiden que la entidad pueda considerar ventajas econémicas en las propuestas, para los procesos
IDPC-SAMC-009-2015 e IDPC-CM-010-2015.

3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la omision del principio de publicidad y la
inobservancia de las reglas del pliego de condiciones en la evaluacién econémica de las ofertas, para el
proceso IDPC-SAMC-009-2015.

3.5 Hallazgo administrativo por publicacion de documentos en el portal SECOP no autorizados legalmente en
la etapa precontractual para el concurso de méritos.

3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por concurrencia o dualidad de funciones de
la interventoria y supervisién al contrato de obra 121 de 2015.

3.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la omisién del principio de publicidad en la
ejecucion del contrato 121 de 2015.

3.8 Hallazgo administrativo con presenta incidencia disciplinaria por llevar a cabo el proceso de seleccion
IDPC-CM-005-2013 a través de concurso de méritos abierto con la presentacién de propuesta técnica
simplificada.

3.9 Hallazgo administrativo con presenta incidencia disciplinaria por la omision del detalle de la estructura de
costos que hace parte del valor estimado del contrato, en el proceso de seleccién IDPC-CM-005-2013.

3.10 Hallazgo administrativo por la falta de definicién de perfiles para el personal profesional, especialistas y
de apoyo en la ejecucion del contrato 119 de 2013.

3.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por concurrencia o dualidad de funciones de
la interventoria y supervisién al contrato de consultoria 119 de 2013.

3.12 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no ejecutar la garantia de calidad del
producto del contrato 119 de 2013.

3.13 Hallazgo administrativo por falta de claridad frente al disefio que se va a materializar en el contrato 121
de 2015, en contraste con los insumos del contrato 119 de 2013, asi como el control y seguimiento al alcance
real del contrato.”

De igual manera, posteriormente en visita administrativa realizada por la misma
Direccion en desarrollo del PAD 2016, tras emitir “Informe Comision Visita
Administrativa Radicado No. 2-2016-18615 del 11 de octubre de 2016. Avance de la
primera etapa para la intervencién de la Plaza Santamaria relacionado con los contratos
121 y 135 de 2015”, en la cual se realizan algunas recomendaciones para que
futuros procesos auditores se revisen algunos temas.

Al retomar dicha evaluacion en la presente auditoria de desempefio, se pudo
verificar lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Plaza de Toros La Santamaria, es un Bien de Interés Cultural de caracter
nacional, conforme al Decreto 2390 de 1984, cuya construccién se inicié en el afio
de 1928, siendo inaugurada en el afio de 1931 y comprada por el municipio de
Bogota, en el afio de 1936.

Respecto del funcionamiento de este escenario resulta conveniente aludir el
pronunciamiento de la Honorable Corte Constitucional que es relevante para el
desarrollo de esta Auditoria.
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e Sentencia de la Corte Constitucional respecto a la restitucion del
inmueble de la Plaza de Toros La Santamaria de Bogotéd, como escenario
de espectaculos taurinos (Sentencia T-296 del 22 de mayo de 2013)

El fallo de la Corte Constitucional, sobre este escenario taurino y cultural, habia
ordenado lo siguiente:

“Tercero.- ORDENAR a la entidades accionadas: (i) restituir de manera inmediata la Plaza
de Toros de Santa Maria como plaza de toros permanente para la realizacion de
espectaculos taurinos y la preservacion de la cultura taurina, sin perjuicio de otras
destinaciones culturales o recreativas siempre que éstas no alteren su destinacion
principal y tradicional, legalmente reconocida, como escenario taurino de primera
categoria de conformidad con la Ley 916 de 2004; (i) rehabilitar en su integridad las
instalaciones de la Plaza para la realizacion de espectaculos taurinos en las condiciones
habituales de su practica, como expresion de la diversidad cultural y el pluralismo social,
en garantia de la salubridad, la seguridad y la tranquilidad de las personas que utilicen
dichos escenarios para realizar su expresion artistica o para disfrutarla; (iii) abstenerse de
adelantar cualquier tipo de actuacién administrativa que obstruya, impida o dilate su
restablecimiento como recinto del espectéculo taurino en Bogoté D.C.

Cuarto.- ORDENAR a las autoridades distritales competentes disponer lo necesario para
la reanudacion del espectaculo taurino en la Plaza de Toros de Santa Maria de Bogota,
mediante la adopcibn de mecanismos contractuales u otros administrativos que
garanticen la continuidad de la expresion artistica de la tauromaquia y su difusion,
teniendo en cuenta: (i) la reapertura de la Plaza como escenario taurino en condiciones de
neutralidad e igualdad, garantizando la seleccion objetiva de los proponentes y la
realizacion de los fines de transparencia en la administracion publica aplicables al
proceso; (ii) el restablecimiento de los espectaculos taurinos en las fechas u ocasiones
usuales en la ciudad de Bogotd, incluyendo tanto la temporada regular en los primeros
meses del afio como el Festival de Verano en el mes de agosto; (iii) la sucesiva, periddica
y regular realizacion de las actividades taurinas tradicionales, con las caracteristicas
habituales de la calidad y contenido de tal expresion artistica.

Quinto.- El IDRD dispondra de seis (6) meses, a partir de la notificacion de la presente
providencia, para el cumplimiento de lo ordenado en el resolutivo anterior -cuarto-, a
través de los procedimientos contractuales u otros administrativos del caso conducentes a
la reanudacion de los espectaculos taurinos tradicionales y periddicos, en los términos de
la Ley 916 de 2004.”

Conforme a lo anterior, la Corte ordenaba la restitucion de este inmueble como
escenario taurino permanente en un término de seis meses y sin efectuar acciones
dilatorias por parte de la Administracion Distrital para su entrega.
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El IDPC, en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Humana y como componente
del proyecto de inversion No. 440, denominado “Revitalizacién del Centro Tradicional
y de Sectores e Inmuebles de Interés Cultural en el D.C.”, dentro del Programa
“‘Revitalizacion del Centro Ampliado”, enmarcado en el Eje Estratégico 1 “Una
ciudad que supera la segregacién y la discriminacién”, siendo el objeto misional de la
entidad “la ejecucion de politicas, planes y proyectos para el ejercicio efectivo de los
derechos patrimoniales y culturales de los habitantes del Distrito Capital, asi como la
proteccién, intervencion, investigacion, promocion y divulgacién del Patrimonio Cultural
tangible e intangible” y en el marco de sus funciones, que se encaminan a la
proteccion del patrimonio cultural y con base en lo definido en el referido “Plan de
Revitalizacién del Centro Tradicional”, la Plaza de Toros La Santamaria se constituye
en su limite norte, un elemento organizador y articulador entre el Centro Histérico
y el Centro Internacional, y es dentro de este escenario que corresponde a la
entidad ser la responsable de llevar a cabo lo ordenado por la Corte y efectuar el
proceso para realizar el proyecto de adecuaciéon funcional y reforzamiento
estructural de la Plaza, inmueble que se ha instituido en hito y un elemento
representativo dentro de la estructura urbana, histérica y patrimonial de Bogota.

Posteriormente, como respuesta a solicitud de aclaracion y cumplimiento de la
sentencia T-296 de 2013, Expediente T-3758508, se resuelve por la misma Corte
mediante Auto 060/15, sefialando entre otros aspectos para la realizacion del
proceso administrativo/contractual de operacion de la Plaza de Toros deberian
comenzar a partir del 17 de marzo de 2016, correspondiendo a la autoridad
distrital competente adelantarlo de conformidad con el resolutivo cuarto de la
sentencia: “en condiciones de neutralidad e igualdad, garantizando la seleccion
objetiva de los proponentes y la realizacién de los fines de transparencia en la
administracion publica”, conducente a la reanudacion de los espectaculos taurinos
tradicionales y periddicos, en los términos de la Ley 916 de 2004.

Dada la necesidad de efectuar el reforzamiento de la plaza y su adecuacién
funcional, el Instituto de Patrimonio Cultural (IDPC ) adjudica los estudios y
disefios de la intervencion de la Plaza de Toros La Santamaria al Consorcio V&P,
mediante el contrato de consultoria No 119 de 2013, cuyo objeto consistié en la
“Elaboracion del proyecto urbano y actualizacion de los estudios técnicos, para la
restauracion, adecuacion funcional y reforzamiento estructural de la Plaza la Santamaria,
ubicada en la Calle 27 #6-29 /Carrera 6 #26-50, en Bogota, D.C.” por un valor inicial y
final de $772.922.759. Para su reforzamiento estructural contd con la autorizacién
del Ministerio de Cultura, segun resolucién No. 3106 del 7 de octubre de 2014 y
licencia de construccion otorgada mediante resolucion No 14-4-1792 del 26 de
noviembre de 2014 por la Curaduria No. 4 de Bogota.

Paralelamente al proceso de seleccién del consultor de estudios y disefios, la
entidad realiza el proceso para seleccionar la interventoria de estos estudios
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técnicos y disefios, la cual fue adjudicada, al contratista Max Ojeda Gomez,
mediante el contrato de interventoria No. 148 de 2013, por un valor de
$127.718.715, con inicio del 8 de agosto de 2013 y fecha terminacion final del 21
de mayo de 2014. Este contrato fue liquidado el 21 de noviembre de 2016.

Una vez entregados los estudios técnicos y disefios al IDPC, la entidad mediante
la licitacion publica No IDPC-SAMC-009-2015 adjudica el contrato de Obra No 121
de 2015 al contratista Compafia de Urbanismo, Construcciones e Ingenieria -
Urbaniscom Ltda., cuyo objeto consistié en la “Ejecucién de la primera etapa de obra
bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste para la intervencién de
reforzamiento estructural de la Plaza de Toros La Santamaria, ubicada en la calle 27 No
6-29/ carrera 6 N° 26B- 50 (actual) de la Ciudad de Bogota.”, por un valor inicial de
$6.201.539.241 y un plazo de 18 Meses.

e Etapas en las cuales se debia desarrollar inicialmente el proyecto de
restauracion, adecuacion funcional y reforzamiento de la Plaza de Toros
La Santamaria, segun programacién establecida por el IDPC, luego de
entregado los estudios técnicos y disefios por parte de la consultoria
Consorcio V&P.

Conforme a los estudios previos de la licitacién publica No IDPC-SAMC-009-2015
describe la ejecucion del proyecto de restauracion y reforzamiento de la Plaza de
Toros la Santamaria, en tres etapas, a saber asi:

“La primera etapa corresponde al reforzamiento estructural de la plaza (Unicamente),
proceso licitatorio que en la actualidad se encuentra en curso que busca dotar a la Plaza
de las condiciones de seguridad humana previstas en la NSR-10 para este tipo de
edificaciones. Dicha fase de intervencion tiene un costo de $6.500.000.000 (Gnicamente la
ejecuciéon de obra, sin incluir interventoria) y una ejecuciéon de 18 meses en un area de
intervencion de 9000 m2, aproximadamente, que incluyen 6.500m2 de reforzamiento
estructural.

La segunda etapa corresponde al proyecto de adecuacién funcional, que busca mejorar
las condiciones actuales de la edificacién, manteniendo el uso para actividades taurinas,
complementando areas de servicio para que también pueda ser utilizado para actividades
de tipo cultural, en unas mejores condiciones a como histéricamente ha funcionado. Para
adelantar esta etapa, es necesario previamente adelantar el Plan de Regularizacion y
Manejo.

Los insumos para éste, hacen parte de los productos contratados con el proyecto de
intervencion y se hard necesario iniciar el proceso ante la Secretaria Distrital de
Planeacion.
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Adicionalmente, se recomienda empezar las gestiones con el IDU, para retomar su
proyecto de Asociacion Publico-Privada para el espacio publico del costado occidental de
la Plaza, donde hoy en dia se encuentra un parqueadero publico en superficie, de tal
manera que cuente con este servicio y se mitiguen los impactos urbanos que la plaza
pueda causar en el sector y se dote a la ciudad de un espacio publico de calidad.

La segunda etapa de adecuacién funcional esta prevista ejecutarse en la totalidad de la
edificacion principal de la Plaza, dotdndola de bafios, camerinos, cuartos técnicos y de
servicios complementarios, entre otros, al igual que el proyecto integral de restauracion,
teniendo en cuenta su condicion de bien de interés cultural del &mbito nacional. Esta
segunda etapa tiene en un &rea de 11350 m2, aproximadamente, con una ejecucion de
18 meses y un costo estimado de $8.089.084.880 (Unicamente la ejecucion de obra, sin
incluir interventoria, segun precios 2015).

La tercera etapa corresponde a las areas libres de la Plaza, al interior del mismo predio,
que buscan dotarla de unas mejores condiciones urbanas y de relacién con su entorno
inmediato, articulando temas de espacio publico, paisajismo, arena alterna, corrales, entre
otros. Esta intervencion tiene un area de 4700 m2, aproximadamente, con una ejecucion
de 12 meses y un costo estimado de $4.795.766.261 (Unicamente la ejecucion de obra,
sin incluir interventoria, segun precios 2015), Estas etapas planteadas, corresponden a
una evaluacién de procedimientos constructivos, sin embargo, es posible ajustarlas a
imprevistos que puedan surgir en cada una de las etapas, o reorganizarse de acuerdo con
la gestion y disponibilidad de recursos.

A continuacion, se muestran las tres etapas definidas inicialmente en el contrato de
consultoria:

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA VALOR TOTAL
$ 7.505.409.000 $6228290.773 $5651.151.368 $19.384.851.141 ”

Negrillas fuera de texto.

Sefalan los estudios previos que estas tres etapas es posible ajustarlas a
imprevistos o reorganizarse de acuerdo con la gestién y disposicion de recursos,
sin embargo observa este ente de control, que diferente es el hecho que como
conclusién de un analisis posterior al contrato de consultoria No 119 de 2013 por
parte del IDPC, se decide no realizar la intervencion de las dos etapas
subsiguientes, por cuanto técnicamente representaba un riesgo para la integridad
del monumento nacional, y por ende se hicieron los ajustes a los estudios técnicos
y disefios correspondientes mediante el contrato de obra No. 121 de 2015,
estudios que previamente habian sido recibidos a satisfaccion por parte la
interventoria de la consultoria y por parte de la entidad.
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e Modificaciones contractuales al contrato de obra No 121 de 2015:

Al contrato de obra No 121 de 2013, suscrito con Urbaniscom Ltda., se le
aprobaron dos modificaciones contractuales asi:

Modificacion No. 1 compensacion de obras por adicion de obras no
previstas y prorroga al plazo pactado y cambio de profesional inicialmente
requerido en la licitacion publica:

La modificacibn No. 1 del contrato de manera inexplicable se divide en varios
documentos suscritos en diferentes fechas de la siguiente manera:

v" Modificacion No. 1 del 19 de junio de 2016:

Mediante esta modificacion contractual el IDPC cambia la designacién de
supervision del contrato de obra No 121 de 2015, que en principio era Maria del
Pilar SAnchez Beltran (Subdirectora Técnica de Intervencién) solicita e informa a la
Asesoria Juridica que el nuevo profesional que se encargara de esa labor es el
arquitecto Ricardo Escobar Alvarez.

v" Modificacion No 1 del 13 de julio de 2016:

Sefala la clausula tercera de la modificacion No 1 que el supervisor mediante
memorando No 2523 del 21 de junio de 2016, solicita la modificacién de la
obligacion No 1 de la clausula segunda del contrato de obra No 121 de 2015, la
cual sefialaba inicialmente la ejecucion de obras por valor de $6.201.539.241, para
las obras de reforzamiento del escenario taurino; las variaciones a las obligaciones
iniciales de dicho reforzamiento establecido para la primera etapa de intervencion
corresponden a la siguiente justificacion por parte de la entidad:

“JUSTIFICACION DE CAMBIO EN EL ALCANCE DEL PROYECTO

1.- Una vez se inicia la obra, durante las primeras fases de exploracion en el inmueble
realizadas por el constructor se evidenciaron situaciones técnicas de construccién que no
permitieron desarrollar en su totalidad el proyecto planteado por el consultor, puesto que
le proceso constructivo que se debia implementar para el desarrollo del proyecto
propuesto (principalmente en el sector de plataforma de acceso) , podria eventualmente
poner en riesgo sectores de la construccion y la fachada de ladrillo, elemento iconico del
inmueble.

Una vez la interventoria hace observaciones a la propuesta estructural del consultor en el
sector de los ejes E y F que afecta la fachada, se revisa el tema en diferentes escenarios
y con diferentes profesionales, se evallan y verifican riesgos del proceso de construccién
gue finalmente se condensan en el informe emitido por el ing. Antonio José Fuertes,
documento que indica como conclusion al respecto del proceso constructivo propuesto lo
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siguiente: “Existen antecedentes en otros lugares del mundo similares a la propuesta de
suspension temporal de la estructura para la ampliacion del sétano, sin embargo, son
complejos, riesgosos y costosos. Requieren de un estudio completo y pormenorizado para
minimizar al maximo el riesgo que existe de dafio en la estructura de la fachada”.

Sefiala dicho ingeniero que si es factible efectuar dicho trabajo, la intervencién es
técnicamente compleja, los altos riesgos de dafio, el alto costo que implica la
ejecucion de la labor y el tempo adicional del estudio pormenorizado que indica
debe realizarse fueron los elementos clave para tomar la determinacion de no
intervenir los ejes E y F que estan involucrados y que forman parte de la fachada,
puesto que se podrian causar deterioros que la afectarian.

Por lo cual se hace necesario revaluar y ajustar el proyecto que determind
cambios en el enfoque del proyecto de intervencién. Dicho cambio acort6 el
alcance de la intervencion del reforzamiento estructural original y por lo tanto
redujo la inversién en dicho componente. Este recorte en los recursos asignados
para el reforzamiento sefiala la entidad fueron direccionados a ejecutar actividades
tales obras de redes de obra civil y de acabados que permitieran la puesta en
funcionamiento del inmueble en el plazo previsto y en condiciones de
funcionamiento que tenia antes del reforzamiento.

Se sefiala igualmente en esta modificacidbn contractual que con relacién a lo
establecido en los titulos J y K de la NSR-10, se deben efectuar intervenciones
con el fin de minimizar los riesgos relacionados con combustion sefialando
requisitos especiales para las instalaciones hidraulicas, instalaciones eléctricas
con relacién a proteccion contra el fuego en edificaciones, requisitos especiales
para escaleras y medio de evacuacion entre otros; por lo anterior se afirma se
requieren obras complementarias para dar la servicio la Plaza, obras que
comprenden la restitucion y adecuacion de espacios como palcos, vestieres y
bafios que han sido afectados por la intervencion de reforzamiento, asi como la
sustitucion de las instalaciones hidraulicas , sanitarias y eléctricas afectadas de la
misma forma.

Igualmente, en esta modificacion se hace la modificacién del numeral 4 de la
adenda No 1, el cual modifica el numeral 3.2.3.3. Equipo Técnico basico de
profesionales solicitados, especificamente al cargo de Director de Obra.

v" Modificacion No. 1 del 6 de septiembre de 2016: posteriormente se suscribe
nuevo documento con la misma denominacion de “modificacion No 17 al
contrato de obra No 121 de 2015, pero de fecha posterior a la modificacién No
1 originalmente aprobada mediante la cual se aprueba solicitud del supervisor
del contrato una adicién y prorroga para las obras de reforzamiento de la Plaza
de Toros La Santamaria.
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En la misma, nuevamente se sefala la revaluacion y el ajuste del proyecto
elaborado por el Consorcio V&P, mediante le contrato de obra No 119 de 2013, y
por consiguiente cambio en el enfoque y alcance del proyecto de consultoria,
acortando el alcance de la intervencion estructural original, argumentando que se
reduce la inversion a realizar en el componente de reforzamiento estructural.

Se arguye que para el reforzamiento hubo que demoler graderias, muros de
diferentes espacios, placas de piso, placas de cubierta, de palcos, desmonte
aparatos sanitarios, rejas, entre otros; desmonte de redes eléctricas, hidraulicas y
sanitarias que afectaron el funcionamiento del inmueble, manifestando que se
hace necesario habilitar estas areas para el debido funcionamiento el escenario.

En este punto, no se entiende por parte del ente control, por qué la consultoria no
contempld estas actividades y cantidades de obra, como demolicién y desmonte
de diferentes elementos, tanto estructurales como no estructurales, conociendo
que se debia realizar una intervencion profunda que afectaria los diferentes
espacios del escenario taurino.

Es asi como en esta modificacion se incluyeron actividades catalogadas como
actividades adicionales no previstas en cuantia de $1.836.975.110, aduciendo la
entidad que se hace necesario “redireccionar” los recursos asignados excedentes
del componente estrutural a activiadades no previstas como obra civil, redes y
acabados y permitan dar cumplimiento a ala puesta en fucnionamiento minimo ne
las condiciones que tenia antes del reforzamiento.

Se sefiala en este modificatorio No 1 de fecha 6 de septiembre de 2016, posterior
al modificatorio No 1 pero que se habia suscrito el 13 de julio de 2016, que era
para dar continuidad a las actividades tales como red sanitaria (baterias sanitarias,
bajantes de aguas lluvias de la obra s de cubierta de palcos), asi como graderias,
se decide compensar nuevas actividades por valor de $372.799.941 incluido AlU,
dando como resultado un “nuevo presupuesto balanceado econdmicamente”, el
cual quedé conformado de la siguiente manera:

CUADRO No. 9
CANTIDADES Y VALORES DEL PRESUPUESTO COMPENSADO DEL CONTRATO DE OBRA
NO 121 DE 2015 DE LA MODIFICACION No. 1
Valor en pesos $

CAPITULO VALOR
Preliminares y protecciones 51.852.560,06
Desmonte y demoliciones 89.397.492,84
Reforzamiento estructural 1.722.170.873,89
Cubierta 7.063.953,25
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CAPITULO VALOR
Instalaciones Hidrosanitarias 10.851.911,10
Pisos 101.294.563,02
Instalaciones eléctricas 124.572,00
Aseo 34.439.341,00
Actividades no previstas 2.790.199.493,51
Subtotal costos directos 4.807.394.760,67
AlU 29%: 1.394.144.480,59
COSTO TOTAL CONTRATO (presupuesto compensado) 6.201.539.241,26

Fuente: Modificatorio y adicién al contrato de obra No 121 de 2015 — SECOP

CUADRO No. 10
VALOR OBRAS ADICIONALES NO PREVISTAS Y VALOR TOTAL CONTRATO
MODIFICACION N° 1
Valor en pesos $

CAPITULO VALOR
Actividades adicionales no previstas hidrosanitarias 293.551.402,34
Actividades adicionales no previstas eléctricas 1.130.460.311,00
SUBTOTAL 1.424.011.713,34
AlU 29% 412.963.396,87
COSTO TOTAL ADICION 1.836.975.110,21
VALOR CONTRATO +ADICION 8.038.514.351,47

Fuente: Modificatorio y adicién al contrato de obra No 121 de 2015 — SECOP

Justificacién de las adicién por obras no previstas en el contrato de obra No
121 de 2015:

Se sefala por parte de la entidad que teniendo que las actividades de redes
hidraulicas , sanitarias y eléctricas no se encontraban previstas construir dentro el
alcance inicial del proyecto y por el ajuste al alcance del mismo, se hizo necesario
ajustar estas redes.Y como parte de la adicibn se encuentran los estudios
ajustados que se informa incluyen disefios , presupuestos , APU’s, tramite ante
entidades competentes para la puesta en operacion.

v Modificacién No 2 del 13 de diciembre de 2016:

Mediante este documento se modifica el numeral 1 de la clausula segunda —
Obligaciones del contrato de obra No 121 de 2015, en el cual se hace un balance
entre las actividades contractuales y las actividades adicionales aprobadas
arrojando un valor respectivamente para los dos anteriores de $2.244.236.999 y
$5.794.277.352, para un total del valor de contrato de $8.038.514.351 incluido AlU
29%.
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Asi las cosas una vez entregados los productos por parte de la firma consultora al
IDPC, y efectuado el proceso de seleccion del contratista de obra mediante la
licitacion publica No IDPC-SAMC-009-2015 (previo proceso declarado desierto),
se adjudica al contratista Urbaniscom Ltda., con el que suscribe el contrato de
obra No 121 de 2015, sin embargo, el desarrollo del proyecto en la 3 etapas
previstas ya no se va ejecutar como se habia referido en la modificaciéon No 1 del
contrato de obra, toda vez que luego de varias reuniones del &rea técnica de la
entidad, se decide no ejecutar, las obras previstas en la plataforma de acceso del
escenario taurino y cultural y se dispone no ejecutarlas.

CUADRO No. 11
RESUMEN EJECUCION DE LAS TRES ETAPAS DE INTERVENCION DE LAS OBRAS DE LA
PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA

No. ETAPA PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA
AREA (M2) 9.000 11.350 4.700
Corresponde al
reforzamiento ., .
Intervencion areas
estructural de la plaza .
(Unicamente), proceso !|bre_s de la Plaz_a, al
licitatorio l:le en la interior del - mismo
. q predio, que buscan
actualidad se encuentra dotarla de unas
en curso que busca | I | : -
. dotar a la Plaza de las Inq uye ~solo a | mejores condmmqgs
DESCRIPCION _~ edificacion existente | urbanas y de relacion
condiciones de
; de la plaza de toros con su entorno
seguridad humana ) . .
. inmediato, articulando
previstas en la NSR-10. temas de  espacio
De los 9000 m2 me _esp
publico, paisajismo,
corresponden a arena alterna, corrales
6.500m2 de entre otros ’ ,
reforzamiento
estructural.

Fuente: estudios previos licitacion publica No IDPC-SAMC-009-2015
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GRAFICO 1
DISENO ESTRUCTURAL Y ADECUACION FUNCIONAL DEL SECTOR DE PLATAFORMA
CONTRATO DE CONSULTORIA No 119 de 2013

DISENO ESTRUCTURAL AMPLIACION

PLAZA LA SANTAMARIA
LOCALIZACION SECTORES

SECTORA  PLATAFORMA DE ACCESO
SECTORB  MUSEO - ESTADERO - PLATAFORMA - ADMINISTRACION
SECTORC  PLATAFORMA ACCESO A GRADERIAS

SECTORD  PLATAFORMA SOBRE TORILES

SECTORE  ZONA BANOS Y ACCESO A GRADERIAS NORTE

HITHI

SECTORF  ZONA BANOS Y ACCESO A GRADERIAS SUR

Fuente: contrato de consultoria No 119 de 2013 y oficio con radicado #2017-210-007474-1 del IDPC

GRAFICO 2
AREAS PROPUESTAS PLATAFORMA, ARENA ALTERNA Y AREA INMEDIATA A LA PLAZA
CONTRATO DE CONSULTORIA No 119 DE 2013

Fuente: estudios técnicos y disefios contrato de consultoria No 119 de 2013- Consorcio V&P

www.contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10

PBX: 3358888

34



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Dadas las decisiones tomadas por el IDPC de no realizar las intervenciones de las
etapas 2 y 3 del proceso de intervencion de la Plaza Toros La Santamaria, debido
a los riesgos estructurales que ello implica para la fachada del Bien de Interés
Cultural expuesto en la modificacién No 1, la entidad suscribe un nuevo estudio a
través del Convenio interadministrativo No 363 de 2017, esto con la Universidad
Nacional de Colombia (Facultad de Artes), cuyo objeto consiste en lo siguiente :
“Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para el desarrollo de acciones de intervencion
y proteccion del patrimonio mueble e inmueble del Distrito Capital” el cual se suscribié el
10 de noviembre de 2017, cuyo valor asciende a $408.149.355, incluido IVA, en
un plazo de 12 meses. De este valor el IDPC aportara la suma de $339.164.697 y
la Universidad Nacional la suma de $68.984.658.

El alcance del convenio interadministrativo No 363 de 2017, se pacté acordando
investigar los comportamientos de los diferentes materiales compositivos de los
Bienes de Interés Cultural y sus diferentes opciones de intervencion y la necesidad
de adelantar y acompafiar los procesos de evaluacion y promocién del patrimonio
mueble e inmueble enfocando dicha investigacion a lo siguiente:

e Primero: un estudio piloto en edificaciones en ladrillo a la visita en Bogot4, el
estudio de caso se hara al anillo exterior e interior de la fachada de la Plaza de
Toros La Santamaria, como ejemplo de estas edificaciones.

e Segundo: investigacion sobre materiales y técnicas constructivas monumentos
en varios casos del espacio publico.

e Y tercero: se definirdn lineamientos este tipo de investigacion y acciones de
diagnéstico en bienes de interés cultural de estas mismas caracteristicas.

La fecha de inicio de este convenio correspondi6 al 4 de diciembre de 2017 y su
terminacion se pacté para el 3 de diciembre de 2018. Hasta la fecha se ha
realizado la entrega del plan de trabajo por parte de la Universidad, la metodologia
y cronograma general de trabajo de investigacion.

Este organismo de control encontré que el area de intervencion de la Plaza de
Toros La Santamaria, tiene la siguiente area, conforme a las siguientes fuentes:

CUADRO No. 12
AREA INTERVENIDA PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA Y ESPACIO PUBLICO INMEDIATO

AREA DE LA PLAZA DE]
FUENTE TOROS Y  ESPACIO gsgﬁnEmo (m'g)TERVEN'DA
PUBLICO INMEDIATO (m2)

Escritura Publica No. 2039 de 2007
Notaria 4 de Bogota (Carpeta 30, folio
5034 del contrato de consultoria No 119
de 2013)

12.249,79
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AREA DE LA PLAZA DE
FUENTE TOROS Y ESPACIO
PUBLICO INMEDIATO (m2)

AREA INTERVENIDA
PROMEDIO (m2)

Informe de interventoria No 1 de
diciembre de 2015 (contrato de

interventoria 148 de 2015- carpeta 3 folio 14.000,00 13.183,26
535)

Pliego de condiciones definitivo concurso

de méritos No IDPC-CM-005-2013 13.300,00

(Carpeta 1, folio 214 del contrato de
consultoria No 119 de 2013)

Fuentes: las sefaladas en el cuadro.

Conforme a lo anterior y luego de la respuesta emitida por la entidad al ente de
control mediante comunicacién con radicado No 2017-210-007474-1 del 29 de
diciembre de 2017, respondiendo a la pregunta que sobre el tema que se plante6
asi: ‘5. Con relacion al punto anterior informar, el area de disefio (cantidad m2) que no se
ejecutaran e informar el costo de los estudios y disefios correspondientes al area en
comento, discriminando las actividades que se tenian previstas en esta etapa y que no se
realizaran y su costo de elaboracion dentro del contrato de consultoria No 119 de 2013.

Respuesta:

De acuerdo con los resultados de las evaluaciones estructurales realizadas durante la
etapa 1, se determind que la intervencidn externa del anillo de la Plaza y gue linda con la
fachada, en caso de realizarse debe contar con estudios especializados teniendo en
cuenta que es una obra de alta complejidad de acuerdo con las condiciones del terreno y
gque ademas no debe afectar la estabilidad de la plaza.

Ahora bien, |la determinacién del area a intervenir y de los recursos a intervenir, sera
competencia _de los analisis pertinentes que se realicen _en esta o en futuras
administraciones, teniendo _en cuenta gue son areas nuevas y/o adecuacion para el
desarrollo del proyecto urbano y manejo de eventos culturales.” Subrayado fuera de
texto.

De acuerdo con lo anterior, se concluye Yy ratifica que los estudios entregados al
IDPC por el contratista Consorcio V&P, realizados mediante el contrato de
consultoria 119 de 2013, no eran idoneos para la realizacién total de la obras de
restauracion, adecuacioén funcional y reforzamiento estructural de la Plaza de
Toros La Santamaria, que le fue encomendado y que fueron recibidos en primera
instancia a satisfaccion por parte de la interventoria del contrato de consultoria y
por parte del IDPC el 18 de mayo de 2016.
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Revisada la documentacion del contrato de consultoria No 119 de 2013, se
encontro que las areas que no se intervendran conforme a lo proyectado mediante
esta consultoria, corresponden a lo siguiente?:

CUADRO No. 13
AREAS QUE NO SE INTERVINIERON CONFORME A LOS ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS
ENTREGADOS POR EL CONSORCIO V&P- CONTRATO DE CONSULTORIA No 119 de 2013

UBICACION AREA (M2) DESCRIPCION

Circulaciones, arena alterna, areas de soporte
artistico, areas de produccion y logistica
temporal, area administrativa y operaria, museo,
entre otras

Planta de primer nivel Area

: 3.190,71
nueva y existente

Circulaciones arena alterna, graderia, areas de
1.320,04 soporte técnico, mezanines museo, café,
administracion

Planta segundo nivel Area
nueva y existente

Planta tercer nivel Area 744 55 Areas de soporte técnico, areas de servicios
nueva y existente ' (soporte a graderias)

Total area 5.255,3

Fuente: carpeta 30, contrato de consultoria No 119 de 2013

Asi las cosas, el costo de los estudios técnicos y disefios no ejecutados en las
obras del contrato de obra No 121 de 2015, para restauracion, adecuacion
funcional y reforzamiento de la Plaza de Toros La Santamaria, corresponden a lo
siguiente:

CUADRO No. 14
DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DE ESTUDIOS TECNICOS Y DISENOS EN EL AREA TOTAL DE LA
PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA OBJETO DEL CONTRATO DE CONSULTORIA No 119 DE 2013 Y
EL AREA QUE NO SE INTERVENDRA PARA LA RESTAURACION, ADECUACION FUNCIONAL Y
REFORZAMIENTO POR LOS RIESGOS A QUE SE EXPONE LA ESTRUCTURA DE FACHADA
CORRESPONDIENTES A LA ETAPA 2Y 3.

DIFERENCIA 8 i
CONCEPTO AREA % AREA COSTO
Valor total estudios técnicos y disefios
del proyecto 13.183,26 100 $ 772.922.759
Area que no intervendran con los 5.255,3 39,86 $308.087.012
estudios técnicos y disefios elaborados

Fuente: carpeta 30, contrato de consultoria No 119 de 2013

El IDPC vy la interventoria de obra respecto al recibo a satisfaccion de los estudios
técnicos y disefio elaborado mediante el contrato de consultoria No 119 de 2013,
presuntamente transgredieron en primer lugar lo consagrado en el articulo 209 de

8 Carpeta 30, folios 4933 a 4947 del contrato de consultoria No 119 de 2013
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la Constitucion Politica, articulos 83, paragrafo primero del articulo 84 y el 87 de la
ley 1474 de 2011.

Conforme a todo lo anterior, se considera que la entidad desarrollo una gestion
antiecondmica que se enmarca en lo determinado en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, por lo cual el valor correspondiente a la suma de $308.087.012 se
configura como un Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria en la cuantia sefialada, por la no implementacion de los estudios y
disefios técnicos entregados por la firma Consorcio V&P, elaborados mediante le
contrato consultoria No 119 de 2013, para la intervencion de la segunda y tercera
etapa del desarrollo del proyecto de intervencion de la Plaza de Toros La
Santamaria correspondiente a la restauracién, adecuacion funcional,
reforzamiento y los nuevos usos propuestos, asi como la no implementacién de
los mismos para intervenir las areas exteriores (espacio publico) del escenario
taurino.

Andlisis de la respuesta del IDPC
La entidad en resumen responde a esta observacion:

“No se comparte la observacion planteada por el ente de control en lo concerniente al
componente administrativo, con presunta incidencia fiscal, penal y disciplinaria, teniendo
en cuenta que la actualizacion de los estudios elaborados por la firma Consorcio V&P a
través del contrato de obra No. 119 de 2013, (...), por cuanto la obra contratada para el
reforzamiento estructural no contemplé para ese momento la ejecucion de etapas
subsiguientes, conforme a las fases contempladas en los productos del contrato de
consultoria propuesto por el Consorcio V&P, como lo indica el ente auditor.

Por el contrario, la situacion que se debe analizar corresponde al hecho sobreviniente que
se observa durante la ejecucion del contrato de obra 121 de 2015, que fue informada al
IDPC por el Consorcio siete (interventor de obra), mediante comunicacion IDPC 6171-2
de fecha 4 de septiembre de 2015, donde se advierte la necesidad de realizar ajustes al
disefio estructural propuesto por el Consultor, debido a unos hallazgos que implicaban
riesgos para el conjunto integral de la fachada. Siendo esta circunstancia un hecho que
alteraba las condiciones técnicas iniciales tenidas en cuenta por el Consultor en la
actualizacion de los estudios técnicos antes citados, y el cual solo podia ser advertido con
la ejecucion de las labores de excavacion y liberaciones para encontrar la estructura,
actuaciones que no correspondian a la elaboracion de la consultoria.

Por su parte, en el informe final de interventoria de fecha 28 de febrero de 2017, se
detallan con mayor precision estos hallazgos, seguin lo expuesto en este informe, las
situaciones técnicas que orientaron el reajuste de los disefios para la intervencion
realizada por la sociedad Urbaniscom, son las sefialadas a continuacion:

1. “Estas soluciones fueron definidas con base en las condiciones existentes del sitio que

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888

38



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

solo se podian evidenciar con certeza al momento de la ejecucién de la obra como tal.

. Una vez se inici6 la obra, durante las primeras fases de exploracion en el inmueble
realizadas por el constructor se evidenciaron situaciones técnicas de construccion que
no permitieron desarrollar en su totalidad el proyecto planteado por el consultor,
como el alargamiento de las columnas del proyecto, para generar un sétano, puesto
gue el proceso constructivo que se debia implementar para el desarrollo del proyecto
propuesto, (principalmente en el sector de plataforma de acceso), podria
eventualmente poner en riesgo sectores de la construccién y la fachada de ladrillo,
elemento iconico del inmueble.

PROBLEMATICA PROCESO DE CONSTRUCCION

7/ Muro de Apuntalamiento
> _— Ladrilo Macizo e = 0.25m
Viga Temporal 0.40 x 0.50
poral @0.40 s

Muro de Apuntalarr
Ladrillo Macizo e =

MURO SIN APOYO

_Muro de Apuntalamiento Pilote Temporal @0.40
Ladrillo Macizo e = 0.25 m

Parte de la fachada de mamposteria quedaria sin soporte lo cual genera fuerzas de tension en
la misma.

Imagen No. 2 - Presentacidon problematica del proceso constructivo (Analisis
realizado por interventoria en agosto / 2015).

PROBLEMATICA PROCESO DE CONSTRUCCION

ESQUEMA DE SOBRESFUERZOS EN ELEMENTOS

HOWENTOS

T 0
“ ] | i | ]
|| \L__

El sistema de construccion no prevé los efectos causados por la deformacién de la viga
temporal de 40x50 que como muestra la grafica puede causar momentos adicionales en las
vigas superioresy en los pilotes.

Imagen No. 3 - Presentacion problematica del proceso constructivo (Analisis
realizado por interventoria en agosto / 2015).
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PROBLEMATICA PROCESO DE CONSTRUCCION

Durante la construccién existe una etapa en la cual al demoler los pilotes temporales la
columna existente y la nueva quedan con una esbeltez considerable, puede haber pandeo
local.

(...)

Presentacion probleméatica del proceso constructivo (Analisis realizado por
interventoria en agosto / 2015)

3. Atendiendo las observaciones planteadas por la interventoria sobre la propuesta
estructural del consultor a realizar en los ejes E y F que afectaban de manera directa la
fachada, la entidad contratante revisé el tema en diferentes escenarios y con diferentes
profesionales, evaluando y verificando riesgos del proceso de construccion llegando a
la conclusion de que la propuesta de suspension temporal de la estructura para la
ampliacién de un sétano no solo era un procedimiento complejo, sino altamente
riesgoso y costoso que podia conllevar al dafio en la estructura de fachada. (...

Igualmente, expone en las conclusiones que:

1 “Las condiciones reales, y en algunos casos adversas de la estructura y el terreno, (ya
gue el proyecto se implanta sobre roca de la formacién Bogotd), evidenciadas durante el
proceso constructivo, obligaron a un ajuste inminente de la propuesta de disefio que
resulté de la consultoria realizada en 2013”.

2) El ajuste realizado al disefio estructural fue desarrollado con base en los hallazgos en
sitio, siempre consultados con el disefiador responsable. (...)

Finalmente, vale la pena sefialar que no se evidencia la razonabilidad en la tasacion de la
presunta incidencia fiscal en la suma de $308.087.012, como quiera que como se ha
sefialado en varias oportunidades los disefios entregados por la consultoria fueron la base
de la intervencién, y seran igualmente tenidos en cuenta en las siguientes intervenciones
que se realicen en el inmueble con los ajustes que se haga necesario efectuar una vez se
definan las partidas presupuestales y las condiciones técnicas para llevar a cabo dichas
intervenciones, en esa medida, no se comparte la tasacion efectuada por el érgano de
control al contabilizar el area a intervenir conforme a la consultoria y restar de dicha area
lo intervenido en la primera etapa, lo anterior ademas por cuanto cada etapa presenta
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unas complejidades y alcances propios que no se pueden dividir por areas sino por los
productos entregados y utilizados o por utilizar por parte del IDPC.”

De acuerdo con lo sefialado en la respuesta entregada por el IDPC se pueden
hacer las siguientes precisiones:

Este organismo de control, no comparte lo referido por la entidad en cuanto a que
la situacion presentada con los estudios técnicos y disefios entregados por el
contrato de consultoria No. 119 de 2013, corresponde a un hecho sobreviniente
gue se presenta en la ejecucion del contrato de obra 121 de 2015, esto por cuanto
con el proceso desarrollado mediante el Concurso Publico de Méritos IDPC-CM-
05-2013, para la adjudicacion de la referida consultoria, no se tenia otro propésito
u objetivo Unico que la obtencidbn de los estudios y disefios técnicos que
permitieran a la entidad llevar a cabo el proyecto de restauracion, reforzamiento
estructural y adecuacion funcional del escenario taurino y cultural, mediante una
propuesta idénea, técnicamente adecuada, viable y conveniente para desarrollar
el proceso constructivo.

Ahora bien, lo referido por la entidad respecto al contenido en el informe final de
interventoria de obra del 28 de febrero de 2017, en el cual menciona, se detallan
los hallazgos o las situaciones técnicas que orientaron el reajuste de los disefios,
enfatizando que las soluciones fueron definidas con base en las condiciones
existentes del sitio que solo se podian evidenciar con certeza al momento de la
ejecucion de la obra, no es compartida por el ente de control por cuanto lo que se
advierte es una situacion en la cual luego de recibidos a satisfaccion los estudios y
disefios técnicos por parte de la interventoria contratada y por el IDPC (mayo de
2016), se consideran de manera posterior (a los dos meses siguientes del recibo
mencionado — modificacion No. 1 del 13 de julio de 2016 al Contrato de obra No.
121 de 2015), situaciones técnicas que debieron ser estimadas no en esta etapa
de ejecucion de obra sino en la fase de elaboracion, propuesta y aprobacion de los
procesos técnico constructivos para la intervencion de la plaza de toros dentro del
contrato de consultoria recientemente aprobados, que para los casos de los ejes E
y F y la propuesta de suspension temporal de la estructura para la ampliacion de
un soétano resultdé ser un procedimiento complejo, altamente riesgoso y costoso
gue podia ocasionar dafio a la estructura de fachada.

Igualmente sefiala la entidad, que (oS ajustes realizados al disefio estructural
fueron desarrollados con base en los hallazgos encontrados en el sitio y que
fueron “consultados” con el disefiador responsable, situacion que no tiene ninguna
justificacion, dado que, si estos no eran del todo idoneos para una segura
ejecucion de la obra e integridad del bien de interés cultural, debi6é exigirsele al
consultor la inmediata correccion y ajuste, sin erogar recursos por este concepto.
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Por ultimo, sefala la entidad que no se evidencia la razonabilidad en la tasacion
de la presunta incidencia fiscal, por cuanto los disefios entregados por la
consultoria fueron la base de la intervencion, y seran tenidos en cuenta en las
siguientes intervenciones que se realicen al inmueble con los ajustes que sean
necesarios, una vez se definan las partidas presupuestales y las condiciones
técnicas para llevar a cabo dichas intervenciones, sobre estas afirmaciones se
debe decir que no se comparten, por cuanto como se ha referido en este informe
por parte del ente de control y por parte de la misma entidad, €stas etapas no se
ejecutaran conforme a lo planteado en los estudios técnicos y disefios entregados
al IDPC por parte del Consorcio V&P, por el alto riesgo y costo financiero que
representan, para la integridad fisica del Bien de Interés Cultural como el
presupuesto de la entidad, respectivamente.

Es pertinente reiterar la respuesta entregada por el IDPC al indagérsele respecto
al costo de los estudios correspondientes al area no intervenida, es decir al area
de la intervencion externa del anillo de la Plaza y que linda con la fachada, la cual
refiere que “en caso de realizarse debe contar con estudios especializados teniendo en
cuenta que es una obra de alta complejidad de acuerdo con las condiciones del terreno y
que ademas no debe afectar la estabilidad de la plaza”, lo que deja de manifiesto, la no
idoneidad de los estudios técnicos y disefios entregados como producto de la
consultoria No . 119 de 2013 para el area referida y de la cual hace aclara o
enfatiza “debe contar con estudios especializados”, confirmando con esto que los
entregados por el Consorcio V&P, no lo eran.

Debido a lo anterior, se considera que el IDPC no desvirtia el hallazgo
administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de
$308.087.012, por la no implementacion de los estudios y disefios técnicos
entregados por la firma Consorcio V&P, elaborados mediante el contrato
consultoria No. 119 de 2013, para la intervencion de la segunda y tercera etapa
del desarrollo del proyecto de intervencion de la Plaza de Toros La Santamaria,
por lo tanto, éste se mantiene y debe ser incluido en Plan de Mejoramiento que
suscriba la entidad.

Se desvirtla la presunta incidencia penal, toda vez que se considera que la
entidad al concluir y detectar las falencias que tenian los estudios técnicos y
disefios entregados por la consultoria No. 119 de 2013, por esta contratada y su
inviabilidad, para el area que no se intervendra en la Plaza de Toros La
Santamaria, atenlda esta incidencia; sin perjuicio de las otras dos incidencias
referidas que por la deficiente e ineficaz gestién desarrollada se han cometido.

3.2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $116.538.600, por el pago de estudios y que se realizaron mediante el
contrato de consultoria No. 119 de 2013, suscrito entre el IDPC y el Consorcio
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V&P, que posteriormente se modificaron y pagaron con el contrato de obra No 121
de 2015, suscrito entre el IDPC y la firma Urbaniscom Ltda.

Revisados los estudios previos con los cuales se estructur6 el proceso de
seleccion del consultor para efectuar los estudios y disefios técnicos del Concurso
Publico de Méritos IDPC-CM-05-2013 con el cual se adjudicé el contrato de
consultoria No 119 de 2013, vale recordar cual era la motivacion y justificacion de
dicha contratacion para lo cual se transcriben algunos apartes de la misma que se
consideran importantes dentro de la observacion administrativa establecida.

“ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD SUBDIRECCION
TECNICA DE INTERVENCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD A SATISFACER

Uno de los ejemplos mas representativos del patrimonio construido es la Plaza de
Santamaria, declarada como bien de interés cultural de caracter nacional segun Decreto
2390 de 1984, por ser una edificacion excepcional a las afueras de lo que
tradicionalmente ha sido concebido como Centro Histérico. (...)

Teniendo en cuenta la necesidad de fortalecer el desarrollo de actividades culturales en
este equipamento de la ciudad, se hace necesario realizar el proyecto de intervencién de
espacio publico del area inmediata y el proyecto de intervencion y reforzamiento
estructural para la Plaza, ajustandolo a las nuevas necesidades de la ciudad, buscando
recuperar, mantener y mejorar _las condiciones actuales de la edificaciéon y del entorno
donde se implanta. (...)

Este proyecto busca analizar la plaza y su entorno inmediato, para la produccién de dos
(2) elementos principales, cada uno con sus productos respectivos: el proyecto de
intervencion urbana vy la actualizacién del proyecto de restauracion, adecuacion funcional
y reforzamiento estructural para dotar a este equipamiento con los estandares de calidad
acordes con las necesidades actuales de los bogotanos.

Para esto, es fundamental entender algunos aspectos, fundamentales a la hora de
desarrollar la consultoria a contratar. Los elementos que forman parte del patrimonio
cultural en el area objeto de estudio, tienen una doble condicién: constituyen bienes de
interés cultural y son componentes importantes del sistema de espacio publico de Bogota.

Como bienes de interés cultural, deben ser protegidos para su disfrute actual y para
garantizar su legado a futuras generaciones. Como componentes significativos del
sistema de espacio publico, deben mantener y/o recuperar algunos de los atributos
basicos de este sistema. (...)” Subrayados fuera de texto.

En solicitud del ente de control al IDPC con radicado No 2017-210-007474-1,
sobre el alcance de los estudios y disefios técnicos elaborados mediante le
contrato de consultoria No 119 de 2013, se responde lo siguiente:
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“...) De acuerdo con su estructuracion y segun lo establecido en el pliego de condiciones
del proceso IDPC-CM-005-2013 y resultado de la ejecucion del contrato de consultoria el
alcance general del proyecto fue:

1. Del proyecto urbano formular una intervencion integral que rehabilite los espacios
publicos y genere lineamientos para la articulacion con los espacios privados del
entorno; asi como también que articule las actividades y equipamientos culturales
que hacen parte de este conjunto monumental.

2. Del proyecto de intervencion para el inmueble denominado Plaza la Santamaria,
es la elaboracién de los estudios historicos, de valoracion, de suelos, disefios
estructurales, de vulnerabilidad, eléctricos, de voz y datos, iluminacion, hidraulicos
y sanitarios, arquitecténicos, planimetria, presupuesto, especificaciones técnicas y
proyecto de restauracion para la adecuacion funcional para el uso cultural.

Los productos en entregados como resultado del desarrollo del contrato de consultoria No
119 de 2013, son los siguientes:

Programa de trabajo, procedimientos propuestos y metodologia.

Ajuste diagnéstico del estado de la Plaza la Santamaria.

Evaluacion de estudios.

Diagndstico urbano del area de estudio.

Diagndstico de movilidad, espacio publico, accesibilidad.

Proyecto urbano del area de estudio.

Analisis de estudio de las condiciones de funcionalidad.

Proyecto arquitectdnico de adecuaciéon funcional.

Modelo matematico para la propuesta de reforzamiento de acuerdo con lo contenido
en la NSR-10.

e Documento final del area inmediata y propuesta de reforzamiento estructural, redes de
servicios publicos, espacio publico.”

Igualmente en la comunicacibn mencionada, el IDPC sefiala que “durante las
primeras fases de exploracion en el inmueble realizadas por el constructor, se
evidenciaron situaciones técnicas de construccidbn que no permitieron desarrollar en su
totalidad el proyecto planteado por el consultor, puesto que el proceso constructivo que se
debia implementar para el desarrollo del proyecto propuesto, (principalmente en la
plataforma de acceso), podria eventualmente poner en riesgo sectores de la construccion
y la falta de ladrillo, elemento iconico del inmueble dada la declaratoria de Bien de Interés
Cultural.

La anterior situacion implico entonces el estudio, la reevaluacion y ajuste del proyecto por
parte de la consultoria y determiné cambios en el enfoque y alcance del proyecto de
intervencion, desembocando en un cambio evaluado por el Consultor.

Ahora bien, conforme a las 6rdenes impartidas en el fallo de la Accién de Tutela T-296 y
su Auto No 060 de 2015, de la Corte Constitucional, se indico la obligatoriedad de restituir
el inmueble como plaza de toros permanente en un tiempo limitado, situacion que se
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sumé a la necesidad de verificar el proyecto planteado para lograr cumplir con la
sentencia en el marco de lo previamente contratado.

Por las situaciones anteriormente planteadas, se evidenci6 que las actividades
discriminadas dentro de la obra de reforzamiento estructural requerian ajustes para dar
cabal cumplimiento al fallo de la Accién de Tutela T-296 y su Auto No 060 de 2015; por lo
tanto, se establecié segun el analisis adelantado por el IDPC, que era imperativo que las
actividades contratadas requerian de otras intervenciones complementarias a la obra en
ejecucién, para que el escenario pudiera restituirse en las condiciones minimas de
seguridad y salubridad que tenia antes de la intervencién, asi como para restituir las
condiciones minimas de seguridad y salubridad que tenia antes de la intervencion, asi
como para restituir las condiciones arquitectonicas que tenia la plaza igualmente antes de
la intervencidon y que se vieron afectadas por las obras realizadas para adecuarla
estructuralmente y consecuentemente , para adecuarla a la norma sismo resistente y
habilitar sus uso.

(...) Por lo tanto, las obras complementarias que se requirieron en su momento para
habilitar el uso de la Plaza, comprendieron restitucion y adecuacién de espacios como
palcos vestieres y bafios que fueron afectados durante la ejecucion de las intervenciones
de reforzamiento; la sustitucién de las instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas,
qgue fueron igualmente afectadas por los procesos de obra necesarios para realizar el
reforzamiento de la estructura, asi como los ajustes con el fin de dar cumplimiento a las
disposiciones  en materia de seguridad contra incendios y evacuacion, en aplicacion de
la Norma NSR - 10 entre otras.

(...) NP. 33 Ajuste de diserio eléctrico:
El Ajuste de disefio se realizé tomando como referencia el articulo 10 del capitulo del
RETIE Reglamento técnico de instalaciones eléctricas 2013, para lo cual se incluyé la
actualizacion de redes y de equipos de soporte eléctrico, asi como la adecuacion
distribucion de tuberia y cableado (...)

(...) NP. 36 Ajuste de disefio hidrosanitario

El ajuste de disefio fue necesario toda vez que se requirid la restitucion del sistema
adecuandolo a las condiciones técnicas ya que, en el reforzamiento estructural, se
intervino el piso de fundacién y los muros del inmueble, afectando en consecuencia las
redes tanto hidraulicas como sanitarias existentes, lo que obligd a hacer la reposicion de
la baterias sanitarias adelantando la construccion del parte del sistema, siendo el deber
ser verificar la adecuacion y actualizacion de las redes en materiales que cumplieran con
condiciones de salubridad tanto para el ser humano, como para el medio ambiente ,
mejorar el trazado y optimizar los recorridos de las redes de modo que se llevara
efectivamente al inmueble a un mejoramiento y actualizaciébn en cumplimiento de las
disposiciones técnicas aplicables.

N.P. 59 Disefio de areas estructurales Sector 6y 7
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(...) Con el ajuste de diserio que se trabajé con la consultoria para el Sector C y D (que se
renombr6 en Sector 6 y 7 respectivamente, durante el proceso de obra) y las condiciones
encontradas al momento de la obra (referidas principalmente al posible riesgo de
afectacién que tendria el inmueble al realizar la propuesta de intervencion), se elevo la
consulta al disefiador estructural haciendo referencia principalmente a la dificultad de
bajar el nivel de los cimientos existentes en los sectores de la referencia (...) ”

NP. 12 Elaboracion de planos de levantamiento topografico y NP. 15 Comisién topografica
(incluye equipos topogréficos) (...) Teniendo en cuenta que existia levantamiento
arquitecténico del IDRD del afio 2002 la consultoria del afio 2013, se basd en ese
levantamiento y realizé para el desarrollo de los trabajos de consultoria el ejercicio de
medicion manual y observacion del inmueble.

Toda vez que para desarrollar los trabajos de obra y a medida que ésta avanzaba se
requirié el levantamiento fidedigno y actualizado de los porticos de la plaza en zonas de
estructura aérea, coordinando con el descubrimiento de elementos estructurales objeto de
intervencion.

Teniendo _en cuenta que el levantamiento del inmueble realizado en el 2002 en algunos
casos no_correspondia _con los planos de disefio de la consultoria de 2013, era
imprescindible determinar _con exactitud la realidad del inmueble para poder realizar el
sequimiento adecuado a la intervencion a realizar (...)” Subrayados fuera de texto.

Respecto a lo anterior se debe sefalar que para la época de inicio de la
elaboracién de los estudios técnicos cuya fecha corresponde 8 de agosto de 2013,
y cercana a esta fecha se expide el nuevo Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas, es decir el 30 de agosto de 2013, se expide la Resolucion 90708,
siendo aclarado y corregido algunos articulos del Anexo General del RETIE de la
Resolucion 90708 de 2013 mediante las Resoluciones 90907 de 2013, 90795 de
2014 y 40492 de 2015.

No obstante la entidad, a través del contrato de obra No. 121 de 2015 paga
ajustes de disefio al disefio eléctrico elaborado por el contrato de consultoria 119
de 2013 (estudios que fueron terminados en 2014 y liguidado su contrato en el afio
2016) argumentando que se toma como referencia el articulo 10 del capitulo
RETIE para el cual solo incluy6 la actualizacion de las redes y equipos de soporte
eléctrico, asi como la adecuacion, distribucion de tuberia y cableado de acuerdo al
nuevo enfoque del proyecto que implicaba cubrir las cargas de servicio propia de
la plaza y de los necesarios para la realizacion de eventos, para lo cual se
requeria implementar el proyecto serie 3 con CODENSA para poner en
funcionamiento las zonas que fueron restituidas para la habilitacion del uso de la
plaza.
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¢A lo anterior cabe entonces preguntar por qué el proyecto planteado inicialmente
por el contrato de consultoria No 119 de 2013, no respondia a las condiciones de
uso propias de la plaza de toros, que igualmente eran zonas que debian ser
restituidas y que requerian dentro de esta consultoria su actualizacion a la
normatividad vigente dentro del proceso de restauracion, adecuacion funcional y
reforzamiento estructural de la Plaza la Santamaria?

De igual manera, se evidencié en la documentacion del contrato de consultoria No
119 de 2013, que el Consorcio V&P realiza a través del topografo Luis Eduardo
Cely, la georeferenciacion y materializacion de los puntos de control de los
levantamientos de los poligonos habitacionales, culturales de servicio y
recreacionales junto con las redes de infraestructura proximos al escenario
taurino, sin embargo salvo la ejecucion este estudio, no se entiende como a la
consultoria contratada para efectuar la intervencion integral de este inmueble no
se le haya exigido por parte de la entidad, la verificacion de este procedimiento
bésico inicial previo a cualquier actividad de disefio y célculo a realizar, lo cual se
vio reflejado en el inicio de las obras, al observar que el levantamiento del
inmueble realizado en el 2002 en algunos casos no correspondia con los planos
de disefio de la consultoria de 2013, como lo sefiala la entidad.

Asi las cosas y planteadas las respectivas justificaciones del IDPC para ordenar y
pagar ajustes y/o elaboracion de los estudios y disefios técnicos en el contrato de
obra No 121 de 2015, se observan que estas obedecieron a carencias técnicas de
la consultoria inicial y falta de planeacion en el desarrollo de las actividades a
realizar y una debida gestion por parte de la entidad para el control y desarrollo de
los estudios técnicos y disefios elaborados, asi como de las obras a realizar en el
escenario taurino y cultural.

El acta de recibo a satisfaccion de los estudios y disefios técnicos elaborados
mediante el contrato de consultoria No 119 de 2013 es firmada el 18 de mayo de
2016, por la Interventor y la supervision del contrato, siendo entregados los
siguientes entregables del contrato:

Programa de trabajo, procedimientos propuestos y metodologia.
Ajuste de diagnostico del estado de la Plaza de Toros La Santamaria.
Evaluacion de estudios.

Diagnostico urbano del area de estudio.

Diagnostico de movilidad, espacio publico, accesibilidad.

Proyecto urbano del area de estudio.

Andlisis de estudio de las condiciones de funcionalidad

Proyecto arquitecténico de adecuacioén funcional
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e Modelo matemético para la propuesta de reforzamiento de acuerdo con lo
contenido en la NSR-10

e Documento final del area de inmediata y propuesta de reforzamiento
estructural, redes de servicios publicos, espacio publico.

Igualmente sefala el acta de recibo a satisfaccion que la terminacion del contrato
no releva al contratista de sus responsabilidades y obligaciones a las que hace
referencia el mismo contrato y las establecidas en las normas legales.

CUADRO No. 15
ACTIVIDADES DE ESTUDIOS Y ASESORIA PAGADOS CONTRATO No. 121 de 2015
Valor en pesos $

< VALOR

ITEM DESCRIPCION ESTUDIO UND CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
Elaboraciéon de planos de .

NP.12 levantamiento topografico Unidad 16,00 $130.000,00 | $2.080.000,00
Comision topografia

NP.15 (Incluye equipos Mes 3,00 $9.900.000,00 | $29.700.000,00
topograficos)

NP.33 Ajuste de disefio eléctrico GL 1,00 $20.822.000,00 | $20.822.000,00
Ajuste de disefio

NP.36 hidrosanitario GL 1,00 $25.810.000,00 | $25.810.000,00

NP.59 Disefio ~ de  areas GL 1,00 $3.828.000,00 | $3.828.000,00

estructurales sector 6y 7

Elaboracién de informe de
NP.122 estudios de bajantes y red GL 1,00 $1.500.000,00 $1.500.000,00
pluvial existente

Asesoria para los planes
Np.129 |d€  evacuacion y GL 1,00 $6.600.000,00 |  $6.600.000,00
seguridad humana acorde

a NFPA-101 y NSR-10.

SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS $90.340.000,00

AlU 29% $26.198.600,00

TOTAL COSTOS

$116.538.600,00

Fuente: corte de obra 19 del 14 de febrero de 2017- contrato de obra No 121 de 2015

Las anteriores actividades efectuadas en desarrollo del contrato de obra No 121
de 2015, han debido estar debidamente estructuradas en el contrato de
consultoria No 119 de 2013, sin embargo estos fueron contratadas y ejecutadas
en la obra, que pese a que la entidad justifica entre otras por la premura del
tiempo para dar cumplimiento a la sentencia de la Corte Constitucional sobre la
restitucion del inmueble como escenario taurino permanente y el concepto
posterior de varios profesionales consultados al interior de la entidad, que
conceptuan y deciden no adoptar la totalidad de los estudios técnicos que elaboré
el Consorcio V&P para la restauracion, adecuaciéon funcional y reforzamiento
estructural de la Plaza de Toros La Santamaria, sobre el riesgo que implicaba la
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propuesta presentada por el Consorcio V&P mediante el contrato de obra No 119
de 2013, no se consideraban idoneas para la estabilidad del bien de interés
cultural.

De acuerdo con lo anterior se considera que se pudo haber transgredido lo
contemplado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, lo establecido en el
articulos 83, paragrafo primero del articulo 84 y el 87 de la ley 1474 de 2011.

Por lo anterior, se considera que la entidad desarrollé una gestiéon antieconémica
que se enmarca conforme a lo consagrado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
y por lo tanto se configura Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $116.538.600, esto por el pago de nuevos
estudios y/o ajustes a los estudios y disefios técnicos en desarrollo del contrato de
obra No 121 de 2015, ya pagados algunos por el IDPC mediante el contrato de
consultoria No 119 de 2013 y otros no tenidos en cuenta en esta Ultima y que eran
exigibles y necesarios para el buen funcionamiento y seguridad del escenario y
taurino y cultural.

Andlisis de la respuesta del IDPC:

Sefala la entidad en su respuesta lo siguiente: “No se comparte la observacion
planteada por el ente de control, por cuanto el pago que se realizé en el contrato de obra
No. 121 de 2015, corresponde no al cambio total de los disefios, sino al ajuste de los
mismos que fueron producto de la consultoria, por lo cual no es acertado entender que se
realizé una doble erogacion para una misma actividad en diferentes contratos, sino que
por el contrario obedece a las situaciones presentadas en la ejecucion de la obra tal como
se precisaron en la respuesta anterior.

Con base en los argumentos expuestos, consideramos que la entidad, a través de sus
supervisores y la interventoria contratada cumpli6 a cabalidad con los principios de
funcién administrativa y gestion fiscal y por ende con las actividades necesarias para dar
cumplimiento al objeto establecido en contrato de obra No. 121 de 2015, en
consecuencia, el IDPC no incurri6 en ninguna actuacion contraria a la normatividad
vigente, dado que si bien las actividades realizadas con ocasion del contrato de
consultoria y del contrato de obra guardan estrecha relacién en funcién del proyecto
realizado, responden a items no previstos para la ejecucion de la obra.”

Respecto a lo anterior, se debe decir que la entidad en su respuesta se limita a
afirmar que no hubo un cambio total de estudios y que no se realiz6 una doble
erogacion por la misma actividad en diferentes contratos, aseveracion que falta a
la verdad puesto que lo que sefala el ente control respecto a las actividades atras
relacionadas, tiene que ver con actividades propias de la consultoria y que no se
contrataron en ella y fueron contratadas posteriormente en la obra para suplir la
carencias técnicas de los productos que debid entregar el consultor Consorcio
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V&P a través del contrato de consultoria, situacion que se constituye un
detrimento al Erario Distrital. De igual manera, se sefiala en el informe de auditoria
qgue debido a la inviabilidad técnica y econdmica de la propuesta de la consultoria
No. 119 de 2013, respecto a la ejecucidon de las obras de la etapa 2 y 3, por la
afectacion de la fachada del bien de interés cultural, el contratista de obra
Urbaniscom Ltda., (contrato de obra No. 121 de 2015) ha debido ejecutar los
ajustes a los disefios para que las obras de restauracion, adecuacion funcional y
reforzamiento estructural se pudieran llevar a cabo, lo cual también se considera
un detrimento al Patrimonio Distrital en cabeza del consultor referido.

Por lo anterior y en vista que la entidad no aporta mayores argumentos que
permitan desvirtuar las irregularidades establecidas, se ratifica el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$116.538.600, que como se menciond es consecuencia del pago de nuevos
estudios y/o ajustes a los estudios y disefios técnicos en desarrollo del contrato de
obra No 121 de 2015, ya pagados algunos por el IDPC mediante el contrato de
consultoria No. 119 de 2013 y que resultaron inviables para el desarrollo de la
obra y otros no tenidos en cuenta en esta ultima y que eran exigibles y necesarios
para el buen funcionamiento y seguridad del escenario y taurino y cultural.

Se desvirtla la presunta incidencia penal, toda vez que se considera que la
entidad al concluir y detectar las falencias que tenian los estudios técnicos y
disefios entregados por la consultoria No. 119 de 2013, por esta contratada y su
inviabilidad, para el area que no se intervendra en la Plaza de Toros La
Santamaria, atenda esta incidencia, sin perjuicio de las otras dos incidencias
referidas que por la deficiente gestidén desarrollada, se han cometido.

3.2.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
modificacion de un requisito habilitante de un profesional establecido en la Adenda
1 de la Licitacion Puablica IDPC — SAMC-009-2015 durante la etapa de ejecucion
del contrato de obra No 121 de 2015.

Conforme a la adenda No. 1 de la Licitacion Publica IDPC-SAMC-009-2015, el
IDPC exige dentro del equipo técnico basico a suministrar por parte de los
diferentes oferentes a esta licitacion el profesion al denominado “Director de obra”
el cual conforme a la adenda No. 1, modifica los requisitos del mismo, quedando
de la siguiente manera:

“3.2.3 REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES
A los proponentes que cumplan con este requisito se les asignard la calificacion de
Habilitado, a los demas se les asignara la calificacion de No habilitado.

3.2.1.3 EQUIPO TECNICO BASICO DE PROFESIONALES SOLICITADOS
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4. Modificar el numeral 3.2.3.3. EQUIPO TECNICO BASICO DE PROFESIONALES
SOLICITADOS, el cual quedara de la siguiente manera:

FORMACION EXPERIENCIA ESPECIFICA

PROFESIONAL PROFESIONAL

El profesional y experiencia
especifica que se certifique con
maximo cuatro (4) proyectos de
Ingeniero Civil debidamente | reforzamiento estructural de
titulado y con posgrado en | edificaciones en los que haya
estructuras participado como director de
obra, la sumatoria de las &reas
reforzadas de los proyectos
presentados debera como
minimo ser de 6.500 m2.”

DIRECTOR DE OBRA
ANEXO 8

No obstante haberse adjudicado de esta manera con las exigencias de
experiencia y preparacion académica el profesional “Director de Obra”, fueron
modificadas posteriormente mediante la modificacion No 1 al contrato de obra No
121 de 2015, en su clausula segunda de la modificacion asi:

“SEGUNDA: MODIFJCAR el numeral 4 de la ADENDA No 1, el cual modificé el numeral
3.2.3.3 EQUIPO TECNICO BASICO DE PROFESIONALES SOLICITADOS, el cual
quedara asi:

DIRECTOR DE OBRA: Ingeniero Civil debidamente titulado y con posgrado en el area de
obras civiles. EXPERIENCIA ESPECIFICA: El profesional propuesto para el cargo debera
certificar una experiencia general minima de 15 afios, contados a partir de la expedicion
de la tarjeta profesional y experiencia especifica que se certifique con minimo cuatro (4)
proyectos de reforzamiento estructural de edificaciones en los que haya participado como
director de obra; la sumatoria de las areas reforzadas de los proyectos presentados
deber4d como minimo ser de 6500 m2. Considerando que se inicia la etapa de los
acabados debera certificar experiencia en por lo menos dos (2) proyectos de restauracion
de edificaciones declaradas Bien de Interés Cultural (BIC), como director de obra”.

De acuerdo a lo establecido en el decreto 1510 de 2013 en su capitulo VI, es en la
etapa precontractual en la cual se definen los requisitos habilitantes por parte de
las entidades estatales y no en la ejecucion de los procesos contractuales; esta
norma establece lo siguiente para la etapa de planeacién en los procesos de
contratacion de las entidades estatales:

“CAPITULO VI Anélisis del sector econémico y de los oferentes por parte de las Entidades
Estatales.

Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
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objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 16. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d)
el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes.” Subrayado fuera de texto.

Lo anterior debi6 considerarse, por cuanto con esta actuacion la entidad ha podido
dejar en desventaja a los demas oferentes que si cumplian con las calidades
profesionales del profesional luego solicitado por la entidad al oferente ganador, ya
en desarrollo del contrato de obra No 121 de 2015.

De igual manera, se incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta del IDPC

El IDPC sefala lo siguiente: “No se comparte la observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria presentada por el ente de control teniendo en cuenta que
el pliego de condiciones establecid en la nota 4 del numeral 3.2.1.3 Equipo técnico basico
de profesionales solicitados que: El oferente adjudicatario no podra sin autorizacioén del
IDPC cambiar antes de iniciar el contrato los profesionales calificados que haya
presentado. Durante el plazo de ejecucion del contrato el cambio de cualquiera de las
personas que conforman el equipo de trabajo propuesto debe ser autorizado previamente
por el IDPC. Su remplazo solo se podréa realizar por profesionales de igual o superior
perfil. (Subrayado y negrilla propios).

En razon a lo expuesto por la entidad en el pliego de condiciones documento integrante
del contrato de obra suscrito, se establece que para que medie la posibilidad de realizar el
cambio de cualquiera de sus profesionales en la etapa de ejecucion, éste debe cumplir
dos condiciones; la primera que cuente con un perfil igual o superior al presentado por
oferente adjudicatario y, que ademas de ello sea autorizado por la entidad, situaciones
que se materializan con el documento modificatorio de fecha 13 de julio de 2016.”

Una vez evaluada la respuesta de la entidad se observa que teniendo el
contratista de obra ya definidas las calidades del equipo de profesionales con los
cuales le fue adjudicado el contrato de obra No. 121 de 2015, es el IDPC quien
propone el cambio de perfil del profesional “Director de Obra” a éste, en la
Modificacion No. 1 del referido contrato, respecto al profesional sefialado, el cual
ahora precisa la entidad, debia contar con el siguiente perfil: “Considerando que se
inicia la etapa de los acabados debera certificar experiencia en por lo menos dos (2)
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proyectos de restauracion de edificaciones declaradas Bien de Interés Cultural (BIC),
como director de obra.”

Esta situacion es claramente irregular, toda vez que los pliegos de condiciones
que la entidad esgrime en su respuesta, son los que sefialan que al cambio de
profesional propuesto por el contratista, como minimo debe contar con un perfil en
primer lugar igual o en su defecto un perfil superior al presentado por el oferente
favorecido, pero en ningidn momento la condicion minima deba ser un perfil
superior del profesional, con el cual se le adjudicé el contrato, lo cual bien
transcribe la entidad en su respuesta asi:

“...) se establece que para que medie la posibilidad de realizar el cambio de cualquiera
de sus profesionales en la etapa de ejecucion, éste debe cumplir dos condiciones; la
primera que cuente con un perfil igual o superior al presentado por oferente adjudicatario.”
Subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, se considera que el IDPC no aporta argumentos que permitan
desvirtuar el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
por lo tanto, éste se mantiene y debe ser incluido en Plan de mejoramiento que
suscriba la entidad.

3.2.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
suscripcion del acta de terminacion, entrega y recibo satisfaccion de la obra objeto
del contrato de obra No 121 de 2015, posteriormente a la suscripcion del acta de
terminacion del contrato de obra No 121 de 2015 y del acta de entrega del
inmueble de la Plaza de Toros La Santamaria por parte del IDPC al IDRD.

Una vez revisada la informacién contenida en el contrato de obra No 121 de 2015,
se pudo establecer que el IDPC suscribe acta de terminacién® del contrato de obra
No 121 de 2015, el dia 14 de enero de 2017, en la cual dan “por terminadas” todas
las obligaciones contraidas por el contratista Urbaniscom Ltda; posterior a esta, la
entidad suscribe el acta de entregal® del inmueble al Instituto Distrital para la
Recreacion y el Deporte (IDRD), en compafiia contratista de obra, interventoria de
obra el dia 16 de enero de 2017, haciendo entrega fisica del inmueble, siendo
ademas el objeto de esta reunion, la verificacion de las obras ejecutadas de las
areas intervenidas en la primera etapa de intervencion de la Plaza de Toros La
Santamaria y la verificacion del inventario existente.

No obstante suscribir las actas referidas anteriormente en las cuales se aceptan
las obras ejecutadas y se da por terminada su ejecucion, asi como se hace

% Carpeta 42 folio 7694 del contrato de obra No 121 de 2015
10 carpeta 42 folio 7695 del contrato de obra No 121 de 2015
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entrega para su uso y disfrute por parte del IDRD del escenario taurino,
inexplicablemente posterior a las actas referidas, se elabora y firma
adicionalmente otra acta de terminacién, entrega y recibo a satisfaccion de obra,
de lo ya terminado, recibido y entregado, el dia 28 de febrero de 2017, es decir un
mes y medio aproximadamente, luego de ser entregada a la entidad
correspondiente para su respectiva utilizacion.

Lo anterior no es entendible, toda vez que las obras finalmente son recibidas a
satisfaccion de forma posterior a la entrega a la entidad que efectuara su
administracion contraviniendo esto, lo establecido en el Paragrafo 1 del art. 84,
Ley 1474 de 2011, asi como lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, lo que permite advertir que las obras entregadas por el contratista
Urbaniscom Ltda., no se encontraban plenamente aceptadas por la interventoria
de obra y por parte del IDPC.

Andlisis de la respuesta del IDPC

La entidad expone lo siguiente: “Para dar respuesta a la presente observacion, es
importante manifestar que las actas de terminacion y especialmente en materia de
contratos de obra, cumplen la funcién de determinar la finalizaciéon de las actividades sin
implicar que no se tengan observaciones minimas por analizar y eventualmente corregir o
ajustar para poder cumplir a satisfaccion con todos los alcances de las actividades
contratadas; por otro lado, las actas de recibo a satisfaccibn cumplen la funcién de
certificar que se han subsanado las observaciones y/o pendientes finales y que se ha
cumplido satisfactoriamente con los alcances contratados.

(...) Por lo tanto, la suscripcion del acta de terminacion tan solo indica la fecha de
terminacion del contrato de obra, de conformidad con los plazos previstos, mas no implica
el recibo a satisfaccion de la obra misma.

(...) Finalmente, el 28 de febrero de 2017 se suscribe el acta de entrega y recibo a
satisfaccion de obra, una vez se recibe el inmueble objeto del contrato de obra, con la
totalidad de observaciones formuladas, subsanadas en debida forma.

Como consecuencia de lo anterior, consideramos que la Entidad no incurrié en ninguna
falta como consecuencia de la suscripcion de las Actas de terminacion, entrega y recibo a
satisfaccion de la obra contratada por las razones expuestas y ademas, porque obedecié
Su suscripcion a momentos claramente sucesivos durante la ejecucion contractual de
obra.”

No se comparte la argumentacion de la entidad respecto a que, a los contratos de
obra, se les suscribe en primer lugar el acta de terminacion y luego de esto, si se
reciben las obras a satisfaccion con los pendientes ya subsanados, pues con esta
tesis la entidad estaria omitiendo su funcién del recibo adecuado de las obras y
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dar por terminado el contrato cuando las obras no han sido recibidas a cabalidad
como resalta la norma.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en la ley No. 734 de 2002.

3.2.1.5. Hallazgo Administrativo por fraccionar sin justificacion, el documento que
legaliza la modificacion No. 1 del contrato de obra No. 121 de 2015

Revisada la documentacién del contrato de obra No. 121 de 2015, se observo que
el IDPC, realiza al mismo dos modificaciones contractuales: la modificacion 1 que
basicamente se relaciona con compensacion de obras por adicion de obras no
previstas y prorroga al plazo pactado y cambio de profesional inicialmente
requerido en la licitacion publica y la modificacién 2, documento en el cual se
modifica el numeral 1 de la clausula segunda — Obligaciones del contrato de obra
No 121 de 2015, en el cual se hace un balance entre las actividades contractuales
y las actividades adicionales aprobadas.

La observacion radica en que la modificacion No. 1 aprobada por la entidad, es
dividida o fraccionada en tres documentos suscritos en diferentes fechas, como se
expuso anteriormente, sin mediar una justificacion valida para proceder de tal
manera, cuyo contenido se resume a continuacion:

) CUADRO No. 16
MODIFICACION No. 1 APROBADA AL CONTRATO DE OBRA No. 121 DE 2015

Modificacién No 1 del 19 de

Modificacion No 1 del 13 de

Modificaciéon No 1 del 6 de

junio de 2016: julio de 2016: septiembre de 2016:
Se revalla y ajusta el | Posteriormente se  suscribe
proyecto que determind | nuevo documento con la misma

Mediante esta modificacion
contractual el IDPC cambia la
designacion de supervision
del contrato de obra No 121
de 2015, que en principio era
la Subdirectora Técnica de
Intervencion por un nuevo
profesional que se encargara
de esa labor.

cambios en el enfoque del
proyecto de intervencion.
Dicho cambio acorté el
alcance de la intervencion del
reforzamiento estructural
original y por lo tanto redujo la

inversion en dicho
componente.

Igualmente en esta
modificacibn se hace la

modificacién del numeral 4 de
la adenda No. 1, el cual
modifica el numeral 3.2.3.3.
Equipo Técnico basico de
profesionales solicitados,
especificamente al cargo de
Director de Obra.

denominaciéon de “modificacion
No 1” al contrato de obra No 121
de 2015, mediante la cual se
aprueba solicitud del supervisor
del contrato una adicion para las
obras de reforzamiento de la
Plaza de Toros La Santamaria.

En la misma nuevamente se
hace referencia a la revaluacion
y el ajuste del proyecto
elaborado por el Consorcio V&P,
mediante le contrato de obra No
119 de 2013, y por consiguiente
cambio en el enfoque y alcance
del proyecto de consultoria,
acortando el alcance de la
intervencién estructural original,
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Modificacién No 1 del 19 de | Modificacion No 1 del 13 de Modificacion No 1 del 6 de
junio de 2016: julio de 2016: septiembre de 2016:

argumentando que se reduce la
inversion a realizar en el
componente de reforzamiento
estructural.

En este modificatorio No. 1 se
decide  compensar  nuevas
actividades por valor de
$372.799.941  incluido  AlU,
dando como resultado un “nuevo
presupuesto balanceado
econdémicamente (...)"

Fuente: contrato de obra No 121 de 2015- IDPC

Es asi como se aprueba en tres tiempos diferentes, actividades que podrian haber
sido parte constitutiva de un solo documento, esto contrariando los principios que
rigen las actuaciones administrativas, establecidos en el articulo 3 de la Ley No.
1437 de 2011.

Andlisis de respuesta del IDPC

Responde la entidad lo siguiente: “No se comparte la observacién administrativa
presentada por el ente de control dado que se atendieron las situaciones técnicas
sobrevinientes en la ejecucion de la obra, se realizaron las modificaciones autorizadas por
la interventoria y solicitadas por los supervisores designados.

Respecto a la inquietud de numeraciéon de las citadas modificaciones se desprende que
no obedecen a un fraccionamiento como lo sefiala el ente de Control, dado que éstas
fueron suscritas en periodos diferentes (modificacion No.1 de fecha 19 de junio de 2015;
modificacion No.2 de fecha 13 de julio de 2016; modificacibn No.3 de fecha 6 de
septiembre de 2016 y modificacién No 4 del 13 de diciembre de 2016), lo que se observa
realmente es un error involuntario en la numeracién, que en nada afecta el contenido o
guerer de la administracion.

Como se evidencia en las modificaciones, éstas correspondieron a situaciones técnicas
necesarias sobrevinientes en la ejecucion, tendientes a lograr el cumplimento y buen
desarrollo de la obra suscrita mediante el contrato 121 de 2013, donde se tomaron los
estudios y disefios de la consultoria 119 de 2013 como hoja de ruta, reiterando que los
estudios y disefios entregados por el consultor fueron reformulados con base en los
andlisis detallados, a fin de mitigar el impacto y prevenir el dafio antijuridico y fiscal que de
no haberse adoptado se habria incurrido en un perjuicio mayor.”

Evaluada la respuesta de la entidad, se menciona que fue un error involuntario,
pero esta justificacién no se acepta, toda vez que se cometio tres veces, es decir,
dos en la suscripcion de la modificacion No. 1 y se debe afadir ahora la
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suscripcion de la modificacion No. 2 que sefala la entidad, corresponderia a la
fecha 13 de julio de 2016 (fecha que se le habia dado a la segunda modificacién
No. 1) y que conforme a la evidencia contractual, esta modificaciéon No 2 referida
por la entidad, realmente se suscribi6 el 13 de diciembre de 2016 y no en la fecha
ahora argumentada por el IDPC; este irregularidad enfatiza la deficiente gestion
desplegada por la entidad y la interventoria en el control de estos documentos
contractuales.

Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo y debe ser incluido en Plan
de mejoramiento que suscriba la entidad.

CONTRATO DE OBRA No 121 de 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA No 119 de 2013
PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA
Calle 27 #6-29 y Cra. 6 #26-50/70 de Bogota D.C,

REGISTRO FOTOGRAFICO

ENTIDAD: INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO

CULTURAL -IDPC 20 DE DICIEMBRE DE 2017

Fachada sobre plataforma de acceso a la Plaza de

Toros Vista de los tendidos y arena principal de la Plaza

3 ! S
Las graderias fueron objeto de intervencién en su | Viste desde palcos
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CONTRATO DE OBRA No 121 de 2015
CONTRATO DE CONSULTORIA No 119 de 2013
PLAZA DE TOROS LA SANTAMARIA
Calle 27 #6-29 y Cra. 6 #26-50/70 de Bogota D.C,

20 DE DICIEMBRE DE 2017

REGISTRO FOTOGRAFICO

ENTIDAD: INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO
CULTURAL -IDPC
conformacion estructural y estética.

Trabajos en cubierta, nueva impermeabilizacion

Adecuacion de las instalaciones eléctricas.
efectuada

Adecuacion de baterias sanitarias Adecuacion de las instalaciones hidrosanitarias .
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3.2.2. Contrato de Prestacion de Servicios No. 257 del 28/12/2015

Tipo de Contrato, No. y
Modalidad de Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios No. 257 del 28/12/2015
Contratacion Directa

Contratista

IAsociacion Colombiana de Ingenieria Sismica —AlS Representante
Legal Ismael Santana Santana

Objeto Desarrollar la caracterizacion de los materiales y del sistemal
constructivo de las estructuras patrimoniales construidas con
mamposteria de ladrillo cocido sentado en mortero de cal que sirva
de base para el conocimiento de su desempefio estructural y que
permita plantear una segunda fase de sistemas de reforzamiento.

\Valor Inicial 360.000.000

Adiciones N/A

\Valor Total 360.000.000

Fecha de Suscripcion 28/12/2015

Fecha Inicio 07/03/2016

Plazo de Ejecucién Inicial

Seis (6) meses contados a partir del acta de inicio

Prorroga No. 1 del 31/08/2016

Ampliacion plazo de ejecucion en tres (3) meses

Fecha de Terminacion Final

06/12/2016

/Acta de Terminacion y Recibo
a Satisfaccion

06/12/2016. Se deja constancia del recibo a satisfaccion y se firma
por parte del representante legal de la AIS y el supervisor del contrato

Fecha de liquidacién

No se ha realizado

3.2.3. Convenio de Asociacion No. 151 de 2016

Tipo de Contrato, No. y
Modalidad de Contratacion

Convenio de Asociaciéon No. 151 de 2016

Contratista Fundacién Escuela Taller de Bogoté. y/o Diana Catalina Prada Alvis

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, con el
proposito de recuperar el espacio publico del centro histérico de
Bogota y su entorno. A través de estrategias de participacion vy
cultura ciudadana para la apropiacion social del patrimonio cultural.

\Valor Inicial $796.138.339

Adiciones N/A

\Valor Total $796.138.339

Fecha de Suscripcion 31 de mayo de 2016

Fecha Inicio 22 de junio de 2016

Plazo de Ejecucién Inicial

Siete (7) meses contados a partir del acta de inicio

Prorroga No. 1 del 31/08/2016

Se solicité a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte el 10 de
noviembre de 2016 y se aprobé mediante Resolucion 804 del 20 de
diciembre de 2016, se firmé el 20 de diciembre de 2016.

Fecha de Terminacion Final

28 de febrero de 2017

/Acta de Terminacién y Recibo a
Satisfaccion

No reposa en el archivo del convenio el Acta de terminacion, acta de
recibo a satisfaccion, ni el acta de liquidacion, que a la fecha estd
pendiente por verificacion de soportes para los Ultimos aportes del
IDPC.

Fecha de liquidacién

Pendiente.
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3.2.4. convenio de asociacion 233 del 2015.

Tipo de Contrato, No. y
Modalidad de Contratacion

convenio de Asociacién 233 de 2015

Contratista Fundacion Escuela Taller de Bogota. y/o Diana Catalina Prada Alvis

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de
lograr que la comunidad del Sector del Centro Tradicional de Bogota se
comprometa con la conservacion de los Bienes de Interés Cultural que
en este se encuentran, mediante la realizacion de actividades de
enlucimiento de fachada y ejercicio para el fortalecimiento |
sensibilizacion del patrimonio cultural.

\Valor Inicial $141.003.703

Adiciones N/A

\Valor Total $141.003.703

Fecha de Suscripcion 17 de diciembre de 2015

Fecha Inicio 23 de diciembre 2015

Plazo de Ejecucién Inicial

Tres (3) meses contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de
inicio

Prorroga No. 1 del
31/08/2016

Prorroga por 12 dias habiles a partir del 23 de marzo de 2016.

Fecha Terminacion Final

11 de abril de 2016

Acta de Terminacion y
Recibo a Satisfaccion

No reposa en el archivo del convenio el Acta de terminacion, acta de
recibo a satisfaccién, ni el acta de liquidacion, que a la fecha est§
pendiente por verificacion de soportes para los Ultimos aportes del IDPC.

Fecha de liquidacion

Pendiente. Es importante indicar que no obstante haberse elaborado
desde el 15 de julio de 2016, se proyectd borradores de actas de
terminacién y acta de liquidacién, por parte del funcionario encargado, a
causa de repetidos ajustes, a la fecha no han superado las correcciones
ly por tanto no dieron cumplimiento al proceso de liquidacion.

3.2.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por omision en
la obligacion de liquidacion del contrato de prestacion de servicio No.
257/2015 y convenios de asociacion 151 de 2016 y 233 del 2015.

Para el numeral 1. La observacion del contrato de prestacion de servicios No.
257/2015, segun el analisis efectuado a la respuesta remitida y a los soportes
aportados, se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion.

2. De otra parte, se establece que a la fecha de la presente auditoria, enero 15 de
2018, y habiendo pasado un afio y un mes de la terminacion del contrato de
prestacion de servicio No. 257/2015, el contrato no se ha liquidado, conforme lo
establece la clausula VIGESIMA: “LIQUIDACION DEL CONTRATO. Una vez
terminado el contrato por cualquier causa se procedera a su liquidacion dentro de los
cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecuciéon o a la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que declare la terminacion del contrato. Para el efecto,
contratista con visto bueno del Director (1) del IDPC suscribiran la respectiva acta, en los
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términos previstos en el articulo 11 de la Ley 1150/2007. La mora en la suscripcion del
acta por parte del contratista, no dara lugar al reconocimiento de intereses. Si el
contratista no se presenta a la liquidaciéon o las partes no llegan a acuerdo sobre el
contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por el INSTITUTO.”

Por la omision que hace referencia a la clausula vigésima liquidacion clausula
vigésima del contrato, se genera una observacion de tipo disciplinario por el
incumplimiento al acuerdo de voluntad de las partes, como asi lo consagra el
Articulo 1602 del Cédigo Civil.

Esta observacion se incluye a fin de que el Instituto adopte los correctivos del
caso en el tiempo previsto.

Analisis de la respuesta para el numeral 2. Contrato 257/2015.

Para el numeral 2 del contrato 257/2015 NO son de recibo los argumentos
presentados por el sujeto de Control, toda vez que en la minuta contractual
(clausula VIGESIMA) se establece claramente la obligacion y por tanto, de
ninguna manera puede asumir la administracién que el silencio del contratista
genera aprobacion al incumplimiento de la voluntad de las partes, caso en el cual
el silencio no genera ningun efecto juridico. Se mantiene la observacion numero 2
del contrato 257/2015 respecto a la falta de liquidacion.

3. De la revision de los soportes del Convenio de Asociaciéon No. 151/2016
suscrito con la Fundacion Escuela Taller de Bogota se observa que en el contrato,
especificamente en la clausula Décima primera, se pacta la obligacion de liquidar
el convenio dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiraciéon del término
del convenio. Ya han transcurrido mas de 11 meses desde el 28 de febrero de
2016, cuando se finaliz6 el plazo de ejecucion del mismo, no se ha finiquitado el
tramite de liquidacién argumentando la administraciébn que estan en proceso de
verificacion y revision de los dltimos aportes, tramites previos a la liquidacion,
situacion gue de igual manera genera una observacion de tipo disciplinario por el
incumplimiento del acuerdo de voluntades pactado en la clausula Décima Primera
del convenio, como asi lo consagra el articulo 1602 del Cdédigo Civil, lo anterior
por tratarse de una modalidad que se rige por el régimen civil.

Analisis de la respuesta para el numeral 3: Se evidencia que el documento de
ampliacion de la cobertura se anexa a la respuesta, se aceptan los argumentos
planteados y se retira esta parte de la observacion. Es prudente manifestar que se
mantiene la observacion relacionada con la no liquidacion dentro de los términos
pactados.
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4. En la revision de los soportes del contrato de prestacion de servicios 233/2015,
suscrito con la Fundacion Escuela Taller de Bogoté se observa que desde el 15 de
julio de 2016, se genero el proyecto de acta de liquidacion y hoy 15 de enero de
2018, cuando ha trascurrido 19 meses aun no se ha finiquitado el proceso de
liquidacion de tal manera que se evidencia el incumplimiento a lo acordado en el
contrato en su clausula décimo primera, donde se pacta un plazo de cuatro (4)
meses para su liquidacion, una vez vencido el término del convenio. Motivo por el
cual, se genera una observacion de tipo disciplinario por el incumplimiento del
acuerdo de voluntades, consagrado en el 1602 del cédigo civil, ya que el convenio
se acoge al régimen civil.

Andlisis de la respuesta para el numeral 4. Contrato de prestacion de servicios
233/2015: La entidad manifiesta que: “Las actuaciones y acciones que se estan
realizando de forma puntual y detallada nos permitiran, tal como se ha venido indicando,
lograr la liquidaciéon final del convenio buscando que ambas partes, a partir de los
documentos que reposan en el convenio, verifiquemos su correcta ejecucion y el estado
de cuentas claro que permita a las dos, validar el cumplimiento taxativo de lo acordado en
el convenio. (...)” Respuesta si bien es cierto, pone de manifiesto las debilidades
presentes al interior de las dependencias encargadas, no genera argumentos que
permitan eliminar dicha observacion.

Por lo expuesto en los andlisis anteriores, se mantiene la observacion relacionada
con la no liquidacién dentro de los términos pactados en el contrato de prestacion
de servicios No. 257/2015, y los convenios 233/15 y 151/16, en los términos
contemplados en cada uno de los compromisos, por lo cual se ratifica como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3. CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del Control Fiscal Interno, se realiz6 de manera transversal al
proceso de contratacion objeto de la presente auditoria.

3.3.1. Observacion Administrativa por la omision frente a la elaboracién oportuna
de las actas de liquidaciéon del contrato prestacion de servicios No.
257/2015, convenio de asociacién 151 de 2016 y convenio de asociacion
233 del 2015.

Teniendo en cuenta que la observacion del numeral 3.2.5 esté relacionada con la
no liquidacion dentro de los términos pactados en el contrato de prestacion de
servicios No. 257/2015, y los convenios 233/15 y 151/16, en los plazos
contemplados en cada uno de los compromisos, la cual fue ratificada en el acapite
de componente contractual, se retira esta de control fiscal interno por el mismo
sustento.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. ATENCION DE QUEJAS.
4.1.1. DPC No. 1672-17

Una vez culminado el proceso auditor relacionado con la “Auditoria Modalidad
Desempefio ante el IDPC", vigencia 2016 - PAD 2017, de manera atenta nos
permitimos dar respuesta definitiva, no sin antes precisar que la actuacion del Ente
Fiscalizador frente al tema es el de atender la peticion referida conforme a su
competencia.

Este Ente de Control, solicité ante el Instituto de Patrimonio Cultural IDPC la
informacion referente a la intervenciéon del Monumento la Garza objeto de la
peticion y mediante comunicacién radicada con numero 20183000001641, el
Instituto pone a disposicion del grupo Auditor el expediente correspondiente, a
partir del cual se pueden hacer las siguientes consideraciones en procura de dar
claridad a las observaciones y peticiones:

Es importante indicar que el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC, celebro el
contrato de obra 272 de 2014, cuyo objeto fue “la ejecucién a monto agotable de trabajos
de conservacion y obras de mantenimiento de los bienes de patrimonio cultural muebles e
inmuebles y su entorno inmediato ubicados en el espacio plblico de Bogota”, cuya ejecucion
generd la intervencion de 36 monumentos distribuidos en diferentes localidades,
dentro de los cuales se incluyé el monumento fuente de la Garza.

Para la intervencion de la fuente la Garza en el marco del contrato 272/14 cuya
interventoria se hizo mediante el contrato 268/14, se presentd ante el Ministerio de
Cultura en el mes de marzo de 2016, la Historia Clinica actualizada por el contratista
Union Temporal Monumentos Teyfu de acuerdo al estado de conservacion para
noviembre de 2015. Una vez evaluado y aprobado el proyecto de intervencién por el
grupo de bienes muebles de la Direccién de Patrimonio, el cual fue aprobado en el
mes de junio de 2016, con resolucién 1476.

De conformidad con la informacion suministrada por el IDPC, la intervencion al
monumento fuente la Garza, demando costos por valor de $341.161.615, cuyas
actividades se enfocaron a tareas de eliminacion de la corrosion, eliminacion de
material agregado, instalacién de redes hidraulicas al interior de la fuente, elaboracién
de nuevas piezas en materiales compatibles, mejoramiento de la apreciacion estética
de la fuente y reforzar estructuralmente cada pieza e integralmente el monumento,
aplicacion de anticorrosivo y pintura en poliuretano que protegera la obra de las
condiciones adversas que ofrece el clima.
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Adicionalmente, en el marco del convenio 151 de 2016, con la fundacién escuela taller
de Bogota, se ejecutaron actividades en concurso con la comunidad y junta de accién
comunal en lo que hace referencia a:

Limpieza, lavado con hidro lavadora

Rehabilitacion de juntas y resanes.

Resanes injertos fundidos en el borde de la pileta.
Suministro e instalacion de proteccion de tubo a la vista.
Suministro e instalacion de tapas de desague.

Lavado y llenado de pileta, entre otras.

Es Instituto Distrital de Patrimonio Cultural manifiesta que este monumento en
particular es objeto de reiterados actos vandalicos, motivo por el cual ha requerido de
acciones de recuperacion.

En lo que respecta a la participacion de particulares en actividades de recuperacion,
nos permitimos informarle que efectivamente en desarrollo del programa “adopta un
monumento®, regulado mediante el decreto 628 de 2016, el taller Sy S SAS, aporté el
proceso de intervencién de la fuente la Garza, para la readhesiéon de los blogues de
piedra que conforman la escalinata alrededor de la pileta de piedra, la limpieza de
grafitis en la pileta y principal mente en la reactivacion del sistema hidraulico de la
fuente y la readecuacion de toda la tuberia.

Es relevante indicar que la participacion de la firma taller S y S SAS, se dio en el
marco del programa adopta un monumento y por tanto es a titulo gratuito y sin ningan
tipo de contraprestacion para los particulares excepto su participacion voluntaria en
actividades de restauracion, preservacion y defensa de los bienes conmemorativos
ubicados en el espacio publico de la Ciudad.

4.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizé seguimiento a las acciones correctivas presentadas en el Plan de
Mejoramiento a 31/12/2016, para los tres (3) hallazgo de Plan de Desarrollo
“‘Bogota Humana 2012 -2016”, proyecto 440 “Revitalizacion del centro tradicional y de
sectores e inmuebles de interés cultural en el D.C.” y las doce (12) acciones del
contrato No. 121 del 01/06/2015 cuyo objeto es: “Ejecucion de la primera etapa de
obra bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula de reajuste para la
intervencion de reforzamiento estructural de la Plaza de Toros la Santamaria, ubicada en
la calle 27 No 6 29 / carrera 6 No 26 b 50 (actual) de la ciudad de Bogota D.C.” Por lo
cual la muestra fue del 100%.
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Se verificd el estado actual de las acciones implementadas con el siguiente

resultado:

CUADRO No. 19
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ACCIONES -PROYECTO 440 Y CONTRATO DE
OBRA No. 121/2015 A 31/12/2017

Seil No ANALISIS
GO ) DESCRIPCION DEL CASUSA DEL DESCRIPCION ESTADO
VIG. RALLAZ HALLAZGO HALLAZGO ACCION BUDENERS SEGUIMENLO ACCION
PAD GO CONTRALORIA
ACCION CUMPLIDA La
Hallazgo Procedimientos: e:g'g:éjimiegiszema los
administrativo con Actualizar el | 1.“FORMULACION, gctualizados‘
presunta incidencia Procedimiento de | INSCRIPCION, “FORMULA&)ION
disciplinaria por Formulacién ylo | REGISTRO Y INSCRIPCION !
Incumplimiento de la | Debilidad en la | Actualizacién y | ACTUALIZACION DE REGISTRO ’ v
21 Meta 3 del Proyecto | consolidacion de soportes | Seguimiento a | PROYECTOS DE ACTUALIZACION DE
PAD | 22122 de Inversion 440 | documentales para el | Proyectos de | INVERSION” version 2 del PROYECTOS DE CERRADA
2016 “Adoptar 3 | reporte de metas desde | Inversién, con el fin [ 25/09/2017 INVERSION” i
. . - ] - " version 2
instrumentos de | las areas de incluir actividades | 2. SEGUIMIENTO Y
Iy’ - - del  25/09/2017. Y
gestion del de recepcion, | EVALUACION DE “SEGUIMIENTO Y
patrimonio  urbano” validacion y registro | PROYECTOS DE EVAL P
X " . . " L. UACION DE
del IDPC vigencia de informacion INVERSION”  Versién 1
2015 del 25/09/2017 PROYECTOS DE
: INVERSION”  Version 1
del 25/09/2017
Pag. 77. "(...) La meta 5 | Preparar y adjudicar
derman | ot G| 2015, e evdenc | AN
Hallazgo ) - . - actividades de la - ;
Admini . incumplimiento, situacion | acuerdo  con lo - i cumplimiento.  Teniendo
ministrativo CON | que la entidad explica, en | definido en la cartilla Convocatoria *Apropiacion en cuenta que la accién
802 Presunta Incidencia ?az()n a que n?) hyubo de lineamientos para del Patrimonio Histérico de me'gra hacia
PAD | 2.1.8.2 | Disciplinaria por | o Sé‘bre o mismo | perticinar P | urbano el Barrio las referencial o | CERRADA
2014 Incumplimiento de ; p p Cruces" Evidencias L -
planteamiento de la meta, | concurso de Apoyo a " - cumplimiento  especifico
Meta 5 del Proyecto lo que evidencia falta de | propuestas mediante Resolucién de una meta de "Bogota
de Inversion 440 que & alte propi 657,771, 1054, 1057, " 0got8
planeacién y seguimiento | culturales 2015, Humana" que se ejecutd
M | 1096, 1232 de 2015. =
a los procesos de control | "sector de Interés en el afio 2015.
interno". Cultural las Cruces".
1. Actualizacién del
Ajustar el | procedimiento  “Gesti6n
Hallazgo procedimiento de | estratégica 'y  planes
Administrativo con Direccionamiento institucionales  DE-PO1”
O por| Moumpimendoas | SSVSEC el | delzOES
Incun’?plimiento de FI)as Metas 3, 4y 5 del realizacion de una p.rocesc:' ACCION CUMPLIDA.
213 Metas 3, 4 y 5 del Prl?l)llgcltg aitlg\;egse'?n jornada donde se | “Direccionamiento E)es ;féizlézi;?en);o:“;sig
PAD 2211 Z%yelc;o ’(\iﬂeetlgvesrsger; Proyecto de Inversion df;neaamiento el 5:;?;73'1320?; E-DE-COT" | Socializa el acto | CERRADA
2015 Proﬁ/ecto de Inversion 439, Meta 2 del Proyecto ZStratégico de la| 3. Jornada .Estratégica administrativo que le da
439, Meta 2 del de In:;/z;sllgrsogtlct)glgeMeta entidad y sus puntos | 2016 estructuracion f":z::ze%imjiiﬁggga a los
Proyecto de Inversién Inversiéyn 942 de control. Esta | proyectos de inversion. P .
911 y la Meta 3 del ’ jornada se llevara a | 4. Actualizacion
Proyecto de Inversion cabo a finales del | procedimiento: “Gestion
942, primer semestre de | Estratégica y planes
cada vigencia institucionales. DE-P1” del
25/09/2017.
Hallazgo ACCION CUMPLIDA.
Administrativo ~ Con ééficiengis ir;]cuentrlg 1. Se realizé capacitacién | Teniendo en cuenta que
Presunta Incidencia estructuracion del con Colombia Compra | la accion esta
Disciplinaria al . Eficiente para la | encaminada a mejorar las
K presupuesto oficial para el o e
considerar el IVA roceso de seleccion que elaboracion y | deficiencias a futuro en la
sobre la utilidad y Sio origen al contratoqde Capacitacion de | estructuraciéon de costos, | elaboracion y
506 desestimar dentro los obra I\El’o 121 de 2015 elaboracién de | estudios previos y pliegos | estructuracion del
PAD 3.2 costos indirectos el contrario-a o esti uladc; estructura de costos | de condiciones presupuesto oficial para | CERRADA
2016 impuesto de en el numeral 4p del |V presupuestos para | 2. Se realizé | los procesos de seleccion
contribucién especial, - obra publica. conversatorio sobre | de contratos de obra los
.. ' | articulo 20 del Decreto L 2
en la estructuracion 1510 de 2013 o estructuracion de | cuales se deberan tener
del presupuesto ’ ’ procesos estudios de | en cuenta. Asi como para
. establecido en el numeral N o -
oficial para el proceso b) del literal 2 del articulo sector y estudios de | laelaboracion de estudios
IDPC-SAMC-009- 24 de la Ley 80 de 1993 mercado previos y pliegos de
2015 Y i condiciones.
Hallazgo 1, Al establecer en el [ En los procesos de ACCION CUMPLIDA
Administrativo ~ Con | Pliego de Condiciones | seleccién la entidad La entidad identifico como
Presunta Incidencia | que una oferta podra ser | se cerciorard de accion el andlisis que
506 Disciplinaria por | objeto de rechazo si | analizar y motivar la | Se realizaron siete (7) | motivard la justificacion
PAD 33 imprecision en los | ofrece uno alguno de los | justificacion de fijar | procesos en el 2016. Solo | de fijar pisos y techos en | CERRADA
2016 pliegos de | precios unitarios o el valor | pisos y techos en la | hay 1 que establece pisos | la elaboracion de
condiciones que | total por debajo 90% del | elaboracion de | pero no lo justifica. propuestas econémicas,
impiden que la | valor oficial establecido; | propuestas por requerimiento  del
entidad pueda | de plano renuncia la | econdmicas, por area solicitante.
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el No ANALISIS
GO : DESCRIPCION DEL CASUSA DEL DESCRIPCION ESTADO
HALLAZ EVIDENCIAS SEGUIMIENTO
I\DllAGD GO HALLAZGO HALLAZGO ACCION CONTRALORIA ACCION
considerar  ventajas | posibilidad de contratar la | requerimiento del Conforme se evidencia en
econémicas en las | obra o la interventoria al | area solicitante. En los anexos de los siete
propuestas, para los | menor costo posible. caso tal la Oficina procesos adelantados
procesos idpc-samc- Asesora Juridica, para intervencién de
009-2015 e idpc-cm- verificard que dicha bienes de interés cultural
010-2015 limitacion responda a en el 2016, Solo hay uno
los estudios de que establece pisos pero
mercado y del sector no lo justifica. En este
acorde con lo sentido no hubo
establecido en el solicitudes por parte de
articulo 2,2,1,1,1,6,1, las dependencias para la
del Decreto 1082 de determinacion de
2015 propuestas inferiores al
100% del presupuesto
oficial estimado.
CUMPLIDA
Teniendo en cuenta el
La entidad anexa como | alcance a las respuestas
soportes las siguientes | DEL INFORME
relaciones PUBLICACION | PRELIMINAR de la
DE INFORMES: entidad, entregado
1. Procesos contractuales | mediante radicado No.
para la intervencion de | 20182200002221 del
bienes de interés cultural. | 25/01/2018, en el cual se
2016: verifica en la Plataforma
Luego de publicados - IDPC-SMC-08-2016 -S| | de SECOP | que los
g pu -IDPC-CM-20-2016 —-SI informe de consolidacion
los informes .
Hallazgo individuales de los -IPDC-LP-18-2016. SI final se encuentran
Z90 El informe de evaluacién ) -~ | - IDPC-SAMC-029-2016 — | incluidos asi:
Administrativo ~ Con - - miembros del comité
Presunta  Incidencia | ¢ publicé el dia 25 de evaluador designado sl
P mayo de 2015 en forma - - IDPC-SAMC- 028-2016 | Afio 2016
Disciplinaria por la | . | : | para tal fin de Inf individual IDPC-SAMC-029-2016
omisién del principio incompleta, 'singue 10S | oo idgad con el | INfOrmes individuales, - IDPC-SAMC-029-
de publicidad la proponentes pudieran, articulo 2.2.1.12.23 | = IDPC-SAMC-030-2016 | - IDPC-CM-033-2016
506 inobspervancia dél las dentro de los (3) dias del decreto‘ 1‘0’82 ’de Sl - IDPC-LP-031-2016
PAD 34 ) héabiles que establece el " - IDPC-SAMC-32-2016 CERRADA
reglas del pliego de N 2015, se consolidara = N
2016 condiciones en  la numeral 4 del articulo 59 el resultado final de Inform. Individuales ANO 2017
evaluacion del Decreto 1510 de 2013, la_ habilitacién o no | - IDPC-CM-033-2016 SI --IDPC-CM-30-2017
P se pronunciara o IS - IDPC-LP-031-2016 SI ---IDPC-CM-30-2017.
economica de las ) habilitacion en los
presentara observaciones - IDPC-SAMC-35-2016. | -IDPC-LP-34-2017.
ofertas, para el b | luacio tres aspectos Inf individual |DPC-SA-46-2017
[0CesO IDPC. | Sobre la evaluacién (financiero, técnico y nformes individuales -IDPC-SA-46- .
p econodmica de las ofertas. | = ! - IDPC-CM-037-2016 SI. -IDPC-CM-45-2017.
SAMC-009-2015 juridico) de cada
-IDPC-CM-33-2017.
uno de los
2. Procesos contractuales
proponentes . "
para intervencién para la | Por lo expuesto, se
intervencién de bienes de | evidencia para todos los
interés cultural. 2017: procesos, la publicacion
-IDPC-LP-25-2017. SI en el SECOP en forma
--IDPC-CM-30-2017. completa de todos los
-IDPC-LP-34-2017. - | informes individuales de
IDPC-SA-46-2017. los miembros del comité
-IDPC-CM-45-2017. evaluador designado para
-IDPC-CM-33-2017. tal fin de conformidad con
el articulo 2,2,1,12,23 del
decreto 1082 de 2015.
1. En el seguimiento
efectuado por la Asesoria
de Control Interno ACCION CUMPLIDA
La actuacion del IDPC Vﬁsqglzri%l;' Sgb}ﬁgﬁgﬁ Teniendo en cuenta que
vulnera lo preceptuado en ﬂno de los rgcesos de | &7 esta modalidad de
el numeral 4 del articulo p pon seleccion (Concurso de
Hallazgo 20 del Decreto 1510 de concurso de  meéritos méritos) se prohibe a las
Administrativo por 2013, en consecuencia le Dar aplicacion | (IDPC-C.-20-2016) las entidades gublicar las
zg:ﬂ‘:;ﬁgs en deel resta objetividad en la ef::gtatua doaen !; \éz;il;ﬂgisén para d:; variables utilizadas para
506 etapa de verificacion de la p p . determinar el valor
portal SECOP no P numeral 4 del | presupuesto oficial. N
PAD 35 izad oferta econémica, dada la icul la vi ia 20 estimado del contrato, y | CERRADA
2016 ia\utolnza 0s | naturaleza de esta grgclulol 121 del En la wgelnma 2017, se que para el afio 2017, ya
egalmente en la modalidad de seleccion, el el | revisaron los _ siguientes no se estd realizando
etapa precontractual cual rohibe a  las Decreto 1082 de | procesos en SECOP || dicha ublicacion.  se
para el concurso de entidadgs publicar las 2015 constatando la no cumple pcon la é\ccién
meritos variables utilizadas para ﬂﬁﬁ;’;ﬁ;gn ageca\lllacﬂgbrle; correctiva 'y con lo
determinar el valor resu uestpo oficial preceptuado en el
estimado del contrato. gstimrgd(r numeral 4 del articulo
IDPC-CM302017 | B 6 e s
-IDPC-CM-33-2017 !
-IDPC —CM-45-2017
Hallazgo Se vulnera el articulo 83 | La entidad verificard | 1. Acta del 18/08/2016, en | ACCION CUMPLIDA
506 Administrativo  Con | de la Ley 1474 de 2011 | al momento de |la cual el equipo de
PAD 3.6 Presunta Incidencia [ donde se sefial6 el | designar la | estructuracion de | Se verifica que se | CERRADA
2016 Disciplinaria por | alcance de la supervision | supervision a un | procesos de la | presenta Acta
concurrencia ole interventoria | contrato con | Subdireccién de | estructuracién cuadro de
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HALLAZ EVIDENCIAS SEGUIMIENTO
I\DllAGD GO HALLAZGO HALLAZGO ACCION CONTRALORIA ACCION
dualidad de funciones | contractual, aclarando que | interventoria la no | Intervencién se retne con | las obligaciones para la
de la interventoria y | no pueden ser | existencia de | el fin de establecer las | interventoria y la
supervision al | concurrentes en relacion a | concurrencia de las | obligaciones para la | supervision del contrato,
contrato de obra 121 | un mismo contrato las | obligaciones. interventoria y la|a fin de que no haya
de 2015 funciones de supervisién supervisién del contrato | concurrencia en  las
e interventoria, salvo que mediante el cual se | obligaciones de los
en relacion a la vigilancia realizara la intervencion | Proyectos Plaza Toros
del contrato se dividan las de la iglesia del Voto | Santamaria, Voto
actividades que estaran a Nacional. Nacional, Plaza de
cargo de cada una, 2. Memorando mediante | Mercado la Concordiay la
condicién que fue omitida el cual se da alcance a la | Galeria Santa Fe.
por el IDPC para el supervision de la
contrato en comento. intervencién de la Plaza
de Mercado la Concordia
y la Galeria Santafé,
aclarando la designacion
de funciones.
3. Para el proyecto de la
plazoleta del Chorro de
Quevedo en la
designacion de
supervisién se aclara que
no ejerce seguimiento al
contrato de obra.
1. De acuerdo con la
informacién publicada del
proceso IDPC-SAMC-009-
2015, en el SECOP se ha
publicado los siguientes
documentos:
- Modificacion del
19/06/2015
- L - Modificacién y adicion
:Sblicaﬂgmiesp:é:ttgacf; No. 1 q:.}l 06./,()9/2016 del ACCIONCOMPLIDA
proceso IDPC-SAMC-009- - Modificacion No. 2 de Teniendo en cuenta que
2015, fue el contrato de 13/12/201.7. - el hallazgo es especifico
obra‘lzl es asi que no p Modificacion del para el contrato de obra
Hallazgo se ha c’umplido con la 13/07/2017 121/2015, y que a la
Administrativo ~ Con A h . -Acta de terminacion del N
. . | obligacién de publicar en | Publicar todos los Fecha se ha subsanado
506 Pfes.“”.ta . Incidencia el SECOP los siguientes | documentos 14/01/2017 . la causa del hallazgo y se
Disciplinaria por la N e i~ N - Acta de entrega y recibo N
PAD 3.7 L ... | documentos: Modificacién | correspondientes a . L. ha dado cumplimiento a | CERRADA
2016 gmlsmgl_qzl é)rmup:o No. 1 a la Clausula | toda la etapa ggjggggigon de obra del la accién, asi como la
eﬁscggiérld; coir:ratz Décima del Contrato 121 | contractual ~ Acta de liquidacién del realizacic’)_q de
Be0ls | A5, A de ik fonataoin par ok
Informes del Contratista y 2. Se efectud c::)ntrattacién con la publicacién y
la Interventoria. Oficios, ?:};iioﬁggzzr osonemallasl seguimiento de la
A requenmientas, T publicacion y seguimiento | 2EEES (RERAEL 12
’ de la actividad contractual .
en los portales de
contratacion.
Link:
https//www.contratos.gov.
co/consultas/detallesProc
eso.do?numconstancia=1
5-11-3722243
1. Proceso a través de la
modalidad de concurso de
Si la consultoria era méritos 'albierto para la
posible  ejecutarla  con pontratamqn de labores de
diferentes  enfoques o |r|1£)e|;\éer(1:t&n§6 2016
Hallazgo metodologias, :IDPC:CM:03-3—2016 ACCION CUMPLIDA
Administrativo ~ Con | correspondia al IDPC _IDPC-OM-037-2016 Con los anexos técnicos y
Presenta Incidencia | definir el proceso de _IDPC-CM-30-2017 requisitos se establecio
Disciplinaria por | seleccién a través de un | Dar aplicacién a lo _IDPC-CM-045-2016 una metodologia clara y
506 llevar ad ca:)o ] el concursodde mérit?fs por el gszti[iuéaf% il articulo Estos procesos de eszecifica"de los t;abajos
proceso de seleccion | sistema de precalificacion | 2.2.1.2.1.3.1. vy " a desarrollar, en funcién
SOABS 38 IDPC-CM-005-2013 a | con lista corta, exigiendo | siguientes del :Tr:e;\;eerltgrltaécﬁ?;nt? ;3; del personal requerido y CERRADA
través de concurso | a los proponentes una | decreto 1082 de incluye la descrf cion el plazo contractual,
de méritos abierto | propuesta técnica | 2015 Y P Y| condiciones  necesarias
con la presentacion | detallada y no una alcance del Objem} el para la ejecucion del
de propuesta técnica | Propuesta Técnica enfoque y metodplogla de contrato de interventoria.
simplificada Simplificada, de acuerdo la I |r_1terventor|a, Iasl
con lo previsto en el .Ob lgaciones de
articulo  3.31.2. Del interventor, - el _personal
! minimo (formacién

Decreto 734 de 2012.

profesional, experiencia y
dedicacion), el desarrollo
de aspectos

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321

Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888

67




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

el No ANALISIS
GO : DESCRIPCION DEL CASUSA DEL DESCRIPCION ESTADO
HALLAZ EVIDENCIAS SEGUIMIENTO
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administrativos, técnicos y
financieros para realizar el
seguimiento a las obras
de intervencion.
Igualmente, se relacionan
las obligaciones a cargo
del supervisor.
- IDPC-CM-33-2017
numeral 12.21
REQUISITOS PARA
EJECUCION DEL
CONTRATO (...)
De las dos cotizaciones
relacionadas se determind
el valor promedio de
Hallazgo $858,822,025 y se
Adminigstrativo Con desconté un umbral del 1. Capacitacion en la
. ! 10% por debajo del s elaboracion de estructura | ACCION CUMPLIDA.
Presenta Incidencia : ! Capacitacion de y
Disciplinaria por la promedlo_ $85,822,203 el elaboracién de de costos y presupuestos Teniendo en cuenta que
omision del detalle de cual arroja un monto de estructura de costos, | Par@ obra publica. la accion esta
506 la  estructura  de $772,939,823, estudios de mercado‘ 2. Conversatorio sobre | encaminada a mejorar las
PAD 3.9 estableciendo éste como : . estructuracion de | deficiencias a futuro en la | CERRADA
costos que hace - y estudios previos, . i o
2016 arte del valor presupuesto  oficial  del ara las personas | Procesos, estudios de | elaboracion y
gstimado del proceso de contratacion. pue estructﬁran los sector y estudios de | estructuracion del estudio
contrato en el Sobre el establecimiento gstudios reVios mercado. de mercado y estudios
! L. de este umbral del 10%, p . 3. Conversatorio sobre | previos.
proceso de seleccion encuentra este ente de estudios previos.
idpc-cm-005-2013 control que no tiene
ningin tipo de sustento
técnico, econémico o
estadistico.
Dentro del numeral 4.1.2 1. Capacitacién en la
del pliego de condiciones : pa
" - elaboracion de estructura
del proceso que dio origen de costos resUDUeStos
al contrato 119 de 2013, s P ACCION  CUMPLIDA.
Hallazgo se establecen los | Capacitacion de | P P - Teniendo en cuenta que
s X . L. - 2. Conversatorio sobre - -
Administrativo por la | requisitos de formacion y | elaboracion de - la accion esta
M S N estructuracion de / -
falta de definicion de | experiencia de los | pliegos de . encaminada a mejorar las
Y 5 - procesos, estudios de T
506 perfiles para el | profesionales y expertos | condiciones y sector estudios  de deficiencias a futuro en la
PAD 3.10 personal profesional, | que hacen parte del | exigencias de mercadoy EN EL CUAL elaboracién y | CERRADA
2016 especialistas y de | equipo de trabajo y sobre | perfiles, para el ¢ estructuracion DE
. - : . SE EVIDENCIA EL TEMA
apoyo en la ejecucion | los cuales la Entidad | personal que realiza PLIEGOS DE
. . . PLIEGOS DE
del contrato 119 de | consider6 asignar un | el Proceso | ~oNoICIONES v CONDICIONES Y
2013 méaximo de 600 puntos: | precontractual EXIGENCIAS DE
N . EXIGENCIAS DE
Director de  Estudios, PERFILES
Asesor en urbanismo o PERFILES. .
Disefio Urbano y asesor 3. Conversatorio sobre
estructural estudios previos.
1. Acta del 18/08/2016, en
la cual el equipo de
estructuracion de
procesos de la
Subdireccién de
La actuacion antes Intervencion se retne con
descrita vulner6 el articulo el fin de establecer las
83 de la Ley 1474 de obligaciones para la ACCION CUMPLIDA
2011, donde se sefiald el interventoria y la Se  verifica we se
Hallazgo alcance de la supervision supervision del contrato resenta a Acta
Administrativo ~ con | e interventoria | La entidad verificar4d | mediante el cual se gstructuracién cuadro de
presunta incidencia | contractual, aclarando que | al  momento  de | realizara la intervencion las obligaciones para la
disciplinaria por | no pueden ser | designar la| de la iglesia del Voto interven?oria P la
506 concurrencia o | concurrentes en relacién a | supervision a un | Nacional. supervision del cyontrato
PAD 3.11 dualidad de funciones | un mismo contrato las | contrato con [ 2. Memorando mediante aF}in de aque no haa; CERRADA
2016 de la interventoria y | funciones de supervision | interventoria la no | el cual se da alcance a la 4a 4
s h " ) ) vt concurrencia en las
supervision al | e interventoria, salvo que | existencia de | supervision de la .
i S . : S obligaciones  de los
contrato de | en relacion a la vigilancia | concurrencia de las | intervencion de la Plaza
. A o . Proyectos Plaza Toros
consultoria 119 de | del contrato se dividan las | obligaciones. de Mercado la Concordia Santamaria Voto
2013 actividades que estaran a y la Galeria Santafé, h ’
: - Nacional, Plaza de
cargo de cada una, aclarando la designacion Mercado la Concordia v la
condicién que fue omitida de funciones. Galeria Santa Fe y
por el IDPC para el 3. Para el proyecto de la ’
contrato en comento. plazoleta del Chorro de
Quevedo en la
designacion de
supervisién se aclara que
no ejerce seguimiento al
contrato de obra.
506 Hallazgo La conducta omisiva del | Realizar una reunién | 1. Reunién de | ACCION CUMPLIDA
PAD 3.12 Administrativo ~ con | IDPC,  transgrede lo | de sensibilizacion | sensibilizacion sobre CERRADA
2016 presunta__incidencia | contemplado en el articulo | con los supervisores, | normatividad vigente | Se  verifica que se
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el No ANALISIS
GO : DESCRIPCION DEL CASUSA DEL DESCRIPCION ESTADO
HALLAZ EVIDENCIAS SEGUIMIENTO
I\DllAGD GO HALLAZGO HALLAZGO ACCION CONTRALORIA ACCION
disciplinaria  por no | 128 del Decreto 1510 de | tendiente a explicar | respecto a la declaratoria | presenta los soportes de
ejecutar la garantia | 2013, al no desplegar | la normatividad | de incumplimiento y las | la reunién de
de calidad del | acciones tendientes a | vigente respecto a la | pdlizas contractuales. sensibilizacién sobre
producto del contrato | hacer efectivas la garantia | declaratoria de | 2. Elaboracién del Manual | normatividad vigente
119 de 2013 de calidad. incumplimiento y las | de Supervision e | respecto a la declaratoria
pélizas Interventoria y su | de incumplimiento y las
contractuales. respectiva socializacion. polizas contractuales.
3. Socializacion formato | Se anexa el Manual de
de supervision e | Supervision e
interventoria. Interventoria y su
respectiva socializacion.
Y la Socializacién formato
de supervision e
interventoria.
Solicitar al
contratista de obra
Hallazao por intermedio de la
Adminigstrativo or interventorfa el | 1. Acta de Comité de obra | ACCION CUMPLIDA
P desarrollo de planos | No. 069 de 2016 donde se
falta de claridad L . R L L
frente al disefio que En conclusién, los ajustes record de_sge el inicio | hace ) la solicitud al | Se verifica que se
o a la propuesta | de ejecucién de obra | contratista de obra para | presenta los soportes: |
se va a materializar S o
arquitectonica (planos que se van | entrega de los planos | Acta de Comité de obra
en el contrato 121 de .
estructural, inicialmente | generando record. No. 069 de 2016 donde
506 2015, en contraste . . .
PAD 313 con los insumos del planteada por el consultor, deflnltlvos_ del cruce 2. En el expedlent_e del | se hage la solicitud al CERRADA
’ han versado sobre las [ de la informacion | contrato de obra (caja No. | contratista de obra para
2016 contrato 119 de 2013, N . .
. diferencias  entre las | contenida en los | 36, carpeta No. 44)|entrega de los planos
asi como el control y .
A condiciones reales | planos de | reposan los planos record | record.
seguimiento al d Jtor d ! | di del
alcance  real  del | €ncontradas en terreno y | consultoria con | entregados por el [ 2. En el expediente del
N el disefio propuesto. respecto a lo | contratista de obra y | contrato de obra (caja No.
contrato (retira N "
incidencia con_strwdo en obra yalldados por la | 36, carpeta No. 44)
T teniendo en cuenta | interventoria. reposan los planos record
disciplinaria)

los  hallazgos o
diferencias que se
vayan presentando

Fuente: Seguimiento General Plan de Mejoramiento a 31/12/2016, presentado por el IDPC mediante oficio radicado No.
2017-210-007298-1 del 26/12/2017

Como se observa en el cuadro anterior, se presentan quince (15) acciones
correctivas en el Plan de Mejoramiento, con fecha de cumplimiento a 31/12/2016,
o anterior, de las cuales doce (12) relacionadas con el contrato de obra No. 121y
tres (3) relativas al cumplimiento de las metas del proyecto 440 “Revitalizacién del
centro tradicional y de sectores e inmuebles de interés cultural en el Distrito Capital”.
vez evaluados los soportes agregados por la entidad, se establece que TODAS
presentan cumplimiento y se cierran.
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“CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS”

ANEXO

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VAHOIR REFERENCIACION
(En pesos)
3113 3211 3212
1. ADMINISTRATIVOS 7 N.A 3213 3214 3215
3.25
3113 3211 3212
2. DISCIPLINARIOS 6 N.A 3213 3214 325
3. PENALES 0 N.A
$308.087.012 3211
4. FISCALES 2 $116.538.600 3.21.2
$424.625.612
N.A: No aplica.
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