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Introduccion

Toda ciudad es un habitat construido para el disfrute humano sostenible. Des-
de el disefio urbano y del espacio publico, pasando por los sistemas de mo-
vilidad, los planes de seguridad, el desarrollo econémico, la educacion, la
salud, la vivienda, y en general el concepto de sociedad, tienen como criterio
fundamental la comodidad y el disfrute sostenible del ciudadano.

La ciudad es ademas un medio para el logro colectivo de una manera de vivir
y por tanto refleja nuestros valores y comportamientos, a la vez que los crea 'y
los condiciona. Cada detalle en la ciudad debe expresar que el ser humano
es sagrado. El espacio publico debe entonces proteger a las personas y es-
pecialmente a las mas vulnerables. El propoésito esencial de una ciudad para
todos debe ser lograr que nadie se sienta inferior o excluido, para lo cual debe
tener espacios publicos extraordinarios en donde se encuentren como iguales
ciudadanos de todas las condiciones. Y, asi mismo, debera prestar servicios
de educacion, salud, seguridad, cultura y recreacion con calidad para todos.

Sin duda alguna, el disefio y construccion de la ciudad influird directamente
sobre la calidad de vida de miles de millones de bogotanos, del presente y
el futuro, y en gran medida determinara su felicidad. La Bogota Mejor para
Todos comprende que el concepto de felicidad se refiere a la realizacion mas
plena del potencial ciudadano, por lo que una buena ciudad se convierte en el
habitat mas sostenible para un ser cuando propicia, justamente, la realizacion
de ese potencial. La ciudad, entonces, no seréa otra que el lugar donde el ser
humano encuentra mas estimulos, méas oportunidades de aprendizaje, mas
posibilidades para el desarrollo pleno de su potencial, cualesquiera que sean
Sus intereses.

La Bogota mejor para todos construiréa igualdad, y se caracteriza por tener
seguridad, arquitectura, espacios peatonales amplios, bellos y abundantes,
ciclorutas, contacto con el agua, el verde de parques, arboles y jardines, opor-
tunidades de estudio y aprendizaje, musica, cine, campos deportivos, oportu-
nidades laborales, transporte publico de gran calidad y bajo costo, y servicios
oportunos de salud. Propiciara el encuentro como iguales de ciudadanos de
todos los ingresos en espacios publicos peatonales, actividades culturales y
deportivas, o en el transporte publico.

Pensar en planear y ejecutar las obras para construir esta ciudad comienza con
acordar la manera deseable de vivir bajo una vision compartida. Por ello, el Plan
de Desarrollo propuesto para Bogota pretende hacer efectivo el principio cons-
titucional de que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y de esta manera
podremos enfocarnos en el logro colectivo de la igualdad y la inclusion.
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En este contexto, la Administracion Distrital, representada por el Alcalde Mayor
de la ciudad, Enrique Pefalosa Londofio, sometié a consideracion del Conce-
jo Distrital el Acuerdo “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.: Bogota Mejor para
Todos: 2016-2020”, elaborado de conformidad con el programa de gobierno
que los bogotanos decidieron apoyar mayoritariamente con su voto en la pa-
sada contienda electoral.

El Plan Distrital de Desarrollo (PDD), Bogota Mejor para Todos (BMPT): 2016-
2020 tiene los siguientes componentes:

Parte Primera. Corresponde a la Parte Estratégica General. Esta incluye, en
primer lugar, el objetivo central del plan de desarrollo, su estructura y estrate-
gia general

Esta parte primera esta basada en los Pilares y Ejes Transversales que se ex-
plican mas adelante y que se erigen a su turno en prioridades, las instancias
y mecanismos de coordinacion y, finalmente, las Bases del Plan, que haran
parte integral del Acuerdo. Dichas bases, a su turno, contienen los programas
para desarrollar las estrategias y las politicas adoptadas, asi como la vision de
ciudad a la cual apunta el Plan.

Por otro lado, la Parte Estratégica General comprende también los mecanis-
mos para la ejecucion del Plan, es decir el conjunto de normas que a juicio
de la Administracion Distrital, es preciso adoptar en aras de su cumplida y
oportuna ejecucion. Estas propuestas normativas se agrupan con referencia
al Pilar o Eje Transversal que se busca instrumentalizar a través de la respec-
tiva medida.

Parte Segunda.

Contiene el Plan Plurianual de Inversiones.

Esta parte se dedica a la estrategia financiera del Plan, a las medidas de ra-
cionalizacion del gasto y asignacion eficiente de recursos, el endeudamiento,
la integracion de la informacion, y la utilizacion de vigencias futuras. Adicio-
nalmente, presenta la descripcion detallada de la ejecucion por pilares, ejes
transversales y los programas asociados a cada uno de ellos. Concluye con
la enunciacion de mecanismos alternativos para la consecucion de recursos
tales como las asociaciones publico privadas y la enajenacion de participacio-
nes accionarias del Distrito Capital.
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Parte Tercera.

Presenta el Programa de Ejecucion de Obras del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y otras obras complementarias.

En esta parte se identifican los proyectos a ejecutarse, asociados a los sub-
sistemas de transporte, servicios publicos domiciliarios, y equipamientos tales
como: parques, colegios, jardines, espacios deportivos, recreativos y cultura-
les, y de vivienda entre otros.

Parte Cuarta.

Corresponde a las Disposiciones Finales del proyecto de Acuerdo.En
esta parte se incluye lo relativo a la incorporacion de recursos adiciona-
les, el proceso de armonizacidon presupuestal, la disposicion de bienes
del distrito, y la vigencia de las disposiciones y derogatorias.

El Plan de Desarrollo “BOGOTA MEJOR PARA TODOS 2016-2020” tiene por
objetivo propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la
ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su condicién de individuos,
miembros de familia y de la sociedad. El propdésito es aprovechar el momento
historico para reorientar el desarrollo de la ciudad, teniendo en cuenta que en-
frentamos una oportunidad Unica para transformar la dinamica de crecimiento
de Bogota y hacerla una ciudad distinta y mejor. Asi, se recuperara la autoes-
tima ciudadana y la ciudad se transformara en un escenario para incrementar
el bienestar de sus habitantes y sera reflejo de la confianza ciudadana en la
capacidad de ser mejores y Vvivir mejor.

La estrategia del Plan se estructura en tres (3) Pilares y cuatro (4) Ejes Trans-
versales, consistentes con el Programa de Gobierno, y que a su vez contienen
las politicas generales y sectoriales. Para el desarrollo de las estrategias y
politicas se han identificado programas a ser ejecutados por las diferentes
entidades distritales.

Los programas se encuentran elaborados a partir del diagndstico asociado
a la problematica que se enfrenta, e incluyen los objetivos especificos, la es-
trategia expresada a nivel de proyectos y las metas de resultados del sector
responsable, a partir de las cuales se realizara el seguimiento y la evaluacion
al cumplimiento de los objetivos propuestos. El cronograma de ejecucion co-
rresponde al flujo de recursos anual previsto en el Plan Plurianual de Inversio-
nes de que trata la Parte Il del proyecto de Acuerdo.

Los Pilares se constituyen en los elementos estructurales, de caracter prio-
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ritario, para alcanzar el objetivo central del Plan y se soportan en los Ejes
Transversales que son los requisitos institucionales para su implementacion,
de manera que tengan vocacion de permanencia.

Los Pilares son: i) Igualdad en calidad de vida;, ii) Democracia Urbana; y iii)
Construccion de comunidad y cultura ciudadana.

Por su parte, los Ejes Transversales son: i) Nuevo ordenamiento territorial; ii)
Desarrollo econdmico basado en el conocimiento; iii) Sostenibilidad ambien-
tal basada en la eficiencia energética y; iv) Gobierno legitimo, fortalecimiento
local y eficiencia.

Los programas asociados a cada uno de los Pilares y Ejes Transversales es-
tan orientados a propiciar los cambios que se esperan alcanzar en la manera
de vivir de los habitantes de Bogoté y a hacer del modelo de ciudad un medio
para vivir bien y mejor.

En suma, este Plan de Desarrollo no prevé algo distinto a una intervencion
publica integral que atienda prioritariamente a la poblacion mas vulnerable,
de forma tal que se logre igualdad en la calidad de vida, se materialice el
principio constitucional de igualdad de todos ante la ley y se propicie la cons-
truccion de comunidad y cultura ciudadana a través de la interaccion de sus
habitantes para realizar actividades provechosas y Utiles para ellos mismos
y para la sociedad. Esta es la Bogota que construiremos juntos. Una Bogota
Mejor para Todos.
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Seccion Il
1. Objetivo

Objetivo Central Del Plan.

El objetivo del Plan es propiciar el desarrollo pleno del potencial de
los habitantes de la ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su
condicion de individuos, miembros de una familia y de la sociedad. Se
trata de aprovechar el momento histérico de reorientar el desarrollo de
la ciudad, teniendo en cuenta que enfrentamos tal vez la Ultima opor-
tunidad de transformar la dinamica de crecimiento de Bogota para
hacerla una ciudad distinta y mejor. Asi se recuperara la autoestima
ciudadana vy la ciudad se transformara en un escenario para incre-
mentar el bienestar de sus habitantes y sera reflejo de la confianza
ciudadana en la capacidad de ser mejores y vivir mejor.

El logro del objetivo central del Plan se enmarca a su vez en la agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible del afio 2015, que incluye 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a los que se alinean los pro-
gramas y metas aqui incluidos. Dichos obijetivos buscar poner fin a la
pobreza, luchar contra las desigualdades y la injusticia, y hacer frente
al cambio climético.
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2. Estructura del Plan

El Plan se estructura a partir de tres pilares y cuatro ejes transversales, consis-
tentes con el programa de gobierno. Para la construccion de dichos pilares
y ejes se han identificado programas intersectoriales a ser ejecutados desde
cada una de las entidades distritales y en algunos casos con la participacion
del sector privado. Estos programas se encuentran estructurados de forma
tal que permiten identificar el diagnostico asociado a la problematica que se
enfrenta, la estrategia para abordar dicha problematica expresada a nivel de
proyectos y las metas de resultados a partir de las cuales se realizara el segui-
miento y la evaluacion al cumplimiento de los objetivos trazados.

Pilares y Estrategias Transversales.

Los pilares se constituyen en los elementos estructurantes para alcanzar el
objetivo del Plan: la felicidad para todos. Se soportan en ejes transversales
que son los requisitos institucionales para que los pilares puedan edificarse,
fortalecerse, tener vocacion de permanencia y constituirse en fundamento del
objetivo trazado.

Los pilares son: 1) Igualdad en calidad de vida; 2) Democracia urbana; y 3)
Construccion de comunidad y cultura ciudadana. Por su parte, las estrategias
transversales son: |) Nuevo ordenamiento territorial; ) Desarrollo Econémico;
[1) Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética; y 1V) Gobierno
legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.

Los programas asociados a cada uno de los pilares y ejes transversales estan
orientados a propiciar transformaciones en la manera de vivir de los habitan-
tes de Bogotéa y a hacer del modelo de ciudad un medio para vivir bien y mejor.

Los pilares y ejes transversales prevén la intervencion publica para atender
prioritariamente a la poblacién mas vulnerable, de forma tal que se logre igual-
dad en la calidad de vida, se materialice el principio constitucional de igual-
dad de todos ante la ley y se propicie la construccion de comunidad y cultura
ciudadana a través de la interaccion de sus habitantes para realizar activida-
des provechosas y Utiles.

Para lograr esto se requiere de Metas Grandes y Ambiciosas (MEGA), que
permitan reconocer la unidad de la administracion y que son consistentes con
este Plan de Desarrollo de una Bogota Mejor Para Todos.
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Tabla SlI-1. MEGA.

item Meta Fuente

Realizar la primera medicién de felicidad, que ser-

vira como linea base para medir la evolucion de “ .
Felicidad esta meta y establecer comparativos internaciona- ﬁ?gi[r)F OLL_:OF\{é |%n¥79ur

les. Se realizara una medicion al finalizar el periodo y gron:

de gobierno.

Crear 60 mil nuevos empleos asociados al sector
Empleo de la construccion en la ciudad (obras civiles y ac- DANE, ECH.
tividad edificadora).

Revertir la tendencia reciente del indicador de po- DANE. ECH-GEIH

Pobreza breza extrema en Bogota

Inventario GEI 2008,

Calentamiento SDA

Global — gases Reducir 800 mil toneladas de las emisiones de
efecto inverna- CO,eq.
dero

Plan Distrital de
Gestion de Riesgos
y Cambio Climético,
SDA 2015

Estas metas aportan en su conjunto al bienestar y desarrollo humano de la
ciudad, si la administracion garantiza el cumplimiento de estas, garantiza el
mejoramiento integral de las condiciones de vida de la poblacion en general,
tanto en términos econdémico como sociales.

TRES PILARES
1. Igualdad de Calidad de Vida

DEFINICION: Propiciar la igualdad y la inclusién social mediante la ejecu-
cion de programas orientados prioritariamente a la poblacion mas vulnerable
y especialmente a la primera infancia. Estos programas estaran enfocados a
intervenir el disefio y el funcionamiento de la ciudad partiendo de reconocer
que de ésto depende en gran medida la calidad de vida de sus habitantes.

2. Democracia Urbana

DEFINICION: Incrementar el espacio publico, el espacio peatonal y la infraes-
tructura publica disponible para los habitantes y visitantes de Bogota median-
te la ejecucion de programas orientados a materializar en acciones concre-
tas el principio constitucional de igualdad de todos ante la ley y su corolario,
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segun el cual el interés general prima sobre el particular. Para tal fin debe
tenerse en cuenta que el espacio publico y peatonal, asi como la infraestruc-
tura urbana de una ciudad, deben ser atractivos, no deben requerir membre-
sias y deben garantizar el derecho a su utilizacion a toda la ciudadania sin
discriminacion alguna.

3. Construccion de Comunidad y
Cultura Ciudadana

DEFINICION: Aumentar el cumplimiento de la ley y la cooperacién ciudada-
na, consolidando espacios seguros y confiables para la interaccion de la co-
munidad, fortaleciendo la justicia, reduciendo la criminalidad y mejorando la
percepcion de seguridad, con el fin de transformar a Bogota en una ciudad
lider en la promocion de cultura ciudadana, donde los ciudadanos disfrutan
una gran oferta de espacios culturales, recreativos y deportivos, y los vecinos
se conocen, conviven solidariamente y participan en actividades que contri-
buyan a mejorar su entorno, para incrementar asi el sentido de pertenencia a
Bogotéa y preparar la ciudad para la paz.

CUATRO EJES TRANSVERSALES
I. Nuevo Ordenamiento Territorial

DEFINICION: Dotar a la ciudad de una norma urbana que regule su creci-
miento para que sea compacto e incorpore los principios de democracia ur-
bana en su desarrollo.

Il. Desarrollo Econdmico Basado en
el Conocimiento

DEFINICION: Facilitar el entorno para que los negocios prosperen y para que
se profundice la interaccion entre la comunidad académica y empresarial.
Los programas de la ciudad en esta materia estaran enfocados a mejorar las
condiciones de calidad de vida urbana con el propdésito de que las personas
creativas, en cualquier ambito del conocimiento o los saberes, puedan elegir a
Bogota como su lugar de residencia. Lo anterior dado que el factor critico para
la competitividad moderna es contar con el mejor recurso humano y, por tanto,
la calidad de vida en la ciudad es condicion necesaria para generar desarrollo
econémico moderno.
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Ill. Sostenibilidad Ambiental Basada
en la Eficiencia Energética

DEFINICION: Disefiar una ciudadela compacta, que se desarrolle en el sitio
correcto, de forma tal que minimice su consumo de energia en comparacion
con disefios alternativos de ciudad o ciudades con caracteristicas similares.
Se promovera la construccion de espacios publicos y privados de calidad,
a partir de ciudadelas integrales que incrementen y cualifiquen la provision
de dichos espacios, asi como la provision de vias y equipamientos de indole
social y educativa. Se disefiaran asi ciudadelas compactas de calidad y con
eficiencia energética.

IV. Gobierno Legitimo, Fortalecimiento
Local y Eficiencia

DEFINICION: Establecer las condiciones para el buen gobierno de la ciu-
dad tanto en el nivel distrital como en el local, orientado al servicio ciudadano
y evaluando las diferentes alternativas para optimizar el método y los cos-
tos de la prestacion de los servicios, adoptando aquella con mejor relacion
beneficio — costo.

El esquema que se presenta a continuacion refleja la estructura basica del
Plan. La circunferencia central representa el objetivo, los pilares corresponden
a las circunferencias adyacentes al mismo, mientras que los ejes transversales
se ubican en la circunferencia exterior.
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Grafico SlI-1. Estructura del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Me-
jor para Todos”
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Si bien la vision 2038 excede las expectativas técnicas y financieras del pre-
sente plan de desarrollo, sin duda estas bases contribuyen a la construccion
de la ciudad que queremos vivir y disfrutar luego de 500 arios de su funda-
cion. Se espera que la vision que se presenta a continuacion sea compartida
por las administraciones venideras, de tal forma que realicen los esfuerzos
respectivos para aportar a esta construccion conjunta.

“...En el V centenario de su fundacion (1538) Bogota se consolida como refe-
rente internacional de ciudad creativa, incluyente y sostenible, en donde sus
habitantes alcanzan el desarrollo pleno de su potencial humano y constituyen
una ciudad feliz...”.

Bogotda comoda y segura
para vivir en paz

En su V centenario los Bogotanos viven sin sentimiento de exclusion, la pobla-
cion mas vulnerable cuenta con especial proteccion y atencion, disfrutan de
multiples espacios verdes y de un comodo y estético espacio publico y peato-
nal, que se constituye en aplicacion practica del principio constitucional de la
igualdad de todos ante la ley. También disfrutan de acciones publicas que es-
tan dispuestas para el encuentro ciudadano y la construccion de comunidad.
Esta situacion refleja como quieren vivir los habitantes de Bogota y la ciudad
se ha convertido en el medio para alcanzar ese modelo de vida.

La ciudadania, comprometida con su ciudad, valora la diversidad, respeta
la diferencia, propicia la convivencia y el cuidado del espacio publico como
un bien comun. El ejercicio de las libertades ha aumentado los niveles de
felicidad y amor propio por si mismo, los otros y la ciudad. Bogota cuenta
con redes ciudadanas que apoyadas por la gestion publica promueven la
construccion social del territorio, la negociacion pacifica de las diferencias, la
sostenibilidad ambiental y la experimentacion de nuevas formas de sociabili-
dad que valoran la diversidad y defienden el entorno incluyente en el que esa
diversidad de la ciudad es posible.

El sentimiento de felicidad de una comunidad se da a través de la creacion
de espacios donde la gente, ademas de compartir su tiempo y sus pensa-
mientos, puede acceder a una oferta cultural y deportiva. El espacio publico y
espacio peatonal configuran la ciudad y constituyen la maxima expresion de
la democracia urbana, pues a ellos todos tenemos derecho. Por tal razon el
modelo de ciudad se formula a partir de una analitica y simplificada realidad
ciudadana, en la cual pretendemos una ciudad basada en la confianza de sus
ciudadanos, en el conocimiento mutuo, donde existan espacios de socializa-
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cion y encuentro que ayuden a la creacion de vinculos entre las personas. La
accion publica ha logrado corregir la errada configuracion fisica del espacio
publico que propiciaba problemas de relacion sociocultural y ambiental, y for-
zaba a la ciudadania a trasgredir los espacios publicos urbanos para adop-
tar el espacio fisico a sus necesidades. La generacion de espacios publicos
generosos para los habitantes y visitantes de la ciudad resultd ser uno de los
principales actores en la construccion de una mejor ciudad.

La movilidad en Bogotéa es un claro ejemplo del principio constitucional de la
igualdad de los integrantes de la comunidad bogotana ante la ley. El servicio
para los mas de 12 millones de ciudadanos en el area metropolitana de Bo-
gota es seguro (fisica y personalmente), limpio, incluyente, rapido, eficiente,
comodo, facil de usar, con una cobertura y nivel de servicio excepcionales.

Se cuenta con un transporte publico integrado y de calidad, con cobertura
total llegando a todos los rincones de la ciudad, se ha logrado que el servicio
sea ubicuo (llega a todas partes), funcional y oportuno. Se construyeron las
primeras lineas del metro, se ampliaron las troncales de Transmilenio y el SITP
esta implementado en un 100%, incluyendo el desarrollo de toda la infraes-
tructura de soporte (patios de estacionamiento y mantenimiento de flota, ter-
minales zonales y zonas para un acceso apropiado al sistema). Los taxis y el
transporte publico individual ofrecen un servicio de alta gama, con eficiencia
y total seguridad.

Las bicicletas son un importante medio de transporte y los peatones disfrutan
de un espacio publico comodo, sin obstaculos, o peligros. Se multiplicaron las
ciclorutas y alamedas, y hay completa conectividad, continuidad y segrega-
cioén del trafico sin afectar a los peatones en los andenes. 20 afios de inversio-
nes en infraestructura para la seguridad de los usuarios (fisica, tecnolégica y
regulatoria), campafias de sensibilizacion, pedagogia e informacion, genera-
cion de buenos habitos, empoderamiento de la ciudadania y fortalecimiento
de la labor de la policia, han permitido que Bogota sea la primera mega ciu-
dad con cero fatalidades en accidentes de transito. Moverse en Bogota es una
actividad agradable, tranquila y segura.

La planeacion del transporte de Bogota es integral y permite que la quinta
mega ciudad de Latinoamérica se encuentre plenamente articulada con su
area metropolitana. La planeacion de la movilidad se articulé con el ordena-
miento territorial de los municipios vecinos, el desarrollo inmobiliario en los
limites de la ciudad y por tanto la movilidad es sin fronteras. Como resultado,
los tiempos de acceso y salida de la ciudad se minimizan y se facilita la cone-
xion con el resto del pais. Se cuenta con programas colaborativos publico pri-
vados para el manejo de la carga, integracion tarifaria y un sistema de gestion
y autoridad regional de transporte, asi como con complejos de intercambio
modal y plataformas de distribucion logistica urbana.
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Ademas de tales condiciones, Bogota es reconocida a nivel nacional e interna-
cional por ofrecer a sus habitantes las condiciones de seguridad que posibili-
tan el desarrollo integral, con oportunidades para todos, fruto de los aprendi-
zajes derivados de las experiencias que como sociedad habran conducido a
la superacion de las condiciones de violencia derivadas del conflicto armado.

Todo esto ha hecho de Bogoté una sociedad con lazos sdlidos, cuyo progreso
como gran urbe va de la mano con unas indudables condiciones de seguri-
dad, en la que se protege la dignidad personal y los bienes de los ciudada-
nos, quienes viven libres de temor. Propios y visitantes cuentan con garantias
plenas para el ejercicio de sus derechos y el desarrollo de sus potencialida-
des, como ciudadanos autbnomos, respetuosos de la diferencia y de las rutas
existentes para la exigibilidad y el restablecimiento de sus derechos.

Bogota, como eje del proceso de postconflicto y reconciliacion, ha disefiado
por afios pedagogias de servicios para la paz y fomenta la cultura de paz
en todas sus dimensiones de intervencion, principalmente en las estrategias
sectoriales de inclusion de la poblacion victima y desmovilizada del conflicto
armado, a las dinamicas de la ciudad. Esto le ha permitido a la ciudad liderar
el proceso de reconciliacion nacional.

Bogota diversa e incluyente

Bogotéa es una ciudad inclusiva donde la pobreza ha sido erradicada. En la
ciudad los nifios y nifias crecen felices y la familia ha recuperado su sentido de
nucleo fundamental para la superacion de las desigualdades. En esta Bogota,
los nifos y nifas son la prioridad y gozan de condiciones para hacer valer
sus derechos, tener oportunidades y hacer realidad la vida que desean. La
primera infancia ha sido prioridad y hoy los nifios y nifias gozan del derecho al
cuidado calificado, la promocion de habitos saludables, la salud, la alimenta-
cion, la educacion inicial de calidad, la cultura, el uso creativo del tiempo libre
y la proteccion frente a situaciones o condiciones de vulnerabilidad.

La ciudad ha sido moldeada para que cada uno de los detalles que la com-
ponen expresen que es buena para los seres humanos, especialmente para
los peatones y para los grupos poblacionales mas vulnerables (personas
mayores, con discapacidad, mujeres, nifos) que hoy pueden desplazarse
solos y con tranquilidad por las aceras o el sistema de transporte, situacion
que se constituye en el mejor indicador de la bondad de la ciudad para con
sus habitantes.

Esta ciudad urbana y rural ha reivindicado las diferencias de quienes la ha-
bitan y ofrece oportunidades y servicios sociales que permiten vivir en paz y
que son fuente de inspiracion para el resto del pais. Bogoté es una ciudad en
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donde todas las personas expresan sin miedo su subjetividad en escenarios
como el barrio, los parques, las plazas y los centros comerciales, sin temor
a ser perseguidas, irrespetadas e intimidadas por causa de su orientacion e
identidad sexual. El respeto hacia todas las formas de expresion de la diferen-
Cia €s una premisa.

Los jovenes tienen proyectos de vida claros para aportar decididamente a la
construccion planeada de sus familias, la inclusion productiva en la sociedad
y la participacion activa en las decisiones de la ciudad. Conocen y entienden
sus derechos y deberes y viven en entornos que los protegen y alejan de las
drogas y la violencia. También son promotores de lazos familiares estables y
respetuosos y de relaciones sanas.

En su V Centenario las mujeres de Bogota cuentan con condiciones que fa-
vorecen la garantia plena de sus derechos, aspecto esencial para la felicidad
de la ciudadania. Todas las expresiones de violencias contra las mujeres se
reducen al minimo y la tasa de feminicidios es la mas baja de las ciudades
colombianas. La ciudadania rechaza todas las formas de violencia contra las
mujeres y rodea a las victimas. La principal herramienta de prevencion de
violencias de la ciudad fue la transformacion de imaginarios.

El propdsito fundamental de cerrar las brechas de género es para generar una
verdadera igualdad en calidad de vida con expresion en la igualdad ante la
leyy en el acceso y disfrute de la ciudad por parte de todas las personas se ha
concretado en la ciudad capital. La promocion de los derechos de las mujeres
en los diversos espacios del Distrito es continua y hoy participan paritariamen-
te en todos los escenarios, aportando a la construccion de ciudad y a la toma
de decisiones clave para el futuro de todas las personas que la habitan. Se les
proporcionan herramientas para desarrollar su sexualidad de forma plena y
planear el momento en el que desean tener hijos, si asi lo desean. Las mujeres
de la ciudad tienen acceso equitativo a la educacion en todos sus niveles y
son protagonistas de la generacion de conocimiento en la ciudad. Cuentan
también con la formacioén adecuada para llevar a cabo sus proyectos de vida
y contribuir al desarrollo pleno del potencial de la ciudadania.

La vejez se asume como una etapa valiosa de la vida y la sabiduria de los
mayores es tenida en cuenta en las decisiones de la ciudad. Las personas
mayores en Bogota cuentan con seguridad econdmica que los convierte en
seres autbnomos y acceden eficazmente a los servicios de salud, recreacion,
deporte y cultura. La ciudad les brinda espacios adecuados para disfrutar,
compartir y vivir tranquilamente. La ciudad también ofrece bienes y servicios
adecuados a las necesidades de la poblacion con discapacidad que puede
desarrollar hoy plenamente sus capacidades y ejercer sus derechos.

La ciudad ha superado la discriminacion y facilita el pleno goce de los de-
rechos de los ciudadanos habitantes de calle, que son ahora corresponsa-
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bles con la ciudad y gozan de una proteccion integral, base para la vida en
comunidad. Bogoté les brinda oportunidades y acompanamiento para la
construccion de opciones de vida diferentes para que salgan de las calles si
asi lo quieren.

La sociedad bogotana dispone de mecanismos concretos y efectivos que
le permiten comprender las dinamicas que originan la desigualdad y la ex-
clusiéon de los grupos y poblaciones vulnerables, y adelantan acciones que
conduzcan a su superacion, de modo que en todos los estamentos, se tenga
claridad y se incorpore el enfoque de derechos humanos.

Bogota: educacion y cultura para
todos y todas

La capital colombiana es un escenario enriquecido con experiencias signi-
ficativas de aprendizaje y ejercicio ciudadano. Los espacios culturales, de-
portivos, recreativos, ambientales, de participacion ciudadana y de ejercicio
de los Derechos Humanos han sido capitalizados como parte sustancial de
procesos de aprendizaje que garantizan una formacion integral. Bogota es
una ciudad educadora, cada rincon de su perimetro es un ambiente favora-
ble para la vida y el aprendizaje. Los nifios, nifias y jévenes representan una
generacion que crecio y vivio el posconflicto y que construye nuevos didlogos
y reflexiones de gran importancia en torno a los saberes ciudadanos, de con-
vivencia y de construccion de una sociedad democrética y en paz.

Bogota es una ciudad de oportunidades para que sus habitantes puedan
ejercer a plenitud sus libertades creativas, recreativas y deportivas. En esta
perspectiva, la cultura, la recreacion y el deporte han transcendido el ambito
sectorial y son un componente fundamental de la vida ciudadana, al favorecer
la inclusion de todas las formas de ser sujetos culturales, al reconocer y valo-
rar la diversidad cultural de la ciudad y al promover nuevas relaciones sociales
e interculturales. Por ello, la cultura, la recreacion y el deporte son elementos
centrales en la construccion de nuevas formas de vivir felices en comunidad
y se han convertido en componentes transversales de la accion publica y de
la iniciativa ciudadana a la hora de garantizar las condiciones para una ciu-
dad dispuesta para que sus habitantes vivan en convivencia, en solidaridad y
aporten a la construccién de un pais en paz.

Todos los nifios, nifias y jovenes, independientemente de su procedencia,
situacion social, fisica, econémica o cultural, acceden a una educacion de
calidad que potencia el pleno desarrollo de sus capacidades, talentos e inte-
racciones y que les permite la apropiacion y lectura del contexto local y global,
a través de un aprendizaje reflexivo y con sentido.
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El sistema educativo cuenta con estrategias consolidadas de calidad que
articulan la formacion y el acompafiamiento a los docentes, la inclusion, la
evaluacion educativa, la promocion de didacticas pedagdgicas innovadoras
dentro del aula, el mejoramiento del clima escolar y la oferta de una formacion
integral con perspectiva de Derechos Humanos, que incluye el fortalecimien-
to de los aprendizajes en las areas basicas y el desarrollo de competencias
en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), bilinglismo y
transversales, asi como de capacidades socioemocionales, cognitivas y ciu-
dadanas, en sintonia con los retos que trajo a la ciudad el posconflicto. Para
ello fue fundamental el fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana en educacion con el fin de que los nifios y jévenes reconocieran la
importancia que tiene la democracia participativa en el marco del Estado So-
cial de Derecho y que los demas actores de la comunidad educativa contaran
con canales efectivos de participacion que ofrecen mayores comprensiones
y permiten sumar a la politica educativa. Ademas, la convivencia, el climay el
entorno escolar permiten a los estudiantes reconocer la riqueza de la diferen-
Cia e interiorizar valores tan importantes como el respeto y la tolerancia que
resultan de primer orden para la construccion de una ciudad en paz.

Bogota es una ciudad en la que todos los nifios y nifias gozan de una jornada
Unica, que les ofrece mayor tiempo en la escuela y de mejor calidad, al mismo
tiempo que ha contribuido a reducir la exposicion a distintos factores de riesgo
(embarazo temprano, pandillas y grupos criminales, entre otros), con efectos
directos en la garantia de trayectorias escolares continuas y completas, ha-
ciendo de la experiencia educativa una experiencia divertida y significativa
para sus vidas.

Los maestros, las maestras y los rectores son reconocidos como actores fun-
damentales de la sociedad y como lideres de esta transformacion educativa.
La carrera docente gana legitimidad y reconocimiento como resultado de un
trabajo mancomunado donde la cualificacion, la formacién previa al servicio,
la evaluacion y retroalimentacion pedagdgica y la formacién en ejercicio son
elementos clave. Todo esto, sumado al trabajo corresponsable de los demas
actores de la sociedad liderados por los maestros y directivos, han hecho que
en Bogoté la educacion sea el motor de transformacion.

Los jévenes bogotanos gozan de mayores oportunidades de acceso a la edu-
cacion superior y de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, lo an-
terior acorde con la vocacion de la ciudad, una ciudad del conocimiento. El
Subsistema de Educacion Superior se consolidd y ha permitido la articulacion
de los diferentes actores, entorno a las demandas de los diferentes sectores
econdmicos, a la apuesta de ciudad y los proyectos de vida de los estudian-
tes. En este proceso se destaca el fortalecimiento de la educacion publica en
la ciudad, con la acreditacion nacional y el reconocimiento internacionales de
los programas mas representativos de la Universidad Distrital, lo que ha jalo-
nado los procesos de formacion e investigacion en la ciudad.
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La ciudad cuenta con una oferta artistica, cultural y recreo-deportiva inno-
vadora, de calidad y préxima para el disfrute de todos los ciudadanos. Los
habitantes tienen a su disposicion programas y espacios para la formacion,
la creacion, la investigacion y la circulacion de proyectos artisticos, culturales,
recreativos y deportivos de acuerdo con los deseos y aspiraciones de los gru-
pos étnicos y etarios y sectores sociales, que habitan la ciudad. Asi mismo,
cuentan con programas para la promocion de la lectura y la escritura y para la
valoracion y apropiacion del patrimonio material e inmaterial de la ciudad. La
oferta cultural, recreativa y deportiva, se construye participativamente con las
comunidades y se adapta asi a las condiciones culturales de los habitantes
de acuerdo con sus identidades y deseos. Por ende, es una oferta que amplia
el disfrute y la apropiacion social de la cultura, la recreacion y el deporte, que
anima la valoracion y el respeto de lo publico, que promueve el uso y cuida-
do del entorno y del espacio publico como un patrimonio comun de todos
los ciudadanos.

Bogoté ha integrado la formacion artistica, cultural, recreativa y deportiva a
la educacion formal. Cuenta con una oferta de formacién para el trabajo vy el
desarrollo humano acreditada y articulada sistémicamente con la educacion
terciaria. Como elemento central del desarrollo cultural de los habitantes, la
ciudad cuenta con programas que fomentan las iniciativas de aquellos que
aspiran o han convertido la creacion, la promocion de la lectura, la cultura, la
gestion del patrimonio, la recreacion y el deporte en su proyecto de vida. Para
ello, dispone de ambientes que fomentan proyectos de profesionales y aficio-
nados y brindan condiciones para su circulacion nacional e internacional.

Para ampliar el despliegue de la libertad, la ciudad desconcentré los equipa-
mientos, y fomento las iniciativas publico privadas para su construccion, ope-
racion y mantenimiento. Los equipamientos culturales, recreativos y deporti-
vos estan dotados, articulados en red y son lideres en la construccion cultural
y social de los territorios. Tienen a su cargo la promociéon de la apropiacion
del entorno como un bien comun y propician la construccion del tejido social
y nuevas formas responsables de ser ciudadanos.

Bogotd, modelo de atencion en salud

El modelo para la prestacion del servicio de salud expresa la igualdad en
calidad de vida. Los ciudadanos cuentan con un sistema centrado en las per-
sonas que garantiza que el proceso salud enfermedad se vive y enfrenta de
manera adecuada y digna, de tal manera que la muerte, la enfermedad, la
discapacidad y el dolor evitables han sido eliminados y aguellos que no son
evitables han sido controlados y debidamente asumidos por la sociedad y
las autoridades.La ciudad dispone de mecanismos optimos para identificar
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y enfrentar los riesgos y las acciones preventivas necesarias para evitar y re-
ducir el dafio que surten efecto en la mitigacion. Asi, las desigualdades en el
componente salud de la calidad de vida practicamente han sido eliminadas.

Se ha logrado posicionar en el centro de desempefio del modelo de gestion
de servicios e instituciones al ser humano, a través del trabajo sistematico y
armonico en los ejes de trasparencia, excelencia y la calidad, de tal manera
que se privilegia el respeto a la autonomia del paciente, al espiritu de servicio
de los profesionales y colaboradores del sector y la investigacion e innovacion
éticamente desarrolladas. El sistema en su conjunto aporta para el logro de
una poblacion mas saludable, satisfecha y productiva, que contribuye a la
construccion permanente de una mejor sociedad.

El modelo de Atencion Integral en Salud (AlS) opera los servicios médico asis-
tenciales con un enfoque caracterizado por la atencion integral, fundamen-
tado en la gestion del riesgo y en la atencion de las personas por medio de
servicios accesibles para todos y de atenciones colectivas que a través de la
coordinacion sectorial e intersectorial afectan positivamente los determinantes
sociales de la salud y favorecen la vida, el bienestar, la satisfaccion y la felici-
dad. Para la Bogota rural, se cuenta con un modelo de atencion especial que
se adecua a las condiciones particulares de la zona y su poblacion.

La prestacion de garantiza a través de una red integrada de servicios que
se estructura a traves de cuatro subredes organizadas en servicios basicos
ambulatorios y hospitalarios complementarios, que incluyen centrales de aten-
cion de urgencias, instituciones de cuidado materno-pediatrico, entidades de
cirugia y cuidado médico, instituciones para atencion de pacientes cronicos e
instituciones de salud mental, entre otras. La red de atencion pre hospitalaria'y
de hospitalizacion y atencion domiciliaria, reduce el riesgo de complicaciones
por hospitalizaciones prolongadas, al tiempo que humaniza la atencion. La red
integra los sistemas de informacion en salud disponibles y el talento humano
que la conforma goza de un enorme reconocimiento y satisfaccion profesio-
nal, tanto por su desempefo y méritos como porque dispone de mecanismos
permanentes de actualizacion y capacitacion.

Los esquemas de asociacion publico privada son habituales en los proyectos
en salud y se han convertido en referente internacional, pues la modernizacion
y el mejoramiento en la infraestructura fisica y la utilizacion de tecnologias
avanzadas, han generado una gran experticia en su uso y desarrollo. Bogota
esta hoy a la vanguardia de la investigacion cientifica y la innovacion en salud.
La ciudad lidera procesos de creacion, desarrollo e introduccion de mejoras
en la prestacion de los servicios por medio de sus institutos, centros de inves-
tigacion y laboratorios especializados que tienen un fuerte enfoque hacia la
utilizacion ética, y en favor de las personas, de los resultados obtenidos.
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Bogota sostenible y agradable

Bogotéa es reconocida por tener una oferta apropiada de infraestructura para
el desarrollo del habitat. Este modelo ha consolidado la adecuada provision
de viviendas junto con equipamientos urbanos de clase mundial para la
prestacion integrada de servicios sociales con énfasis en el cuidado de la
primera infancia y del adulto mayor, infraestructura para la educacion prima-
ria, secundaria y superior, y centros deportivos, recreativos y culturales. La
materializaciéon de esta politica de vivienda integral inclusiva que garantiza el
acceso equitativo a bienes y servicios urbanos consolida a Bogota dentro de
las metropolis emergentes como referente en términos de calidad de vida de
sus habitantes.

En su V Centenario Bogoté se encuentra en la ruta de la sostenibilidad funda-
mentada en el acceso a los ecosistemas, las zonas verdes y al espacio publi-
co. El modelo de desarrollo implementado implica una mejor calidad de vida
derivada de un mayor crecimiento y desarrollo econémico, pero con absoluto
respeto de la naturaleza y sus limites. Los habitantes cuentan con una ciudad
mas ordenada, compacta y eficiente energéticamente, mas limpia y respon-
sable con la gestion de sus residuos, mas verde y en la que disfrutan de la
naturaleza, pero conservando y protegiendo los ecosistemas.

Los programas intersectoriales de recuperacion y generacion de espacio pu-
blico, liderados por el sector Ambiente, han logrado constituirse como el ele-
mento articulador de la estructura urbana. La recuperacion y/o construccion
de parques, andenes y alamedas, y la recuperacion de todos los cuerpos de
agua con sus afluentes y vertientes, entre otros, han incrementado efectiva-
mente la oferta de espacio verde por habitante, lo que impacta directamente
en la salud y la calidad de vida de todos los ciudadanos. La ciudad capital se
ha constituido en el centro de la gran region Sabana, el aglomerado urbano
en torno al rio Bogota, que tras su descontaminacion es hoy eje del desarrollo
territorial en su area de influencia, logrando ser un referente mundial en la
gestion integral del riesgo, la proteccion ambiental y la preservacion de las
fuentes hidricas.

La realizacion de operaciones integrales del habitat permitié reducir la segre-
gacion e implicé una apropiada localizacion de equipamientos urbanos. La
ciudad cuenta con espacios recuperados y transformados donde antes se
establecian zonas deterioradas y deprimidas de la ciudad. La renovacion en
infraestructura permite la generacion de mayores dinamicas socioeconémi-
cas, incrementando la productividad y el empleo en la ciudad. Bogota es una
ciudad compacta, densificada de forma ordenada en los sectores con mayor
potencial estratégico, con una reactivacion econémica y social que ha logrado
consolidar una oferta sin igual de espacios publicos en su area central.
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La ciudad adoptd un modelo de ocupacion territorial sostenible y se ejecutd
la politica de eco urbanismo y construccion sostenible. Los programas imple-
mentados de uso y ahorro de energia y eficiencia energética, de gestion am-
biental empresarial, y los programas de reciclaje hoy muestran sus resultados
y reflejan una creciente vinculacion de la ciudadania desde la fuente. La im-
plementacion del Plan Distrital de Accion Climatica reduce considerablemente
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Los beneficios ambien-
tales de las normas de ordenamiento y de las decisiones de expansion para
hacer de Bogotéa una ciudad mas compacta se hacen evidentes. La ciudad se
ha convertido en un referente internacional en el consumo eficiente de energia
y cuenta con los indicadores de menor consumo por habitante en compara-
cion con mega ciudades de caracteristicas similares.

La promocion del mejoramiento integral de barrios, viviendas y asentamientos
de origen informal, hacen de Bogotéa una ciudad mas equitativa y en paz. Las
inversiones de infraestructura publica de recuperacion de elementos ambien-
tales en areas estratégicas, los procesos concertados de titulacion predial, la
legalizacion y la regularizacion de barrios y reasentamiento de la poblacion en
riesgo no mitigable contribuyeron a alcanzar este logro, lo cual siempre esta
acompafado de una estrategia socio-cultural que incluye acciones artisticas
y culturales construidas colectivamente con la comunidad, con el fin de forta-
lecer el tejido social y promover la convivencia entre vecinos.

Las zonas verdes y el acceso de todos los ciudadanos a los espacios de la
estructura ecolégica es una realidad. Los elementos de estas estructuras (ron-
das de rios y quebradas, humedales y zonas protegidas) se intervinieron con
acciones de restauracion ecoldgica controlando los usos ilegales y fomentan-
do una mejor dinamica de ocupacion de dichas zonas. La ciudad cuenta con
aulas vivas para la educacion ambiental y fomentan la apropiacion de dichos
elementos por parte de los ciudadanos. La ciudad cuenta con un ambiente
mas sano, un aire mas limpio y menos enfermedades respiratorias. Los rios,
quebradas, humedales y, en general, el sistema hidrico, estan recuperados y
sus indices de calidad permitiran el disfrute de este recurso natural.

Bogota competitiva, rentable y eficiente

En su V Centenario el desarrollo econémico de Bogota se basa en el conoci-
miento. La ciudad se proyecta como la Ciudad — Region Global, atractiva por
su calidad de vida y por las oportunidades que ofrece. Competitiva, innova-
dora, productiva y turistica, fundamenta el desarrollo econémico en la genera-
cién y uso del conocimiento, con empleo de calidad. La incorporacion del co-
nocimiento a los procesos productivos y a la soluciéon de problemas concretos
de ciudad, genera mayor valor, crecimiento y bienestar para los ciudadanos y
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la ciudad se transforma en el escenario para el desarrollo de la creatividad y la
imaginacion. Se acogen nuevas empresas en el territorio y éste se constituye
como epicentro de una actividad econémica vibrante.

En 2038 la ciudad region se perfila como un completo y moderno ecosistema
para el emprendimiento y la innovacion, con una clase pujante de emprende-
dores exitosos, jalonando sectores sofisticados y generadores de alto valor
agregado y empleo de calidad. Las politicas activas de empleo transformaron
los factores de oferta laboral y permitieron la articulacion entre la oferta y la
demanda de trabajo. Igualmente, el fortalecimiento empresarial y las formas
asociativas de economia solidaria estan fortalecidas y articuladas con los ser-
vicios sociales de proteccion y con la politica de empleo. Todo lo anterior,
atendiendo a un enfoque diferencial y poblacional, que priorice sus acciones
en las poblaciones vulnerables en el mercado de trabajo.

Bogotéa es una ciudad turistica a la altura de las grandes capitales del mundo.
Se ubica en el top 3 en América Latina en los distintos rankings de ciudades
turisticas, como destino atractivo por su multiculturalidad y megadiversidad
frente a los mercados turisticos globales y nacionales. Se le reconoce como un
destino sostenible y eje productivo para una mayor calidad de vida. A su vez,
el turismo es valorado como generador de capital social, desarrollo econémi-
€O y apropiacion para los residentes.

La ciudad aprovecho al maximo su area rural mediante la implementacion de
alternativas productivas de desarrollo sostenible, mejorando la calidad de vida
de sus habitantes. Bogotéa posiciond¢ su area rural como fuente de alternativas
para la generacion de ingresos y empleos a partir de la produccion ambiental-
mente amigable de bienes, servicios, ecoturismo, etnoturismo y agroturismo.
El fomento a la economia creativa es un vehiculo de integracion y resocializa-
cion para el desarrollo sostenible (ambiental, econdmico y social) y su enfo-
que a la educacion del talento creativo desde las etapas tempranas, permite
la generacion de soluciones creativas para superar barreras de desarrollo y
crecimiento personal.

Bogota en su V Centenario es definida como una ciudad evolutiva, sustenta-
ble, accesible, incluyente, multiple, integral y posible. La planeacion distrital
garantiza la efectiva articulacion entre los sectores distritales para la planea-
cion integral de ciudad asi como la generacion, consolidacion y divulgacion
de informacion estratégica en el ambito econémico, social, cultural, ambiental
y territorial, que contribuye a la solucion de problemas, la consolidacion de
un modelo de ordenamiento y la formulacion de politicas publicas con vision
sistémica. Las normas urbanisticas, a pesar de ser subjetivas, lograron una
verdadera transformacion de la ciudad en lo arquitectonico vy lo estético, pero
sobretodo en la experiencia cotidiana de vivir en Bogota. La vision compartida
de ciudad se expreso en la toma de decisiones consistentes con el modelo
propuesto y aprobado a finales de la segunda década de este siglo, a partir
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de entonces la calidad de vida de los habitantes mejoré sustancialmente y
actualmente la ciudadania es mas feliz.

En la dimension territorial, Bogota es un producto sociocultural, un sistema
complejo, cambiante y abierto, con una especifica manifestacion espacial
que se ha dado a través del tiempo. Todas las interacciones de la ciudad se
han materializado en torno al espacio publico, entendido en su mas amplio
y contemporaneo significado. Esta vision de ciudad parte del reconocimien-
to de las poblaciones, grupos y sectores que la habitan y su finalidad debe
encaminarse a la felicidad ciudadana. Bogota logré producir este efecto, una
ciudad planeada, equilibrada, ambientalmente sostenible, incluyente, eficien-
te y respetuosa.

El POT definio un modelo de ciudad consistente con la nueva una manera de
vivir de los habitantes de Bogotéa y fue construido y ejecutado mediante una
participacion ciudadana integral. Hoy vemos la ciudad compacta que se dise-
Ad afos atras y se evidencia que el crecimiento de Bogota ha sido planeado y
cuenta con mezcla de usos para disminuir las distancias y enriquecer la vida
urbana, con soluciones al problema de vivienda necesarias hacia futuro, pre-
viendo el aumento de la poblacion.

En el V Centenario Bogota la transformacion de Bogotéa se soporta en la soste-
nibilidad de sus finanzas publicas, soporte de la transformacion de la ciudad.
En efecto la hacienda publica de Bogota es un modelo de excelencia y trans-
parencia en la prestacion de servicios tributarios y de informacion a todas las
demas entidades, empresas, contribuyentes y publico de la region. La gestion
publica trasparente, eficiente y eficaz de los recursos de la administracion en
el manejo de la hacienda publica contribuyé a transformar el destino y el de-
sarrollo de la ciudad mediante el manejo eficiente, gerencial y con equilibrio
fiscal de sus recursos publicos. La modernizacion tributaria y fiscal es una rea-
lidad y el redisefio del portafolio de servicios a los ciudadanos, la integracion
de servicios virtuales y una eficaz gestion de los recursos dentro de ambientes
de tecnologia de punta se han implementado.

El riesgo financiero de Bogoté ha sido administrado eficientemente, se man-
tiene el equilibrio fiscal armonizado con las necesidades de intervencion de la
Administracion Distrital en el desarrollo de la ciudad, y se han mantenido las
calificaciones financieras vy fiscales dentro de los mas altos estandares tanto
a nivel nacional como internacional. Se han concretado alianzas estratégicas
que impactan en el crecimiento ordenado, equitativo, sostenible e innovador,
que generara una mayor equidad, al mismo tiempo que se efectia un manejo
mas adecuado de las finanzas publicas. Esto ha creado condiciones ade-
cuadas de inversion y concurrencia a todos los agentes econémicos y so-
ciales.La ciudad cuenta con sistemas de informacion de excelencia y con la
informacion financiera publica de Bogoté interconectada con las estadisticas
que producen empresas, instituciones y demas actores de la ciudad, creando
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una red de conocimiento publico financiero, que es la base de los prondsti-
cos y actuaciones de las partes interesadas e involucradas en el desarrollo
de la ciudad.

En su V Centenario la ciudad cuenta con una administracion que es referente
en materia de buen gobierno, cultura digital, eficiencia, eficacia, legitimidad
institucional, y orientada por resultados. Esto ha contribuido al mejoramiento
de la calidad de vida de los bogotanos y al cumplimiento de los fines esencia-
les del Estado.

La ciudad cuenta con procesos de gestion publica digitales y la conectivi-
dad mejora constantemente en calidad y rapidez como motor de desarrollo
y crecimiento. Se promueven acciones que permiten a la ciudadania tener a
su alcance todos los servicios de la Administracion Distrital en el medio tec-
noldgico. Los ciudadanos utilizan y aprovechan las TIC como estrategia de
reduccion de la segregacion social y de generacion de bienestar y mayores
oportunidades de progreso, al estar presentes en todas las actividades eco-
némicas, culturales y sociales.

Por otra parte, la eficiencia administrativa se fundamenta en servidores publi-
cos de excelencia, sistemas de informacion de punta y un trabajo armoénico,
consistente y transparente con el sector privado en tareas en las cuales su
gestion es mas costo-eficiente que la administracion publica. El modelo de
intervencion del estado en la economia atiende a la realidad del servicio y no
se cuenta con soluciones dogmaticas. En los casos en que se requiere mas
Estado, éste esta presente, pero en los casos en los cuales la intervencion
requerida es menor, se han promovido esquemas de trabajo para prestar me-
jores servicios al menor costo y en forma equitativa.

La realidad descrita se ha alcanzado tanto en el nivel distrital como local, pues
la ciudad cuenta con una institucionalidad sélida, capaz, articulada y dinami-
ca para afrontar las cambiantes amenazas, desafios y transformaciones que
caracterizan las condiciones de convivencia, seguridad, justicia, derechos hu-
manos y participacion de una ciudad con las complejidades de la capital de
los colombianos.

La cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los demas y a las nor-
mas basicas de comportamiento y convivencia social es una caracteristica
reconocible de la sociedad bogotana, la cual dispone, en todos sus niveles,
de capacidades para el didlogo democratico. Tales capacidades otorgan sen-
tido a los escenarios de participacion y construccion colectiva y concertada
existentes en los territorios, en los que las personas ejercen plenamente su
ciudadania, como sujetos politicos, capaces y consientes de la incidencia de
Su voz, sus iniciativas y su control en la superacion de los retos colectivos.
Dichas expresiones de civismo, son la manifestacion del arraigo de los valores
democraticos en los habitantes de Bogotd, o que conduce al fortalecimiento
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de los vinculos sociales, con base en el didlogo abierto y la promocion de las
capacidades para la construccion de estrategias colectivas basadas en la
deliberacion plural y el empoderamiento y participacion de los ciudadanos en
la construccion de lo publico y el progreso social.

En el V Centenario la gestion publica esta enfocada a resultados, basada en
evidencia y con vision de participacion. Bogota cuenta con un sistema de
seguimiento y evaluacion de politicas publicas con los mas altos estandares
internacionales, es lider nacional en la incorporacion de elementos de presu-
puesto por resultados, rendicion de cuentas, evaluacion de politica publica y
sistemas de entrega. Se disefi¢ un sistema que permite articular el seguimien-
to y evaluacion del POT, el Plan de Desarrollo Distrital y los Planes Locales de
Desarrollo, de tal forma que la planeacion de la ciudad ahora cuenta con un
medio integrado para su seguimiento y evaluacion. El enfoque de gestion ba-
sada en resultados ha promovido una inversion de calidad y facilitado que sus
procesos, productos y servicios aporten al logro de los resultados esperados.

El sistema de resultados permite obtener informacion, en el corto plazo, sobre
implementacion y posibilidades de mejoramiento de programas estratégicos.
También permite definir con claridad las relaciones existentes entre los dife-
rentes actores involucrados en la prestacion de un servicio o la entrega de un
bien, asi como identificar los principales obstaculos y definir las estrategias
Optimas para superar las dificultades observadas. Facilita replicar buenas
practicas en procesos de gestion de la politica publica no sélo en los sectores
de la Administracion Distrital sino ademas en las administraciones de las dife-
rentes localidades de la ciudad. La publicidad asociada al sistema de segui-
miento y evaluacion se constituye en instrumento fundamental para el control
y participacion ciudadana, pues cuenta con informacion pertinente, oportuna,
de alta calidad y comprensible para el ciudadano.

Asi mismo, la ciudad es referente nacional en el manejo de temas legales y
en la prevencion del dafio antijuridico. Esto se ha logrado a través de la ase-
sorfa integral en asuntos de impacto juridico distrital y manejo de relaciones
juridicas con otros entes territoriales. Bogota ha optimizado los procesos de
defensa judicial y prevencion del dafio antijuridico, medidos en términos de
éxito procesal. La ciudad cuenta con unos sistemas de informacion juridica
fortalecidos para el cumplimiento de las metas y la creacion y actualizacion de
nuevos sistemas de acuerdo.
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“...En 2020 Bogota estara en camino a convertirse en un referente internacio-
nal de ciudad creativa, incluyente, sostenible y feliz. La ciudad vuelve a ser re-
ferente mundial de desarrollo urbano, ecoldgico y equitativo. Cada ciudadano
es parte integral del equipo que construye a Bogota dia a dia...”.

Comodidad, seguridad y disfrute ciuda-
dano como base para la conviencia

La ciudad es un habitat humano. Todo de nuestra ciudad tiene como crite-
rio fundamental la comodidad vy el disfrute de los ciudadanos y cada detalle
expresa que el ser humano es sagrado. Por lo tanto, en cada centimetro del
espacio publico se protege a las personas, en especial las méas vulnerables
como los ninos, los personas mayores y las personas con discapacidad, de
tal forma que nadie se siente excluido o vulnerado en sus derechos. Es en
el espacio publico donde se encuentran como iguales ciudadanos de todas
las condiciones.

La comodidad se extiende a espacios como el transporte publico que ademas
es seguro, ubicuo, de alta frecuencia y agil, logrando que los ciudadanos lo
prefieran sobre sus vehiculos particulares. Se protege el derecho de cada ciu-
dadano a disfrutar del mismo espacio vial independientemente de que se mo-
vilice a pie, en bicicleta, en transporte publico o en carro particular. Se avanza
para integrar la primera linea del Metro con un SITP consolidado y fortalecido,
ambos complementados con un mucho mejor Transmilenio, desplazamientos
seguros a pie y en bicicleta, y un sistema de taxis comodo y confiable. Todo
esto sumado a nuevas vias, una malla vial reparada y una mejor gestion del
tréfico en la ciudad.

La vida de la ciudad se encuentra en su espacio publico, por lo que los ciu-
dadanos gozan de él y permanecen en €l sin ningun tipo de temor. En Bogota
hay mas prevencion, mas seguridad y mas justicia para todos y todas. Por
todo esto la ciudad es lider en la promocion de la cultura ciudadana. Se recu-
perd la confianza en las autoridades, el respeto por las normas, el reconoci-
miento de lo publico y el valor de la iniciativa ciudadana. Las transformaciones
vividas por Bogoté lograron construir ciudadania, recuperando el sentido de
pertenencia de los ciudadanos y generando espacios de convivencia que
favorecen la inclusion y la integracion social.
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Inclusion social, pluralismo y respeto por
la diferencia

Las politicas y programas implementados en la ciudad estan cada vez mas
orientados por un enfoque basado en los Derechos Humanos, que garantiza
el respeto por la dignidad humana como principio orientador. Este enfoque
convierte a Bogota en un modelo de pluralismo, multiculturalidad, tolerancia
y respeto por la diferencia. Una ciudad en la que sus ciudadanos no solo
conocen sus derechos sino que se apropian de ellos, los defienden y los
hacen exigibles.

Lo anterior implica el desarrollo de politicas publicas desde una vision sisté-
mica con miras a la construccion de la paz desde los territorios, apuntando
a la disminucion de brechas sociales y econdmicas, impulsando el desarrollo
de los ciudadanos como cogestores de su bienestar y corresponsables en la
construccion de espacios de cultura y convivencia.

La ciudad se encamina hacia la cada vez mas rapida reduccion de la pobreza
y la exclusion social empoderando a los ciudadanos como sujetos de dere-
chos. Grupos poblacionales como los personas mayores, los habitantes de
calle o las personas con discapacidad son atendidos integralmente de acuer-
do con sus necesidades particulares y son también protagonistas del desa-
rrollo de la ciudad. Se han modificado los imaginarios adversos que se tenian
sobre estas poblaciones, superando los niveles de desproteccion y maltrato
en los que se encontraban y hoy se garantiza un trato digno para ellos.

Bogota es hoy una ciudad de oportunidades para los jovenes, quienes tie-
nen como principal socio al Distrito en la construccion de sus proyectos de
vida, pues les brinda méas cupos en la educacion superior, empleos dignos
y emprendimientos exitosos basados en la innovacion. La ciudad también le
da el lugar que les corresponde a las mujeres, les garantiza sus derechos,
las protege de agresiones y las convierte en protagonistas de su desarro-
llo. Se ha desarrollado un programa con intervenciones multisectoriales arti-
culadas para prevenir la maternidad y la paternidad tempranas, a través de
diversas estrategias.

La ciudad se abre a las diferentes expresiones del género y rechaza las ma-
nifestaciones violentas asociadas a los imaginarios y al machismo tradicional.
Las poblaciones LGTBI disfrutan en igualdad de condiciones de todas las
oportunidades que les ofrece el Distrito. Los grupos étnicos han encontrado
en cada una de las intervenciones sociales de las diferentes entidades un
abordaje diferencial que se adecuUa a sus necesidades particulares y a sus
tradiciones culturales.
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Bogota adapta efectivamente los preceptos de la Convencion de los Dere-
chos Humanos de las Personas con Discapacidad' y la asume en su politica
publica, entendiendo “...la discapacidad como el resultado de una relacion
dinamica de la persona con los entornos politicos, sociales, economicos, am-
bientales y culturales donde encuentra limitaciones o barreras para su des-
emperio y participacion en las actividades de la vida diaria™. Esta vision se
posiciona estratégica y gradualmente como una categoria necesaria en la
formulacién de politicas sociales y publicas que deriva en la busqueda de
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, sus familias y
cuidadores y cuidadoras, a fin de cerrar las brechas histéricas en relacion con
inequidades sociales, econdémicas, culturales y politicas.

Educacion, cultura, recreacion y deporte
para la equidad y la reconciliacion

Los sectores educativo y de cultura, recreacion y deporte contribuyen a la
construccion de una Bogota que se reencuentra y se reconcilia en el marco
del postconflicto. La escuela propicia dicho reencuentro, reconoce e integra
las diferencias y es alli donde los nifios, nifias y jévenes pueden crear nuevos
suefios y narrativas que aportan a la construccion de un nuevo capitulo de
la historia de la ciudad y del pais. Ademas, a través de la cultura, la recrea-
cion y el deporte, los ciudadanos en general son capaces de expresarse,
de encontrase, de tratar sus diferencias, de reconciliarse y de vivir en paz, a
través de acciones construidas colectivamente desde los saberes, intereses,
condiciones y necesidades de las distintas comunidades, lo que fortalece el
tejido social. La ciudad es ejemplo de una cultura incluyente, que reivindica la
diversidad en todas sus formas. En las politicas publicas para el posconflicto,
prevalece el enfoque diferencial, reconociendo las caracteristicas propias en
las poblaciones vulnerables, que sean objeto de atencion de la oferta de ser-
vicios institucionales.

El sector educativo aporta a la construccion de una Bogotéa que se reencuen-
tra y se reconcilia en el marco del posconflicto. La escuela propende por la
garantia de los Derechos Humanos y reconoce e integra las diferencias. Es
alli donde los nifos, nifias y jovenes reconocen la historia y pueden crear
suenos y narrativas que aportan a la construccion de una mejor ciudad y de
un mejor pais.

1 La Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, ONU 2006, presenta la discapacidad
como un “concepto que evoluciona y resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas
a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las
demas”. Asi mismo, establece que en este grupo poblacional se incluyen aquellas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo.

2 Secretaria Distrital de Salud. Documento Técnico Subprograma Poblacional Discapacidad. 2015.
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Bogota muestra importantes avances en la garantia del derecho de una edu-
cacion de calidad para los ninos, nifias y jévenes en todos los niveles educa-
tivos bajo un enfoque diferencial, superando brechas de desigualdad en las
condiciones de acceso y permanencia de las distintas localidades y pobla-
ciones. En términos de los resultados de calidad, es evidente el cierre de bre-
chas entre las instituciones educativas oficiales y privadas y entre las distintas
localidades en la ciudad.

La ciudad avanza en cada una de las instituciones educativas con el fortale-
cimiento de los proyectos educativos institucionales, focalizados en el desa-
rrollo de habilidades y capacidades propias de cada etapa del ciclo vital de
los estudiantes, contribuyendo a la mejora en las transiciones efectivas entre
los diferentes niveles de la educacion, en dialogo permanente con el fortaleci-
miento de las competencias ciudadanas y socioemocionales que permiten un
ejercicio efectivo de los Derechos Humanos y la busqueda de la felicidad de
los nifos, nifias, adolescentes y jovenes bogotanos

Se ha consolidado una ruta integral para la primera infancia que ha permitido
que un numero mayor de nifios y nifias de 0 a 5 afos de la ciudad reciba una
atencion de calidad que promueve adecuadamente su desarrollo integral y
un transito efectivo hacia la educacion basica. También se avanza progresi-
vamente hacia la meta de la jornada Unica mediante la combinacion de es-
trategias de uso extendido del tiempo escolar, potenciando los procesos de
aprendizaje y contribuyendo a mejorar los niveles de calidad en la ciudad.

El arte, la cultura y el deporte acompafan este desarrollo integral desde la
primera infancia, estimulando los sentidos y promoviendo una cultura del cui-
dadoy afecto en el nucleo familiar. También son parte de la educacion integral
y ofrecen alternativas para que mas nifos, nifias y jovenes se expresen libre-
mente, aprovechen su tiempo libre y construyan sus proyectos de vida.

Han disminuido los comportamientos, las percepciones y las actitudes que
ponen en riesgo la vida, las relaciones pacificas y convivencia de los habitan-
tes, es mayor el reconocimiento y el aprecio de la diversidad, los ciudadanos
y las instituciones han avanzado en el ciudado del entorno construido, el es-
pacio publico y el ambiente natural aumentando el sentido de pertenencia,
construyendo un proyecto de ciudad compartido.

Se perciben cambios importantes en los comportamientos que afectan la mo-
vilidad protegiendo asi la vida y promoviéndola resoluciéon pacifica de con-
flictos, ha aumentado el conocimimiento y el respeto de la ley por parte de la
ciudadania y las instituciones, asi como la capacidad de celebrar, cumplir y
reparar acuerdos, y se han impulsado las expresiones culturales, el arte y el
deporte como vehiculo de transformacion cultural en la ciudad, ampliando la
capacidad de interpretar adecuadamente de parte de los ciudadanos lo que
los otros sienten y piensan.
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Entre otros logros se dio un salto importante en la consolidacion de ambientes
de aprendizaje para la vida, mediante la construccion, mejoramiento y dota-
cién adecuada de infraestructura educativa para preescolar, basica y media 'y
su articulacion con escenarios para la cultura, la recreacion y el deporte, que
potencian la oferta de espacios educativos y de convivencia con la comunidad.

También se avanza en el reconocimiento y empoderamiento de la labor do-
cente, en la ampliacion de la cobertura de la educacion superior y su mayor
articulacion con la media, y en el mejoramiento de la gestion publica sectorial
fundamentada en la calidad de sus procesos para la prestacion del servicio
educativo de manera oportuna y eficiente.

Bogotéa lee mas. Los ciudadanos tienen mas y mejor acceso a libros y otras
fuentes de informacion y conocimiento. La ciudad cuenta con una moderna
red de bibliotecas escolares y publicas para dar respuesta a las necesida-
des e intereses de las comunidades. Existe una amplia oferta de libros en
espacios no convencionales como parques, plazas, paraderos y estaciones
de transporte, lo que promueve la formacion de lectores habituales.

Un nuevo modelo de atenciéon en salud

La ciudad cuenta con un sistema de salud eficiente que valora a las personas
y que ha logrado reducir las enfermedades de alto impacto, la mortalidad
materna e infantil y la maternidad y paternidad temprana. A través de una
gerencia efectiva avanza hacia la reduccion en los tiempos de espera para la
atencion y hacia un acceso universal y oportuno.

La atencion se garantiza a través de una red integrada organizada en ser-
vicios basicos ambulatorios y servicios hospitalarios complementarios. Los
Centros de Atencion Prioritaria en Salud (CAPS) para la atencion ambulatoria
estan ubicados cerca de las personas y alli reciben atencion sin necesidad de
cita previa en menos de una hora. Para los servicios la ciudad cuenta con cen-
tros de excelencia en salud que incluyen centrales de atencion de urgencias,
instituciones de cuidado materno-pediatrico, entidades de cirugia y cuidado
médico, instituciones para atencion de pacientes crénicos e instituciones de
salud mental, entre otras. Se facilita la solicitud de citas para los ciudadanos
quienes ahora pueden realizar dichas solicitudes via telefénica o por internet.
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Habitat, espacios verdes y entornos pro-
picios para el desarrollo humano

Bogota es una ciudad donde se ha consolidado la tradicion de los barrios,
sus comunidades, sus vecinos y su vida cultural. La identidad, la cultura y la
apropiacion de los ciudadanos de su entorno inmediato es parte clave de la
comunidad. Como parte de la renovacion urbana se encuentran escenarios
para el arte, mas vias peatonales, parques vecinales, senderos, alamedas,
plazoletas, ciclo rutas, bibliotecas, centros deportivos, recreativos y culturales
y, en general, un mejoramiento del entorno para todos sus habitantes.Vivimos
en una ciudad sin afiches en los postes, con cables soterrados, limpia, bien
arborizada, bien iluminada y con un contexto que genera buenas sensaciones
en todos los ciudadanos.

Se modernizé y amplio la cobertura en la prestacion de los servicios de acue-
ducto, alcantarillado, aseo, energia y gas natural, especialmente en aquellos
sectores donde la capacidad instalada era insuficiente y limitada. También se
dinamiza la construccion de proyectos de vivienda de interés social y priori-
tario, en aquellas localidades con mayor déficit habitacional. Se avanza hacia
un modelo de vivienda con los mas altos estandares de calidad en entornos
dignos y de facil acceso.

Se promueve el disfrute de los cerros orientales con senderos ecoldgicos que
permiten recorrer la ciudad de sur a norte, disfrutando de la vista desde lo alto
y de la naturaleza. Se avanza en la creacion de parques como La Regadera
(sur de Usme), Tominé (al norte) y San Rafael (La Calera), al que se podra
acceder por teleférico desde Usaquén. Se recuperan las rondas de los rios y
quebradas, los humedales y las zonas protegidas para convertirlos en aulas
para la educacion ambiental que fomenten la apropiacion de estos espacios
por parte de los ciudadanos.

También se avanza en el desarrollo de grandes parques dentro de la ciudad
como la parte norte del Parque Simon Bolivar, Gibraltar (Kennedy occidental),
La Isla (desembocadura del rio Tunjuelo en Bosa), Fontanar del Rio (Suba) y
Ciudadela Colsubsidio (Engativa), ademas de la recuperacion de centenares
de parques zonales y barriales. El rio Bogoté es cada vez mas protagonista en
la vida de los ciudadanos, la ciudad ya no da la espalda a su rio y lo integra
como eje de su modelo de desarrollo.

La ciudad cuenta con un ambiente mas sano, un aire mas limpio y menos
enfermedades respiratorias, gracias a que se promueve el uso de tecnologias
bajas en carbono y combustibles limpios en el transporte publico y privado, y
se hacen mejores controles a la emision proveniente de otras fuentes. También
se consolida un modelo de reciclaje con mejor aprovechamiento de residuos,
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escombros y basuras. La ciudad es modelo de concientizacion y prevencion
del calentamiento global y se acompafian los esfuerzos colectivos de ciuda-
danos, recicladores, empresas, industrias, comercios e instituciones publicas
hacia la promocion de una cultura ciudadana de ahorro y uso eficiente de los
recursos no renovables.

Bogota seréa reconocida en Latinoamérica como una ciudad lider en protec-
cion y bienestar animal, que cuenta con un Instituto de Proteccion y Bienestar
Ambiental (PyBA) para dirigir la implementacion de la politica, la cual facili-
tara el desarrollo de acciones orientadas a fortalecer la gestion institucional,
la participacion ciudadana y el reconocimiento de los animales como seres
sintientes y pertenecientes al ecosistema global.

Ciudad competitiva, organizada
y eficiente

Bogotéa se consolida como la ciudad region con los mejores indicadores de
calidad de vida y competitividad del pais gracias al incremento de la produc-
tividad de sus empresas y la consolidacion de un ecosistema que favorece el
emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y la innovacion, contribuyendo
a mejorar las condiciones de acceso a empleos de calidad y por ende la
calidad de vida de sus ciudadanos. El trabajo concertado desde la Comision
Regional de Competitividad Bogota Cundinamarca ha permitido atraer y man-
tener talento humano, aumentar la inversion en la ciudad, sofisticar la oferta
productiva, diversificar mercados y fundamentar la generacion de empleo en
actividades de alto valor agregado.

Mediante el aprovechamiento productivo de la ruralidad bogotana, la ciudad
avanza por la senda de un desarrollo sostenible incluyente. Bogotéa es recono-
cida también como un centro internacional de negocios que brinda confianza
para invertir y se posiciona como destino turistico a nivel local, nacional e in-
ternacional. Este nuevo eje de desarrollo promueve la apropiacion del territorio
y la construccion de paz vy felicidad para Bogota-Region.

El Distrito ademas cuenta con una administracion que es referente en materia
de buen gobierno, eficiente, transparente y orientada al servicio de los ciu-
dadanos. El uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TICs) ha sido la clave para el acceso facil y oportuno a la oferta institucional
de servicios y para los nuevos canales efectivos de control, rendicion de cuen-
tas y participacion social que se han abierto.
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La ciudad también cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) que
plantea una estructura coherente, sostenible y realizable, pues una ciudad
compacta garantiza el respeto por el tiempo de los ciudadanos y la consolida-
cion de una Bogota mas competitiva. La participacion ciudadana ha sido fun-
damental para su elaboracion y se han incluido diversos sectores, reflejo de
una ciudad respetuosa de la dignidad humana, incluyente, eficiente, y atrac-
tiva que propicia el buen vivir de sus habitantes y el disfrute de sus visitantes.

Se ha logrado consolidar un sistema de seguimiento y evaluacion de politicas
publicas con los mas altos estandares internacionales, lider en la incorpora-
cion de elementos de presupuesto por resultados y rendicion de cuentas. La
gestion basada en resultados hace que Bogota realice una inversion cada vez
de mejor calidad.
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Este pilar busca propiciar la igualdad y la inclusion social mediante la ejecu-
cion de programas orientados prioritariamente a la poblacion mas vulnerable
y especialmente a la primera infancia. Estos programas estaran enfocados a
intervenir el disefio y el funcionamiento de la ciudad partiendo de reconocer
que de ésto depende en gran medida la calidad de vida de sus habitantes.

El Concejo Distrital de Discapacidad se encargara de propiciar espacios de
inclusion laboral y presentar al Concejo de la Ciudad informes semestrales
con indicadores que demuestren la participacion de las personas en condi-
cion de discapacidad en el Sector Central y Descentralizado de la Adminis-
tracion Distrital.



4.1.1.

PREVENCION Y ATENCION DE LA
MATERNIDAD Y LA PATERNIDAD
TEMPRANAS

Este programa busca promover el ejercicio de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos con el fin de disminuir los indices de maternidad y
paternidad temprana en Bogota y los embarazos no deseados desde el enfo-
que diferencial y de género, a través de una estrategia integral, transectorial y
participativa, con el acompafiamiento de la familia.

Este Programa se articula a la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Se-
xuales y Derechos Reproductivos, a través de dos componentes: “Promocion
de los derechos sexuales y reproductivos y equidad de género” y “Prevencion
y atencién integral en Salud Sexual y Reproductiva desde un enfoque de de-
rechos”. Adicionalmente, desarrolla lo establecido a través del CONPES 147 /
2012 “Lineamentos para el desarrollo de una estrategia para la prevencion del
embarazo en la adolescencia y la promocién de Proyectos de vida para los
ninos, nifias y jévenes en edades entre 6 y 19 afios”.

4.1.1.1. Diagndstico

Segun las proyecciones de poblacion DANE, en Colombia para el 2014 habia
8.669.127 adolescentes de los cuales 1.255.903 (14,48%) corresponden a la
ciudad de Bogotd, de estos el 49,09% son mujeres.

Segun UNICEF, uno de los problemas mas relevantes que se presentan en la
adolescencia, es el embarazo, considerado actualmente como un problema
de salud publica. De acuerdo con los datos de Estadisticas vitales del DANE
para el 2014, en Colombia se presentaron 665.314 nacimientos, de los cuales
103.900 (15,62%) corresponden a la ciudad de Bogotd. Para la capitalel por-
centaje de los nacimientos en mujeres de 10 a 19 afios paso6 de 18,29% en el
2011 a2 16,53% en el 2014, es decir disminuy6 1,76 puntos porcentuales en el
cuatrienio, permaneciendo como un reto su alta participacion.
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Dentro de los factores asociados al embarazo adolescente se encuentra que
la demanda insatisfecha de métodos de planificacion familiar es mayor entre
jovenes, debido a un menor acceso a informacion adecuada y a la posibilidad
de uso apropiado de métodos vy la falta de oportunidades sociales y econémi-
cas alternativas a la maternidad para las mas pobres (CEPAL. Flérez CE, Soto
VE.- 2006).

Segun la Encuesta Distrital de Demografia y Salud Bogota 2011 -EDDSB- para
la ciudad, se evidencia que:

a. En las mujeres entre 15y 24 afnos, el 11% sostuvo relaciones sexuales
antes de los 15 anos y el 57% de las mujeres jovenes tuvo relaciones
sexuales antes de los 18 anos.

b. Para las adolescentes de 15 a 19 afios unidas, el 63% usa métodos
modernos de anticoncepcion, el 4,8% tradicionales y el restante 31,6%
no utilizan actualmente ningin método. Para las adolescentes no unidas
y sexualmente activas, el 76% usa métodos modernos, el 6,4% métodos
tradicionales y el restante 17,5% no utiliza actualmente ningin método.

c. Unarelacion inversa entre los recursos econdmicos y la participacion del
embarazo adolescente, genera en esta poblacién un nivel de pobreza
cada vez mayor. Para el indice de riqgueza mas bajo se evidencia una
participacion del embarazo adolescente del 26%, mientras para el indice
mas alto la participacion es del 8%.

Segun estadisticas vitales del DANE para el 2014, la mortalidad en menores
de un afio es de 108 por cada 10.000 nacidos cuando la madre es adolescen-
te, esta mortalidad es similar para cuando las madres tienen de 40-44 afios. La
mortalidad mas baja se presenta cuando las madres tienen de 30 a 34 afos,
la cual es de 76 por cada 10.000 nacidos vivos.

Asi mismo, la maternidad en adolescentes conlleva a un bajo nivel educativo,
lo cual influye en la posibilidad de acceso al trabajo digno que le permita cu-
brir sus necesidades. El bajo nivel escolar que alcanzan y la dificultad para
el reingreso al sistema educativo, repercute en la superacion de la pobreza.
Segun la EMB 2014 el 13.5% de las adolescentes no asisten al colegio o uni-
versidad, de éstas el 5,3% refiere que la principal razén por la cual no estudia
es por causas de embarazo.

4.1.1.2. Estrategia

El disefio e implementacion de un Programa Distrital para la prevencion y
atencion integral de la maternidad y paternidad tempranas, es una prioridad,
toda vez que el embarazo a temprana edad representa afectaciones a los
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jovenes padres y madres en sus oportunidades y construccion de proyecto
de vida, por ello se plantea realizar acciones de intervencion dirigidas a nifios,
ninas, adolescentes y jovenes.

Bogota Mejor para Todos liderara el posicionamiento de una meta ética de
ceromaternidad y paternidad en nifias y ninos menores de 14 afios. También
se construira un pacto social para promover la tolerancia cero, en el entendido
que se trata de un delito que no puede ser aceptado. Ante el registro de un
caso se articularan las instancias pertinentes, se activaran las rutas de aten-
cion para restablecer el derecho vulnerado.

La estrategia se pondra en marcha a través de las siguientes lineas estratégicas:

a. Fortalecimiento de la gestion en los distintos sectores de la Adminis-
tracion Distrital

Es prioritario analizar el estado de los servicios distritales y los mecanismos de
articulacion institucional que contribuyen al ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos y a la prevencion de la maternidad-paternidad tempranas en
la ciudad. Esto implica una mirada reflexiva y critica de los modelos de aten-
cién actual, los modelos pedagdgicos, el acceso y calidad de los servicios,
entre otros, con el fin de fortalecer la gestion institucional para el ejercicio y
garantia de derechos.

Para lograrlo, la administracion hara énfasis en la cualificacion y formacion
permanente de servidores publicas de las entidades distritales, responsables
de laimplementacion de este programa, que permita la apropiacion y adecua-
da implementacion del marco normativo y de las politicas publicas que regla-
mentan los derechos sexuales y reproductivos, que redunde en la garantia de
los mismos, asi como en un trato digno, humanizado y solidario.

Bajo el liderazgo de la Secretaria de Salud (SDS), desarrollaremos politicas,
planes, proyectos e intervenciones en salud individual y colectiva, de acuerdo
con la situacion de la salud sexual y reproductiva de nifios, nifas, adolescen-
tes y jovenes en la ciudad. En el marco de la estrategia de atencion primaria
en salud, como mecanismo de articulacion de las acciones de salud publica,
promocion de la salud y atencion de la enfermedad, se realizaran acciones de
universalizacion del aseguramiento y del acceso a los servicios relacionados.
La salud familiar y comunitaria sera el enfoque principal de intervencion en
los servicios basicos o primarios y el enfoque diferencial permitirda adaptar el
modelo a los contextos poblacionales (indigenas, negritudes, raizales, despla-
zados, entre otros) y territoriales (urbano, rural y rural disperso).

Lo anterior implica el fortalecimiento y ampliacion de programas como los
Servicios de Salud Amigables para adolescentes y jovenes. Promoveremos
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entornos de vida saludable en nifios, nifas y adolescentes que permitan el de-
sarrollo integral y completo bienestar en un marco de derechosy de acciones
transectoriales (promocion, prevencion, atencion) que garanticen el disfrute
de la sexualidad y mejoramiento de la salud sexual y reproductiva.

Se incluiré en este proceso de fortalecimiento, la atencion psicosocial perma-
nente en todos los programas y procesos dirigidos a nifios, nifias y adolescen-
tes con el fin de abordar las diferentes variables que condicionan y generan
riesgo para éstos, los cuales incluyen factores familiares, sociales y educati-
vos. De manera complementaria, promoveremos la equidad y facilidad en el
acceso a los servicios en general.

Trabajaremos en la cualificacion de los sistemas de atencion, seguimiento,
reporte de casos y vigilancia en salud publica de los embarazos tempranos
detectados. Se elaborara de manera transectorial un instrumento de evalua-
cién de riesgo de maternidad y paternidad temprana que permita generar y
focalizar la poblacion para una intervencion especifica.

La Secretaria de Educacion Distrital (SED) revisara, ajustara e implementara
el modelo pedagdgico en educacion para la ciudadania y la convivencia y
otras acciones que incentiven la permanencia escolar de las y los jovenes,
especialmente de quienes viven en mayor riesgo de vulnerabilidad de sus de-
rechos (becas para educacion superior, estrategias educativas flexibles y las
demas que se encuentren en la canasta educativa). Este modelo le apostara
a la formacion de capacidades para el ejercicio de la libertad, el reconoci-
miento del cuerpo y la capacidad de decidir sobre el mismo, y ejercicio de los
derechos. La educacion para la sexualidad se convierte asf, en una estrategia
central para la construccion de capacidades en nifias y ninos que ayuden a la
conformacion de la identidad, el reconocimiento y valoracion de la diversidad,
la toma de decisiones y el ejercicio de la ciudadania plena.

Por su parte, el Sector Cultura, Recreacion y Deporte acompafara la formula-
cion de estrategias de cambio cultural para la promocion del ejercicio respon-
sable de la sexualidad.

El Sector de Integracion Social implementara acciones de formacion a servido-
res publicos en los servicios dirigidos a la primera infancia, nifios, nifias y ado-
lescentes y jovenes para la prevencion de la maternidad y la paternidad tem-
pranasy la prevencion de embarazos subsiguientes. Asi mismo, se promoveran
iniciativas encaminadas a la prevencion entre pares para los jévenes beneficia-
rios de los diferentes programas del Sector Social. Finalmente, la Secretaria sera
la encargada de liderar las acciones que permitan la articulacion intersectorial
para la transversalizacion del programa en la Administracion Distrital.

Los demas sectores del Distrito se vincularan al programa desde sus ambitos
de competencia a través del trabajo conjunto, buscando abordar de manera
integral la prevencion de la maternidad y la paternidad temprana.
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b. Gestion de la educacion y la comunicacion de los derechos sexuales y
reproductivos.

La educaciony la comunicacion son los procesos basicos para la construccion
de la vida social y el desarrollo de relaciones afectivas, emocionales, eréticas,
propositivas, solidarias y de convivencia y, se convierten en el medio para el
establecimiento de interacciones en el campo de la sexualidad, al tiempo que
permiten la expresion de los contenidos del mundo afectivo y racional.

El uso adecuado de la educacion y la comunicacion en los procesos de pro-
mocién, prevencion, atencion y proteccion de los derechos sexuales y repro-
ductivos, y la prevencién de la maternidad y paternidad tempranas es funda-
mental como agente de cambio y transformacion social y cultural. Por ello, se
construiran plataformas de educacion virtual y se hara uso de los medios de
comunicacion, las TIC vy las redes sociales, para su promocion. La Secretaria
General, a través de la Alta Consejeria para las TIC generara las condiciones
para el desarrollo de este componente.

En este mismo aspecto, fortaleceremos la linea de informacion 106 para ado-
lescentes y la lineapurpura?, para la consejeria, asesoria y asistencia en mate-
ria de salud sexual reproductiva y prevencion de la maternidad y paternidad
temprana que presta servicios 24/7.

c. Articulacién publico privada

Las entidades publicas del Distrito Capital generaran alianzas y sinergias con
el sector privado, la academia, la comunidad internacional, entre otros, con el
fin de construir un frente comun para la garantia de los derechos sexuales y
reproductivos, y la prevencion de la maternidad y paternidad temprana.

Esta gestion estara orientada a ninos, nifias, adolescentes y jovenes para la
generacion de oportunidades laborales, ocupacionales, ludicas, recreativas,
artisticas, culturales, desarrollo de talentos y, de educacion para el trabajo,
que contribuyan con el ejercicio pleno de su ciudadania y les permita tomar
decisiones autbnomas sobre su sexualidad.

d. Movilizacion social

La participacion de las y los jovenes en el programa es fundamental, por lo
cual se estableceran mecanismos que permitan su activa participacion en el
disefio, implementacion y evaluacion del Programa, con el fin de que respon-
da a sus expectativas y necesidades y les permita decidir frente al ejercicio de
la maternidad y la paternidad responsablemente.

El fortalecimiento de organizaciones y redes sociales, y su vinculacion al desa-

3 Lalinea Purpura es una linea de orientacion y escucha para mujeres mayores de 18 afios que requieran asesoria y
acompafiamiento en temas relacionados con las violencias contra las mujeres y su salud plena. Es atendida por psicélogas
y enfermeras.
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rrollo del programa, facilitaréa la generacion de procesos de corresponsabilidad
social que promuevan la garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

Igualmente, desde el marco de una gestion territorial, fortaleceremos los es-
cenarios de participacion existentes como las Mesas de participacion de
nifios, nifias y adolescentes (Decreto 936 de 2013), el Consejo Nacional y
los Consejos Regionales de Juventud para la Prevencion del embarazo en la
adolescencia (derivados del Plan Andino de Prevencion del Embarazo en la
Adolescencia), los Consejos de Juventud, las veedurias sociales juveniles a
los Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes, entre otros.

Ademas, el Sector Mujeres desarrollara procesos de empoderamiento en de-
rechos para las nifias, jovenes y mujeres capitalinas, lo cual impulsa la dis-
minucion del embarazo no deseado y la maternidad y paternidad temprana.

e. Gestion del conocimiento, monitoreo y evaluacion

Las entidades distritales desarrollaran, integraran, potenciaran y operaran en
conjunto, las herramientas informaticas para la produccion, gestion y analisis
de datos, al igual que para la investigacion en materia de derechos sexuales
y reproductivos. Lo anterior permitira contar con informacioén cualificada para
la toma de decisiones basadas en evidencia.

4.1.1.3. Metas de resultado

Integracion social

Mujeres / Salud / Desarrollo econémico, industria y turismo /
Educacion / Cultura, recreacion y deporte

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado
La participacion de los naci-
mientos en nifias, adolescen-

tes y jovenes menores de 19

Disminuir en dos puntos

porcentuales la participacion Porcentaje de participa-

cién nacimientos en nifas,

de los nacimientos en nifias,
adolescentes y jovenes me-
nores de 19 afos durante el
cuatrienio.

adolescentes vy jovenes
menores o iguales a 19
anos .

afos fue de 16,5% (DANE -

Sistema de Estadisticas Vitales

- Secretaria Distrital Salud;
2014)

Incrementar en 2 afos la
mediana de la edad de las
mujeres al nacimiento de su
primer hijo.

Mediana de la edad en las
mujeres al nacimiento de
su primer hijo

La mediana de la edad de
las mujeres al nacimiento de
su primer hijo es de 22 anos.
DANE - Sistema de Estadisti-
cas Vitales SDS - 2013




4.1.2.

DESARROLLO INTEGRAL DESDE
LA GESTACION HASTA LA
ADOLESCENCIA

El propdsito de este programa es promover y potenciar el desarrollo integral
de la poblacion desde la gestacion hasta la adolescencia con énfasis en quie-
nes tienen condiciones de vulnerabilidad, aportando a la realizacion de sus
capacidades, potencialidades y oportunidades, desde los enfoques de la
proteccion integral, de derechos, responsabilidades y diferencial y asi con-
tribuir a su felicidad, calidad de vida, integralidad del ser y ejercicio pleno de
su ciudadania.

4.1.2.1. Diagnodstico*

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE), para el afio 2015 la ciudad contaba
con 723.155 nifios y niflas de 0 a 5 anosb, de los cuales el 51% eran nifios
y el 49% nifias. La Secretaria Distrital de Integracion Social —=SDIS, dispone
de una capacidad para atender integralmente 125.436 ninos y nifias, de los
cuales 14.138 corresponden a los cupos del convenio con la Secretaria de
Educacion del Distrito — SED —; 55.706 del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF-y 11.731 de jardines privados.

De acuerdo con lo anterior, existe la necesidad de ordenar, articular y for-
talecer la oferta de servicios para la primera infancia en la ciudad, desde el
marco de la atencion integral®, por medio de acciones enfocadas al fortale-

4 El programa estratégico Desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia fundamenta su propuesta de
atencion integral en el marco de los retos y el anélisis de los 163 indicadores (113 situaciones y 50 Objetivos de Desarrollo
del Milenio vigentes para el afio 2015) reportados en el Aplicativo de Vigilancia Superior de la Garantia de Derechos de
los Nifios, Nifas, Adolescentes y Jévenes, asi como a lo revisado en el Informe de Gestion presentado en la Rendicion
de Cuentas de la Vigencia 2012- 2015. El ejercicio de andlisis y revisién quedd consignado en detalle en el documento
“Diagnostico sobre las condiciones de vida de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Bogota D.C., 2016” realizado
bajo las orientaciones de la Circular 002 de 2016 de la Procuraduria General de la Nacién.

5 DANE, Proyecciones de poblacién 2015, con base en Censo 2005.

6 En los ultimos 10 arios, se ha llegado al consenso de que la Atencion Integral da cuenta de un conjunto de acciones
articuladas, coordinadas y concurrentes a nivel intersectorial, cuyo propésito es promover el desarrollo infantil y garantizar
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cimiento de la educacion inicial, la cualificacion de los agentes educativos,
la existencia de ambientes enriquecidos para el desarrollo, la garantia de las
condiciones de salud y nutricién y, el fortalecimiento de la corresponsabilidad
de las familias.

De otro lado, la ciudad cuenta con 1.337.045 nifios, nifias y adolescentes en-
tre los 6y los 17 afios de edad (17%), de los cuales el 51% son hombres vy el
49% muijeres’.

Las principales problematicas que enfrentan estos grupos poblacionales en
la ciudad, estan relacionadas con situaciones de inobservancia, vulneracion o
amenaza de sus derechos.

En particular, en lo referente a la problematica del trabajo infantil (Tl), segun
el DANE (2014), de la poblacion entre los 5y 17 afios, 121.296 (7,9%) son
nifos y nifias que trabajan y 47.253 (3,1%) son menores de edad que realizan
oficios del hogar por 15 horas o mas, lo que corresponde al 56% del total de
la poblacion entre los 5y 17 anos. En cuanto a la division de género del tra-
bajo infantil, el 32% corresponde a las nifias y a las adolescentes que realizan
oficios propios del hogar. El trabajo infantil esta concentradoprincipalmente en
cinco localidades donde residen las nifas, los nifios y los adolescentes tra-
bajadores: Kennedy, Ciudad Bolivar, Suba, Bosa y Engativa y las localidades
mas receptoras del Tl son Chapinero y Santa Fe.

Frente al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente -SRPA-, desde su
entrada en vigencia en el afio 2007, Bogota ha sido la ciudad que ha visto vin-
cular mas adolescentes al proceso judicial. Entre marzo de 2007 y noviembre
de 2015, de la poblacion entre 14 y 17 afios, aproximadamente 50.000 ado-
lescentes habian sido procesados, principalmente por delitos de hurto, trafico
y porte de estupefacientes®.

La incidencia delictual de los adolescentes afecta de manera directa al de-
sarrollo social y econdémico de la ciudad y es por ello que la prevencion del
delito, asi como el fortalecimiento de los factores de proteccion, se convierten
en una preocupacion principal de esta Administracion.

el pleno ejercicio de derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, a través de una oferta publica y privada que
se caracterice por: estar disponible, ser accesible, tener calidad, ser incluyente y sostenible de acuerdo con su edad,
contexto y condicién; todo esto desde una perspectiva basada en la proteccion integral, el reconocimiento como
sujetos de derechos y la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia. Ver: Politica Publica de Infancia y
Adolescencia del Distrito Capital 2011 — 2021. Adicionalmente Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestion, Estrategia
Nacional para la Atencion Integral para la Primera Infancia. De Cero a Siempre.

7 DANE Op Cit.

8  Fuente: Direccion de Proteccion, ICBF.
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Mapa SII-P1-1. Desarrollo Integral desde la Gestacion hasta la
Adolescencia - Oferta de Servicios Sociales SDIS - Primera Infancia

Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social, 2016.
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4.1.2.2. Estrategia

En lo relacionado con la primera infancia, la estrategia propuesta estara com-
prometida con la atencion integral a 232.687nifas y ninos en el marco de la
Ruta Integral de Atenciones (RIA), articulando la oferta de todas las entidades
del Distrito que tienen competencia con esta poblacion (Secretarias de Inte-
gracion Social — SDIS-, Educacion —-SED-, Salud-SDS—, y Cultura, Recreacion
y Deporte -SCRD -, ICBF vy jardines privados)®.

En este sentido, con el liderazgo de la SDIS, se fortalecera el trabajo intersec-
torial y la formulacion de estrategias enfocadas a la calidad en la prestacion
de los servicios. Este compromiso implica una serie de acciones que faciliten
el éxito del proceso, tales como la cualificacion del talento humano, el forta-
lecimiento de la educacion inicial, la disposicion de ambientes enriquecidos
para los nifios y las nifas, el mejoramiento de las condiciones de nutricion y
salud, asi como el fortalecimiento del rol de las familias que favorezcan su
desarrollo integral de acuerdo con sus particularidades.

Como herramienta de gestion para todos los sectores, se formulara e imple-
mentaréa la Ruta Integral de Atenciones —-RIA-, de tal forma que identifique,
ordene y sistematice la informacion requerida para gestionar la Politica Publi-
ca de Infancia y Adolescencia del Distrito, en coordinacion con la Estrategia
Nacional De Cero a Siempre y la vinculacion del sector privado y la sociedad
civil en general.

En consecuencia, se trabajaré para la articulacion y coherencia de politicas,
programas y proyectos de los diferentes sectores, a través de estrategias de
armonizacion de estandares de calidad en los componentes de nutricion y sa-
lubridad, ambientes adecuados y seguros, procesos pedagogicos, adminis-
trativos y de talento humano; y del fortalecimiento de los procesos de asisten-
cia técnica y seguimiento en ambitos institucionales existentes en la ciudad;
para ello, se avanzara en la unificacion de criterios de calidad para cualificar y
fortalecer la atencion integral, se implementara intersectorialmente el Sistema
de Valoracion del Desarrollo Integral (SVDI) para producir informacion que
oriente acciones sectoriales o intersectoriales, focalizadas institucional, local
o distritalmente. Asi mismo, se consolidara el sistema de informacién para el
seguimiento y monitoreo, a través del cual se verificaranlas atenciones que
cada nifio recibe de las entidades distritales que hacen parte de la apuesta
intersectorial; de esta manera, se conocera continuamente el avance en los
programas de atencion y su impacto en la calidad de vida.

La SDIS realizara una reorganizacion de su oferta enfocada hacia la atencion
integral de tal forma que se garantice un conjunto de atenciones pertinentes

9  LaSDIS brindaréa atencion integral a los nifios y nifias de 0 a 3 afios, 11 meses. La SED hara lo propio con los nifios y nifias
de 4 a5 afos, 11 meses.
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y de calidad, se amplien las redes de apoyo de los beneficiarios y se trans-
formen los estereotipos asociados al rol de las mujeres y hombres entorno al
cuidado sensible y el potenciamiento del desarrollo infantil.

Se avanzara en la actualizacion de los lineamientos pedagogicos que susten-
tan la calidad de la Educacion Inicial en Bogota.Complementario a esto, se
fortalecera el proceso de formacion de agentes educativos que acompanan el
proceso de atencion integral de los nifos y nifias, ya que son ellos los garantes
de la implementacion exitosa del mismo. La formacion tiene como proposito
cualificar las acciones del agente educativo en torno al acompafiamiento del
desarrollo integral de los nifios y nifias.

De igual forma y reconociendo que la Ruta atendera a nifios y nifias victi-
mas del conflicto, esta estrategia de formacion de agentes educativos podra
contemplar acciones para la formacion de madres comunitarias tendientes a
fortalecer las competencias para atender y entender a esta poblacion y sus fa-
milias, en el marco de una ciudad que avanza hacia la reconciliacion y la paz.

Igualmente se implementaran acciones encaminadas a facilitar a los nifios y
ninas su paso de la educacion inicial a los primeros grados de la educacion
formal, con el fin de generar condiciones para el ingreso armonico y sin trau-
matismos, en el contexto de las transiciones efectivas.

Estas acciones, en conjunto con el acompafiamiento en territorio, la prestacion
de servicios especializados con enfoque diferencial y las acciones de movili-
zacion social, contribuiran a la disminucion de las situaciones de inobservan-
cia, vulneracion o amenaza de los derechos de los nifios y nifias y los adoles-
centes, y favoreceran procesos de participacion ciudadana, que incidiran en
la transformacion de la cultura adulta y promoveran los imaginarios sociales
en favor del reconocimiento de nifios y nifias como sujetos de derechos con
sus diferencias y diversidades.

De otro lado, se implementaran otras acciones que contribuiran con el desa-
rrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes; entre estas se encuentran
las relacionadas con la prevencion de la desercion escolar, el uso del tiempo
libre (jornada Unica y estrategias de uso del tiempo escolar), y el desarrollo de
actividades pedagdgicas, psicosociales, culturales, recreativas y deportivas,
asi como el trabajo con las familias y comunidades para fortalecer el rol pro-
tector de la infancia. Estas iniciativas contribuiran a la disminucion de factores
de riesgo para esta poblacion respecto a las diferentes problematicas a las
que se encuentra expuesta, como la maternidad y paternidad temprana, la
vinculacion a actividades ilegales relacionadas con el Sistema de Responsa-
bilidad Penal Adolescente, el maltrato, la violencia sexual y el trabajo infantil,
entre otras™.

10  Estas acciones favoreceran el fortalecimiento de las redes necesarias para identificar las potencialidades de los nifios,
nifas y adolescentes, y desarrollar sus capacidades, como sujetos titulares de derechos, activos en la construccion de
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Adicionalmente, se desarrollaran iniciativas orientadas a atender a los nifios,
nifas, y adolescentes, que han sufrido directa e indirectamente las conse-
cuencias del conflicto interno armado, para que puedan gozar del derecho a
la proteccion y reparacion integral.

Por ultimo, para avanzar en el trabajo intersectorial, la SDIS se apoyara en la
institucionalidad existente en el Distrito (Comité Operativo Distrital de Infancia
y Adolescencia -CODIA —,Comités Operativos Locales de Infancia y Adoles-
cencia —-COLIAS y mesas satélite).

Las acciones se desarrollaran a través de cuatro componentes o lineas de accion:

1. Gestion territorial: implica el desarrollo de procesos encaminados a
la generacion de mecanismos de articulacion técnica, administrativa,
presupuestal, financiera y de gestion, necesarios para garantizar el
desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia, asi como el
fortalecimiento de la arquitectura institucional.

2. Calidad y cobertura: contempla el fortalecimiento de las acciones
tendientes a la humanizacion de la atencion integral, especializada
y diferencial de nifios, nifias y adolescentes en el Distrito, en el marco
del sistema de gestion de la calidad. De igual forma, la flexibilizacion de
las atenciones de acuerdo con las particularidades de laspoblaciones
y las dinamicas territoriales y locales, para lo cual se implementaran
lineamientos, modelos, orientaciones, estrategias de formacion vy
cualificacion de agentes educativos, y se armonizaran estandares de
calidad. La SDIS le hara un acompafiamiento a los hogares comunitarios
que reciban dotacion via Fondos de Desarrollo Local para apoyar en el
transito hacia una atencion de mayor calidad. También se realizara un
proceso de revision de las necesidades de los ciudadanos y ciudadanas
frente a la disponibilidad de jardines infantiles nocturnos y reorganizara la
prestacion del servicio aprovechando la infraestructura existente.

3. Seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento: implica el desarrollo
de un sistema de informacion que dé cuenta de las condiciones de
vida de nifios, nifas y adolescentes en la ciudad, en lo rural y urbano,
integrando fuentes y médulos para el seguimiento, anadlisis y evaluacion
de resultados.

4. Movilizacion social y participacion: implica la generacion de procesos
de movilizacion social y participacion ciudadana, que incidan en la
transformacion de la cultura adulta y de los imaginarios sociales en favor

sus proyectos de vida y de la ciudad, en una accion conjunta con las familias, como corresponsables en la generacion de
condiciones para la garantia y goce efectivo de sus derechos, en un marco de proteccion integral.
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del reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos, el reconocimiento de sus diferencias y diversidades, y de su
condicion politica con capacidad para aportar ala construccion de ciudad.

4.1.2.3. Metas de resultado

ES ricqracin soca

Sectores Corresponsables Educacion

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

32.930 cupos en ambitos
institucionales para la
atencion de la primera

Alcanzar 159.054 cupos para ~ Numero de cupos para la
la atencion integral de nifios atencion integral de nifios

y nifias de primera infancia y nifias de primera infancia ¢ h

con estandares de calidad con estandares de calidad 'nfﬁ?\f;g gse EuiDthahl?: EHED
superiores al 80% en el superiores al 80% en el és?éndares’ de cglidad
ambito institucional. ambito institucional

superiores al 80%

Alcanzar 232.687 cupos para  Numero de cupos para la

la atencion integral de nifiosy  atencion integral de nifiosy ~ No existe linea de base
nifas de primera infancia en el nifas de primera infancia en comparable

marco de la RIA* el marco de la RIA

Reducir en 4 puntos la tasa

de trabajo infantil ampliada de
nifios, ninas y adolescentes de
5a 17 afios.

La tasa de trabajo infantil
Tasa de trabajo infantil ampliada a 2014 es 11% -
Fuente DANE

* La meta serd reportada de manera conjunta por parte de la Secretaria de Integracion
Social -SDIS- (76.054 cupos) y la Secretaria de Educacion -SED- (83.000 cupos). De los
232.687 cupos para atender nifios y nifas en el marco de la RIA, 159.054 contardn con
estandares de calidad superiores al 80%.



4.1.3.

IGUALDAD YIAUTONOMI'A PARA
UNA BOGOTA INCLUYENTE

Este programa contempla acciones de tipo integral, orientadas principalmente
a las personas en condicion de pobreza extrema y quienes se encuentran en
mayor grado de vulnerabilidad socioecondmica en la ciudad y aquellas que
han sido objeto de discriminacion afectando el ejercicio de sus derechos. Se
busca trascender la vision asistencialista a partir del fortalecimiento de capa-
cidades y el aumento de oportunidades en funciéon de la proteccion y goce
efectivo de derechos, el desarrollo integral, la inclusion social y el respeto de
la dignidad de las personas. A través de estrategias de promocion, preven-
cion, atencion y acompanamiento integral, los ciudadanos podran mejorar su
calidad de vida y la construccion y fortalecimiento de su proyecto de vida
con autonomia.

Se contempla también el avance en la implementacion y evaluacion de es-
trategias que permitan el acceso fisico a los alimentos a la poblacién con
inseguridad alimentaria, priorizando los hogares con nifios y nifias en primera
infancia, y fortaleciendo la coordinacion intra e interinstitucional, la educacion
alimentaria y nutricional, la vigilancia y el seguimiento nutricional, el acceso
fisico a los alimentos y la fortificacion de los mismos, y la disminucion de la
desnutricion global.

4.1.3.1. Diagndstico

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del DANE 2005-2015 para
Bogoté, en el afio 2014 de las 7.776.845 personas que habitaban el Distrito
Capital, 785.461 se encontraban en situacion de pobreza y pobreza extrema,
es decir, el 10,1% y el 1,9% respectivamente. En el 2015, la Secretaria de
Integracion Social atendio 739.454 personas a través de la oferta institucional.

Algunas de las problematicas mas relevantes en relacion con los grupos po-
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blacionales que se encuentran expuestos a mayores situaciones de vulnera-
bilidad son:

a. La violencia intrafamiliar es un problema social e histérico que vulnera

los derechos fundamentales de las victimas. La atencion a éstas no es
suficientemente eficaz para su proteccion, hay reincidencia de eventos
violentos, casos de potencial muerte de las victimas y la generacion de
altos costos para el aparato estatal, y en términos de desarrollo social lo
que se evidencia en:

1. La tasa promedio de violencia intrafamiliar en la ciudad de Bogota
en el ano 2015, a partir de los registros oficiales de comisarias, fue
de 698 casos por cada 100.000 habitantes. El 54% de los casos por
violencia intrafamiliar se atendieron por fuera del tiempo establecido
por la ley 575 de 2000, Articulo 7.A diciembre de 2015 se tramitaron
26.655 ordenes de violencia intrafamiliar. Las comisarias de familia
que mas ordenes tramitaron fueron las de CAPIV'(2.444), Bosa 1
(1.967), Ciudad Bolivar 1 (1.656), Engativa 1 (1.309) y Rafael Uribe
(1.234). Estas cinco comisarias suman el 32% del total de las 6rdenes
por violencia intrafamiliar.

2. En relacion con el delito sexual, segun el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica de Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil y Delito
Sexual -SIVIM, en el afio 2014 se presentaron 4.919 casos de
violencia sexual en Bogota y en el afio 2015, 5164.

El incremento del Fendbmeno de Habitabilidad en Calle. Segun los censos
de ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle -CCHC- 2007 y 2011
de Bogota, se censaron 8.385 y 9.614 CHC respectivamente, registrando
un incremento de 14,66%. La SDIS atendidé en el 2015 a 14.380%
personas mayores de 18 afos de edad en los centros de atencion para
esta poblacion.

Exclusion social y econémica de un importante porcentaje de personas
con discapacidad (PcD). Segun el Observatorio Nacional de Discapacidad
en 2015 en Bogotéa habitaban 244.121 PcD, equivalentes a 3,06% de la
poblacion distrital. La situacion de vulneracion de esta poblacion afecta
el goce efectivo de sus derechos. Para ese afio, el 5,9%, es decir 13.388
personas con discapacidad manifiestaron no estar afiliados a ningun

Centro de Atencion Penal a Victimas

Durante el periodo 2012 - 2015 La SDIS atendié a 21.545 ciudadanos habitantes de calle, de este total no se tienen en
cuenta los siguientes participantes: 501 egresados por fallecimiento (inhumados), 6.369 por inasistencia a la modalidad
por un afio o mas, 295 retirados para acceder a otro servicio. De esta forma se establece como linea de base para medir
el indicador, 14.380 ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle. En 2015 de los CHC atendidos solamente 10.058 se
autoreconocen como ciudadanos habitantes de calle.
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régimen de salud; hay falta de oportunidades de formacion para el trabajo,
opciones laborales o productivas, solamente el 14,4% tenfa un trabajo;
persiste el problema de acceso y permanencia educativa, tan solo el
3.4% cuenta con nivel educativo universitario, y el 18,3% manifiesta
no tener ningun nivel educativo. Adicionalmente, alrededor del 33% se
encuentra con incapacidad permanente para trabajar y de éstas
personas el 80% no recibe pension'™

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)14 hace énfasis en
que la persistencia de barreras fisicas o arquitectonicas, actitudinales
y de comunicacion ponen en desventaja, situaciones de exclusion o
discriminacion, a las personas con discapacidad. Dentro del tipo de las
barreras fisicas se encuentran, entre muchas otras: escaleras, ausencia
de rampas, pasamanos, puertas amplias, instalaciones sanitarias
adecuadas, espacios de atencion y de servicio al cliente prioritarios. El
DNP, también resalta que las barreras actitudinales “generan un riesgo
mayor de exclusion y de discriminacion dado que, en la mayoria de los
casos se esconden bajo sentimientos de proteccion, ayuda, caridad y
temor de las mismas personas con discapacidad, de sus familias, de
las personas que trabajan con y por ellas y de la sociedad en general;
y por tanto la lucha para eliminarlas no se agota en lo juridico sino que
trasciende a multiples campos sociales”. En este sentido, es necesario
mencionar que se presentan, en términos generales, deficiencias en
los estudios y sistemas de informacion oficiales, que aporten elementos
para la toma de decisiones respecto a las intervenciones a realizar,
relacionados con la caracterizacion, evaluacion periddica y registro de
necesidades particulares y por barreras actitudinales.

Altos indices de discriminacion por orientacion sexual. Para el caso
puntual de personas LGBTI, en el Distrito Capital se ha identificado
que existe un desconocimiento de sus necesidades especificas en los
planes, programas y proyectos que orientan el accionar institucional de
la Administracion Distrital lo que hace que se vulneren sus derechos vy
no se genere oferta que atienda sus necesidades. En este sentido, se
evidencia la falta de asistencia técnica para la incorporacion del enfoque
de orientaciones sexuales e identidades de género en los procesos de
planeacion de las entidades de la Administracion Distrital, de manera
que se puedan superar problematicas asociadas a desconocimiento
del enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género,
desconocimiento de la politica publica LGBTI, desconocimiento de la

Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad , 2004-Mayo de 2015, realizado por la
Secretaria Distrital de Salud.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Poltica%20de %20V ctimas/Enfoques%20Diferenciales/Personas%20con%20
Discapacidad.PDF
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situacion de derechos y la normatividad, funcionarios y funcionarias con
representaciones sociales negativas hacia las personas de los sectores
LGBTI y carentes de herramientas para el abordaje de sus problematicas
y la aplicacion del enfoque diferencial.

La cultura heterosexista predominante en la ciudad, desconoce la
diversidad lo que genera: imaginarios y representaciones negativas
acerca de las personas de los sectores LGBTI, discriminacion, barreras de
acceso a servicios, bajos niveles educativos, ausencia de oportunidades,
desempleo, hostigamiento en la escuela, alto riesgo para la vida y
seguridad de las personas de los sectores LGBTI, violencia intrafamiliar y
en el espacio publico.

A pesar de los esfuerzos y los avances logrados, aun persisten
los imaginarios y representaciones sociales negativas que tienen
funcionarios, funcionarias y ciudadania sobre las personas de los
sectores LGBTI manteniendo patrones de discriminacion, se carece de
procesos de formacion, capacitacion y difusion sobre los derechos de las
personas de los sectores LGBTI. Lo anterior conlleva a restricciones en
el ejercicio de sus derechos que se manifiestan en condiciones laborales
precarias, violencias, condiciones habitacionales de extrema pobreza,
prostitucion, explotacion sexual, habitabilidad en calle y altos indices
de morbi-mortalidad.

El estudio de linea de base 2014 en donde se encuestaron 804 personas

de los sectores LGBTI, mayores de 18 afios y residentes en Bogota, se
pudo establecer que el 69,4% de las personas perciben sus derechos
vulnerados. De forma particular el 45.5% de las perciben sus derechos
vulnerados por causa de su orientacion sexual o identidad de género. Solo
el 78.7% de las personas de los sectores LGBTI se encuentran afiliadas
al sistema de seguridad social en salud. En razdn a su orientacion sexual
o identidad de género se pudo establecer que: El 25% afirma que no
fueron atendidas en el sistema de salud, el 5.5% fueron expulsadas de
sus viviendas, el 9.33% ha tenido dificultades para arrendar vivienda y el
14.3% vio vulnerado su derecho a la vivienda.

Adicionalmente, se evidencia un requerimiento de atencion inmediato a
las victimas asentadas en la ciudad de Bogota que convoca la articulacion
entre la Ley 1448 de 2011 o ley de Victimas con la Politica Publica LGBT]
y las competencias del Distrito Capital, con el propoésito de materializar el
acceso a la dignidad de las victimas del conflicto armado de los sectores
sociales LGBTI.
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De esta manera, se hace necesario realizar acciones e intervenciones de
reconocimiento de los hechos victimizantes de personas en razén de sus
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, promoviendo
una movilizacion para la garantia de no repeticion y la produccion de
actos de reparacion para estas victimas.

Todo lo anterior, evidencia que la ciudad no estd preparada para
comprender los temas de la diversidad sexual, perpetuando la exclusion
socialy eltrato inequitativo hacia las personas de estos sectores. Asimismo,
el desconocimiento de la diversidad cultural, pluriétnica, plurilinguistica y
la riqueza de los pueblos indigenas que habitan en Bogotd, afectan el
goce efectivo de sus derechos individuales y colectivos.

Asi se expresa la clara necesidad de continuidad de la Politica Publica
LGBTI y de las acciones que contribuyan a la transformacion de los
imaginarios y la necesaria incorporacion del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género en los planes y programas distritales.

e. En Bogota se esta invirtiendo la piramide poblacional de forma acelerada
y la ciudad ha entrado en una fase de envejecimiento. Segun estadisticas
del DANE, en 2005 la participacion de personas mayores (con 60 afios
0 mas) era de 8,2% (560.875 personas), en 2015 se estimé en 11,5%
(902.614 personas) y a 2020 se espera que sea de 13,8% (1.153.194).
De la poblacion actual con Sisbén (metodologia Ill) de 60 afios y mas, se
registran 429.159 personas, cuya concentracion se ubica en los estratos
2 (230.136), 3 (140.436), 1 (57.262), 4 (1.098), 5 (103) y 6 (23) en su
orden. Asi mismo se identifica que 228 personas mayores fueron victimas
de violencia'®.

Algunas de las causas que explican las problematicas sefaladas,
tienen que ver con factores como la discriminacion social, la falta de
oportunidades educativas y laborales y la naturalizacion de situaciones
de violencia que perpetuan las condiciones de exclusion y vulnerabilidad,
sumados a los imaginarios colectivos negativos que profundizan las
diferentes desigualdades.

La Administracion Distrital centrara sus esfuerzos en garantizar que,
mediante una accion coordinada, intersectorial y de corresponsabilidad,
estas  poblaciones superen las condiciones de vulnerabilidad vy

15 Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) / Grupo Centro de Referencia Nacional Sobre
Violencia (GCRNV) / Sistema de Informacién para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia (Siavac) /
Sistema de Informacién de Clinica y Odontologia Forense (Siclico) / Sistema de Informacién Nacional de Estadisticas
Indirectas (Sinei) / Tasas calculadas con base en las proyecciones de la poblacion, DANE 1985-2020.)
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pobreza extrema, mediante programas que desarrollen y potencien sus
capacidades y generen oportunidades para la inclusion social y proyectos
de vida auténoma. También promovera el disefio e implementacion de
servicios sociales con calidad para las personas mayores, las personas
con discapacidad, la poblacion LGBTI, los grupos étnicos y los ciudadanos
habitantes de calle, con base en los estandares internacionales
y nacionales.

El sector de integracion social continuara atendiendo a la poblacion que
cumple la doble condiciéon de vulnerabilidad y de victima de conflicto
armado interno, especialmente a las personas mayores y grupos étnicos
quienes tuvieron una importante participacion en el total de beneficiarios
de los servicios de la SDIS en el cuatrienio pasado
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Mapa SlI-P1-2. Habitabilidad en Calle y Prostitucion -
Oferta de Servicios Sociales SDIS
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Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social, 2016.
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Bogota Mejor para Todos
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f. Con relacion al tema de seguridad alimentaria y nutricional, Bogota muestra
una reduccion permanente de la prevalencia de desnutricion global en nifios
de 0 a5 afios, pasando de 6,6% en 2007 a 4,8% en 2015, lo cual significa una
reduccion promedio de 0,23 puntos porcentuales por afio. De igual manera,
se puede evidenciar que se ha dado una reduccion permanente y significativa
de la mortalidad por desnutricion (causa basica). Se resalta que para 2013 se
logro llegar a cero casos de muertes por desnutricion como causa directa, y en
2014 y 2015 se presentd un caso confirmado en cada afio.

Frente al indice de bajo peso al nacer'™ se identifica que en el periodo
2011 — 2015 ha mejorado lentamente este indicador. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos realizados por las diferentes administraciones, el
porcentaje aun se encuentra en 12%. En 2015 la SDIS identifico y atendié
cerca de 25 mil mujeres en gestacion de las cuales 1.314 presentaron
bajo peso gestacional.

En cuanto a la inseguridad alimentaria moderada y severa, segun la
encuesta multipropdésito 2011 el numero de personas que habian dejado
de consumir algun tiempo de comida por falta de dinero se encontraba
en7,2%. En 2014, segun la misma encuesta, este porcentaje llegd a 4,7%
lo que en parte se puede explicar por el crecimiento del PIB de Bogota,
que paso de 118,5 a 127,5 billones de pesos entre 2011 y 2013, y por
el efecto positivo sobre el ingreso de los hogares méas vulnerables de
diversas acciones distritales (subsidios al transporte, a la educacion, a los
servicios publicos), que contribuyeron a ampliar la capacidad de pago de
las familias, permitiéndoles adquirir bienes que antes no podian comprar.
Incidieron igualmente, la ampliacion de la alimentacion en los colegios, la
atencion a primera infancia y el modelo preventivo de atenciéon en salud.
La variacion del indicador entre 2011 y 2014 significa una reduccion
promedio de 0,83 puntos porcentuales anuales.

Se debe tener en cuenta que la desnutricion es el resultado de multiples
factores entre los que se pueden mencionar:

* Lainequidad en la distribucion de los recursos que afecta especialmente
a la poblacion mas pobre.

° La baja disponibilidad de alimentos sanos y seguros en los sectores
periféricos de la ciudad que perjudica la calidad de la alimentacion que
consume esta poblacion.

16 Nifios y nifias que nacen con un peso inferior a los 2.500 gr.



96 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

* La pobreza que aun persiste en la ciudad y que no permite el acceso
fisico a los alimentos de toda la poblacion.

* El aumento progresivo de los precios de los alimentos debido a la
intermediacion y la especulacion.

* Elconstante ingreso de familias victimas del conflicto, con dificultades para
acceder a los servicios basicos, afectando su estado de salud y nutricion.

* Elalto costo de vida de la capital que incrementa el gasto en otros servicios
diferentes a la alimentacién y el cuidado de la salud.

* El problema del acceso eficaz a los servicios de salud, con un personal
sanitario reducido y limitado en su accionar por las EPS.

*  Los problemas de contaminacion ambiental que afectan la calidad de los
alimentos y del agua.

* Eldesempleo y la informalidad que reducen la capacidad de adquisicion
de los alimentos de la canasta basica.

4.1.3.2. Estrategia

La estrategia esta orientada a la atencion integral de la poblacion vulnera-
ble por medio de la articulacion técnica y de gestion para garantizar el goce
efectivo de los derechos, el desarrollo integral y la inclusion social. La apuesta
para el proximo cuatrienio es lograr la reduccion de la concepcion asisten-
cialista en los servicios de atencion y realizar un transito hacia estrategias de
acompafiamiento que empoderen a los ciudadanos y les ayuden a superar
sus condiciones de vulnerabilidad de manera sostenible, generando proyec-
tos de vida autonomos.

Se busca fortalecer la arquitectura institucional, las capacidades de los servi-
dores publicos distritales y todas las instancias de politica publica que hagan
posible sostener, ajustar o crear nuevas acciones para mejorar la calidad de
vida de las personas en condiciones de igualdad.

Adicionalmente, se liderara una articulacion intersectorial para focalizar a los
grupos mas vulnerables y dirigir la atenciéon de la Administracion Distrital en
favor de dichos ciudadanos por medio de la formulacion, reformulacion e im-
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plementacion de apuestas como la perspectiva intergeneracional, el fortaleci-
miento de capacidades y desarrollo de oportunidades.

En desarrollo de la estrategia, se enfocaran los esfuerzos a través de los si-
guientes proyectos estratégicos:

1.

Una ciudad para las familias: Se ha propuesto impulsar la prevencion
de la violencia intrafamiliar y sexual, a partir de tres lineas de accion:
a) Disefio e implementacién de una estrategia comunicativa masiva
y constante, a través de campanas que lleguen a la poblacion y que
tengan en cuenta los derechos y rutas de atencion articuladas a las
competencias institucionales; b) Procesos de prevencion de la violencia
intrafamiliar, dirigido a las personas atendidas en los servicios sociales de
las SDIS que favorezcan la modificacion de imaginarios que sustentan la
violencia como forma de relacion, asi como la comprension de rutas de
atencion articuladas a las competencias institucionales y el conocimiento
de derechos; y c) Procesos de formacion dirigidos a servidores vy
servidoras de los sectores publico y privado de todas las entidades que
conforman el Consejo Distrital para la Atencion Integral a Victimas de la
Violencia Intrafamiliar y Violencia y Explotacién Sexual, que contribuyan
al fortalecimiento de capacidades y adquisicion de herramientas para el
abordaje adecuado de los conflictos o violencias al interior de las familias.

Adicionalmente, con el propdsito de garantizar atencion y proteccion
oportuna y eficiente a las victimas de la violencia intrafamiliar y sexual,
se requiere generar un proceso de fortalecimiento de las Comisarias de
Familia desde el punto de vista técnico y gerencial, integrado a un modelo
de seguimiento que permita el acomparfiamiento a las victimas orientado a
la prevencion de la reincidencia de nuevos hechos de violencia.

Por una ciudad incluyente y sin barreras: La inclusion efectiva de las
personas con discapacidad debe comprender la gestion y el uso de los
recursos para contribuir a la construccion y el fortalecimiento de los lazos
familiares, sociales, econémicos y culturales que permitan el disfrute de
la vida y de la ciudad, tal como lo propone la Politica Publica Distrital
de Discapacidad en su articulo 7: “La inclusion social implica acceder,
disponer, aportar y transformar las condiciones que determinan la
desigualdad. Implica también, reconocer y hacer uso de los recursos
conceptuales, técnicos y metodologicos que contribuyen a reconstruir
los lazos sociales y culturales para disfrutar de la vida y de la ciudad.”
Adicionalmente, la inclusion social de la poblacion con discapacidad se
debe reflejar en la consolidacion de esquemas de apoyos, comprendiendo
que dichos apoyos sirven para disminuir la brecha entre las competencias
dela personay las demandas del entorno. Esta reduccion les debe permitir
el acceso a sus derechos (salud, educacion, generacion de ingresos,
cultura, recreacion y deporte y participacion) y favorecer la ruptura de
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barreras frente a la discapacidad, haciendo un trabajo de fortalecimiento
de redes comunitarias y familiares.

De esta manera, la inclusion efectiva de la poblaciéon se enfocara en la
gestion y articulacion con instituciones publicas y privadas, para fortalecer
las destrezas, habilidades, capacidades e intereses de la persona, y el
reconocimiento de su autonomia en cada una de sus etapas de ciclo vital,
asf como en la prestacion de servicios de atencion integral especializada
para la promocioén y garantia de sus derechos'’. Para tal efecto, se plantea
implementar acciones mediante:

Inclusion educativa. Se basa en el principio de que cada persona con
discapacidad tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades
de aprendizaje distintos, por lo que los programas educativos disefiados
y puestos en marcha deben tener en cuenta esta diversidad de
caracteristicas y necesidades.

La SDIS impulsara acciones de articulacion con las entidades correspon-
dientes para establecer responsabilidades concretas, metas, tiempos vy
criterios que garanticen la inclusion efectiva de las personas con disca-
pacidad en los escenarios educativos. Se articularan con el sector edu-
cativo acciones para la creacion de una ruta de atencion diferenciada
y de inclusion, en educacion inicial, basica primaria, secundaria, media,
técnica, tecnoldgica y universitaria, 1o cual permitira a las personas con
discapacidad contar con herramientas que le permitan desarrollar sus
capacidades, mantenerse en el sistema educativo y aumentar sus posi-
bilidades para desarrollar una vida independiente. La ruta contemplara:
caracterizacion de la poblacion, direccionamiento, procesos de acompa-
Alamiento y cualificacion especificos a dichas entidades para garantizar la
implementacion de ajustes razonables que garanticen adecuados proce-
sos de inclusion educativa, asi como acompafiamientos y seguimientos
especificos segun criterios establecidos.

Igualmente y con el liderazgo de la Secretaria Distrital de Planeacion se
gestionara la realizaciondel Censo y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad del Distrito y la Region.

Inclusion productiva. Partiendo de los conceptos de la Organizacion
Internacional para el Trabajo, el Concejo Distrital para las Personas con
Discapacidad y la Politica Publica Distrital de Discapacidad, la inclusion
laboral se define como el derecho que las personas con discapacidad
tienen para ser empleadas, partiendo del reconocimiento de sus

17

Se generaran espacios de articulacion con IDARTES, IDRD vy el Jardin Botanico para realizar actividades culturales y
recreativas entre las que se destacaran paseos urbanos y ecoldgicos que incluiran de manera prioritaria a la poblacion
con discapacidad.
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capacidades, habilidades o destrezas, gustos o preferencias en busca
de la autonomia, bienestar, proteccion social y subsistencia econémica
suya y de su familia. La actividad laboral debe brindar condiciones para
el desarrollo personal y la dignidad humana, la libertad de expresion y de
escogencia, la organizacion y participacion en decisiones en el marco del
trabajo, y entornos laborales abiertos, inclusivos y accesibles.

Lo anterior se hara a través de la identificacion de actores publicos y priva-
dos interesados en iniciar o fortalecer procesos de vinculacion laboral de
personas con discapacidad. También se buscaran estrategias de sensibi-
lizacion con las entidades, fundaciones y organizaciones publico privadas
interesadas en abrir o ampliar ofertas laborales para la vinculacion laboral
de personas con discapacidad. Se realizara acompafamiento permanen-
te a los actores que han generado vinculaciones laborales y a las perso-
nas con discapacidad, con el animo de identificar puntos criticos para ser
controlados, reduciendo o mitigando factores asociados que puedan ge-
nerar inestabilidad en el bienestar fisico y mental (emocional-afectivo) de
las personas con discapacidad en el desarrollo de actividades laborales.

La SDIS gestionara un piloto con el sector privado con el fin de identificar
el potencial de actividades laborales complementarias domiciliarias para
cuidadores de personas con discapacidad y personas en situacion de
discapacidad. Igualmente, en el marco de la gestion de alianzas con el
sector privado para la inclusion productiva de las personas con discapa-
cidad, incorporara a aquellos miembros de la reserva y ex integrantes de
las fuerzas militares en condicion de vulnerabilidad y con discapacidad.

Eliminar barreras actitudinales. Como una de las problematicas a superar
para el logro de una verdadera inclusion, es importante implementar
acciones para promover la garantia y restablecimiento de derechos tales
como el fortalecimiento de trabajo con comunidad cualificando gestores
y lideres locales para la inclusion social y comunitaria, que contribuiran
a gestionar recursos y potenciar redes de apoyo (publicas y privadas)
que favorezcan la participacion de las personas con discapacidad en los
contextos comunitarios. El trabajo se enfoca en orientar y referenciar a las
personas con discapacidad y a su red de apoyo hacia la oferta existente,
transformando los imaginarios culturales y sociales para lograr una
sociedad mas incluyente e interveniendo con familias con el fin de romper
las barreras actitudinales y fomentar el reconocimiento y la participacion
de la persona con discapacidad como miembro activo del grupo familiar.
Asi mismo, se busca generar y fortalecer la corresponsabilidad de la
familia para prevenir factores de exclusion.
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3. Distrito diverso: Para las personas de los sectores LGBTI y los grupos
étnicos, las acciones de gobierno se orientaran, por una parte, a la
disminucion de la discriminacion por razones de orientacion sexual y por
etnia, a través de la puesta en marcha de la estrategia de transformacion
culturaly deotra, enla promociony garantia de los derechos fundamentales
de la poblacion. En el caso particular de la poblacion LGBTIy en el marco
de la politica publica LGBTI se fortalecera el componente “Educacion
para el Cambio Cultural” que promueve la transformacion de significados
y representaciones culturales que afectan el ejercicio de derechos de las
personas de los sectores LGBTI y el desarrollo de una cultura ciudadana
en perspectiva de derechos. Es asi como se desarrollaran estrategias
comunicativas y pedagdgicas dirigidas a la ciudadania en general para
favorecer la comprension en materia de diversidad sexual, identidades y
orientaciones sexuales no normativas. Lo anterior, através de metodologias
novedosas desde el arte, campafias educativas, pedagogias en el ambito
escolar, interculturalidad en proyectos y servicios estatales, procesos
de adecuacion institucional y la incorporacion del enfoque diferencial
en todos los ambitos de atenciéon. Asimismo, se trabajara de manera
coordinada con los sectores de la administracion que garanticen el acceso
efectivo a los derechos y con el sector privado para mejorar condiciones
de empleabilidad y generacion de ingresos tanto para la poblacion LGBTI
como para los habitantes pertenecientes a grupos étnicos.

La Administracion Distrital trabajara de manera mancomunada para que
las comunidades étnicas asentadas en la ciudad avancen en los procesos
de inclusion social y garantia de sus derechos.

4. Prevencion y atencion integral del fendmeno de habitabilidad en calle: Se
orienta ala prevencion de la habitabilidad en calle por medio de estrategias
integrales encaminadas al abordaje de los factores determinantes del
fendmeno a nivel individual, familiar y comunitario. Adicionalmente se
promueve el restablecimiento progresivo de los derechos de las personas
habitantes de calle para el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades,
de las redes de apoyo y la transformacion del estilo de vida potenciando
el ejercicio de su autonomia y promoviendo la corresponsabilidad con
la ciudad.

Para tal fin, es importante adelantar procesos de prevencion con
poblaciones en riesgo de habitar calle y una atencion social que
incluyan el contacto activo y permanente ademas de alternativas
transitorias, institucionalizadas y de acompafiamiento para la
superacion de las condiciones de vulnerabilidad, asi como acciones
para la educacion formal, el acceso a la cultura, la recreacion y el
deporte, la formacion para el trabajo, la inclusion econdmica, y una
atencion en salud liderada por la SDS que aborde, entre otros, el
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consumo de sustancias psicoactivas, y el control de eventos de
interés en salud publica.

Estas acciones se enmarcan en la implementacion de la Ley 1641 de 2013
por la cual se establecen los lineamientos de la politica publica social para
habitantes de la calle y propenden por “garantizar, promocionar, proteger
y restablecer los derechos de estas personas, con el propdsito de lograr
su atencion integral, rehabilitacion e inclusion social”. De igual manera se
adelantara, en conjunto con el DANE, un censo para la caracterizacion
demografica y socioeconémica de las personas habitantes de la calle que
ademas servira para establecer la linea de base para la implementacion y
evaluacion de la politica en el Distrito Capital.

El sector de integracion social de acuerdo con su misionalidad y
competencias trabajara por atender, orientar y referenciar a servicios
sociales a personas vinculadas al fenémeno de la prostitucion, labor que
se desarrollara principalmente a través de jornadas de orientacion en
derechos humanos, desarrollo personal y salud.

Envejecimiento digno, activo y feliz: La principal apuesta se enmarca en
la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito
Capital 2010 — 2025. Los propdsitos de esta estrategia son: contribucion
a la seguridad econdmica de la persona mayor, favoreciendo escenarios
de autonomia, prevencion y desarrollo integral a través de los centros
Dia y centros Noche, construccion de proyectos de vida de las personas
mayores institucionalizadas en los Centros de Proteccion Social y
fortalecimiento de las redes de cuidado y familiares. Esto enmarcado en
una apuesta de acciones intergeneracionales que sensibilicen a la ciudad
en la necesidad de envejecer activamente y saludable, posibilitando la
transformacion de imaginarios adversos sobre la vejez.

El proyecto tiene como una de sus prinicipales apuestas la prevencion del
maltrato de las personas mayores al interior de sus entornos familiares,
asf como la disminucion de la institucionalizacion. En ese sentido, ha
incorporado particularmente las actividades de formacion de cuidadores
y la implementacion de la estrategia y ruta de prevencion de la violencia
contra las personas mayores por parte de la familia y particulares, en
articulacion con otras entidades del Distrito.

Bogota te nutre: La estrategia en seguridad alimentaria y nutricional
se orienta a garantizar el derecho a la alimentacion, y contribuir a la
disminucion de los indices de desnutricion en los nifios y las nifias de la
ciudad, por medio de acciones articuladas intersectoriales que logren el
cumplimento de las metas propuestas por la “Bogota mejor para todos”.
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Teniendo en cuenta que la malnutricion es una problematica que sigue
afectando la poblacion bogotana, principalmente a los nifios y nifas
en primera infancia, el proyecto se propone avanzar en el disefio,
implementacion y evaluacion de estrategias que conlleven a la educacion,
el acceso a los alimentos y el mejoramiento nutricional de la poblacion
de la ciudad, centrando la atencion en nifios y ninas menores de cinco
afios, mujeres en gestacion y hogares identificados y caracterizados en
inseguridad alimentaria, a través de las siguientes componentes:

Coordinacion intra e interinstitucional: con el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas propuestas se requiere el trabajo coordinado
y articulado de los sectores de la Administracion Distrital ademas de las
alianzas estratégicas con el sector privado, que deriven en resultados
que impacten de forma real la territorializacion de la politica publica de
la ciudad.

Suministro de un apoyo alimentario: componente que permite asegurar
parcial o totalmente el acceso directo y efectivo a alimentos inocuos
y de significativo valor nutricional a través de diversas modalidades
de suministro, como parte de una intervencion de atencion integral,
que permita el mejoramiento del estado nutricional de las poblaciones
priorizadas y asi mejorar su calidad de vida.

Educacion alimentaria y nutricional: Uno de los propoésitos de este proyecto
es la promocion y proteccion de la alimentacion saludable y la actividad
fisica, para ello prevé el disefio de estrategias pedagdgicas con enfoque
familiar que impacten positivamente el estado nutricional y la cultura
alimentaria de las poblaciones priorizadas.

Vigilancia y seguimiento nutricional: mediante este componente se
realizara monitoreo de la situacion nutricional a poblaciones priorizadas
que cuentan con apoyo alimentario de la SDIS, con el propésito de
conocer su estado nutricional, para mantenerlo o mejorarlo a través de
acciones articuladas, inter e intra institucionales.
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4.1.3.3. Metas de resultado
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TN secor megrecionseca

Meta Resultado

Sectores Corresponsables

Incrementar al 100% el acce-
so oportuno (en los tiempos
de ley) a la justicia en los
casos atendidos por violencia
intrafamiliar y delito sexual en
comisarfas de familia

Indicador Resultado

Salud / Desarrollo Econémico / Gobierno / Seguridad / Sector
Cultura, recreacion y deporte

LB/fuente/aio Resultado

% de casos asos por vio-
lencia intrafamiliar y delito
sexual fueron atendidos
oprtunamente (en los tiem-
pos de ley) en las comisa-
rias de familia

El 46% de los casos por
violencia intrafamiliar y delito
sexual fueron atendidos opr-
tunamente (en los tiempos
de ley) en las comisarias de
familia (SIRBE - SDIS 2015)

Incrementar en 11% el nume-
ro de ciudadanos habitantes
de calle atendidos por la
SDIS que participan en los
procesos de superacion de
habitabilidad en calle

%de ciudadanos habitan-
tes de calle que participan
en acciones de inclusion
social

1.357 ciudadanos habitantes
de calle que participaron en
acciones de inclusién social
durante el 2015 (SIRBE SDIS
2015)

Sectores Corresponsables [FHEREEE 6]

Disminuir en 18 puntos
porcentuales la percepcion
de discriminacion, violencias
y ex-clusion social de las per-
sonas de los sectores LGBTI,
que les impide el ejercicio
pleno de sus derechos. *

*La SDIS aportara el 4,9%
para el cumplimieto de esta
meta.

Porcetaje de personas
de sectores LBGTI que
expresan que han sido
discrimindas.

El 69,4% de las personas de
sectores LGBT encuestadas
expreso que ha sido discrimi-
nado o que sus derechos han
sido vulnerados por cualquier
razén (Medicion de la linea
base de la politica publica
LGBT 2014 -SDP)

Disminuir en 2 puntos por-
centuales las personas que
percibe discriminacion por su
origen étnico

Percepion de las personas
qu perciben discriminacion
por su origen étnico

9,6% de las personas perte-
necientes a grupos étnios en
Bogota perciben discrmina-

cion por origen étnico

e el eele T e eI [ Cultura, recreacion y deporte / Sector Planeacion

Disminuir en 5% el numero
de personas que perciben a
las personas LBGTI como un
riesgo para la sociedad (esta
meta de resultado es solo de
la Secretaria de Planeacion,
no de la SDIS)

% de encuestados consi-
dera que las personas de
los sectores LGBT son un
riesgo para la comunidad.

El 14,1% de las y los en-
cuestados considera que
las personas de los sectores
LGBT son un riesgo para

la comunidad. Medicion de
la linea base de la politica
publica LGBT 2014 SDP

Slle el el e eI Integracion / Social / Salud / Desarrollo / Econémico

Incrementar a 2.000 personas
con discapacidad con proce-
sos de inclusion efectivos en
el Distrito.

Numero de personas con
discapacidad en procesos
de inclusion efectivo en el
Distrito

44 personas con discapaci-
dad en procesos de inclusion
efectivo en el Distrito. (SIRBE
SDIS 2015)
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Incrementar en un 25% la
vinculacién de personas
mayores en procesos de
fortalecimiento de sus
proyectos de vida a través de
los servicios de la SDIS

1) Contribuir al mejoramiento
del estado nutricional del
numero de mujeres gestantes
altamente vulnerables
identificadas con bajo peso
por la Secretaria de Salud y
atendidas por la SDIS.

2) Contribuir al mejoramiento
del estado nutricional del
numero de nifos y nifas en
hogares con inseguridad
alimentaria nutricional- ISAN
identificadas por la SDIS.

Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

Salud/ Desarrollo Econémico

Bogota Mejor para Todo

S

Numero de personas
mayores vinculadas a
procesos de fortalecimiento
de sus proyectos de vida

11.9283 personas mayores
vinculadas a procesos

de fortalecimiento de sus
proyectos de vida (2012 -
2015 Fuente: SIRBE - SDIS)

Numero de personas
mayores vinculadas a
procesos de fortalecimiento
de sus proyectos de vida

11.9283 personas mayores
vinculadas a procesos

de fortalecimiento de sus
proyectos de vida (2012 -
2015 Fuente: SIRBE - SDIS)

Alta Consejeria para la Seguridad Alimentaria y Nutricional/

Salud / Educacién / IDIPRON

1) Numero gestantes con
prevalencia de bajo peso

2) Numero de hogares de
Bogota con inseguridad
alimentaria nutricional

1) 16.617 gestantes con
prevalencia de bajo peso
(Fuente: SISVAN)

2) 5.488 hogares de Bogota
que corresponden a 27.8%
hogares con ISAN




4.1.4.

FAMILIAS PROTEGIDAS Y ,
ADAPTADAS AL CAMBIO CLIMATICO

Se pretende con este programa disminuir el riesgo de pérdidas de vidas hu-
manas, ambientales y econdmicas, asociadas a eventos de origen natural o
social, reduciendo el nivel de vulnerabilidad de las familias a través de in-
tervenciones integrales que permitan garantizar su bienestar y recuperar los
elementos de la estructura ecoldgica principal que permiten una mayor adap-
tacion al cambio climatico.

4.1.4.1. Diagnéstico

Las condiciones de riesgo de la ciudad estan enmarcadas en escenarios aso-
ciados principalmente a fenémenos amenazantes: 1) de origen natural como
los sismos y vendavales; 2) de origen socio-natural como los movimientos
en masa, avenidas torrenciales, inundaciones e incendios forestales; 3) de
origen tecnoldgico como los incendios estructurales y derrames de productos
quimicos; y 4) escenarios de riesgo asociados con actividades econémicas y
sociales como la construccion y las que forman aglomeraciones de publico.
Los principales escenarios de riesgo corresponden al sismico y al de movi-
mientos en masa.

En el periodo 2002-2015, se presentaron un poco mas de 289 mil eventos
de emergencias en Bogotéa afectando cerca de 125 mil personas. De estos
eventos, alrededor de 112 mil estan relacionados con fendmenos naturales,
principalmente meteorolégicos, mas eventos inducidos por fallas en la funcio-
nalidad de servicios.Es de destacar que los fendmenos naturales generan el
50% de las personas afectadas y son la principal causa de dafios en cerca de
19 mil viviendas.

Si bien es cierto que Bogota no ha experimentado dafios notables por sis-
mos en los ultimos 100 afios, la ciudad ademas de estar localizada en region
de amenaza sismica intermedia, presenta zonas de amplificacion sismica por
depositos de suelos blandos y por protuberancias topograficas en los cerros.
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Respecto a remocion en masa, sin considerar la localidad de Sumapaz, se
tienen zonificadas 1.603 hectareas en amenaza alta, en las cuales habitan
cerca de 214 mil personas. Este fendmeno ha exigido el reasentamiento de 9
mil familias y la construccion de unas 245 obras de mitigacion en los ultimos
20 afos. En la actualidad se tienen identificadas mas de 5 mil viviendas en
riesgo alto no mitigable por movimientos en masa, con diferentes niveles de
prioridad distribuidas principalmente en las localidades de Ciudad Bolivar,
San Cristébal, Usme y Rafael Uribe Uribe.

Por otra parte, los fenémenos meteoroldgicos e hidrolégicos como vendavales,
tormentas, granizadas, crecientes torrenciales e inundaciones (por encharca-
miento o por desbordamiento) asocian diferentes niveles de dafio principalmente
en cubiertas, enseres domésticos, habitabilidad de las viviendas y en vehiculos,
asi como afectacion en la movilidad y funcionalidad de redes, demandando de
manera masiva ayuda humanitaria, alimentos y albergue. Este escenario de ries-
go se materializa en dafnos y pérdidas en las temporadas de lluvias abril-mayo y
septiembre-octubre, siendo exacerbado de manera casi periddica por el fendme-
no de La Nifa. En situacion de amenaza alta por inundacion por desbordamiento
existen 1.400 hectareas, donde habitan cerca de 295 mil personas. En los Ultimos
tres afos se identificaron casi 3 mil familias en alto riesgo no mitigable a lo largo
de los 50 km de cauce de 18 quebradas'®. Igualmente, se registran alrededor de
19 mil ocupaciones ilegales en 240 poligonos de monitoreo en 3.597 hectareas'®.

Se tiene un inventario de mas de 8 mil familias en alto riesgo por fendmenos
de remocion en masa, inundacion y avenidas torrenciales (desbordamientos
rapidos en alta montafia), algunas de las cuales coinciden con corredores
ecoldgicos que deben recuperarse. De ellas, casi la mitad corresponden al
rezago del programa de reasentamiento de la Ultima década.

En el campo de los fendmenos humanos no intencionales sobresale el de las
aglomeraciones de publico: aglomeraciones permanentes como |los centros
comerciales, u ocasionales y de mayor volumen como los conciertos, partidos
de futbol y las actividades de culto. Durante 2015 se presentaron 1.352 que
fueron objeto de plan de contingencia revisado y aprobado por el IDIGER.
Estos eventos aglutinaron 2,9 millones de personas.

Otra problematica, de gran significancia para la ciudadania, tiene que ver con
las afectaciones a viviendas derivadas del desarrollo o0 mejora de la infraes-
tructura de movilidad, tanto en su red como en el sistema de transporte v,
en general, con el desarrollo de proyectos constructivos cuyas excavaciones
afectan construcciones e infraestructura cercana entre otros.

18  Conceptos Técnicos IDIGER 2013- 2014
19 Diagnostico del Sector de Habitat, 2015
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4.1.4.2. Estrategia

Se implementaran los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, y
manejo de desastres definidos por la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres (Ley 1523 de 2012) en perspectiva del cambio climatico, siguiendo
las obligaciones derivadas del Marco de Sendai 2015 de las Naciones Unidas
para la reduccion del riesgo de desastres y de la Conferencia de las Partes
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico COP 21
Paris 2015.

Por medio de estrategias de mitigacion y adaptacion medioamental,se evitara
la ocupacion de suelos en zonas identificadas de amenaza alta, asi mismo, se
adelantaran acciones de recuperacion ambiental de estas zonas y de los ele-
mentos que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal, reduciendo asi
el nivel de exposicion y vulnerabilidad, apoyados en labores de capacitacion
y de programas de cultura ambiental, construccion de obras de mitigacion,
promocion de programas de reasentamiento, y sistemas de alerta tempra-
na que generen fortalecimiento institucional y social. Igualmente, se busca-
ré incentivar y promover el cumplimiento de la norma de sismo resistencia,
el reforzamiento estructural, y la preparacion en todos los sectores (publico,
privado y comunitario) para la respuesta a emergencias, especialmente de
caracter sismico.

Con el mejoramiento del centro de reserva de Bogota, y la puesta en marcha
del Sistema de Alerta Temprana, que integrara la red de instrumentacion y
monitoreo, y los diferentes modelamientos del comportamiento hidrometeoro-
l6gico, se incrementara la preparacion para la respuesta a las emergencias.

Por su parte la Caja de Vivienda Popular adelantaré las siguientes acciones: 1)
acompafiamiento integral (juridico, técnico y social) a los hogares, para llevar
a cabo un proceso de reasentamiento que prevenga y mitigue los impactos
socioecondmicos originados por su traslado, con sostenibilidad social, eco-
némica, ambiental y de ordenamiento territorial; 2) fortalecimiento de la ca-
pacidad y articulacion institucional, para prevenir y controlar las ocupaciones
ilegales en areas declaradas en alto riesgo no mitigable (remocién en masa,
inundacion) o corredores ecoldgicos, asi como en la reocupacion de predios
ya entregados al Distrito en el marco del proceso de reasentamiento humano;
3) aprovechamiento de los suelos de proteccion, a través de su desarrollo
sostenible y la proteccion efectiva de los predios entregados al Distrito como
producto de la ejecucion del proceso de reasentamiento humano; 4) generar
oferta habitacional de reposicion, para la atencion de los hogares a reasentar
con enfoque diferencial, contribuyendo a la disminucién de la brecha entre
oferta y demanda de vivienda de este tipo; y 5) creacion de sinergias con la
participacion de los distintos actores en la gestion del riesgo, desde la detec-
cion temprana, su valoracion y la identificacion de alternativas de gestion.
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Bogota Mejor para Todos

Sector Ambiente

Meta Resultado Indicador Resultado

Beneficiar a 8.750 familias lo-
calizadas en zonas de riesgo
mitigable por fendmenos de
remocién en masa, con obras
de mitigacion

Numero de familias a las
que se les reduce el riesgo
por obras de mitigacion

LB/fuente/aino Resultado

27.200 familias asentadas en
zonas de riesgo mitigable
Afio 2015, IDIGER

Sectores Corresponsables Habitat

Reasentar a 4286 familias lo-
calizadas en zonas de riesgo
no mitigable (286 a cargo del
IDIGER)

Numero de familias reasen-
tadas definitivamente

8.233 familias inventariadas
en alto riesgo por fendme-
nos de remocion en masa,
inundacion y avenidas
torrenciales.

2908 familias recomendadas
mediante concepto técnico al
programa de reasentamiento
por estar localizadas en zona
de alto riesgo no mitigable
asociado a avenidas torren-
ciales en 10 cuerpos de agua
de Bogota, de las cuales han
tenido una priorizacion técni-
ca 780 de las mismas.

Ano 2015, IDIGER




4.1.5.

DESARROLLO INTEGRAL PARA LA
FELICIDAD Y EL EJERCICIO DE LA
CIUDADANIA

Este programa tiene como propoésito generar las condiciones a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, que permitan el ejercicio de una ciudadania activa y
corresponsable en la transformacion politica, social y econémica de su reali-
dad, de manera que sean participes de las decisiones en sus territorios.

Para alcanzar lo propuesto, se plantean acciones que abarcan el fortaleci-
miento de los espacios de atencion e integracion para el desarrollo de capaci-
dadesy generacion de oportunidades y, la implementacion de estrategias que
permitan la prevencion de factores que implican la vulneracion de derechos, y
la proteccion y restitucion de éstos.

4.1.5.1. Diagndstico

Los nifios, nifas, adolescentes y jovenes representan el potencial de desa-
rrollo social y econdmico para la ciudad. El Estado a través de sus politicas,
acompafa el fortalecimiento de su autonomia, capacidades y habilidades y
les garantiza oportunidades para que ejerzan una plena ciudadania. Sin em-
bargo, se ven enfrentados a problematicas como la desescolarizacion, la baja
participacion politica, el desempleo, el riesgo de utilizacion y vinculacion en
redes de ilegalidad, el consumo de sustancias psicoactivas , violencias multi-
ples, la explotacion sexual, el ciberabuso, la habitabilidad en calle o en riesgo
de habitar en calle, entre otros. Estas problematicas limitan su desarrollo y les
impiden ejercer la ciudadnia plena.

De acuerdo con las proyecciones del DANE, se encuentra que la poblacion
de jovenes en la ciudad en 2015 era de 1.943.119 de los cuales el 50,6% son
hombres y el 49,4%) son mujeres.

A continuacion se presentan algunos datos que describen la problematica de
los jovenes en Bogota.
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En materia de educacion y formacion para el empleo, el estudio distrital de
juventud 2014 (J14) destaca que el 61,3% de la poblacion joven alcanza
la basica secundaria y media como maximo nivel educativo, seguido
de formacion universitaria incompleta con el 11,9%, y nivel técnico con
el 9,8%.

Los jovenes destacan que la razén principal por la que no estudian o no
han seguido estudiando son los costos educativos elevados o falta de
dinero en un 25,7%, seguido de la necesidad de trabajar o buscar trabajo
con el 18%.

Segun el DANE la tasa de desempleo juvenil en Bogota para 2015 fue
del 13,2%.

En relacion con la participacion ciudadana de los jovenes, segun la
J14 el 6% hacian parte de una organizacion social, politica o juvenil, el
50,1% tenia mayores dificultades que el resto de la poblacién para crear
organizaciones de participacion, y el 68,2% manifesté dificultades para
acceder a cargos de eleccion popular.

Los jovenes conviven con problematicas que generan un alto riesgo de
utilizacion y vinculacion en redes de ilegalidad.

Respecto al consumo de sustancias psicoactivas por parte de los jévenes,
éste se constituye en un problema social y de salud publica, que inicia
con el consumo de alcohol a temprana edad y puede derivar en su abuso
y la adiccion a otras sustancias.

En relacion con el riesgo de habitabilidad de y en calle, en el Vy VI Censos
de Habitantes de Calle de Bogota, realizados en los afios 2007 y 2011
respectivamente, se evidencia una disminuciéon del nimero de nifos,
ninas y adolescentes en situacion de habitabilidad en calle, pues en 2007
se registraron 532 y en 2011, 201. En este Ultimo censo, del total de 9.614
ciudadanos habitantes de calle, 2.509 eran nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. A pesar de la reduccion en las cifras, persisten los riesgos
de vulneraciéon de derechos y de habitabilidad en calle, vinculados con
la explotacion sexual comercial y su utilizaciéon y vinculacion en redes
de ilegalidad.
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Tabla SII-P1-1. Personas habitantes de calle, 2011

Censo
Edad Total personas
8 a 13 afios 15
14 a 17 ahos 175
18 a 28 anos 2319
Total de 8 a 28 afios 2509

Fuente: VI Censo Habitante de Calle 2011. Calculos: SDIS -DADE - CIES

41.5.2. Estrategia

La estrategia se enfoca en promover una ciudad con entornos protectores y
protegidos que genere una vida libre de multiples violencias y favorezca el
goce pleno de derechos de los nifos, ninas, adolescentes y jovenes. Una
ciudad en la que los jévenes puedan construir y desarrollar sus proyectos de
vida con plena autonomia y ser felices.

Esta estrategia hace énfasis en la gestion y orientacion de recursos que per-
mitan generar procesos que incidan en la transformacion de la cultura y de los
imaginarios sociales en favor del reconocimiento de esta poblacion como su-
jetos de derechos, dentro de sus diferencias y diversidades, y de su condicion
politica con capacidad para aportar a la construccion de ciudad.

La implementacién de acciones que den cuenta de la garantia y proteccion de
derechos, de la prevencion de situaciones que generen vulnerabilidad y que
potencien el desarrollo integral, implica la construccion de una estrategia que
permita promover las capacidades, habilidades y oportunidades de la Bogota
Mejor para Todos, buscando la equidad y el goce efectivo de la ciudadania
mediante la disminucion de los grados de vulnerabilidad a través de la oferta
publicay privada.

En el marco de la articulacion intersectorial entre el Distrito y la Nacion se pro-
pendera para que los programas estratégicos relacionados con prevencion
de consumo de PSA, prevencion y atencion de la maternidad y paternidad
tempranas, y prevencion de violencia intrafamiliar, ofreceran asistencia téc-
nica y divulgacion a través de programas del gobierno nacional como Mas
Familias en Accion.

Para el cumplimiento de estos propdsitos, se plantean los siguientes proyec-
tos estratégicos:



12 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

Distrito Joven: su propdsito es fortalecer el desarrollo de capacidades
y generacion de oportunidades de los jovenes para el ejercicio de su
autonomia plenay el goce efectivo de la ciudadania juvenil para un mejor
futuro libre de multiples violencias, discriminacion y falta de oportunidades.

Los componentes previstos para su desarrollo son:

Ruta de Oportunidades Juveniles (ROJ) que se llevara a cabo a través de
alianzas publico- privadas y de trabajo intersectorial, para el desarrollo de
la ciudadania juvenil y la generacién de competencias laborales, a través
de procesos de formacion.

Ruta de Prevencion para Jovenes (RPJ) la cual contempla la realizacion
de un modelo de acompafiamiento para prevenir y disminuir los factores
de riesgo de utilizacion y vinculacion en redes de ilegalidad, el consumo
de sustancias psicoactivas, violencias multiples, la explotacion sexual,
el ciberabuso, la habitabilidad en calle o en riesgo de habitar en calle,
entre otros.

Creacion del voluntariado intergeneracional que permita la construccion y
el fortalecimiento de entornos protegidos y protectores.

Politica Publica de Juventud 2017-2027 para garantizar a todos los y las
jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania (civil, social y publica).

Calles Alternativas: su propdsito es desarrollar acciones de prevencion,
proteccion integral y restitucion de derechos a nifos, nifias, adolescentes
y jovenes en situacion de vida de y en riesgo de habitabilidad en calle y
en condiciones de fragilidad social.

Los componentes previstos para su desarrollo son:

Apropiacion y transformacion territorial a través de la cual se busca la
construccion y el fortalecimiento de entornos protectores y protegidos.

Internados cuyo propodsito apunta a la restitucion de derechos y goce
efectivo de derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
habitantes de calle y en riesgo de habitabilidad en calle.

Transversalizacion de lineas de atencion especializadas: explotacion
sexual comercial de nifos, niflas y adolescentes, justicia restaurativa y
mitigacion de consumo.
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Es de anotar que en desarrollo del modelo de atencion integral que les garan-
tice el restablecimiento de sus derechos, como elemento fundamental para el
proceso de reconciliacion nacional, y especificamente el desarrollo de com-
petencias laborales, se proyecta realizar acciones de priorizacion hacia jove-
nes victimas del conflicto y jovenes provenientes del postconflicto, asi como
acciones afirmativas a personas de los sectores LGBTIl y a mujeres en alta vul-
nerabilidad. Todo lo anterior comoaccion estratégica transversal que se irradie
a la atencion integral de los nifios, ninas y adolescentes que se vinculen a las
acciones estratégicas ofertadas por el Instituto Distrital para la Proteccion de
la Nifiez y la Juventud (IDIPRON).

Los dos componentes de la estrategia tendran en cuenta el enfoque diferen-
cial, acogiendo las categorias de analisis utilizadas (grupos étnicos, géneros
y diversidad sexual, victimas, grupo etario y discapacidad) con un enfoque
de derechos.

4.1.5.3. Metas de resultado

Integracion social

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado
Reduciren un 5% dela
poblacion habitante de calle
entre 8 a 28 afos, mediante
acciones de reinsercion a la
sociedad y de prevencion.

Numero de Habitantes de
calle entre los 8 y 28 afios
en acciones prevencion y
reinsercion a la sociedad.

2.509 Habitantes de calle
entre los 8 y 28 afos - Censo
CHC- SDIS - 2011.

Numero de jovenes vulnera-
bles vinculados a procesos
de formacion por la SDIS e

Entre octubre de 2014
(creacion del porgrama) y

Se incrementara el 30% de jo-
venes que finalizaran proceso

de formacion en habilidades,
capacidades, y competen-
cias en cultura ciudadana o
laborales.

IDIPRON para desarrollar

y fortalecer habilidades,
capacidades o competen-
cias en cultura ciudadana o
laborales

diciembre de 2015, 837 jove-
nes culminaron su formacion
académica o técnica laboral

(SDIS - IDIPRON)




4.1.6.

CALIDAD EDUCATIVA PARA TODOS

A través de este programa se busca garantizar el derecho a una educacion
de calidad que brinde oportunidades de aprendizaje para la vida y ofrezca a
todos los nifios, nifnas, adolescentes y jovenes de la ciudad, igualdad en las
condiciones de acceso y permanencia, para lo cual el avance en la implemen-
tacion de la jornada unica sera fundamental. De esta manera a lo largo del
proceso educativo se desarrollaran las competencias basicas, ciudadanas y
socioemocionales que contribuiran a la formacion de ciudadanos mas felices,
forjadores de cultura ciudadana, responsables con el entorno y protagonistas
del progreso y desarrollo de la ciudad.

Desde esta perspectiva, tanto la escuela como sus entornos son escenarios
que promueven los aprendizajes significativos para la vida de los nifios, nifas
y jovenes y permiten a la comunidad pensar en la escuela como espacio de
encuentroy reconocimiento, propicio para el didlogo, la reconciliacion y la paz.
En ese sentido, la calidad educativa en el presente plan de desarrollo con-
templa una vision amplia de la educacion, donde la escuela y sus entornos,
los actores de la comunidad educativa y la ciudad como ciudad educadora,
ofrecen las condiciones adecuadas para el aprendizaje a lo largo de la vida.

4.1.6.1. Diagndstico

Bogota es la ciudad del pais que cuenta con mayor informacion en materia
educativa, no solo en lo referido a pruebas nacionales e internacionales sino
también con constructos propios en materia de inclusion, clima escolar, entor-
nos escolares, ciudadania y competencias socioemocionales. Al momento, el
reto entonces es integrar esta informacion y promover su uso y apropiacion
en todos los contextos, y definir estrategias que reconozcan la diversidad de
las instituciones y las localidades en el desarrollo de politicas focalizadas en
materia de calidad.



Seccion Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales 118
4. Primer Pilar: Igualdad de Calidad de Vida

Uno de estos referentes son las pruebas Saber que permiten determinar el
desempefio de los estudiantes respecto a las competencias basicas y son
punto de partida sobre el cual es posible definir apuestas e intervenciones
para el mejoramiento de la calidad educativa en Bogota.Particularmente en
los resultados de las pruebas Saber 11 aunque se evidencian avances im-
portantes, persisten disparidades entre las instituciones educativas oficiales
y privadas.

Grafico SII-P1-1. Porcentaje de instituciones educativas clasificadas
en categorias A+, A y B pruebas Saber 11
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Fuente: Direccion de Evaluacion - ICFES 2015%°

El anterior grafico muestra las diferencias entre instituciones oficiales y priva-
das en los Ultimos 8 afos. En particular, entre 2014 y 2015 el porcentaje de
instituciones educativas que alcanza niveles destacados de calificacion (A+,
Ay B), evidencia que se mantiene una brecha en los resultados entre los dos
tipos de instituciones educativas. De acuerdo con el gréafico, en 2014 la bre-
cha de los resultados fue de 11,1%, y en 2015 se incrementé al 17,4%, lo cual
muestra un retroceso en el cierre de brechas.

20 Entre 2008 y 2013, la clasificacion de colegios segun los resultados de las pruebasSaber 11 se reportaba en categorfas
Muy Superior, Superior, Alto, Medio, Bajo, Inferior y Muy inferior. A partir del 2014 se reporta en categorias A+ A, B, Cy D.
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Segun la clasificacion por niveles, en 2014 cerca del 28% de instituciones
educativas oficiales estaban en las categorias mas bajas de rendimiento (ni-
veles C y D) y en 2015 este porcentaje bajo al 25%. En 2014 y 2015 mas del
60% de instituciones educativas oficiales se ubicaron en la categoria B, que
es un nivel intermedio, y se logré aumentar el porcentaje de instituciones en
categoria A, de 10,7% en 2014 a 12,7% en 2015. Este panorama evidencia
que se han presentado avances en las instituciones oficiales, sin embargo, las
instituciones educativas privadas han avanzado a un ritmo mas acelerado?'.

Con relacion a las pruebas Saber 3°, 5°, y 9° la siguiente grafica resume los
resultados del nivel de desempefio alcanzado por los estudiantes en 2015
en el area de lenguaje, diferenciandolos por instituciones educativas oficiales
y privadas.

Grafico SlI-P1-2. Porcentaje de estudiantes por niveles en pruebas
Saber 3¢, 52y 92 Lenguaje
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Fuente: ICFES. Resultados 2015.

21 Esimportante tener en cuenta que “la condicion socioeconémica afecta al rendimiento académico del estudiante, medido
en funcion de las pruebas Saber y explica en gran parte las diferencias de resultados entre los estudiantes de colegios
oficiales y no oficiales.” Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Misién Calidad para la Equidad
(2015). Educacion de calidad para una ciudad y un pais equitativos p. 142. Por tanto, es prioritario incluir esta premisa
?en la Iformulacién de acciones diferenciales que se adelantaran desde el sector para mejorar la calidad educativa en
os colegios..
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En todos los grados se identifican amplias diferencias entre las instituciones
oficiales y privadas, evidenciando estas Ultimas mejores resultados. En los
tres grados analizados, el porcentaje de los nifios y nifias evaluados en las
instituciones oficiales que se ubican en los niveles mas bajos de calificacion
(insuficiente y minimo) se encuentra entre el 45% y el 56%. Cabe resaltar que
en 2015, el 45% de los estudiantes de grado tercero se ubico en los niveles
insuficiente y minimo.

En cuanto a los resultados de matematicas, se observan mayores deficiencias
qgue en lenguaje, en los mismos grados y niveles, tal como se aprecia en el
siguiente grafico:

Grafico SlI-P1-3. Porcentaje de estudiantes por niveles en pruebas
Saber 3¢, 52 y 92 Matematicas
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Fuente: ICFES. Resultados 2015.

En los tres grados analizados, el porcentaje de nifos y nifias evaluados en las
instituciones oficiales que se ubican en los niveles mas bajos de calificacion
(insuficiente y minimo) se encuentra entre el 42% y el 77%. Cabe resaltar que
en 2015, el 77% de los estudiantes de grado noveno se ubico en los niveles
insuficiente y minimo.
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Como se puede deducir de los resultados anteriores, el problema de lectoes-
critura en la ciudad no es menor, y por ello debe ser un foco prioritario que se
articule a la estrategia pedagdgica, al trabajo con los maestros y a las politi-
cas de textos escolares. A lo anterior se suma que el tema de la lectura no es
propio solo de nuestros nifios, ninas y jovenes, sino de todos los bogotanos
en general. De acuerdo con la Encuesta de Habitos Culturales del DANE, en
2014 Bogota presentd un indice del numero de libros leidos por habitante al
afio de 2,7. Si se compara este dato con el publicado por el Centro Regional
para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) en 2012,
la ciudad se ubica por debajo de los paises latinoamericanos incluidos en la
medicion: México 2,9, Brasil 4,0, Argentina 4,6 y Chile 5,4. Estas diferencias
dan cuenta de la necesidad de profundizar en estrategias para el fomento de
la lectura en los escenarios educativos y los entornos, al igual que en toda la
ciudad, lo que contribuira de manera significativa a mejorar los desempefos
en lenguaje, en lectura de simbolos matematicos, y por ende en la compe-
tencia de interpretar y leer la realidad y proyectar desde la escuela o que
queremos ser. Es la educacion el factor diferencial para generar reales opor-
tunidades de progreso para todos.

En cuanto al aprendizaje de una segunda lengua, segun los resultados de las
pruebas Saber, solo el 2,7% de los estudiantes de grado 11° alcanzan niveles
B1y B+ de competencia en inglés, de acuerdo con el Marco Comun Europeo
de Referencia (MCER??). Ante esta problematica, es prioritario fortalecer el do-
minio de esta segunda lengua para mejorar los niveles de desarrollo personal,
social, tecnolégico, productivo y de competitividad de la ciudad.

De manera complementaria, el indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE)
es una herramienta que permite diagnosticar la calidad de las instituciones
educativas y las entidades territoriales®®. Segun el Reporte de la Excelencia
2016 del Ministerio de Educaciéon Nacional, en el ISCE, Bogota alcanzé en
primaria un puntaje de 6,32, en secundaria, 6,03 y en media, 6,89, mientras
que a nivel nacional este indice alcanz6 5,42, 5,27 y 5,89, respectivamente. A
nivel nacional, Bogota ocupa la posicion 9 en primaria, la 15 en secundaria y
la 14 en media, entre las 95 entidades territoriales certificadas. Estos resulta-
dos muestran que, aunque la ciudad se encuentra por encima del promedio
nacional y mejord sus propios desempefos con respecto a los de 2015, es
necesario continuar avanzando para alcanzar estandares 6ptimos de calidad.

22 ElMarco Comun Europeo referencia seis niveles comunes para la organizacion del aprendizaje de lenguas y homologacién
de los distintos titulos emitidos por las entidades certificadas. La division se agrupa en tres bloques que responden a nivel
basico (A1y A2), intermedio (B1y B2) y avanzado (C1y C2.)

23 Elindice tiene un rango de medicién de 1 a 10 y se divide en cuatro componentes: Progreso (comparacién de cuanto
mejoré una institucion educativa o entidad territorial en los resultados de las Pruebas Saber, de un afio a otro), Desempefio
(comparacion de los resultados de las Pruebas Saber en lenguaje y matematicas de la institucion educativa o entidad
territorial respecto al nivel nacional), Eficiencia (corresponde a la proporcién de alumnos que aprueban el afio escolar y
pasan al afo siguiente) y Ambiente escolar (corresponde a la evaluacién de las condiciones propicias para el aprendizaje
en el aula de clase). Fuente: Ministerio de Educacién Nacional. www.mineducacion.gov.co.
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Los resultados previamente expuestos, basados en el desempefio en prue-
bas, clima escolar y mejoramiento institucional, dejan en evidencia que se
requieren multiples esfuerzos para seguir avanzando en el mejoramiento de la
calidad educativa en la ciudad, lo cual puede lograrse con el fortalecimiento
de la escuela, garantizando un acompafiamiento pedagogico, empoderando
a los distintos actores y teniendo en cuenta las problematicas locales que
afectan a las instituciones educativas, entre otros. La calidad no es solo cémo
le va a nuestros nifos, nifas y jovenes en las pruebas, también es el resultado
de un conjunto de factores y acciones, relaciones y procesos orientados a la
formacion de mejores seres humanos, donde el avance en los aprendizajes
y en lo que hoy son reconocidas como competencias socioemocionales van
de la mano de entornos escolares seguros proclives al aprendizaje y la convi-
vencia, es decir, donde los ambientes escolares son ambientes para la vida.

Con el fin de mejorar los resultados en calidad, el Distrito ha adelantado inicia-
tivas como la extension del tiempo escolar de los estudiantes: con el programa
40x40, 113 instituciones educativas se beneficiaron, 34 implementaron la jor-
nada unica y 241 adoptaron la media fortalecida. Reconociendo los avances
que estos programas han introducido en la agenda educativa de la ciudad,
mediante el fortalecimiento del arte, la ciencia, la recreacion y la cultura, es
necesario potenciar los espacios de aprendizaje que estas areas demandan,
a través de una gestion pedagdgica que integre en los curriculos las activi-
dades propias de los tiempos escolares ampliados y el trabajo articulado con
maestros y directivos, para que un mayor numero de nifios, nifas y jovenes
se pueda beneficiar de este tipo de iniciativas que redunden en experiencias
pedagogicas significativas.

El acompafamiento pedagdgico no solo debe circunscribirse a las interven-
ciones curriculares, sino a su vez a la formacion de maestros, resaltando el
papel transformador de los educadores en pro de la calidad educativa. 612
docentes se graduaron de programas de posgrado y 2.492 maestros fueron
atendidos con procesos de formacion en distintas areas en el cuatrienio an-
terior. La ciudad cuenta con cerca de 35 mil maestros y directivos docentes,
y en la misién de resaltar su labor y empoderarlos como actores claves de la
transformacion educativa, es importante no solo realizar esfuerzos por seguir
promoviendo la formacién posgradual sino fortalecer los procesos de educa-
cién continuada, la formacion situada y la construccion de escenarios fisicos
propicios para la experimentacion pedagoégicay la re-invencion de las practi-
cas de aula, buscando proponer actividades y acciones que incentiven en los
estudiantes el aprendizaje y el disfrute de la escuela.

De otra parte, la ciudad continta enfrentando desafios importantes para lograr
una educacion inclusiva y de calidad para todos, que reconozca la diversi-
dad, y disponga de los elementos para abordar las diferentes situaciones de
vulnerabilidad, exclusion y discriminacion que se presentan en la escuela por
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condiciones de origen social, econémico, étnico®, religioso, diversidad se-
xual, afectacion por el conflicto armado®, discapacidad?®, dificultades de sa-
lud?’, extra edad, dinamicas de trabajo infantil?®, adolescentes en conflicto con
la ley penal, capacidades y talentos excepcionales, entre otros. Es necesario
por lo tanto, continuar apoyando de manera permanente el proceso de edu-
cacion inclusiva, para asi lograr una participacion efectiva de todos los nifos,
ninas, adolescentes y jévenes en el contexto escolar, independientemente de
su condicion o sus caracteristicas.

4.1.6.2. Estrategia

La educacion es un derecho que debe ofrecerse con garantia plena, lo cual
implica el disefio de iniciativas que fortalezcan la calidad y pertinencia en la
prestacion del servicio. En ese sentido, alcanzar una educacion de calidad
como derecho fundamental de los estudiantes, requiere estrategias que pro-
muevan el desarrollo y fortalecimiento de competencias bésicas, ciudadanas
y socioemocionales, que faciliten las transiciones pertinentes entre niveles
educativos, y que propicien los aprendizajes para la vida, los cuales deben
desarrollarse tanto en la escuela como en los distintos entornos, teniendo en
cuenta las realidades del contexto.

Desde esta perspectiva, Bogota es entendida como una ciudad educadora,
en la que todos los ciudadanos son agentes educadores y todos los espacios
pueden ser escenarios pedagdgicos para el aprendizaje. Esto se traducira
en un compromiso de la sociedad con la educacion y en una escuela de
puertas abiertas para convertir sus practicas en experiencias de aprendizaje
significativas, en las que priman relaciones fuertes con su entorno, y en las
cuales se valora la importancia del nucleo familiar como parte fundamental de
la formacion integral de los estudiantes. Una ciudad educadora tiene como
centro el conocimiento e inspira aprendizaje, formas y lenguajes para reco-
nocernos, para reencontrarnos. Los espacios para el aprendizaje son enten-
didos como espacios para la vida, en los que se posibilita la investigacion y
la innovacion para vivir mejor, para reinventarnos como ciudad, una ciudad
mejor para todos.

24 3.127 estudiantes de grupos étnicos se beneficiaron de estrategias de educacién intercultural en los colegios distritales
de la ciudad. Sistema de Matricula Oficial de la SED, 2015.

25 21.000 estudiantes victimas del conflicto armado asisten a las instituciones educativas. Sistema de Matricula Oficial de la
SED, 2016.

26 14.258 estudiantes con discapacidad accedieron a la educacion formal en 275 colegios distritales. Sistema de Matricula
Oficial de la SED, 2015.

27  Se brinda atencion educativa a 3.300 nifios y nifias con condiciones graves de salud, a través de 24 aulas hospitalarias.
Sistema de Matricula Oficial de la SED, 2016.

28 Se han identificado 11.746 nifios y nifias vinculados a dindmicas de trabajo infantil. Direccién de Inclusién de Poblaciones
de la SED. 2016.
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En este marco las estrategias a desarrollar contribuiran al fortalecimiento de
las competencias basicas, ciudadanas y socioemocionales y a los aprendi-
zajes para la vida de todos los estudiantes, lo cual se lograra a través de la
implementacion de un modelo integral, que esta sustentado en la confluencia
de los siguientes elementos basicos que determinan las condiciones para una
educacion de calidad:

* Bogota reconoce a sus maestros, maestras y directivos lideres de la
transformacion educativa.

* Uso del tiempo escolar y jornada Unica.

* Fortalecimiento de los proyectos educativos institucionales (PEI) con
énfasis en el mejoramiento institucional desde el componente pedagdgico
—académico.

* Atencion educativa desde el enfoque diferencial.
* Competencias para el ciudadano de hoy.
* Desarrollo integral de la educacion media.

e Evaluacion para transformar y mejorar.

Bogota reconoce a sus maestros, maestras y directivos como lideres de la
tfransformacion educativa. LLa Secretaria de Educacion (SED) emprendera ac-
ciones para el reconocimiento de los docentes y directivos docentes como
actores fundamentales del proceso formativo de los estudiantes. La estrate-
gia contemplara el apoyo al fortalecimiento de las licenciaturas y el acompa-
Aamiento a los docentes noveles, la creacion de la Red de Innovacion del
Maestro y el fomento a la innovacion educativa. Esta Red comprendera ac-
ciones orientadas al acompafiamiento y formacioén continua de las maestras,
los maestros y los directivos docentes, que responderan a sus necesidades,
a las del contexto local en el cual desempefan su labor y, especialmente, a
la transformacion de las préacticas de aula que permitan el mejoramiento de
las competencias bésicas y las capacidades requeridas en todos los niveles y
etapas del ciclo de vida de los estudiantes. De igual forma, la red de maestros
potenciara el aprendizaje grupal, fortaleciendo el liderazgo del rector y de
los docentes a partir de sus experiencias en el aula, contando siempre con
apoyo de pares y centrado en la autoevaluacion y construccion de un plan
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de mejora. Mas de 11.000 maestros participaran en los diferentes programas
de formacion desarrollados en el marco de la Red de Innovacion al Maestro,
incluyendo estudios post graduales a nivel nacional y pasantias a nivel inter-
nacional en universidades de alta calidad.

Ademas, en el marco de la Red se construiran 3 Nodos de Innovacion de
Maestros, que seran escenarios fisicos donde se promovera el didlogo de sa-
beres y el intercambio de experiencias como puntos claves para el acompa-
Aamiento entre pares y el desarrollo de mentorias y tutorias lideradas por do-
centes y directivos docentes activos 0 pensionados que generen sinergias al
interior de los grupos de docentes para el fortalecimiento de las capacidades
pedagogicas que debe tener un educador. Se contara con la participacion
del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico (IDEP)
como aliado estratégico para el desarrollo de esta iniciativa.

Complementario a lo anterior, el sistema de reconocimientos e incentivos per-
mitiré visibilizar y divulgar las practicas exitosas de maestras, maestros y di-
rectivos docentes, que impactan directamente la calidad de la educacion y
que abordan problematicas del sector desde el desarrollo de herramientas y
practicas innovadoras. Asi mismo, la Administracion Distrital mantendra una
relacion constructiva con los maestros, maestras y directivos docentes, a tra-
vés de canales presenciales y virtuales para aunar esfuerzos en pro de la
calidad educativa de la ciudad.

Es igualmente importante velar por el bienestar de los maestros, maestras y
servidores publicos actores fundamentales de la educacion en la ciudad, con
el fin de potenciar en su conjunto el talento humano a favor del aprendizaje de
los estudiantes. Aunque se han realizado esfuerzos aislados sobre programas
de bienestar (“Soy SED” y estudios de cultura y clima 2012 y 2015), incentivos
para administrativos y mediciones del clima organizacional, entre otros, se de-
finira e implementara una politica de bienestar potenciadora, coherente y que
incluya la oferta de programas para la vida y la salud del individuo, con el fin
de garantizar una mejor gestion y un reconocido clima laboral, que favorezca
el rendimiento individual y organizacional.

Para ello se promovera el desarrollo personal y profesional de la planta, cuya
premisa fundamental sea la cultura de buen servicio, el clima favorable al
rendimiento organizacional, acompafnado de una adecuada gestion del cam-
bio acorde con los desafios del sector. El fortalecimiento del talento humano
ocupara un lugar central en la agenda, dado su valor estratégico para fo-
mentar una gestion publica orientada a resultados, basada en una cultura de
la integridad. Igualmente se desarrollaran acciones dirigidas a optimizar la
distribucion de la planta de personal y articular los procesos de planeacion,
formacion y desarrollo del recurso humano en funcion de la estrategia de mo-
dernizacion de la gestion institucional y del sistema integrado de calidad, para
a su vez garantizar la suficiencia, la seleccion, la vinculacion, la permanencia,
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las novedades de personal, y la evaluacion del desempefio hasta el retiro del
servidor publico.

Uso del tiempo escolar y jornada unica. De acuerdo con lo anterior, avan-
zar hacia una educacion de calidad implica, entre otras acciones, el aumento
y significancia del tiempo escolar a través de la jornada unica o estrategias
complementarias del uso del tiempo en la escuela, aprovechando la oferta
de espacios de la ciudad a favor de los aprendizajes de los estudiantes. La
implementacion de esta apuesta implica que se realice la revision y el forta-
lecimiento del modelo pedagdgico de cada institucion educativa, para que
sea acorde con las nuevas propuestas asociadas a la asignacion adicional de
horas en actividades pedagdgicas. El propdsito es incentivar el trabajo cola-
borativo, el aprender haciendo, la creacion y la investigacion, alineadas con
el plan de estudios de cada institucion educativa, en correspondencia con la
ruta de mejoramiento de la calidad institucional.

En consecuencia, se aumentara el nimero de estudiantes que hacen uso del
tiempo escolar extendido hasta alcanzar el 65% de la matricula oficial. El
65% esta compuesto por 30% de los estudiantes en jornada Unica y 35%
en estrategias complementarias del uso del tiempo en la escuela. En cuan-
to a jornada Unica efectiva, esta sera entendida como aquella en la que se
amplian los tiempos dedicados a las actividades pedagdgicas, garantizando
nuevas oportunidades de aprendizaje que les permitan fortalecer las com-
petencias basicas, ciudadanas y socioemocionales requeridas para alcanzar
su potencial.

Las estrategias del uso del tiempo escolar estan referidas a los programas
educativos complementarios con sentido pedagodgico, que fomenten el de-
sarrollo humano, incentiven la retencion escolar y el despliegue de talentos
(musica, arte, literatura, deporte, ciencia y tecnologia, convivencia y formacion
ciudadana, medio ambiente, lengua extranjera, oralidad, lectura y escritura,
entre otros). Propiciar que los colegios de Bogotéa extiendan sus tiempos con
miras a garantizar mas y mejores experiencias educativas, permite pensar en
una ciudad educadora que reconoce en la escuela el escenario ideal para
entender el posconflicto, la paz y la reconciliacion.

Enfasis en el fortalecimiento institucional desde la gestién pedagdgica.
Extender el tiempo escolar es un avance importante que suma a los procesos
educativos de calidad, no obstante, para generar un diferencial en materia
de calidad, es necesario acompafiar a todas las instituciones educativas en
el refinamiento y fortalecimiento de su gestion institucional y pedagogica.
Para lograr esto se deben orientar esfuerzos coordinados y concurrentes en
torno a programas de acompafiamiento para el fortalecimiento de proyectos
educativos institucionales, los cuales demarcan los lineamientos y el horizonte
de lainstitucion educativa. A través del fortalecimiento pedagogico y educativo
de las instituciones se garantiza que exista una adecuada armonizacion
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curricular que permita el disfrute de la escuela en horarios extendidos,
incrementando asi los aprendizajes.

Desde este proyecto se brindara apoyo al fortalecimiento del PEI
en las instituciones educativas distritales (el 100% de las IED seran
acompafadas en el fortalecimiento de su curriculo para la transformacion
de sus précticas de aula), rescatando la reflexion pedagdgica como
centro de la transformacion escolar.Desde el fortalecimiento del PEI se
permite integrar y articular tanto el desarrollo de las competencias bésicas
(énfasis en lectoescritura y pensamiento l6gico-matematico) como el de las
socioemocionales, la articulacion de proyectos transversales focalizados
en las necesidades concretas de las instituciones educativas y el dialogo
permanente de la comunidad educativa. Dentro de estos proyectos
transversales se tendra en cuenta el fortalecimiento a los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE) con el fin de desarrollar actitudes,
conocimientos y acciones que les permitan a los nifios y nifias actuar de
forma sostenible y responsable ambientalmente.

En el marco del fortalecimiento curricular, también se tendran en cuenta otros
factores que aportan al desarrollo de competencias para el ciudadano de hoy,
como los relacionados con el uso pedagodgico de las Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones (TIC), a través de las cuales se acompafiaran
las instituciones educativas en las siguiente areas: 1) Gestion del aprendizaje
y el conocimiento; 2) Ambientes de aprendizaje para desarrollar capacidades
en el uso inteligente de las TIC y Proyectos 1+D+1%°; 3) Lectura de ciudad a
través de las TIC y los medios educativos; y 4) de uso responsable de las TIC,
para que la comunidad educativa conozca y se enamore de Bogotd, de una
manera multimodal desde diferentes formatos y soportes.

Adicionalmente, se fortaleceran los programas de aprendizaje del inglés como
segunda lengua, teniendo en cuenta varias estrategias: acompafiamiento y
formacion continuada de docentes, articulacion a los planes de estudios y uso
de medios educativos, nuevos medios y ambientes de aprendizaje. Estas ac-
ciones seran complementadas con centros de interés fortalecidos y procesos
de certificacion continuada para estudiantes y maestros, con el fin de recono-
cer sus aprendizajes y experiencias significativas que puedan replicarse y ser
contextualizadas en las diferentes instituciones educativas del Distrito. En ese
sentido, se podran establecer alianzas con diversos actores con experticia
en la ensenanza y aprendizaje del inglés, tales como centros, entidades de
cooperacion e institutos universitarios como el Instituto de Lenguas Universi-
dad Distrital ILUD, entre otros. También hara parte de la estrategia el fomento
de experiencias piloto innovadoras que permitan a los colegios publicos de
Bogota transitar a propuestas bilingUes. Todas estas acciones contribuiran a
incrementar del 2,7% al 10% el porcentaje de estudiantes del grado 11° del

29  |+D+ I = Investigacion + Desarrollo + Innovacion.
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sector oficial que alcanzan los niveles B1y B+ de estas competencias, segun
el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

Un grueso del acompafiamiento pedagoégico y educativo tiene como foco el
fortalecimiento de la lectoescritura y el pensamiento l6gico-matematico, bus-
cando fortalecer competencias en lenguaje que permitan que los nifios y nifias
de ocho anos sepan leer y escribir, garantizando el desarrollo subsecuente de
procesos educativos de mayor complejidad. Para esto se busca implemen-
tar acciones concretas que aborden las siguientes lineas: diagnostico a nivel
institucional de los resultados de lectoescritura y analisis comparativo de los
desempenos por institucion, disefio — en conjunto con los directivos, maestros
y coordinadores — de planes de acompafiamiento pedagdgicos y de trabajo
con los maestros orientados a la apropiacion de estrategias y didacticas que
incentiven el desarrollo de competencias en lectoescritura.

Las acciones para mejorar los resultados de lectoescritura en la ciudad hacen
parte del Plan Distrital de Lectura y Escritura, “Leer es Volar”, liderado por la
Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte (SCRD), el cual busca reunir dis-
tintos actores publicos y privados de la ciudad para promover el disfrute de la
lectura y escritura desde la primera infancia y a lo largo de la vida, y ampliar el
acceso a los libros y otras fuentes de informacion para hacer del conocimiento
la apuesta de ciudad. Lo anterior permitira brindarles a los ciudadanos ma-
yores oportunidades de desarrollo humano y social, asi como un aprendizaje
autébnomo a lo largo de la vida. Ademas ayudara a reducir el analfabetismo
real y funcional. En suma, el Plan de Lectura y Escritura llegara a todas las ins-
tituciones educativas distritales y tendra como lineas de accion: desarrollar las
capacidades y el gusto por la lecturay la escritura desde la primera infancia y
a lo largo de la vida, fortalecer el sistema de bibliotecas publicas escolares y
otros espacios de acceso a la cultura escrita, y generar conocimiento, inves-
tigacion y didlogo de saberes en torno a las practicas de lectura y escritura
en Bogota.

Las metas referidas al Plan de Lectura y Escritura apuntan al fortalecimiento
de las bibliotecas escolares existentes, la creacion de espacios dentro de ins-
tituciones educativas nuevas, la implementacion del Plan en las instituciones
educativas de la ciudad y la contribucion en el aumento del indice de libro lei-
do por habitante de la ciudad pasando de 2,7 libros a 3,2 durante el cuatrienio.

Oportunidades de Aprendizaje desde el enfoque diferencial. Es importan-
te resaltar que ademas del acompafnamiento curricular y pedagdgico, una
educacion de calidad garantiza las condiciones, contenidos educativos, los
recursos y las estrategias para conseguir la participacion efectiva de todos
los estudiantes, independientemente de sus condiciones o caracteristicas®.

30 Para hacer efectivo el derecho a la educacion para las poblaciones vulnerables, se recogeran los programas, estrategias
y materiales que se implementan actualmente, en un modelo unificado de atencion educativa integral, que se encuentre
en el marco del mejoramiento institucional. De igual manera, se continuara trabajando en la transformacion de imaginarios,
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La escuela se convierte en un escenario que promueve la equidad y la inclu-
sion, a partir del reconocimiento y abordaje de la diferencia, en donde todos
tienen las mismas oportunidades. En ese sentido, el proceso educativo para
estudiantes victimas del conflicto armado, con discapacidad, capacidades o
talentos excepcionales, en condiciones de salud que impiden la escolaridad
regular, en dinamicas de trabajo infantil, en extra edad, con orientacion sexual
y creencias religiosas diversas, en conflicto con la ley penal y estudiantes
pertenecientes a grupos étnicos, esta centrado en la persona y persigue los
mismos objetivos propuestos para aquellos estudiantes que no tienen alguna
de estas caracteristicas. Para garantizar el servicio educativo a los grupos so-
ciales y poblacionales histéricamente excluidos y discriminados, se propone
una educacion inclusiva con enfoque diferencial y la transversalizacion del
enfoque de género. Se buscara fortalecer la atencion desde la diferencia, ase-
gurando que las instituciones educativas cuenten con las aulas, la dotacion y
los profesionales requeridos, promoviendo a su vez el acompafiamiento insti-
tucional para prevenir la discriminacion y la desercion subsiguiente. EI 100%
de las IED seran acompafadas en la implementacion del modelo de atencion
educativa diferencial.

Asi mismo, el sistema educativo promovera las acciones pertinentes para
garantizar un acompafiamiento eficaz tanto a los docentes como IED en la
deteccion temprana de problemas vy trastornos del aprendizaje. Lo anterior
a través, tanto de las iniciativas que desde la Red de Innovacion del Maestro
se adelanten, como en la definicién de protocolos, construccion de didac-
ticas y modelos de educacion flexible o ayudas pedagoégicas, no solo para
la deteccion sino para el acompafiamiento a los nifios y nifias con trastornos
de aprendizaje.

Con el fin de garantizar la atencion educativa integral de las nifias, nifios y jo-
venes con capacidades y/o talentos excepcionales en las areas intelectuales,
deportivas y artisticas, se realizara la caracterizacion de los estudiantes, el
registro de las entidades y personas capacitadas para su atencion, asi como
la implementacion de estrategias pedagodgicas diferenciales.

Adicionalmente, en el Programa Inclusion Educativa con Equidad en el marco
de la Ruta del Acceso y la Permanencia Escolar se reconocera la atencion
diferencial de poblacién en situacion de discapacidad y talentos excepciona-
les, grupos étnicos, poblacion rural, victimas, entre otras, para evitar que su
diversidad se convierta en desigualdades educativas.

En la construccion e implementacion de estrategias para la transversaliza-
cion del enfoque de género, se acoge el marco normativo vigente, el cual se
concreta en el Distrito a partir del Acuerdo 091 de 2003 que establece el Plan

se formara a los directivos docentes y docentes para generar capacidad instalada, y se desarrollaran estrategias
de empoderamiento de la familia para generar capacidades, que les permitan acompafar el proceso educativo y la
construccion del proyecto de vida de sus hijos.
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de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género, el Decreto 166
de 2010 por el cual “se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género”, y el Decreto 1930 de 2012 que formula la “Politica Publica Nacional
de Equidad de Género”.

Se garantizara el derecho a la educacion para la poblacion con discapacidad,
a partir del marco normativo internacional y nacional existente, la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad — Articulo 24 Educacion,
y el Decreto 366 de febrero de 2009 para la organizacion en la prestacion de
los servicios de apoyo pedagoégico en el contexto escolar.

De igual manera, se realizara un trabajo articulado con la Secretarfa de Salud y
la Secretaria de Integracion Social, con el objetivo de atender las necesidades
de las personas con discapacidad a través del ciclo vital, para lograr su plena
inclusion en la sociedad, desde el rol y la competencia de cada sector.

Es un reto continuar disminuyendo la tasa de analfabetismo, para lo cual
se propone continuar la educacion para jévenes y adultos, a partir de los
lineamientos construidos por el Distrito, y la implementacion de modelos
flexibles que respondan a las necesidades de las personas y su contexto. En
este sentido, las personas en el fendmeno de habitabilidad de calle, podran
desarrollar procesos de educacion formal, a través de los modelos flexibles
dispuestos desde la Secretaria de Educacion, en un trabajo articulado con la
Secretaria de Integracion social e IDIPRON.

Evaluacion para transformar y mejorar. Las acciones antes descritas buscan
fortalecer la gestion curricular y pedagoégica de la escuela y seran comple-
mentadas con una ruta de evaluacion para transformar y mejorar, la cual cen-
trara sus acciones en el acompafamiento a las instituciones educativas para
el uso efectivo de los resultados de las pruebas internas y externas, y la for-
mulacion e implementacion de planes de mejoramiento, teniendo como foco
especial de trabajo a las instituciones de bajo logro. La ruta también contem-
plarda acciones orientadas al acompafiamiento de los maestros y maestras
desde una retroalimentacion pedagodgica, donde la observacion de aula sera
un escenario para la construccion entre pares. Con los estudiantes el trabajo
estard focalizado en dejar ver el sentido transformador de la evaluacion para
identificar sus talentos, fortalezas y areas de oportunidad. Finalmente, con los
padres de familia y la comunidad en general el foco sera ofrecer mas com-
prensiones sobre los resultados mismos de la evaluacion y desde un enfoque
corresponsable invitarlos a sumarse para hacer equipo y lograr una mejora en
los aprendizajes para la vida de los nifios, nifias y jovenes.

Estas acciones seran consolidadas a través del sistema integral de evaluacion
y acreditacion de la calidad de la educacion en Bogota. Asi mismo, el IDEP
ajustara e implementara el sistema de seguimiento a la politica educativa dis-
trital en los contextos escolares.
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Mediante las acciones y estrategias mencionadas, se busca impactar en los
resultados de pruebas censales y estudios internacionales que miden la ca-
lidad e impactan en los resultados de aprendizaje. En lo referente a pruebas
Saber se disminuira el porcentaje de estudiantes en nivel insuficiente en len-
guaje para pruebas Saber para los grados tercero, quinto y noveno, llegando
a 9%, 9,5% y 9,6% respectivamente, y en matematicas 9,3%, 22,9% y 15,9%.
De igual manera, se disminuira el porcentaje de estudiantes en nivel insufi-
ciente en lenguaje para pruebas Saber de grado tercero, llegando a 9%. Se
mejorara el ISCE en primaria, secundaria y media alcanzando un 7,15, 6,70, y
7,52 respectivamente en el cuatrienio.

En cuanto a la valoracién de competencias socioemocionales, Bogota cuenta
con la prueba SER®*, que fue aplicada a una muestra de estudiantes en la ciu-
dad en 2015. El reto es adelantar las acciones técnicas para calibrar la prueba
estadisticamente y aplicarla a una muestra representativa en toda la ciudad
para hacer seguimientos periodicos, ofreciendo a la capital no solo informa-
cién en areas como matematicas, lenguaje, ciencia y ciudadania sino también
en las denominadas habilidades blandas, asociadas a temas como la empa-
tfa, el trabajo en equipo, el liderazgo, la resolucion de conflictos, entre otros.

Bogota continuaréa participando en estudios internacionales como PISA y otras
mediciones longitudinales de competencias socioemocionales, que permitan
a la ciudad ser referenciada a nivel internacional, asi como desarrollar inves-
tigaciones en temas innovadores para el sistema educativo, como es el caso
de las habilidades socioemocionales.

Desarrollo integral de la educacion media. Lograr un desarrollo integral de los
jovenes es el mayor desafio que hoy tiene la educacion media en Bogota, por
esa razon este Plan de Desarrollo continda y avanza en los esfuerzos que ha
venido haciendo la ciudad en la cualificacion de este nivel de formacion.

El programa buscara fortalecer las competencias basicas y habilidades socia-
les y emocionales de los jovenes mediante la ampliacion de los espacios de
exploracion y diversificacion de la oferta de educacion media con un enfoque
por areas e intereses. Asi mismo, buscara asociar los aprendizajes al desa-
rrollo de competencias y la habilitacion laboral mediante el fortalecimiento de
los procesos de articulacion con el Subsistema de Educacion Superior, sin
que esto desdibuje la ruta de aprendizaje continuo y el proyecto de vida de
los jovenes.

De esa manera, la educacion media fomentara transiciones efectivas hacia la
educacion superior y el mercado laboral, en lo que el programa de orientacion
socio-ocupacional seré clave al momento de hacer una adecuada lectura de

31 Las pruebas SER son una propuesta de evaluacion que la Secretaria de Educacion del Distrito disefi¢ para valorar
los aprendizajes y capacidades de los estudiantes en las dimensiones del ser en ciudadania y convivencia, educacion
artistica y actividad fisica y deporte de los estudiantes de colegios publicos y privados de Bogota.
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las vocaciones, intereses y oportunidades.El programa contemplara el desa-
rrollo de herramientas de orientacion para su aplicacion en el aula, espacios
virtuales de informacion y espacios fisicos en las localidades. Igualmente,
contribuira a la generacion de escenarios de aprendizaje en emprendimiento
y apropiacion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTI). Adicionalmen-
te, el programa contara con herramientas de informacion y orientacion sobre
oportunidades de formacion a nivel nacional e internacional que permitan po-
tenciar los proyectos de vida de los estudiantes.

El desarrollo integral de la educacion media ira de la mano del programa de
Acceso con Calidad a la Educacion Superior, que contemplara portafolios a
nivel de financiacion del acceso, acciones articuladas con todas las institucio-
nes de educacion superior, fomento a la innovacion e investigacion y genera-
cién de conocimiento en sectores claves para el desarrollo de la ciudad.

Las acciones anteriores permitiran acompafiar 270 instituciones de la ciudad
con el programa de desarrollo integral de la educacion media. Asi mismo,
contribuiran con el mejoramiento de los resultados de las pruebas Saber 11y
el mayor acceso a la educacion superior.

4.1.6.3. Metas de resultado

Educacion

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado
Aumentar a 81,1 el % de IED
en B, Ay A+ en las pruebas

Saber 11

% de IED en B, Ay A+ en
las pruebas Saber 11

74,6%
ICFES/calculos SED, 2015

Disminuir el porcentaje de

estudiantes de IED en nivel

Porcentaje de estudiantes

: . de IED en nivel insuficiente  14,3%
gjggfﬁgﬁﬁgd;g?ﬁg%do 3 en la prueba Saber de ICFES, 2015
llegando a 9%. * lenguaje en grado 3

cetLcianios Go1ED anpvel | Porcentaje de estudiantes 5 go,
insuficiente en la prueba de IED en nivel insuficiente ICFES, 2015
Saber de Ienguajepen grado 5, en la prueba Saber de ’
llegando a 9,5%. lenguaje en grado 5

Disminuir el porcentaje de Porcentaje de estudiantes

estudiantes de IED en nivel de IED en nivel insuficiente  12,6%
insuficiente en la prueba Saber en la prueba Saber de ICFES, 2015

de lenguaje en grado

lenguaje en grado 9

Disminuir el porcentaje de
estudiantes de IED en nivel

insuficiente en la prueba Saber

de matematicas en grado 3,
llegando a 9,3%.

Porcentaje de estudiantes
de IED en nivel insuficiente
en la prueba Saber de
matematicas en grado 3

12,3% ICFES, 2015
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Bogota Mejor para Todos

Sector Educacion

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Disminuir el porcentaje de
estudiantes de IED en nivel
insuficiente en la prueba Saber

ﬁggr;\gé%n;égga;f ngradod,  atematicas en grado 5

Porcentaje de estudiantes
de IED en nivel insuficiente o
en la prueba Saber de 27,9% ICFES, 2015

Disminuir el porcentaje de
estudiantes de IED en nivel
insuficiente en la prueba Saber
de matematicas en grado 9,
llegando a 15,9%

Porcentaje de estudiantes

de IED en nivel insuficiente o

en la prueba Saber de 18,9% ICFES, 2015
matematicas en grado 9

Aumentar el ISCE Primaria, ' ’ 6,32
llegando a 7,15 ISCE Primaria MEN 2015*
Aumentar el ISCE Secundaria, . 6,03
llegando a 6,70 ISCE Secundaria MEN 2015
Aumentar el ISCE Media, . 6,89
legando a 7,52 ISCE Media MEN 2015*
y » 0
Crear la Red de Innovacion del  Red de Innovacion del
Maestro Maestro creada SED, 2015
30 % de matricula oficial en % de matricula oficial en 4%
jornada unica. jornada unica. SED, 2015
35 % de matricula oficial en % de matricula oficial en ac-
actividades de uso del tiempo  tividades de uso del tiempo  27%
escolar escolar SED, 2015

*Fuente: Reporte de la Excelencia 2016. Ministerio de Educacion Nacional



4.1.7.

INCLUSION EDUCATIVA
PARA LA EQUIDAD

El programa busca, en el marco de la garantia del derecho a la educacion,
y sus condiciones de asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabi-
lidad®, reducir las brechas de desigualdad que afectan las condiciones de
acceso y permanencia en la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media de las distintas localidades y poblaciones del Distrito Capital, vincu-
lando a la poblacion desescolarizada al sistema educativo oficial, generan-
do nuevos ambientes de aprendizaje e infraestructura educativa y mejorando
la retencion escolar con politicas de bienestar integral, en el marco de una
educacion inclusiva®.

4.1.7.1. Diagnodstico

Bogota, al igual que la mayoria de capitales latinoamericanas, en los Ultimos
afios ha presentado una transicion demografica® o lo que comunmente se
denomina “bono demografico”®. En este contexto existe menos poblacion en
edad escolar (5 a 16 afios) para atender por el sistema educativo oficial. Segun
proyecciones de poblacion del DANE, se evidencia una reduccion cercana a

32 Tomasevski, K. Human rights obligations: making education available, accessible, acceptable and adaptable. Gothenburg,
Novum Grafiska AB, 2001.

33 En los ultimos afios, el concepto de educacion inclusiva se enfoca al propésito que todos los nifios, nifias y jovenes,
independiente de su diversidad cultural, sexual, social y de aprendizaje, deben tener las mismas oportunidades en
su trayectoria educativa. En ese marco, el fin de la educacion inclusiva es contribuir a la eliminacién de las distintas
barreras fisicas, sociales, econémicas y culturales que afectan las condiciones de acceso y permanencia a una educacion
de calidad, reconociendo la diversidad cultural, social e individual.Ver al respecto los documentos publicados por la
UNESCO vy otras entidades a partir de la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y
Calidad, celebrada en 1994. En especial: UNESCO, Archivo Abierto sobre Educacion Inclusiva. Paris, UNESCO, 2001; A.
Dyson, A. Howes y B. Roberts. A systematic review of the effectiveness. of school-level actions for promoting participation
by all students, Inclusive Education Review Group for the EPPI Centre, Londres, Institute of Education, 2002; UNESCO,
Orientaciones para la Inclusion: Asegurar el Acceso a la Educacion para Todos, Paris, UNESCO, 2005; Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Education policies for students at risk and those with disabilities in South
Eastern Europe, Paris, OCDE, 2006

34 Ver Cepal (2008), Panorama social de América Latina. Santiago: Comision Econémica de América Latina.

35  Durante la transicion demogréafica hay un periodo en el que la relacién de dependencia — nimero de inactivos por cada
100 activos- desciende cuando aumenta el peso relativo de la poblacién en edad potencialmente activa (personas entre
15y 59 afos) y disminuye el de las personas en edades potencialmente inactivas (personas menores de 15 afos y de 60
afios y mas) (Cepal, 2008).
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49.000 nifios, nifias y jovenes de 5 a 16 afios en los Ultimos 10 afos en la ciudad.

El Distrito Capital ha conseguido avances en la universalizacion de la cobertu-
ra educativa. La tasa de cobertura bruta alcanza el 97% vy la tasa de cobertura
neta estricta el 89,5%. De igual forma, la tasa de desercion intra-anual es de
las menores del pais, tan solo 2,3% niflos abandonan el sistema educativo
oficial a lo largo del afio®. Sin embargo, a pesar de estos avances, aun se
presentan brechas educativas en las condiciones de acceso y permanencia
escolar entre localidades y grupos poblacionales, como se puede apreciar en
las siguientes graficas:

Grafico SII-P1-4. Tasas de desercidn y cobertura bruta por localidad,
2014
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36 SED, Oficina Asesora de Planeacién 2014.
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Fuente: Célculos SED, Oficina Asesora de Planeacion, con base en registros del Sistema de Infor-
macion de Matricula SED. 2014,

Dicha probleméatica se evidencia igualmente en la demanda insatisfecha de
cupos en colegios oficiales localizados en las zonas deficitarias de mayor de-
manda educativa (especialmente en UPZ de las localidades de Bosa, Suba,
Kennedy, Usme, Engativa y Ciudad Bolivar), tal como se muestra en el siguien-
te mapa.
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Bogota Mejor para Todos

Mapa SII-P1-4 Localidades prioritarias de intervencién a corto plazo
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Fuente: Habitat Escolar para el Siglo XXI. Bogota Construye su Futuro. SED, 2015.



Seccién Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales 135
4. Primer Pilar: Igualdad de Calidad de Vida

Entre las causas que agudizan esta problematica se encuentran: las migra-
ciones poblacionales, la escasa disponibilidad de suelo en las zonas de cre-
cimiento poblacional, el desarrollo de proyectos de vivienda VIS y VIP sin la
prevision de areas para equipamientos educativos y las disposiciones nor-
mativas relacionadas con el ordenamiento territorial (POT). Adicionalmente,
las exigencias de saneamiento predial, la no incorporacion de predios en la
cartografia oficial y la afectacion de predios por redes de servicios publicos,
interfieren en la construccion de nuevas infraestructuras.

Estas causas también afectan la posibilidad de disponer de nuevas instala-
ciones para la ampliacion de la jornada unica, que contribuyan con el Plan
Nacional de Infraestructura Educativa en la provision de espacios adecua-
dos y seguros para mejorar los ambientes de aprendizaje que garanticen un
proceso pedagogico de calidad. A lo anterior se suma la falta de espacios
de recreacion, cultura y deporte para los nifios, nifias y jovenes en la ciudad,
especialmente cercanos a los entornos educativos.

Adicionalmente, la inclusion educativa en la ciudad se ve limitada por una
oferta educativa insuficiente para la atencion de los nifios de primera infancia
y la poblacién con discapacidad y vulnerabilidad (extra edad, trabajadores
infantiles, entre otros), que requieren de una atencion educativa diferencial.

Los retos en permanencia escolar son igualmente importantes y heterogéneos
por localidad®. La Encuesta Distrital de Desercion Escolar (EDE) 2015 sefala
distintos factores que afectan la escolaridad y que se relacionan principal-
mente con aspectos vinculados a la calidad y a la corresponsabilidad de la
familia, la sociedad y el Estado para la garantia del derecho a la educacion:
instituciones educativas (clima escolar, dificultades académicas de los estu-
diantes, educacion poco pertinente y practicas pedagogicas inadecuadas),
familia (cambios de domicilio de los hogares, poca importancia que los padres
dan a la educacion y problemas econdmicos) y contexto local (inseguridad en
las zonas alrededor de las instituciones educativas). En particular sobre las
condiciones de bienestar estudiantil, ligadas a la permanencia, se identifican:
insuficiencia en el apoyo de transporte (8,9%), insuficiencia en alimentacion
escolar (4,7%) y situaciones de enfermedad (4,6%), entre otros.

37 Baja permanencia escolar (estudiantes que permanecieron matriculados entre el afio 2014 y 2015 en el mismo
establecimiento educativo) en las localidades de: La Candelaria (83,3%), Santa Fe (83,9%), Puente Aranda (83,9%) y Los
Martires (84%), frente al promedio de Bogoté que esté en 86,8%.
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Grafico SI1-P1-5. Causas de la desercidn escolar segun respuestas de
estudiantes con alguna desvinculacion
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En cuanto a los factores relacionados con la movilidad escolar, cabe resaltar
que a partir de los resultados del DANE se identificd que cerca del 79% de
los estudiantes de colegios oficiales van a su colegio a pie o0 en bicicleta® y el
94% de la poblacion matriculada se demora menos de 30 minutos en llegar a
su institucion educativa®. Sin embargo, a pesar de estos avances, se requiere
seguir consolidando la oferta de la capacidad oficial de las Instituciones Edu-
cativas del Distrito (IED) en las distintas zonas de la ciudad.

En materia de acceso y permanencia también es necesario mencionar los
resultados e impactos alcanzados por los colegios en concesion en la ciudad.
En el marco de la normatividad vigente en su momento, la administracion de
Enrique Pefalosa (1998-2000), en desarrollo de la politica de ampliacion de
cobertura con calidad, formulé e inici¢ la estrategia de concesion educativa.
Los colegios en concesion son IED para las que el Estado aport6 la infraes-
tructura fisica y dotacion, y contraté la prestacion del servicio educativo pre-
vio proceso de licitacion publica. Los contratos se ampararon con vigencias
futuras aprobadas hasta el afio 2014, con el fin de garantizar la atencion de
al menos una cohorte completa y el desarrollo del respectivo modelo peda-
gogico que integrara y acogiera a ninos y jévenes en contextos de vulnerabi-
lidad. Actualmente son 22 colegios publicos bajo la modalidad de concesion,
que garantizan la atencion educativa de 34 mil estudiantes, lo que representa
aproximadamente el 4% de la matricula oficial.

Estos 22 establecimientos se han destacado por estar en los 100 primeros
puestos en los rankings elaborados por la SED en 2014 y 2015, logrando los
mejores desempefios de sus respectivas UPZ, conforme a sus resultados de
pruebas Saber, pruebas SER de ciudadania, clima escolar, permanencia y
aprobacion, entre otras, y considerando las politicas de inclusion que favo-
recen el aprendizaje y mitigan las condiciones de vulnerabilidad socioeco-
némicas y afectivas de los estudiantes. De igual forma, los resultados de la
evaluacion de impacto realizada por la Universidad Nacional de Colombia
a los 22 colegios confirman los desempefios anteriormente mencionados y
evidencian, adicionalmente, mejoras en variables como la participacion de
la comunidad educativa, el uso del tiempo escolar, el involucramiento de los
padres y el acceso a la educacion superior, entre otros.

En este contexto, atendiendo a los resultados e impactos anteriormente men-
cionados, a la necesidad de consolidacion de la jornada unica y al propoésito
de reducir las brechas de desigualdad que afectan la calidad, el acceso vy la
permanencia escolar de las poblaciones vulnerables, se requiere garantizar la
continuidad de la atencion educativa de los 22 colegios por concesion.

38 DANE, 2014, Encuesta de Calidad de Vida. De acuerdo con dicha encuesta, el 76,2% de los nifios matriculados en
colegios oficiales van a su institucién educativa a pie y el 2,6% en bicicleta. A diferencia de lo anterior, en los colegios
privados tan solo el 48,2% de sus estudiantes van a pie y el 1,0% en bicicleta.

39 DANE, 2014, Encuesta Multiproposito.
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De otro lado, la ciudad ha utilizado la estrategia de contratacion de la pres-
tacion del servicio educativo con colegios privados (Banco de Oferentes). A
través de este mecanismo se atienden actualmente cerca de 25.000 nifos en
zonas de déficit de oferta oficial o con discapacidad, cubriendo aproximada-
mente el 3% de la matricula oficial. Bajo lo previsto por el nuevo marco nor-
mativo expedido por el Ministerio de Educacion Nacional* se requiere ajustar
esta estrategia a las nuevas condiciones de calidad y eficiencia exigidas por
la norma nacional.

4.1.7.2. Estrategia

Este programa busca que toda la poblacion en edad escolar logre acceder al
sistema educativo y mejore sus condiciones de permanencia, buscando ga-
rantizar trayectorias educativas completas y facilitando las transiciones en los
distintos niveles educativos. Para ello se generaran lineas de accion referidas
a ambientes de aprendizaje adecuados, bienestar estudiantil y docente, pro-
mocién de la permanencia y la reduccion de brechas que actualmente existen
entre localidades, niveles académicos y los distintos grupos poblaciones, lo-
grando asi que el sistema educativo de la ciudad pueda garantizar un mayor
acceso con equidad.

En este sentido se preve la realizacion de las siguientes acciones:

Gestion territorial de la cobertura educativa. | L.os avances de la educacion
inclusiva a nivel mundial indican mayores probabilidades de éxito de las po-
liticas educativas que se realizan en contextos colaborativos de los distintos
agentes (estudiantes, docentes, instituciones educativas, padres de familia,
autoridades locales, sector privado, ONG) y orientadas a resolver las barreras
que generan la exclusion del sistema educativo. En este propdsito se realizara
una intervencion diferenciada rural-urbana en las veinte localidades del Dis-
trito Capital, a partir de la identificacion de las condiciones relacionadas con
el acceso y la permanencia escolar. Este ejercicio permitira la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de Planes de Cobertura Local que
orientaran la gestion territorial, y que involucraran el desarrollo de acciones
focalizadas para superar las causas particulares de la inasistencia y la deser-
cion escolar a nivel local.

Ademas de lo anterior, la SED realizara el disefio e implementacion de una
Ruta del Acceso y la Permanencia Escolar que involucre la corresponsa-
bilidad de padres de familia o acudientes, y permita conocer y articular las
diferentes estrategias de acceso y permanencia educativa que tiene el Dis-
trito. Dicha ruta reconocera la atencion diferencial de poblacion en situacion

40 El 16 de septiembre el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1851 de 2015, a través del cual se reglamenta la contratacion
del servicio publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se modifica el Decreto 1075 del 2015.
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de discapacidad y talentos excepcionales, grupos étnicos, poblacion rural,
victimas, entre otras, para evitar que su diversidad se convierta en desigual-
dades educativas.

La ruta involucrara: i) Consolidacion del Observatorio de Acceso y Perma-
nencia Escolar; i) Seguimiento “nifio a nifio” y por IED a través del Sistema
de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media (SIMAT) y el Sistema
de Informacion para el Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de la Desercion
Escolar (SIMPADE); iii) Intercambio de experiencias exitosas y acciones de
movilizacion social de los distintos actores; iv) Acciones de acompafiamiento
en las 100 IED con mas alta desercion;y v) Generacion de incentivos a las IED
qgue implementan estrategias relacionadas con la atencion diferencial (disca-
pacidad y talentos excepcionales, grupos étnicos, poblacion victima, rural,
entre otras) y logran mejorar sus resultados de acceso y permanencia escolar.

Ambientes de aprendizaje para la vida. Particular énfasis se daréa a la cons-
truccion, mejoramiento y dotacion adecuada de infraestructura educativa, con
el fin de disponer de espacios dignos y proclives para el aprendizaje de los
ninos en la educacion preescolar, basica y media, y su articulacion con esce-
narios para la cultura y el deporte, que potencien la oferta de espacios y de
encuentro con la comunidad. Estas intervenciones se priorizaran en las zonas
deficitarias de mayor demanda educativa asi como en las localidades donde
se desarrollaran los proyectos de vivienda de interés social y prioritaria de la
ciudad. Asi mismo, se dispondran espacios para el funcionamiento de la Red
de Innovacion al Maestro, a fin de contar con los ambientes necesarios para
la transformacion de la practica pedagodgica en funcion de las problematicas
educativas del docente en su contexto.En el marco de esta estrategia se cons-
tuiran y dotaran 30 colegios nuevos, 32 mas se beneficiaran con algun tipo de
intervencion en infraestructura (restituciones, terminaciones o ampliaciones),
y 300 sedes de IED contaran con mejoramientos.

Promocion del servicio educativo con bienestar, calidad y oportunidad.
La estrategia se orienta a garantizar los procesos y procedimientos para pro-
mover y consolidar la prestacion del servicio con calidad, haciendo visible el
concepto de bienestar integrado, que incluye los temas de alimentacion, esti-
los de vida saludable, movilidad, dotaciones y en general todas las acciones
y estrategias que suman para hacer de la experiencia educativa una expe-
riencia significativa y de calidad. Para este efecto, se desarrollara el programa
de alimentacion escolar saludable y de calidad al 100% de los estudiantes
matriculados, con impacto en su desarrollo fisico y cognitivo, aunado a la pro-
mocion de habitos de vida saludable en el colegio y en el hogar, por medio
del fortalecimiento de la linea pedagdgica del Programa de Alimentacion Es-
colar (PAE), que prevé el desarrollo de acciones directas con los actores de
la comunidad educativa. Se contempla también la implementacion del Plan
Integrado de Bienestar Estudiantil en cada uno de los colegios, que utiliza
estrategias pedagogicas que visibilizan la seguridad alimentaria y nutricional.
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De igual forma, se desarrollaran estrategias pedagogicas para la prevencion
de accidentes escolares y la promocion de la salud.

Para hacer efectiva la atencion del PAE, la Administracion Distrital tramitara
la correspondiente autorizacion de vigencias futuras excepcionales en los
términos de las normas vigentes, en especial lo previsto en la Ley 1483 de
2011. Teniendo en cuenta las particularidades en la prestacion del servicio
de alimentacion escolar, este programa debera ser declarado de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno.

Respecto a los habitos alimenticios de los nifios y nifas, la Secretaria de Edu-
cacion continuara tomando como referentes los lineamientos, que en materia
de alimentacion escolar, ha dado el MEN y los que se disefien en el marco
de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN
Distrital, de la cual la SED hace parte. Las condiciones establecidas para la
preparacion, ensamble y distribucion de los alimentos que se brindan en las
instituciones educativas continuaran cumpliendo con la normatividad higiéni-
CO -sanitaria vigente, garantizando asf su calidad e inocuidad. Asi mismo se
buscaré la fortificacion y complementos nutricionales de los alimentos.

Adicionalmente, en un trabajo articulado entre la Secretaria de Educacion y la
Secretaria de Salud, se establecera en las instituciones educativas una ficha
de evaluacion inicial y seguimiento al estado de salud de cada nifio, nifia o
joven. Se desarrollaran igualmente, brigadas de salud, y se capacitara en la
atencion basica y primeros auxilios a los docentes que actian como primeros
respondientes de la situacion en el contexto escolar, y definen los pasos a se-
guir dentro del sistema de salud. De igual forma, se capacitara a los docentes
en identificacion y manejo inicial de situaciones de consumo de sustancias
psicoactivas por parte de los a los nifios, ninas y jovenes.

Ademasla SED continuara con la estrategia parala atencion de poblacion esco-
lar con problemas de salud, mediante el fortalecimiento de aulas hospitalarias.

Asi mismo, las instituciones educativas formularan el plan de gestion del ries-
go en salud y contaran con un espacio dotado como enfermeria con los ele-
mentos requeridos para la atencion basica de primeros auxilios. De otro lado,
dado que los medios de la movilidad escolar estan cambiando, y la accesibili-
dad al colegio aun tiene rezagos, la oferta de transporte escolar se adaptara al
modelo de ciudad que privilegia modos no motorizados y transporte publico,
para lo cual se promovera la racionalizacion del componente de Movilidad Es-
colar, buscando reducir la contratacion de buses escolares e incrementando
la utilizacion del sistema integrado de transporte publico y otras modalidades
de transporte no motorizado, como la bicicleta.

Proceso moderno de matricula con enfoque de servicio al ciudadano y
con busqueda de poblacion desescolarizada. Se continuara con la moder-
nizacion del proceso de matricula, brindando un adecuado servicio al ciu-
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dadano e involucrando la diversificacion de los canales de atencion. De otro
lado, a través de un proceso de busqueda territorial (casa a casa), se reali-
zara la identificacion y caracterizacion de la poblacion que se encuentra por
fuera del sistema educativo, realizando la gestion del cupo escolar, logrando
matricular 12.000 nuevos nifos, nifas y jovenes en el sistema educativo. Tam-
bién se hara un trabajo de articulacion intersectorial con diferentes entidades
de orden nacional y distrital (Alta Consejeria Distrital para las Victimas la Paz
y la Reconciliacion, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), SDIS, Secretaria de la Mujer (SDM), entre otras), con el fin de que nin-
gun nifio, nifa o adolescente esté por fuera del sistema educativo.

Acciones orientadas al fortalecimiento de la educacion rural y atencién a
grupos vulnerables. Se disefiara el programa de educacion rural, en alianza
con distintas entidades distritales con el fin de garantizar mayores posibilida-
des de acceso y permanencia a los habitantes de zonas rurales en la ciudad.
Este programa integraré acciones como: fomento al desarrollo de base y co-
munitario, empoderamiento de la mujer, componente alimenticio y nutricional,
servicios de equipamiento social, metodologias flexibles de aprendizaje des-
de la primera infancia hasta la educacion superior, fortalecimiento de la oferta
educativa, liderazgo de docentes y directivos, desarrollo productivo, partici-
pacion ciudadana y creacion de comunidad.

Adicionalmente se desarrollaran acciones afirmativas orientadas a la vincu-
lacion y acompanamiento en el sistema educativo de poblaciones vulnera-
bles rurales y urbanas que tienen mayor riesgo de desercion escolar, y de
poblacién diversa, en especial victima de conflicto, con discapacidad y gru-
pos étnicos. De igual forma, se brindard un acompafiamiento particular a las
localidades e instituciones educativas que atienden en mayor medida a estas
poblaciones y se encuentran por debajo de los promedios distritales de resul-
tados en el acceso y permanencia escolar. En dicho marco se realizaran entre
otras acciones:

° Ampliacioén y fortalecimiento de la oferta educativa con estrategias
semi-escolarizadas para la atencion de estudiantes en extra edad
y adultos. Acorde con las condiciones poblacionales y de las distintas
localidades, se fortalecera la atencion educativa de poblacion en extra
edad que se encuentra desescolarizada (7.500 nuevos estudiantes), para
lograr su progresiva vinculacion al sistema educativo oficial a través de la
implementacion de diversos modelos flexibles en zonas rurales y urbanas,
que podran incluir estrategias tanto presenciales, como virtuales. De igual
forma, se realizaran acciones orientadas a fortalecer la educacion de
adultos con una oferta educativa que responda de manera pertinente a
sus necesidades, logrando atender 13.000 nuevos adultos a través de
estrategias de alfabetizacion y disminuir la tasa de analfabetismo al 1,6%,
para conseguir que Bogotd, ciudad educadora, sea declarada “libre
de analfabetismo”.
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° Para el logro de esta iniciativa, la Secretaria de Educaciéon Distrital
implementara modalidades de atencion para jévenes y adultos iletrados
a través de ciclos de educacion formal, principalmente Ciclo |, el cual
se concentra en el desarrollo de habilidades en lectoescritura y l6gico —
matematicas; buscando transiciones efectivas hacia los demas ciclos de
formacion. La focalizacion de la poblacion se realizara a través del andlisis
de encuestas disponibles, de bases de datos de registros administrativos
y fuentes de informacion de poblaciones vulnerables entre otras.

*  Gratuidad Educativa. |La SED, en el marco del Decreto Nacional 1075 de
2015, realizara la asignacion de recursos adicionales (recursos propios) a
las instituciones educativas distritales que atienden poblacion no cubierta
por la asignacion de gratuidad del Ministerio de Educacion Nacional
(primera infancia y ciclos de adultos) o que atienden a poblacion que
por sus especiales condiciones de vulnerabilidad o diversidad requieren
recursos adicionales que permitan su atencion efectiva en el sistema
educativo.

*  Atencién a poblacion diversa y vulnerable, con énfasis en la poblacion
victima. De otro lado, cabe resaltar que el programa Inclusion Educativa
para la Equidad contribuira para que los nifos, nifias, adolescentes y
jovenes que han sufrido directa e indirectamente las consecuencias de un
conflicto armado puedan gozar del derecho a una educacion de calidad
en la ciudad educadora. Para ello propiciara ambientes de aprendizaje
y de actividades académicas que contribuyan a forjar un sentido de
identidad, basado en el reconocimiento del otro y de la diferencia, el
cual tendréd como resultado el reencuentro, presupuesto béasico de la
construccion de una ciudad en paz. Asi mismo, se desarrollaréan acciones
diferenciales para la atencion de los estudiantes que han sido victimas
del conflicto desde las particularidades de esta poblacion en la Ruta de
Acceso y Permanencia a la Educacion.

Fomento de buenas practicas de administracion del servicio educativo.
Considerando que los contratos de concesion educativa que ha venido eje-
cutando el Distrito, han demostrado excelentes resultados e impacto positivo
en los indicadores de acceso, permanencia, calidad y clima escolar, y que,
de acuerdo con el nuevo marco normativo, los contratos de administracion del
servicio educativo permiten el cumplimiento de objetivos relacionados con el
mejoramiento de los indicadores mencionados, es de fundamental importan-
cia para el Distrito ejecutar este componente como parte de un proyecto de
inversion que permita reducir la brecha de desigualdad que afecta el acceso
y la permanencia de poblacién vulnerable. Este componente del proyecto per-
mitird ademas promover la expansion de la jornada unica, en concordancia
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con la politica educativa nacional, contribuyendo a mejorar la calidad y el cli-
ma escolar en el sistema educativo oficial.

La ejecucion de contratos de administracion del servicio educativo contribuye
al logro mencionado ofreciendo jornada Unica, mas tiempo de mejor calidad
en el colegio y fomentando el desarrollo pleno de los nifios, nifias y jovenes en
un ambiente escolar pertinente, fortaleciendo los resultados del sistema edu-
cativo oficial. Adicionalmente, contribuira con la generacion de buenas practi-
cas de experiencias de innovacion y gestion educativa que puedan replicarse
en los colegios oficiales de menor desempefio de las respectivas localidades.

Por tal motivo, se mantendran las 22 instituciones educativas distritales que se
operaban mediante concesion y que han demostrado resultados e impactos
en los indicadores de calidad, permanencia y clima escolar. Se sumaran a
este esquema 15 nuevas infraestructuras educativas a construir durante este
periodo de gobierno.

En consecuencia, la Administracion Distrital tramitara la correspondiente au-
torizacion de vigencias futuras excepcionales en los términos de las normas
vigentes, en especial lo previsto en la Ley 1483 de 2011. Teniendo en cuenta
que los compromisos presupuestales necesarios para ejecutar este compo-
nente del proyecto excederan el actual periodo de gobierno, dado el plazo de
dichos contratos, éste deberéa ser declarado de importancia estratégica por
el Consejo de Gobierno por reunir los requisitos contemplados en el Decreto
2767 de 2012, y por su importancia e impacto para alcanzar las metas del
presente Plan.

Contratacion del servicio educativo en zonas deficitarias y con estanda-
res de calidad. De otro lado, se mantendré la atencion educativa de los estu-
diantes actualmente matriculados en colegios privados contratados, ubicados
en zonas que continlen siendo deficitarias de oferta oficial y que cumplan con
estandares de calidad y jornada unica, previstos en la normatividad nacional
(Decreto 1075 de 2015). Adicionalmente, se utilizara la estrategia de contrata-
cion del servicio educativo para la atencion de la poblacion con discapacidad,
gue no pueda ser atendida en los colegios oficiales.
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4 1.7.3. Metas de resultado

Sector Educacion

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Aumentar la tasa de cobertura 97%

bruta al 100,0% Tasa de cobertura bruta® SED, 2014
Aumentar la tasa de cobertu- Tasa de cobertura neta 89,5%

ra‘® neta al 95,0% (estricta)*! SED, 2014
Disminuir la tasa de desercion  Tasa de desercion 2,3%

al 1,5% intra-anual* SED, 2014
Aumentar la tasa de supervi- ’ ) 89,8%

vencia al 91,6% Tasa de supervivencia® DANE-ECV, 2014
Disminuir la tasa de analfabe- . 2%

tismo al 1,6% Tasa de analfabetismo* DANE-ECV, 2014
Contar con 30 colegios nuevos

correspondientes a: 3 en o ‘ 45 0

ejecucion, 5 en disefioy 22 en N° de colegios nuevos SED, 2015

gestion de predios.

41 Latasa de cobertura bruta se define como la relacion entre la matricula total, es decir la matricula del sector oficial mas la
matricula del sector privado y la poblacién en edad escolar (PEE) de Bogotd, con un rango de edad comprendido entre 5

y 16 afios.

42  En los préximos afios la SED, a partir del nuevo censo de poblacion a realizarse por el DANE y de la depuracion de las
cifras de matricula que se ha realizado en los ltimos afios, llevara a cabo un ajuste de los calculos de cobertura bruta y
neta de los ultimos 15 afios.

43 Indica la relacion entre los estudiantes matriculados que tienen la edad adecuada para el respectivo nivel escolar y
la poblacion en edad escolar correspondiente a dicho nivel. Esta tasa se ajusta considerando los estudiantes que se
encuentran matriculados en un nivel educativo superior con respecto a su edad.

44 Latasa de desercion intra-anual se define como la cantidad de personas que abandonan el sistema escolar a lo largo del
afio, sobre el total de estudiantes que estuvieron matriculados.

45  El célculo es un aproximado a partir de descontar a una cohorte esperada por grado, la cantidad de desertores segun su
ultimo grado aprobado cursado. Dentro de la tasa se encuentra la poblacién en rezago (es decir quienes aun no se han
graduado de 11). Calculado a partir de la Encuesta de Calidad de Vida 2014.

46  Se define como el porcentaje de la poblacién de 15 afios y méas que no sabe leer ni escribir.

47 Se trata de infraestructuras nuevas en lotes nuevos.



4.1.8.

ACCESO CON CALIDAD A LA
UCACION SUPERIOR#®

Este programa propone consolidar en Bogota un Subsistema Distrital de Edu-
cacion Superior cohesionado, dedicado a generar nuevas oportunidades de
acceso, permanencia, pertinencia y al fortalecimiento de la calidad de los
programas virtuales y presenciales de las Instituciones de Educacion Supe-
rior (IES) y de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (FTDH) con
asiento en el Distrito. Lo anterior, permitira la formacion de capital humano
desde la educacion formal como a lo largo de la vida, la innovacion, la gene-
racion de conocimiento como resultado del fomento a la investigacion y de
procesos de apropiacion social de ciencia, tecnologia y cultura.

El Subsistema Distrital de educacion superior sera reconocido como la princi-
pal alianza de actores de educacion superior, ciencia y tecnologia, capaz de
convocar y formular politicas de investigacion y formacion que respondan a
los intereses de la ciudad.

4.1.8.1. Diagndstico

La ciudad cuenta con una tasa de cobertura bruta en educacion superior de
97,9%*, cifra que representa 642.439 jovenes matriculados en los niveles uni-
versitario, técnico profesional y tecnolégico. Bogota es un polo de atraccion
de estudiantes de todo el pais, factor que impacta este indicador, pues no
solo da cuenta del acceso a educacion superior de los jévenes egresados de
instituciones educativas de la ciudad, sino de los jévenes que migran de otras
regiones del pais. Es por ello que la tasa de absorcion equivalente a la totali-

48 En la actualidad el Gobierno Nacional se encuentra trabajando en el proyecto de Decreto reglamentario del articulo 58
del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, que dispone la creacion del Sistema Nacional de Educacion
Terciaria conformado por toda aquella educacion o formacion posterior a la educacion media. Para el presente documento
y hasta tanto se produzca la reglamentacion se hara referencia a Educacion Superior y Formacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano.

49  Sintesis Estadistica de Bogota — SNIES, 2015. Disponible en: www.snies.gov.co.



146 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

dad de estudiantes nuevos matriculados sobre el nimero de aspirantes es de
48,5%, lo que evidencia que la ciudad tiene un gran reto en la generacion de
oportunidades de acceso para los jévenes en la ciudad.

A partir de un anélisis por localidades, es posible apreciar un comportamiento
disimil. Sumapaz y Ciudad Bolivar, por ejemplo, arrojan tasas de absorcion
inmediata equivalentes al 24% y 36%, respectivamente, mientras que La Can-
delaria, presenta una tasa de 62%. El total general de matricula de grado 11
para las 20 localidades de Bogota en 2013 fue de 93.204 estudiantes, de los
cuales ingresaron el siguiente ano a educacion superior 45.244, lo que repre-
sent6 para ese afio 47.960 jovenes por fuera del sistema.

La Universidad Distrital, por su parte, cuenta con una matricula total de 26.221
estudiantes. En 2015 se inscribieron en la institucion 24.798 estudiantes de los
cuales fueron admitidos algo mas del 35%.

Cerca de un 55% de los estudiantes que ingresaron por primera vez a la edu-
cacion superior en Bogota en 2015, provienen de familias cuyo ingreso es
menor a 2 salarios minimos legales mensuales vigentes. En el mismo afio se
presentd un aumento en la participacion de aquellos estudiantes que cuen-
tan con resultados en las pruebas de Estado en los niveles medio y bajo,
alcanzando el 39% y 41%, respectivamente. Estas caracteristicas dejan ver
que ademas de la necesidad de incrementar la oferta de cupos y oportuni-
dades para los estudiantes de la ciudad, es necesario analizar las condicio-
nes de vulnerabilidad socioecondmica y académica que |0s situan en riesgo
alto de desercion.

La tasa de desercion en educacion superior, alcanza cifras anuales del orden
del 11% para el nivel universitario, levemente superior a la cifra nacional de
10,1%, y del 27,7% para los niveles técnico y tecnoldgico, cifra muy superior al
nivel nacional de 23,26%. Por esta razdn, es necesario contar con estrategias
y proyectos que garanticen de manera conjunta el acceso, al igual que las
condiciones de calidad que permitan su permanencia y efectiva graduacion.

Bogota dispone de 115 IES, 14 de ellas son acreditadas de alta calidad, de
un total de 39 existentes en el pais con este reconocimiento. Respecto a pro-
gramas, concentra 306 acreditados, equivalentes al 33% del total nacional, sin
embargo, aun hay retos por asumir tanto en programas de pregrado como en
licenciaturas. Para estos ultimos programas, el Decreto 2450 del 17 de diciem-
bre de 2015 reglamenté las condiciones de calidad para otorgamiento o reno-
vacion de registro calificado, pues nivela condiciones de registro con las de
acreditacion de programas de alta calidad. Actualmente, solo el 28% de los
programas de licenciatura son acreditados a nivel Bogoté, de un total de 132.
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Tabla SII-P1-2. Instituciones de educacién superior en Bogota

Tipo Oficial Privada Régimen Total
especial CELEE]
Institucion Técnica Profesional 16 16
Institucion Tecnoldgica 17 2 19
{gztrlltcl)llggi?:a Universitaria/Escuela 1 39 10 50
Universidad 6 24 30
Total general 7 96 12 115

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)

La formacion para el trabajo y el desarrollo humano también representa un
proyecto ambicioso en materia de fortalecimiento de la calidad, pues es un
compromiso social asegurar que los programas desarrollados en estas ins-
tituciones cumplan con criterios de pertinencia, idoneidad y responsabilidad
social a la hora de ofertar sus portafolios, verificando que atiendan a reque-
rimientos del mercado laboral y de una adecuada cualificacién de compe-
tencias. Las instituciones de formacion para el trabajo en Bogota ascienden
a 557, lo que implica un esfuerzo en materia de seguimiento y una responsa-
bilidad mayor en la revision de condiciones de otorgamiento de permisos y
licencias. La matricula, de acuerdo con el reporte del Ministerio de Educacion
Nacional para julio de 2015, era de 49.863 estudiantes en 2.069 programas®.

Tabla SII-P1-3. Instituciones de formacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano

Naturaleza No certificada Certificada Total General
Mixta 5 5
Oficial 6 6
Privada 485 61 546
Total 496 61 557

Fuente: Sistema de Informacion de Educacion para el trabajo vy el desarrollo humano- SIET, Abril, 2016.

Ser coherentes con estos criterios desde el sector, implica emprender accio-
nes de actualizacion curricular, aseguramiento de la calidad, formacién conti-

50  Esta cifra no incluye la matricula en centros de ensefianza automovilistica.
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nua de docentes y de didlogo permanente de las instituciones con los diferen-
tes sectores sociales y econémicos, con el fin de alinear la oferta de formacion
con las necesidades de la ciudad.

En cuanto a creacion, transferencia y apropiacion del conocimiento, Bogota
cuenta con amplias capacidades. Las IES con asiento en el Distrito disponen
de 1.427 grupos de investigacion, siendo la region del pais con mayor nime-
ro de grupos®' Asi mismo, concentra el 50% de los Centros de Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico reconocidos entre 2009-2013 en el pais (38 de un
total nacional de 76), el 54,9% del total nacional de inversion en Actividades
de Ciencia Tecnologia e Innovacion y el 48,3% del total nacional de inversion
en 1+D. Pese a esta capacidad, es necesario involucrar instancias de coordi-
nacion publico privadas que permitan identificar prioridades e involucrar con
mayor decision los resultados derivados de la investigacion en la solucion de
los problemas de la ciudad, con una vision integral, donde converjan temas
como desarrollo y movilidad social, reconciliacion, reencuentro y paz.

4.1.8.2. Estrategia

El Subsistema de Educacion Superior del Distrito canalizara las estrategias de
la administracion para responder a los retos que la ciudad demanda en mate-
ria de calidad, acceso y permanencia, pertinencia e innovacion. Esto significa
generar dinamicas de trabajo colaborativo, donde los actores que hacen parte
del subsistema se conozcan y reconozcan, generen sinergias y en conjunto
con el Distrito identifiquen oportunidades de mejora y de generacion de nue-
VOS proyectos.

El subsistema buscara incrementar las oportunidades de acceso a los dife-
rentes niveles que conforman el sistema de educacion superior mediante di-
ferentes modalidades presenciales y virtuales, asi como a la formacion para
el trabajo y desarrollo humano, fortalecer la calidad de la educacion mediante
instrumentos como la acreditacion de alta calidad de los programas e institu-
ciones de educacion superior (IES), velar por la pertinencia y calidad de las
instituciones y programas ofrecidos por la educacion para el trabajo y el desa-
rrollo humano, propender por estrategias que con eficiencia y efectividad ase-
guren el éxito y permanencia escolar en el sistema, sintonizar los resultados
de la investigacion con la agenda de la ciudad, y asi lograr que sus habitantes
alcancen las metas que se han fijado en sus respectivos proyectos de vida,
haciéndolos no s6lo mas felices, sino aportando con mayor decision a la cons-
truccion de una Bogota Mejor para Todos, creativa, innovadora y competitiva.

51 Colciencias. Informe proceso y resultados convocatoria 640 de 2014. http://www.colciencias.gov.co/programa_estrategia/
grupos-de-investigaci-n-fortalecimiento-y-consolidaci-n
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La estrategia de conformacion del Subsistema Distrital de Educacion Superior
le confiere un papel crucial a la alianza entre actores publicos y privados. Por
la Administracion Distrital, las Secretarias de Planeacion, Desarrollo Economi-
co y Educacion, asi como la Alta Consejeria Distrital de TIC, actuaran como
agentes articuladores de trabajo y ejerceran la gerencia estratégica del sub-
sistema, que estara conformado por las IES, las instituciones de FTDH, acto-
res de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), asi como representantes del sector privado.

Grafico SII-P1-6. Subsistema de Educacion Superior
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Las IES seran aliadas permanentes del Gobierno Distrital y trabajando de
manera mancomunada se formularan programas estratégicos de formacion
posgradual de docentes, se consolidaran los nodos de innovacion de maes-
tros, espacios en los que se promovera el intercambio de experiencias y la
reflexion en torno al fortalecimiento de la gestion pedagogica, se fortalecera el
programa de jornada Unica y las pruebas SER, se disefiara la RIA a la primera
infancia y el programa de lectoescritura en la ciudad, entre otros.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ente Universitario Auto-
nomo del orden distrital de la capital se erige como el socio estratégico en el
marco del Subsistema para brindar oportunidades de acceso a educacion
superior a los jovenes del distrito, y el desarrollo de programas de calidad
vinculados a las apuestas de ciudad. Desde el Distrito, y en el marco del Con-
sejo Superior Universitario, se promoveran las condiciones para que con los
distintos actores de la comunidad académica se fortalezca el buen gobierno
institucional, su gestion y rendicion de cuentas, asi como la culminacion efec-
tiva de sus procesos de acreditacion institucional con lo que se consolidara
la cultura de la autoevaluacion. Asi mismo, se acompanara la finalizacion y
puesta en operacion de las sedes en Bosa y Ciudad Bolivar y los procesos de
fortalecimiento institucional para el cumplimiento de sus funciones misionales.

Mediante estrategias dirigidas al fortalecimiento de la oferta (presencial y vir-
tual) y la demanda educativa, el Distrito se ha propuesto promover el acceso
a 35.000 cupos en educacion superior, priorizando los estudiantes de estratos
1y 2, egresados de colegios distritales 0 en condiciones de vulnerabilidad de
las zonas urbanay rural. La composicion de estos cupos en educacion supe-
rior por nivel de formacion sera de 70% en programas técnicos profesionales
y tecnologicos (TyT) y 30% en programas universitarios.

Para dar cumplimiento a esta meta, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas generara 8.000 cupos en programas técnicos profesionales, tecnolo-
gicos y universitarios tanto presenciales como virtuales en las nuevas sedes
de la institucion, logrando una mayor cobertura local.

Adicionalmente, se ampliaran las posibilidades de financiacion de matricula
y subsidios de sostenimiento con un esfuerzo especial en la formacion en
licenciaturas, principalmente a través del portafolio de fondos en lineas es-
tratégicas del Distrito. Asi mismo, en alianza con el SENA se promoveran los
programas técnicos y tecnolégicos, que se ofreceran en instituciones edu-
cativas del Distrito que cuenten con la infraestructura idonea para ofertar los
programas en condiciones de calidad y en los cuatro centros de formacion
y desarrollo local ubicados en las localidades de Antonio Narifio, Kennedy,
Usme y Engativa.

El Sistema contemplaréa estrategias de apropiacion social del conocimiento y
la informacion para que los medios de comunicacion y los distintos actores
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de la sociedad tengan mejores comprensiones del Subsistema y por ende de
hacfa donde avanza el sistema educativo en la ciudad con referencia a sus
vocaciones, a las dinamicas nacionales e internacionales y como esto contri-
buye a una ciudad que busca reconciliarse y hacer de la educaciéon una via
para la paz.

Se trabajara asi mismo en la descentralizacion (entrega por parte de la Nacion
al Distrito) de la Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central, y en acciones
de fortalecimiento institucional que redunden en mayores oportunidades para
los jovenes de la ciudad.

A través del Subsistema de Educacion Superior, la SED impulsara procesos
orientados a mejorar las estrategias de calidad de las IES ubicadas en el Dis-
trito. En esta linea, mediante el acompafamiento técnico y la apropiacion de
mejores practicas, se apoyara a 40 |[ES en procesos tendientes a garantizar
mayores niveles de permanencia de los estudiantes y la creacion de nuevos
programas virtuales. Adicionalmente, se realizaran acciones de apoyo a la
acreditacion mediante asistencia técnica de expertos que adelantaran evalua-
ciones de condiciones iniciales como parte de un diagnéstico del estado de
los programas y se trazaré la ruta de trabajo encaminada a la acreditacion. Asi
mismo, en armonia con la normatividad nacional, se privilegiara el acompana-
miento de las licenciaturas que deben acogerse a lo dispuesto por el Decreto
2450 de 2015.

La administracion trabajara en el fortalecimiento de la educacion superior vir-
tual, para ello realizara un piloto cuyo alcance prevé 1.000 oportunidades de
acceso a esta modalidad de formacion. Esta meta se alcanzara mediante la
constitucion de una alianza con el ICETEX e IES publicas y privadas para la
creacion de una linea de acceso a programas virtuales, asi como el desarrollo
de una convocatoria a través del cual se apoye a las IES en la creacion de
programas virtuales o en la consolidacion de los programas existentes. Esta
iniciativa de educacion virtual seréa evaluada y sus resultados seran presenta-
do al Concejo Distrital.

Con el objetivo de posicionar la formacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano, se fomentara el acceso a dicho nivel de formacion atendiendo las dife-
rentes vocaciones de la ciudad en alianza con actores locales y otros aliados
gue permitan abordar temas claves como salud, movilidad, recreacion y de-
porte, cultura y nuevos oficios verdes y sostenibilidad ambiental, entre otros.
Igualmente, se implementaran lineamientos que constituyan el marco de ase-
guramiento de la calidad para esta formacion. Se realizara la caracterizacion
de la oferta y mediante esquemas de acompafiamiento con IES y el SENA,
se trabajara en el fortalecimiento institucional y de programas para garantizar
que los jévenes que elijan esta opcion de formacion lo hagan en instituciones y
programas de calidad. Adicionalmente, el Distrito y el Ministerio de Educacion
Nacional, se han fijado como meta la priorizacion de un piloto de articulacion



182 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

entre la media y la Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (FTDH),
en el area de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones — TIC, en
desarrollo del Marco Nacional de Cualificaciones.

El Subsistema de Educacion Superior del Distrito fomentara el establecimiento
de clusteres de gestion del conocimiento, cuyo propdsito sera integrar las
apuestas productivas de la region a la cadena de formacion, asi como la utili-
zacion de la investigacion aplicada de las |ES para dar respuesta a las nece-
sidades de desarrollo de la ciudad.

Los recursos del Sistema General de Regalias destinados al Fondo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovaciéon deben ser invertidos en proyectos que busquen
incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de compe-
titividad de la ciudad. Por ello, en concurrencia con las Secretarias de Pla-
neacion Distrital y de Desarrollo Econémico, el sector tendra el desafio de
identificar soluciones a retos de ciudad, con el fin de incidir de forma acertada
y pertinente en el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se
construira para Bogota. Mediante una metodologia que involucra la participa-
cion de las IES y sus investigadores en la formulacion de proyectos, el subsis-
tema jugara un rol fundamental en la creacion, apropiacion y transferencia de
conocimiento para la capital.

Finalmente, en alianza con el gobierno nacional, que aunaran esfuerzos para
la consolidacion de “clusteres de conocimiento” en la ciudad, cuyo alcance
y beneficio se producira en dos vias. La primera de ellas, desde la investi-
gacion en el mejoramiento de la calidad de la educacion superior en Bogota,
formacion de alto nivel en las areas requeridas, y la segunda para adelantar
investigacion con aliados internacionales, centros de investigacion y universi-
dades de clase mundial, con el fin de dar solucién desde el conocimiento y la
investigacion a los retos que enfrenta la ciudad.

4.1.8.3. Metas de resultado

Educacion
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado
Promover 35.000 cupos para N >
o 0. cupos en educacion 3.959
el acceso a la educacion superior promovidos SED, 2015

superior

Crear el Subsistema de

Educacién Superior en la Subsistema de Educacion

: 0
ciudad, con un enfoque de ;
avance en la Innovacion, la Superior creado SED, 2015

Ciencia y la Tecnologia




4.1.9.

ATENCION INTEGRAL Y EFICIENTE
EN SALUD

“Bogota Mejor Para Todos en Salud” busca desarrollar conceptual, técnica,
legal, operativa y financieramente un esquema de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad, a partir de la identificacion, clasificacion e in-
tervencion del riesgo en salud, basandose en un modelo de salud urbana y
en una estrategia de Atencion Primaria en Salud Resolutiva, que se soporta
en equipos especializados que ofrecen servicios de caracter esencial y com-
plementario y que cubren a las personas desde el lugar de residencia hasta
la institucion hospitalaria, pasando por los Centros de Atencion Prioritaria en
Salud y un esquema integrado de urgencias y emergencias.

Por ello se conformara una red integrada de servicios de salud con alcance
distrital, partiendo de las 22 empresas sociales del Estado de la red publica
hospitalaria adscrita a la Secretaria Distrital de Salud (SDS) llegando a la es-
tructuracion de cuatro subredes: Norte, Centro Oriente, Sur y Sur Occidente e
incluyendo, de ser necesario, la complementacion con instituciones privadas
en lo no disponible.

Con la operacion de las redes integradas de servicios de salud se va a garan-
tizar la atencion oportuna de manera que personas mayores, mujeres cabeza
de hogar, nifios y nifas, y los ciudadanos en general, no tengan que seguir
haciendo extensas colas desde la madrugada para obtener una cita médica
0 una atencion de urgencias

Como soporte del programa se desarrollaran cuatro centros de investigacion e
innovacion en salud como apoyo a la atencion integral y digna y como soporte
al desarrollo cientifico y tecnolégico de la ciudad.
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4.1.9.1. Diagnédstico

De acuerdo con las estadisticas distritales, en Bogotéa D.C. ocurren al afio 29
muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos, se registran10 muertes en
menores de 1 ano por cada 1.000 nacidos vivos y ocurren 19 en menores de
5 anos por cada 10.000. Igualmente ocurren 16,3 muertes por cada 100.000
menores de 70 afios por enfermedades cronicas y se presentan 17.101 partos
en adolescentes de 10 a 19 afios®.

En mortalidad materna e infantil, aunque estas cifras son inferiores a las de
otros lugares del pais, son aun altas en el contexto internacional y presentan
unos diferenciales inaceptables entre localidades de la ciudad. Por ejemplo
en Suba, Bosa y Kennedy se concentran la mitad de casos de muertes ma-
ternas de la ciudad y tienen una tasa de mortalidad infantil cerca de un 50%
superior al promedio distrital, lo que evidencia dificultades en el proceso de
atencion en salud para los habitantes de ciertas zonas de la ciudad.

Segun Bogota Como Vamos en Salud®, el 43% de los encuestados sefiala
que en la ciudad no se les garantiza el derecho a la salud, lo que se explica
por la presencia de barreras de acceso financieras, administrativas, cultu-
rales y geograficas, que se evidencian en la sobreutilizacion de las institu-
ciones hospitalarias de tercer nivel de atencion, la congestion de los servi-
cios de urgencias y la inoportunidad de las citas médicas, particularmente
con especialistas.

Esta situacion tiene dos causas. En primer lugar, la dispersion y desarticula-
cion de la red de prestadores de servicios. En segundo lugar, la poca reso-
lutividad clinica en los servicios basicos. En su conjunto tienen efectos en el
componente financiero del sector por los elevados costos que se generan y
el pobre impacto en salud a causa de la duplicidad de acciones. Ademas,
se reconocen otras situaciones asociadas, tales como la fragmentacion de la
atencion y las deficiencias en la calidad de la misma.

Estas circunstancias que afectan de manera negativa la calidad de vida de los
ciudadanos, han sido abordadas por organismos multilaterales como la Organi-
zacion Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud (OMS/
OPS) quienes recomiendan afrontarlas con enfoques de atencion primaria en
salud resolutiva y de gestion del riesgo, asi como con el desarrollo e implemen-
tacion de redes integradas de prestacion de servicios de salud, lo cual ha sido
acogido por Colombia en normas diversas como la Ley Estatutaria de Salud
1751 de 2015, la Ley 1438 de 2011, el Plan de Decenal de Salud Publica 2012-
2021 y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015).

52 Secretaria Distrital de salud de Bogota D.C. Sistema de Estadisticas Vitales con fecha de corte a 31 de diciembre de 2014,
cifras preliminares. Disponible en http://www.saludcapital.gov.co/DSP/Paginas/SeriesdeEstadisticasVitalesVSP

53  Universidad de los Andes, Fundacion Corona, Periédico El Tiempo. Programa Bogota Como Vamos en Salud. Encuesta
de Percepcion Ciudadana, “Bogota Cémo Vamos 2015”
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4.1.9.2. Estrategia

Disenar y poner en marcha un nuevo modelo de atenciéon en salud que ten-
ga como fundamento la gestion integral del riesgo, desde la perspectiva del
aseguramiento, integrando el plan de intervenciones colectivas y la prestacion
de servicios individuales, bajo un esquema de cooperacion y coordinacion
técnica, administrativa y operativa entre entidades administradoras de planes
de beneficios en salud y prestadores de servicios, garantizando la prestacion
integral e integrada de los servicios de salud, en especial de la poblacion
afiliada a la EPS Capital Salud y a la poblacion pobre no afiliada. EI modelo
propuesto se representa en el grafico siguiente.

Grafico SlI-P1-7. Modelo de atencién en salud
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Fuente: Programa de Gobierno “Recuperemos Bogotd D.C.” Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para
Todos 2016 - 2019”.

Para el desarrollo de la estrategia se contemplan tres proyectos estratégicos,
cada uno con lineas de accion especificas, encaminadas en su conjunto a lo-
grar la transformacion de la operacion del actual modelo de atencion en salud
del Distrito Capital de manera que se logre una mayor capacidad resolutiva
de la atencion, el paciente vuelva a ser el centro de la atencion, se termine la
competencia entre hospitales y se termine con la fragmentacion en la atencion
y con las barreras de acceso a los servicios. A continuacion se plantean estos
proyectos con sus respectivas lineas de accion:
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Atencion Integral en Salud

Este proyecto estratégico se orienta a permitir la organizacion y operacion de
un nuevo modelo de atencion basado en el enfoque de la salud urbana y en
la estrategia de Atencion Primaria en Salud resolutiva, asi como en la organi-
zacion y operacion de las rutas integrales de atencion en salud facilitandose
el acceso efectivo a los servicios, la cobertura universal del aseguramiento
a través de mecanismos agiles, la gestion individual e integral del riesgo en
salud, la gestion compartida del riesgo entre aseguradores y prestadores
y el fortalecimiento de la EPS Capital Salud. Las lineas de accion de este
proyecto incluyen:

* Aseguramiento Social Universal en Salud. Mediante esta linea de
accion se adelantara el disefo y puesta en marcha de un mecanismo agil
y eficiente para garantizar la cobertura del aseguramiento a la totalidad
de la poblacion elegible para los subsidios en salud a través de un nuevo
esquema de aseguramiento automatico. Asi mismo, se garantizara la
continuidad de 1'373.220 afiliados al régimen subsidiado de salud® vy el
aumento de cobertura hasta llegar a 1.390.039 afiliados, manteniendo la
atencion para aquella poblacion vinculada transitoriamente no afiliada,
catalogada por la ley como poblacion pobre no afiliada.

* Atencidn Integral en Salud. Esta linea de accion incorpora el disefio,
puesta en marcha y evaluacion de un nuevo modelo de atencion en salud
con fundamento en el modelo de salud urbana, la estrategia de atencion
primaria en salud resolutiva y la gestion integral del riesgo en salud, que
serd la esencia de la operacion de la Red Integrada de Servicios de Salud
Distritales. Dicha Red estara conformada por cuatro subredes territoriales
en las que se organizan los servicios de salud en la ciudad: Norte, Centro
Oriente, Sur y Sur Occidente.

Con el nuevo modelo de atencion integral se espera mejorar el acceso
a los servicios a mas de 1,5 millones de habitantes de Bogota D.C., asi
como disminuir diferenciales en morbimortalidad entre localidades y gru-
pos de personas en la ciudad.Se disefiaran instrumentos para la identifi-
cacion, clasificacion e intervencion del riesgo en salud.

Existiran los equipos de atencion integral orientados a la atencion de la po-
blacién pobre y vulnerable con énfasis en poblaciones especiales como:
personas de otros pueblos y ciudades, habitantes de calle, personas con

54 Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Base Unica de Afiliados [BDUA], con fecha de corte a 31 Diciembre de
2015. Remitida a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento.
Direccién de Aseguramiento.
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discapacidad, entre otros. Estos equipos focalizaran su labor en las loca-
lidades que presentan los peores indicadores de salud, implementando
una estrategia de tipo incremental para superar las diferencias.

Se promovera la atencion preventiva en la ciudad con el fin de detectar
enfermedades y situaciones de riesgo tempranamente en articulacion con
las EPS, IPSy la SDS.

Adicionalmente se realizara tamizaje visual y auditivo a todos los nifios
menores de 1 afo para la deteccion precoz y el tratamiento oportuno de
estas anomalias.

Gestion compartida del riesgo en salud. Esta linea de accion incluye el
disefio, puesta en marcha y evaluacion de un esquema de cooperacion
y coordinacion técnica, administrativa y operativa entre aseguradores
y prestadores de servicios en torno al objetivo comun de lograr una
atencion integral, oportuna y de calidad, a unos costos que correspondan
con los beneficios obtenidos, utilizando como instrumento central las
denominadas Rutas Integrales de Atencion en Salud.

Fortalecimiento de la EPS Capital Salud. Desde esta linea de accion se
abarcaran medidas administrativas, técnicas y financieras para alcanzar
en el corto plazo una operacion ordenada y eficiente de la entidad en
los aspectos administrativos, técnicos, de contratacion, de auditoria de
servicios y financieros que le permitan disminuir progresivamente el déficit
y alcanzar un nivel de equilibrio presupuestal, al tiempo que recuperar un
flujo de caja positivo para cumplir con sus obligaciones en los tiempos
acordados. Se saneara esta Entidad y se adelantaran las gestiones
encaminadas a garantizar el equilibrio y estabilidad financiera.

Redes Integradas de Servicios de Salud

El proyecto estratégico comprende lineas de intervencion encaminadas a ga-
rantizar la implementacion de un nuevo modelo de prestacion de servicios de
salud a través de cuatro subredes especializadas y la habilitacion y acredita-
cion de su oferta de servicios de salud, igualmente el pago por red con incen-
tivos al desempefo, la creacion y puesta en operacion de la Empresa Distrital
de Logistica y Servicios Compartidos y la organizacion del Centro Distrital de
Educacion e Investigacion en Salud.

Organizacion y operacion de servicios de salud en redes integradas.
Mediante esta linea de accion se avanzara en la puesta en marcha,
monitoreo y control de la Red Integrada de Servicios de Salud Distrital,
conformada por cuatro sub redes territoriales especializadas: Norte, Sur,
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Centro Oriente y Sur Occidente, a través de las cuales se organizara y
garantizara la prestacion integral de servicios de salud incluidos en los
distintos planes de beneficios en salud, en especial a la poblacion afiliada
a la EPS Capital Salud y la poblacién pobre no afiliada.

En las subredes territoriales especializadas se desarrollaran puntos de
atencion con vocacion de centros de excelencia, los cuales desarrollaran
servicios de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilita-
cién en aspectos claves para la salud publica de la ciudad, tales como,
trauma y trasplantes, atencién materno infantil, atencion a padecimientos
cronicos y atencion integral en salud para adolescentes.

Habilitacidn y acreditacion de calidad de los servicios de salud. Esta
linea de accion disefiara y pondra en marcha una estructura técnica y
operativa de habilitacién y acreditacion que permita cumplir con las normas
de habilitacion de calidad en los servicios de salud y simultaneamente
avanzar en el proceso de acreditacion de estos, con la finalidad de lograr
gradualmente la excelencia en el servicio de salud en todas las redes
integradas distritales. La totalidad de los hospitales distritales iniciara un
proceso de Acreditacion de Calidad Hospitalaria.

Pago por red con incentivos al desempeiio. Mediante esta linea de
accion se incorpora un esquema de remuneracion e incentivos para la
prestacion de servicios de salud por parte de las redes integradas de
servicios, permitiendo que se facilite el relacionamiento con las entidades
administradoras de planes de beneficios en salud, al tiempo que incentiva
mejoras significativas en la calidad y eficiencia para la prestacion del
servicio y que reduce la incertidumbre, los costos de transaccion y la
conflictividad entre pacientes, aseguradores y prestadores de servicios.
El esquema planteado en esta linea entrara en operacion en la totalidad
de los hospitales del Distrito durante el segundo afio de gobierno.

Entidad asesora de gestion administrativa y técnica. Se conformara
y pondra en marcha una organizacion autonoma e independiente, de
caracter mixto y sin animo de lucro, que se encargue del manejo logistico
de los servicios de apoyo de tipo administrativo y asistencial que son
comunes a las cuatro subredes integradas de servicios de salud distritales.
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Investigacion Cientifica e Innovacion al Servicio de la Salud.

El proyecto estratégico involucra la consolidacion de estructuras orientadas
al desarrollo de la ciencia, tecnologia, innovacion e investigacion en salud
para Bogota y contempla el fortalecimiento estructural y funcional de cuatro
areas de apoyo a la salud en el distrito, para lo cual se avanzara en la im-
plementacion de estrategias de financiacion que garanticen su sostenibilidad
en el tiempo. Esta estrategia se desarrollara mediante las siguientes lineas
de accion:

* Centro Distrital de Educacion e Investigacion en Salud. Mediante
esta linea de accion se creara una plataforma de formacion, educacion
continua e investigacion, dirigida a los colaboradores del sector salud,
con el fin de mantener y mejorar la calidad en la prestacion de los servicios
y facilitar el desarrollo de investigaciones de interés en salud publica y en
gestion de servicios de salud, entre otras actividades.

* Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién en Salud.
Mediante la cual se pondra en funcionamiento el primer Centro Distrital
de Innovacion e Investigacion en Tecnologia Biomédica en Salud como
entidad encargada de liderar y manejar los procesos de innovacion,
desarrollo y prestacion de servicios en biotecnologia en sangre,
hemoderivados, células madre, trasplantes y tejidos, tratamientos de
infertilidad entre otros.

Se crearan dos lineas de investigacion clinica y epidemiolégica: 1) causas
y manejo de la infertilidad masculina y femenina; y 2) causas y manejo de
los efectos secundarios de la vacuna contra el virus del papiloma humano.
Para tal fin, se creara un registro especial de pacientes que se identifiquen
para estos fines y se hara el respectivo seguimiento a su manejo.

* Instituto Distrital para la Gestion de las Urgencias y Emergencias y de
la Atencion Pre-Hospitalaria y Domiciliaria en Bogota. Estarda encargado
de liderar y manejar los procesos de gestion de urgencias y emergencias,
atencion pre hospitalaria, domiciliaria y el transporte de pacientes. Por
esta linea también se desarrollara el concepto de “centrales de urgencias
y trauma complejo”, las cuales se crearan y pondran en operacion en
lugares estratégicos de la ciudad, de tal manera que respondan a esta
necesidad con mayor oportunidad, calidad y resolutividad. Con este
esquema se favorece la redistribucion y descongestion de los servicios
de urgencias en los hospitales de la ciudad.
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Igualmente este Instituto liderara y dara soporte técnico y cientifico a los
procesos de hospitalizacion y atencion en casa.

Laboratorio Distrital y Regional de Salud Publica. Se buscaran
asociaciones con en el nivel nacional y departamental con el fin de
fortalecer el actual laboratorio de salud publica como entidad encargada
de liderar el soporte técnico al desarrollo de las acciones de investigacion
e innovacion, asi como las de inspeccion, vigilancia y control de los
procesos de atencion a las personas y al medio ambiente y a los factores
de riesgo para la salud, en particular en lo relacionado con la vigilancia
en salud publica, la vigilancia y el control sanitario y la gestion del
conocimiento y la calidad en estos campos.

Prevencion, promocion y atencion contra la epilepsia. En el marco
de esta estrategia se adelantaran acciones para promover, controlar y
prevenir la epilepsia, a través de la ejecucion y desarrollo de acciones
en salud publica orientadas a la prevencion de factores de riesgo que
originan la epilepsia. Igualmente se buscara generar una mejor atencion y

prevencion contra la epilepsia en Bogota.

4.1.9.3. Metas de resultado

Meta Resultado

1) A 2020, reducir en 50%

el diferencial que ocurre en
las localidades en donde se
concentra el 60% de los casos
de la mortalidad infantil, frente
al promedio distrital.

Salud

Indicador Resultado

1) Diferencial entre
localidades para los casos
de mortalidad infantil

LB/fuente/afio Resultado

1) En Bogota D.C. hubo en
2014 990 casos, siendo mas
frecuentes en:San Cristébal,
91;Engativa, 115;Bosa,

139 s;Ciudad Bolivar,
153;Kennedy, 184 y Suba 210.
SDS-2014

2 ) Reducir la tasa de
mortalidad en menores de 5
anos a 9.52 por 1.000 nacidos
vivos a 2020

2) Tasa de mortalidad en
menores de 5 afos

2)11.2-8SDS -2014

3) A 2020, reducir en 50%

el diferencial que ocurre en
las localidades en donde se
concentra el 70% de los casos
de la mortalidad materna.

3) Diferencial entre las
localidades en casos de
mortalidad materna

3) En Bogota D.C. en 2014 se
presentaron 30 casos.

Siendo las localidades mas
afectadas Suba, 7 Bosa, 4
Kennedy, 4; Engativa, 3y
Ciudad Bolivar, 3 . SDS- 2014
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Sector

Meta Resultado

4) Reducir para 2020 la tasa
de mortalidad asociada a
condiciones crénicas a 15 por
cada 100.000 menores de 70
anos.

161

Indicador Resultado

4) Tasa de mortalidad de
condiciones crénicas por
100.000 en menores de 70
anos.

LB/fuente/afio Resultado

4) 16.3 -SDS- 2014

5) Disminuir hasta en 12% la
insatisfaccion con el acceso
a la atencion en salud de los
afiliados a Capital Salud, a
2020.

5) Porcentaje de
satisfaccién en el acceso a
la atencion en el marco del
nuevo modelo de atencion
en salud.

5) 18% de insatisfaccion -
EPS Capital Salud EPS SAS
Diciembre 31 de 2015

6) Reducir para 2020 a 5 dias
la oportunidad de la atencion
ambulatoria en consultas
médicas de especialidades
béasicas.

6) Tiempo maximo entre
la solicitud de la cita 'y

la atencion efectiva en
consulta especializada en
consulta externa.

6) 10 dias - SDS- 2015

7) Contar con un grupo
de investigacion propio o
en asociacion con otras
entidades en:

a. medicina transfusional y
biotecnologia,

b. atencion prehospitalaria y
domiciliaria y

c. salud publica, categorizado
por Colciencias al menos en
categoria C.

7) Grupos de investigacion
por cada campo
categorizados por
Colciencias.

7) Cero (0) - Colciencias -
2015

8) Tener implementada para
2020 una linea de produccion
tecnologica

8) Lineas de produccion
tecnologica

8) Cero (0)- SDS 2015




4.1.10.

MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA'Y
TECNOLOGICA EN SALUD

Se mejorard la calidad de los servicios destinados a la atencion en salud para
facilitar el acceso a atenciones resolutivas y lograr la eficiencia en la presta-
cion de los servicios a la poblacion, en especial a los afiliados al régimen sub-
sidiado y a la poblacion pobre no asegurada, elevando el nivel de satisfaccion
en salud, para lo cual resulta esencial la modernizacion de la infraestructura
fisica, tecnoldgica y de comunicaciones de las instituciones de la red adscrita
y vinculada y de la SDS.

4.1.10.1. Diagndstico

El Distrito Capital dispone de una infraestructura hospitalaria fisica y tecnolo-
gica con atrasos de hasta 15 afos, que no esta en capacidad para responder
a las necesidades y demandas actuales y futuras de la poblacion del Distrito
Capital, afectando de esta manera la calidad percibida en la prestacion de los
servicios de salud.

En particular se llama la atencion con respecto a que el 59% de las perso-
nas del régimen subsidiado atendidas en la ciudad, se encuentra insatisfecho
con la atencion en salud, entre otras razones porque la mayoria de servicios
médicos especializados de caracter privado se localizan al nororiente de la
ciudad y el 80% de los afiliados a dicho régimen se concentran en el sur y
el occidente:"... Al contrastar la oferta de servicios en la red de prestadores
privados y publicos, con su distribucion en las localidades del D.C., se anota
que el 68,6% de los servicios médicos especializados basicos en consulta
externa (Medicina Interna, Pediatria, Anestesia y Ginecoobstetricia), se en-
cuentran ubicados en la Red Norte en las localidades de Chapinero, (22,40%),
Usaquén (21,62%), Teusaquillo (8,49%) y Suba (7,72%); en las Redes Sur y
Centro Oriente cuenta con la menor oferta de estos servicios basicos especia-
lizados en las localidades de Usme (0,61%) y Antonio Narifio (1,88%) y para



Seccién Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales 163
4. Primer Pilar: Igualdad de Calidad de Vida

las localidades de Candelaria (0,30%) y Sumapaz (0,10%) de la Red Sur. El
anterior comportamiento se extrapola a los servicios de Cirugia General, Orto-
pedia, Cardiologia, Neurocirugia, Neurologia, Nefrologia, Nefrologia - Didlisis
Renal y Nefrologia Pediatrica, Oncoldgicos, hospitalizacion, y la oferta para
estos servicios es muy reducida o nula al igual en localidades como Usme,
Bosa, Fontibén, Antonio Narifio, Puente Aranda, Candelaria y Sumapaz™®

Esta situacion se expone de manera grafica en el Mapa SlI-P1-5.

Mapa SII-P1-5. Poblacién e IPSS publicas y privadas, 2013
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Ahora bien, aunque la oferta publica tiene su fortaleza en estas zonas, ésta
presenta un rezago importante, por lo que se hace imperativo modernizar,
renovar o construir centros ambulatorios y hospitalarios, asi como centrales
de urgencias y trauma.

Esta situacion se ve agravada por la rigidez en la reglamentacion urbana, en
especial en el Plan Maestro de Equipamientos en Salud para Bogota D.C. y

55 Secretarfa distrital de salud de Bogota Subsecretaria de servicios de salud y aseguramiento Direccién de provision de
servicios de salud,diagnéstico de prestacion de servicios de salud de Bogota D.C.
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en los plazos y tiempos para la formulacion del Plan Bienal de Inversiones en
Salud para Bogotéa D.C.

4.1.10.2. Estrategia

En el contexto de la organizacion de la prestacion de los servicios en red se
adelantara un proceso de actualizacion y modernizacion de la oferta de ser-
vicios de salud en la ciudad, identificando las necesidades de infraestructura
fisica y tecnoldgica que requiere la prestacion de servicios por subredes inte-
gradas, teniendo en cuenta diversas fuentes de financiacion que incluyen el
esquema de asociaciones publico privadas.

En particular, se propone el desarrollo de 40 Centros de Atencion Prioritaria en
Salud (CAPS), ubicados en todas las localidades de la ciudad, cerca de los
ciudadanos, que presten servicios con horarios extendidos, de tal manera que
puedan atender las personas por medio de consultas prioritarias y programadas,
que incluyan servicios generales y especializados, asi como la complementacion
resolutiva necesaria por medio de servicios de apoyo diagnostico y terapéutico.

Asi mismo se desarrollaran 6 instalaciones hospitalarias (4 de reposicion y 2
nuevas) y cuatro centrales de urgencias (CEUS) que serviran para fortalecer
y coordinar en lo operativo la atencién de urgencias en la ciudad que hoy es
totalmente insuficiente. Desde alli se realizara la recepcion, manejo inicial y
posterior atencion o remision a la red de hospitales.

También se avanzara en la recuperacion del Conjunto Hospitalario San Juan
de Dios (CHSJD), tomando en consideracion las condiciones y posibilidades
legales y de acuerdo con las competencias encomendadas al ente territorial
en la materia.

Aunque la ley 735 de 2002 y el recientemente aprobado plan especial de
manejo y proteccion, son claros en sefalar las responsabilidades de la Na-
cién en la remodelacion, restauracion y conservacion de este bien de interés
cultural, resulta claro que este centro es también parte del patrimonio histérico
y cientifico del distrito, razén por la cual desde el distrito se acompafaran los
esfuerzos y acciones orientadas a rescatar este conjunto como una institucion
hospitalaria de gran tradicion e importancia para la ciudad, la region y el pais.

Igualmente, se avanzaréd en la actualizacion tecnoldgica en los servicios de
apoyo diagndstico y terapéutico, asi como en el mejoramiento de las comuni-
caciones y sistemas de informacion de las entidades adscritas y vinculadas al
sector salud de la ciudad.

Se buscara fortalecer la operacion de un sistema de informacion interconecta-
do entre las cuatro subredes, Capital Salud, la secretaria Distrital de Salud, la
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Entidad Asesora de Gestion Administrativa y Técnica y las demas instituciones
del sector.

Esto permitira disponer de mecanismos tipo call center para las agendas de
citas, el acceso mas féacil a la historia clinica y procesos tipo tele-consulta y
tele-diagnostico a nivel distrital.

Dadas las limitaciones financieras actuales para acometer todos estos proyec-
tos se destaca que las asociaciones publico privadas pueden ayudar a con-
trarrestar la brecha entre disponibilidad de recursos y necesidades prioritarias
de infraestructura fisica y dotacion tecnolégica para la adecuada prestacion
de los servicios de salud en condiciones de eficiencia, eficacia y efectividad.

Infraestructura fisica y tecnolégica de las sedes de salud

A través de este proyecto estratégico se realizaran las acciones de actualiza-
cién y modernizacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica en los servicios
de salud en la red publica distrital adscrita a la SDS, teniendo en cuenta que
las principales acciones incluyen las siguientes lineas de accion.

* Actualizacion y modernizacion de la infraestructura, fisica, tecnolégi-
cay de comunicaciones en salud. Mediante esta linea de accionse dise-
Aara y pondréa en marcha una estructura técnica y operativa que permita
identificar necesidades, evaluarlas técnica y financieramente, y liderar las
mejores alternativas para su desarrollo, con el fin de cubrir las necesida-
des de infraestructura fisica y tecnolégica que requiera la prestacion de
servicios de salud y sus servicios de apoyo. Esto incluye la participacion
activa en la discusion del plan de ordenamiento territorial y en la revision y
ajuste del Plan Maestro de Obras y Equipamientos de Salud.

* Asociaciones publico privadas en el sector salud. Incorpora el disefio
e implementacion de un esquema de este tipo al amparo de la Ley 1508
de 2012, lo que le permitira al Distrito Capital disponer de los recursos ne-
cesarios para adelantar el proceso de actualizacion y modernizacion de
la infraestructura fisica y tecnoldgica que se requiere para poder ofrecer
un servicio de salud oportuno, eficiente y de calidad.

+  Plataforma Unica Bogota Salud Digital. La ciudad podré contar con una
plataforma tecnoldgica virtual que por mecanismos de interoperabilidad,
permita unificar y centralizar la operacion de la informacion administrativa,
técnica y financiera de la Red Integrada de Servicios de Salud, con el
fin de acercar al ciudadano a los servicios de salud y facilitar su acce-
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so, utilizando las tecnologias de informacion y comunicacion disponibles
para procesos tales como pedir una cita, poner una queja o consultar su
historial médico.

4.1.10.3. Metas de resultado

Sector

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

1) Disminuir a menos del 95% ’
los porcentajes promedio de 1) Porcentajes de ocupa- 1) 250% publicos - SDS -2015

cion de los servicios de ur-
gencias en las instituciones
adscritas

ocupacion de los servicios de
urgencias en las instituciones
adscritas.

2) Lograr para la red publica 2) Porcentaje de avance en

distrital adscrita a la Secretaria la interoperabilidad en his-

Distrital de Salud, el 100% de toria clinica y citas médicas 2) Cero (0)- SDS- 2015
inter-operabilidad en historia para la red publica distrital

clinica y citas médicas a 2020. adscrita




4.1.11.

MEJORES OPORTUNIDADES PARA
EL DESARROLLO A TRAVES DE LA
CULTURA, LA RECREACION Y EL
DEPORTE

El programa busca ampliar las oportunidades y desarrollar capacidades de
los ciudadanos y agentes del sector con perspectiva diferencial y territorial,
mediante un programa de estimulos, y alianzas estratégicas con los agentes
del sector y las organizaciones civiles y culturales, programas de formacion,
de promocion de lectura y de escritura, la generacion de espacios de conoci-
miento, creacion, innovacion y memoria, el fortalecimiento del emprendimiento
y la circulacion de bienes y servicios y el fomento de un buen uso del tiempo
libre y la actividad fisica, con el propésito de promover todas las formas en
que los ciudadanos construyen y hacen efectivas sus libertades culturales,
recreativas y deportivas, en estrecho vinculo conla transformacion cultural.

4.1.11.1. Diagnédstico

Un anélisis de las condiciones de desigualdad en las practicas culturales,
recreativas y deportivas de la ciudad implica comprender que existen dificul-
tades en el acceso a las oportunidades para practicar actividades artisticas,
culturales, recreativas y deportivas, y el disfrute de la oferta. Pero también, que
dichas oportunidades estan concentradas en una cultura que no reconoce
las distintas formas en que los ciudadanos ejercen su derecho a la creatividad
y a la recreacion- Si bien se han hecho esfuerzos importantes para su recono-
cimiento, todavia no hay igualdad en la diversidad en la que los sujetos sean
libres creativamente.

De acuerdo con cifras de la Encuesta de Consumo Cultural del DANE (2014) y
la Encuesta Bienal de Culturas (EBC) 2015, el 12,9% de los bogotanos practi-
ca actividades culturales y un 33,9% realiza actividades deportivas. Esto quie-
re decir que en promedio 6,4 millones de personas no realizan actividades
artisticas y 5,2 millones de habitantes no desarrollan habitos de estilos de vida
saludable asociados a la practica de actividad fisica o deportiva.
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Si estudiamos el comportamiento de las personas respecto de las préacticas
relacionadas con el patrimonio cultural inmaterial, de acuerdo con la EBC
(2015), tan solo el 35,6% practica por lo menos una de ellas: hablar una len-
gua nativa, practicar la medicina tradicional, preparar recetas de cocina tradi-
cional, desarrollar procesos productivos y técnicas artesanales tradicionales,
organizar actividades con las artes populares, practicar juegos y deportes
tradicionales, entre otros.

La tasa de analfabetismo de Bogota alcanza el 2%, que sumado a los bajos
habitos de lectura y de asistencia a las bibliotecas publicas reflejan una baja
apropiacion de la oralidad y la escritura en la ciudad, y por lo tanto, una des-
igualdad de oportunidades para el desarrollo humano. El promedio de libros
leidos por persona al afio es de tan solo de 2,7 (incluidos textos escolares), y
el 59% de las personas manifiesta no usar o visitar las bibliotecas (EBC, 2015).

Pese a que las industrias culturales y creativas aportan cerca del 1,8% al PIB
nacional, de acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura (DANE — Ministerio de
Cultura, 2015) y que, entre 2002 y 2011 las exportaciones de bienes y servi-
cios creativos crecieron en el mundo en un 134% (datos de UNCTAD), esta
dimension econdmica de la cultura no se ha desarrollado en la gestion publica
como eje para el fortalecimiento del sector en la generaciéon de empleo, en
modelos econdmicos sostenibles, en emprendimiento y en procesos de crea-
cién e innovacion.

Es por lo anterior que la gestion publica debe propender por la igualdad en la
diversidad, reduciendo la exclusion cultural y reconociendo las culturas que
construyen la ciudad, sus memorias y conocimientos, asi como las formas
multiples que tienen los ciudadanos de ser libres.

Solo asi tendremos territorios en paz, fortalecidos como plataformas culturales
propicias para la construccion de mejores futuros. Espacios tan valiosos como
el centro de Bogotd, en el que confluimos ciudadanos y agentes de tan diver-
sas procedencias, necesitan que cada uno de los individuos y los agentes
que lo habitan, reconozcan los valores culturales que subyacen a esta comu-
nidad, para construir desde una perspectiva propia una posibilidad nueva de
desarrollo. Es necesario rescatar las formas propias y sanas de relacionarnos
y de trabajar por un fin de interés comun.

Todos los procesos que se emprendan sobre esta plataforma de fortalecimien-
to y valoracion cultural de la comunidad, tendra un camino mas breve hacia el
logro de los objetivos que se planteen, pues consultara a los seres humanos
que los protagonizan.

La competitividad del sector cultural también pasa por el aprendizaje con el
otro, por la positiva interrelacion con los demas sectores de desarrollo. Un sec-
tor cultural evolucionado sera productivo y generador de empleo y también
sera un sector que habra desarrollado las capacidades gerenciales suficien-
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tes para articular los diferentes agentes de desarrollo en un quehacer efectivo
y consciente de los valores que subyacen a su labor.

Una Bogota atractiva al turismo, a la inversion y apropiada por y para sus habi-
tantes, siempre reconocera con orgullo el origen de su historia y su evolucion
y su impronta se reflejara en sus acciones y decisiones.

4.1.11.2. Estrategia

Con el fin de alcanzar el objetivo fijado para este programa, el sector Cultura,
Recreacion y Deporte implementara diferentes estrategias que permitiran a
la ciudadania de las zonas urbanas y rurales, mejores oportunidades para su
desarrollo en condiciones de igualdad. Para el logro de las metas propuestas,
el sector adelantara las gestiones encaminadas a la consecucion de los recur-
sos financieros que se requieran, incluyendo la invitacién a entidades publicas
y privadas a vincularse a través de diferentes figuras como donaciones, aso-
ciaciones publico privadas (APP), cooperacion internacional, y demas formas
de concurrencia.

Plan Distrital de Lectura y Escritura

Se pondra en marcha el Plan Distrital de Lectura y Escritura que busca reunir
a distintos actores publicos y privados en torno a los objetivos: desarrollar las
capacidades y el gusto por la lectura desde la primera infancia y a lo largo de
toda la vida, fortalecer el sistema de bibliotecas publicas, escolares y otros
espacios de acceso a la cultura escrita, y generar conocimiento, investigacion
y dialogo en torno a las préacticas de lectura y escritura en Bogota.

Para ello se ampliara la oferta y el acceso a los libros en toda la ciudad, se
fortaleceran y cualificaran los programas de lectura y escritura, se trabajara de
manera continua en la formacion de bibliotecarios, maestros y otros media-
dores, se promovera el desarrollo y fortalecimiento de un sistema articulado y
descentralizado de bibliotecas publicas, escolares y comunitarias que sirva a
toda la ciudad, y se integraran sus servicios y programas a un entorno amplio
de conocimiento, cultura, creacion y participacion que los acerquen a la vida
y a los intereses de las personas y las comunidades que las usan. Se fortale-
cerd la infraestructura tecnoldgica de las bibliotecas publicas y escolares para
ampliar el alcance de sus contenidos, programas y servicios y accesibilidad,
y se promovera el desarrollo de competencias para el uso provechoso del
entorno digital. Finalmente, se fomentara la investigacion con el fin de medir
la gestion e impacto del plan de lectura y escritura, y de profundizar en el
conocimiento que tenemos acerca de las practicas de la lectura y la escritura
en la sociedad actual.



170 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

Se aumentara en 25% el nimero de nuevos libros disponibles en la Red Ca-
pital de Bibliotecas Publicas (BibloRed) y otros espacios publicos de lectura,
esto incluye textos para personas con discapacidad visual y otros materiales
para esta poblacion. Se incrementara en 15% el numero de asistencias a ac-
tividades de fomento y formacion para la lectura y la escritura. Se ampliaran
los espacios no convencionales de lectura, asi: se llegara a 95 parques con
Paraderos Paralibros Paraparques, se aumentara a 12 el nimero de Bibloes-
taciones en Transmilenio, se reactivaran los puestos de lectura en 9 plazas
de mercado, se fortaleceran los programas de lectura en 50 centros infanti-
les (ACUNAR), hogares comunitarios o nucleos de Familias en Accion, y se
apoyaran 50 bibliotecas comunitarias. Finalmente, se consolidara la biblioteca
digital de Bogota como un nuevo espacio integrado de acceso a las coleccio-
nes, programas y servicios de BibloRed.

Programa de Estimulos

Se desarrollara e implementara el programa de estimulos el cual busca pro-
mover las iniciativas culturales, recreativas y deportivas de profesionales, co-
munidades y colectivos, con enfoque diferencial y territorial, mediante la ga-
rantia de condiciones de igualdad en el acceso a los recursos publicos.

Se disefiara e implementara el Programa Distrital de Apoyos Concertados que
ofrecera, mediante una bolsa concursable que incluye asistencia técnica y
recursos financieros en contrapartida a los proyectos que impulsen las or-
ganizaciones del sector en la perspectiva de hacerlos sostenibles social y
econémicamente.

Se implementaran alianzas estratégicas entre las entidades del sector cul-
tura, recreacion y deporte, el sector privado, organismos y organizaciones
internacionales, entre otros. A través de este mecanismo se busca aunar
esfuerzos para desarrollar proyectos culturales, recreativos y deportivos de
manera conjunta.

Se aumentaré a 3.143 los estimulos otorgados a agentes del sector y a 400 los
proyectos de organizaciones culturales, recreativas y deportivas apoyados.

Formacion para la transformacion del ser

La formacioén es una estrategia fundamental para la garantia de los derechos
culturales y para la ampliacion de las capacidades de manera que todos
puedan optar libremente por caminos que les permita su desarrollo humano.
Un propdsito central seré la articulacion de las iniciativas publicas y privadas
de formacion en un Sistema Distrital de Formacion Artistica y Cultural que no
solo reconozca las iniciativas de sus agentes y les brinde oportunidades para
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su desarrollo auténomo, sino que también ofrezca herramientas para que las
distintas modalidades se articulen sistémicamente, cuenten con criterios de
validacion y acreditacion de calidad, y se conviertan en experiencias de inno-
vacion pedagogica y cultural.

Con criterios poblacionales y territoriales, se fortaleceran iniciativas de forma-
cion dirigidas por organizaciones culturales, se ofreceran programas de arte,
cultura, recreacion y deporte en la Educacion Basica primaria y secundaria
mediante la jornada completa y el tiempo escolar extendido. En este eje se
trabajara por la catedra sobre patrimonio dirigida a las nuevas generaciones
en las instituciones educativas del Distrito en asocio con la SED, que bus-
ca la apropiacion de los valores patrimoniales como una herramienta para
construir ciudadania e identidad y fortalecer el sentido de pertenencia a partir
de la experiencia que se tiene con el mundo exterior, el cual alude tanto a
objetos, como a las personas y a la naturaleza. Se estableceran los meca-
nismos para articularse con la educacion terciaria. Especial atencion tendra
el fortalecimiento de iniciativas de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano con programas en artes y oficios que promuevan el emprendimiento
y la insercion laboral.

El sector Cultura, Recreacion y Deporte implementara el Sistema Distri-
tal de Formacion Artistica y Cultural (SIDFAC) para orientar, articular y pro-
mover las iniciativas publicas y privadas de formacion artistica, cultural,
recreativa y deportiva.

Adicionalmente, se realizaran 507,650 atenciones a nifios, nifias y adoles-
centes en el marco del programa jornada Unica y tiempo escolar, durante el
cuatrienio. Se atenderan 81.000 nifios y nifas fortaleciendo el programa de
atencion integral a la primera infancia.

Durante la vigencia de este Plan de Desarrollo se atenderan 4.343 formado-
res en las areas de patrimonio, artes, recreacion y deporte. Asi mismo, se
profesionalizaran 45 agentes del sector y se beneficiaran anualmente a 1.400
deportistas de alto rendimiento.

Con el proposito de fortalecer y hacer sostenibles los programas de formacion
se llevaran a cabo 20 procesos de investigacion, sistematizacion y memoria.

Politica de emprendimiento e industrias culturales y creativas

La politica reconocera el importante quehacer del arte, la cultura y el deporte,
y los distintos sectores alli contemplados, en la creacion y produccion de bie-
nesy servicios, resultado de la gran diversidad que caracteriza a los territorios
en la ciudad.
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Teniendo en cuenta el gran potencial del sector en Bogotd, se fomentara el
fortalecimiento organizacional y empresarial, asi como alternativas de finan-
ciacion que permitan el crecimiento y la innovacion de las organizaciones,
en escenarios de relacionamiento en red y de constitucion de territorios y dis-
tritos culturales que posibiliten la consolidacion de clisteres, y una amplia
circulacion nacional e internacional y acceso a los contenidos culturales que
emergen en la ciudad, lo que permitira el mejoramiento de la sostenibilidad
y competitividad del sector, mediante alianzas interinstitucionales y publico
privadas, entre otros.

En conjunto comprende las lineas de accién a incorporar en los proyectos del
sector tales como el fortalecimiento organizacional y empresarial, alternativas
de financiacion, innovacion para el emprendimiento, constitucion de territorios
y distritos culturales (cluster), investigacion e informacion, circulacion nacional
e internacional y acceso a los contenidos culturales.

El emprendimiento y las industrias creativas contaran con una politica publica,
se crearé el capitulo Bogota en la Cuenta Satélite de Cultura y se fortaleceran
4 iniciativas de cluster y valor compartido.

La Orquesta Filarmonica de Bogotd, sus orquestas y coros tendran la mision
de llegar a nuevas audiencias y formar nuevos publicos con el fin de que mas
personas tengan acceso al disfrute de la musica. La OFB también buscara la
cualificacion de sus musicos y formadores y buscara contar con los mejores
directores y solistas. Con el fin de avanzar en la formacion musical de nifios y
jovenes, se crearan, en alianza con Batuta, 7 nuevos centros orquestales en
igual numero de localidades. Frente a la falta de espacio, asi mismo se busca-
ra una sede en donde la Orquesta pueda ensayar.
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4.1.11.3. Metas de resultado

Sector

Meta Resultado

Aumentar a 3,2 el promedio
de libros leidos al afio por
persona

173

Cultura, recreacion y deporte

Indicador Resultado

Promedio de libros leidos al
ano por persona

LB/fuente/afio Resultado

2,7 ECC 2014

Aumentar a 36% el porcentaje
de la poblaciéon que practica
algun deporte

Porcentaje de poblacion
que practica algun deporte

33,9% EBC 2011-2015

Aumentar a 15% el porcentaje
de la poblacién que realiza
practicas culturales

Porcentaje de poblacion
que realiza préacticas
culturales

12,9% ECC 2014

Aumentar a 36,6% el porcenta-
je de personas que realiza al
menos una practica vinculada
con el patrimonio cultural
inmaterial.

Porcentaje de personas
que realiza al menos una
practica vinculada con

el patrimoonio cultural
inmaterial

35,6% EBC 2015

Aumentar a 12% el porcentaje
de personas que han asistido
durante los ultimos 12 meses a
presentaciones de la OFB.

% de personas que han
asistido durante los ultimos
12 meses a presentaciones
de la OFB.

10,5% / EBC /2015




4.1.12.

MUJERES PROTAGONISTAS,
ACTIVAS Y EMPODERADAS EN EL
CIERRE DE BRECHAS DE GENERO

La Administracion Distrital propendera por el cierre de brechas de género en
educacion, empleo, emprendimiento, salud, participacion y representacion en
espacios de incidencia politica y de construccion de paz, y actividades re-
creodeportivas, con el fin de avanzar hacia el desarrollo pleno del potencial
de la ciudadania, a través del desarrollo de capacidades de las mujeres para
acceder e incidir en la toma de decisiones sobre los bienes, servicios y recur-
sos del Distrito Capital. Asi mismo, garantizara a las nifias, a las jovenes y las
adolescentes el acceso a oportunidades que fortalezcan su autonomia y el
ejercicio pleno de su ciudadania. La Secretaria Distrital de la Mujer, propen-
dera por la participacion de las mujeres en cargos de nivel directivo en el sec-
tor central y descentralizado de la Administracion. La Administracion Distrital
reconoce a las mujeres como sujetas de derechos y ciudadanas participantes
activas de los procesos de desarrollo de la ciudad.

4.1.12.1. Diagnostico

La persistencia de situaciones de discriminacion, desigualdad y subordina-
cion de las mujeres, ha impedido la responsabilidad paritaria entre hombres y
mujeres en la construccion de los ambitos social, politico, cultural y econdmi-
co. Es evidente la permanencia de imaginarios, representaciones y practicas
machistas que impiden o restringen, por un lado, la participacion de las muje-
res en la construccion de lo publico, evitando su reconocimiento como sujetas
de derecho, actoras e interlocutoras politicas y por el otro, la participacion de
los hombres en las labores domeésticas y de cuidado asignadas histéricamen-
te a las mujeres.

En Bogot4, existen brechas de desigualdad en el acceso, permanenciay pro-
mocion para las mujeres en cargos de decision y representacion en diferentes
instancias, empresas e instituciones publicas y privadas, lo cual se evidencia
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en la menor presencia de mujeres en espacios de toma de decisiones como
el Concejo de Bogota y las Juntas Administradoras Locales (JAL). Asi mismo
persisten imaginarios, representaciones y practicas discriminatorias contra
las mujeres en los espacios e instancias de participacion y en altos niveles
de decision.

La representacion de las mujeres en el Concejo Distrital para el periodo 2016 —
2019 corresponde al 17,8%. Aunque la Ley de Cuotas constituye un punto de
partida en la conformacion de las listas, no es suficiente para garantizar una
participacion y representacion efectiva de las mujeres, pues estos procesos
pasan por transformar imaginarios, practicas y relaciones sociales que estig-
matizan y dificultan el acceso y permanencia de las mujeres en estos espacios
de decision del Distrito Capital.

En las Juntas Administradoras Locales (JAL), la participacion de las muje-
res ha incrementado al pasar del 20% en el periodo 2004-2007 al 21% entre
2008-2011 y al 28% en el periodo 2012-2015. De acuerdo con las cifras de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en boletin del 26 de octubre de 2015,
la representacion global de las mujeres en las JAL presentaria un descenso de
6 puntos porcentuales (22%) para el periodo 2016-2019. Aunque las mujeres
participan activamente en Juntas de Accion Comunal y en Consejos Locales
de Planeacion, se evidencia que a medida que se asciende en la estructura
organizacional se reduce el numero de mujeres que ocupan altos cargos de
decision como las presidencias y vicepresidencias.

En relacion con el derecho al trabajo y la generacion de ingresos, las mu-
jeres tienen mayor presencia en la informalidad y el desempleo, tienen in-
gresos inferiores en ocupaciones y cargos similares desempenados por los
hombres, contindan desempefiando funciones extensivas del rol doméstico
poco valoradas y reconocidas monetariamente, y tienen menor acceso a la
propiedad privada.

La situacion se agudiza por las dificultades para el acceso y permanencia a la
educacion formal y continua a la educacion superior en sus tres niveles (técni-
ca, tecnoldgica y profesional), a la validacion de competencias, a la formacion
para el trabajo, a empleos formalesy a esquemas de apoyo a iniciativas pro-
ductivas para la generacion de ingresos. Se evidencia una baja vinculacion a
la seguridad social, poniendo en riesgo el acceso a la pension y el sustento
para la vejez.

En Bogota las mujeres participan menos que los hombres en el mercado labo-
ral. La diferencia entre la participacion femenina y masculina es de 12,3 pun-
tos. De acuerdo con cifras del DANE, la tasa de participacion de las mujeres
en 2014 fue de 66,6, en tanto la de los hombres fue de 78,9 (Secretaria Distrital
de la Mujer, 2015, p. 76).
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Segun la informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, en 2014
la tasa de subempleo femenina ascendi¢ al 33,8, situandose 3,8 puntos por
encima de la masculina. La tasa de desempleo femenino en el mismo afio
correspondia al 10,3 frente a 7,2 para hombres (2015, p. 78), lo cual evidencia
que las mujeres enfrentan mayores dificultades para vincularse al mercado de
trabajo, y en consecuencia su calidad de vida se ve afectada por la falta de
ingresos periddicos para su propio sustento y el de sus familias.

La brecha salarial, es decir la diferencia de los ingresos percibidos por con-
cepto de remuneracion entre mujeres y hombres, en Bogota para el afio 2014
fue de $377.103 menos, lo que equivale a que las mujeres ganan el 73,8% de
lo que devengan los hombres.

Adicionalmente, las mujeres enfrentan desigualdades para la tenencia vy la ti-
tularidad de la vivienda®. Uno de los factores determinantes de esta situacion
es la persistencia de imaginarios asociados a la escrituracion de predios y la
tenencia de activos los cuales justifican que estén registrados exclusivamente
por los varones, lo que pone en riesgo los derechos patrimoniales y la heren-
cia de las mujeres.

La vulneracion de los derechos de las mujeres desde la primera infancia y la
imposicion de modelos tradicionales y hegemaonicos de feminidad y mascu-
linidad limitan la posibilidad de mujeres y hombres de construir un proyec-
to de vida con el cual puedan desarrollar plenamente sus capacidades y
Sus intereses.

Algunas creencias existentes soportan un modelo de hombre desligado de
la paternidad de las labores de cuidado, violento e irresponsable en su se-
xualidad. Este modelo restringe las posibilidades que tiene los hombres de
desarrollar su personalidad de una forma diferente. Las consecuencias para
las mujeres incluyen sobrecarga en las labores de cuidado, ademés de vio-
lencias e inequidad.

La construccion de proyectos de vida se ve limitada por bajos niveles de infor-
macion y de apropiacion de derechos por parte de nifias, adolescentes y jove-
nes; que en el caso de las jovenes es acompafiado ademas por embarazos no
planeados, asociados a la falta de oportunidades educativas a nivel técnico y
superior, y con niveles de riqueza medio, bajo y mas bajo.

La persistencia de los roles domeésticos y de cuidado asignados culturalmente
a las mujeres ha conllevando a que las mujeres no accedan a las mismas
oportunidades y condiciones para insertarse al mundo del trabajo, disfrutar de
la ciudad y el territorio y construir su propio proyecto de vida. En este sentido
la concentracion de labores domésticas y de cuidado para las mujeres se ve

56 De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito para Bogota (EMB 2014) el 45.2% de los hogares con jefatura de mujeres viven
en arriendo, subarriendo o /easing.
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profundizada por la falta de espacios adecuados para el cuidado de nifios,
ninas, adultas, personas mayores y personas con discapacidad que permitan
a las mujeres vincularse al mercado laboral en condiciones de igualdad y
dignidad Esto se suma al no reconocimiento del aporte de ellas a la economia
de Bogota, por el trabajo reproductivo y comunitario que realizan. Las medi-
ciones sobre uso del tiempo del DANE (2014) reportan que las mujeres dedi-
can en promedio 14,8 horas mas que los hombres a actividades domésticas
no remuneradas.

En cuanto al derecho a la educacion, el cual se encuentra relacionado tanto
con la garantia para su acceso y permanencia a procesos educativos for-
males y no formales, como con la construccion de practicas pedagoégicas
que contribuyan a la transformacién de imaginarios sexistas que limitan sus
capacidades e impiden su participacion activa e igualitaria de otros escena-
rios sociales, politicos, econémicos y culturales, de acuerdo con la cuenta la
Encuesta Integrada de Hogares 2014, el porcentaje de mujeres mayores de
25 afios con al menos un nivel de educacion secundaria es inferior al de los
hombres enun 1,2 %.

La construccion de una ciudad con igualdad de oportunidades para las mu-
jeres, requiere de expresiones artisticas, culturales, recreativas y deportivas
equitativas y libres de sexismos, en las cuales las mujeres sean reconocidas
como sujetas activas tanto para la creacion y realizacion de las mismas como
para su disfrute. La disparidad frente a lo mencionado anteriormente, se refleja
en los resultados expuestos por el Observatorio de Culturas y los Calculos del
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género sobre la Encuesta Bienal de
Culturas 2013, donde se evidencia que mas hombres (13,1%) que mujeres
(10,1%) mayores de 13 afios practican actividades artisticas y, que desde
este mismo rango etario, mayoritariamente los hombres (4,6%) pertenecen
a organizaciones artisticas, musicales y culturales frente a las mujeres (3%).
Ademas, los hombres (76,1%) asisten en un porcentaje superior a estas acti-
vidades que las mujeres (73,6%).

En cuanto a actividades de indole deportivo, a partir de la mencionada en-
cuesta y también en poblacion mayor de 13 afios, son los hombres quienes
han expresado de forma mayoritaria practicar de forma habitual un deporte,
con un porcentaje del 50,4% frente al de mujeres que corresponde al 22,3%.
En cuanto a la pertenencia a clubes sociales, deportivos o de recreacion, la
diferencia se evidencia en que el porcentaje de hombres con pertenencia a
estos procesos corresponde al 11,4%, mientras el de mujeres al 6,6%. Existe
también una brecha notable en la participacion de las mujeres de torneos o
campeonatos deportivos, donde los hombres participan en un 16,4%, mien-
tras las mujeres en un 5,3%.
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Otro factor importante a tener en cuenta, es que el disefio de algunos esce-
narios de deporte y recreacion, como los skate parks, los hace especialmente
inseguros debido a culatas, recovecos y espacios vacios y oscuros debajo de
graderias, e incide a la segregacion entre hombres y mujeres en la practica
de ciertos deportes. Lo anterior se ve agravado por la presencia de estimulos
deportivos inequitativos para hombres y mujeres que no fomentan la parti-
cipacion de las mujeres en las practicas deportivas y culturales, que se ve
reflejado en equipamientos recreativos y culturales en malas condiciones e
inseguros para las mujeres, nifnas y nifos. lgualmente hay una escasa valora-
cion social a las practicas y productos culturales y artisticos de las mujeres y
un escaso apoyo a la formacion de mujeres deportistas de alto rendimiento.

Este panorama se agrava al considerar condiciones socioeconémicas y cultu-
rales que dificultan su permanencia en el sistema educativo, con expresion en
desercion escolar, bajos niveles de asistencia escolar en mujeres con edades
comprendidas entre los 18 y 24 anos, bajos niveles educativos en mujeres
con discapacidad, brecha comunicativa generacional y permanencia de es-
tereotipos tradicionales de género en actores garantes de derechos, a lo que
se suma la tolerancia institucional frente a las violencias contra las mujeres.

Otra de las problematicas que enfrenta el Distrito Capital es la ausencia de
garantias para el goce efectivo del derecho a la salud plena, que no se agota
en la atencion de la dimension reproductiva y requiere del reconocimiento de
los derechos sexuales. Asimismo, la falta de informacion y la falta de garantia
de éstos entre otras consecuencias, se expresa en demandas no satisfechas
de métodos de planificacion familiar para las personas jovenes, invisibiliza-
cion de la responsabilidad de los varones frente al embarazo adolescente y el
embarazo no deseado, ausencia de abordajes no medicalizados en la salud
segun las necesidades de las mujeres y falta de reconocimiento de la salud
mental como problema de politica publica.

Lo anterior es exacerbado por los altos indices de violencias contra las muje-
res, las relaciones familiares mediadas por ejercicios de poder que exponen
a las ninas, adolescentes y jovenes a delitos sexuales y estimulan los emba-
razos tempranos, como estrategia de salida del entorno y mecanismo para el
reconocimiento de su rol de madres.

En siete de cada diez casos de violencia sexual, el agresor es un conocido
de la victima®. Los altos indices de violencia sexual contra nifias menores de
catorce afios concentran el 70,6% de los exdmenes médico-legales (2012 a
noviembre 2015). Como agravante, los estereotipos de género normalizados

57 Se agrupan en la categoria “conocido de la victima”, las variables en las que se identifica el presunto/a agresor/a, asi:
familiar, amigo/a, conocido/a, encargado/a del nifio/a o adolescente, encargado del cuidado pareja o expareja, profesor/a,
compariero/a de estudio, compariero/a de trabajo, empleador/a y otros conocidos. Sistema de informacién de clinica y
odontologia forense (SICLICO). Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia. Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. Fecha de corte de base de datos 30 de noviembre de 2015. Informacién preliminar susceptible
de cambios. Periodo de referencia 2012 a noviembre de 2015. Célculos Observatorio de Mujeres y Equidad de Género.
Informe de Gestién 2013-2015. Secretaria Distrital de la Muijer.
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tanto en funcionarias y funcionarios, como en la ciudadania, erréneamente
justifican las violencias contra las muijeres.

4.1.12.2. Estrategia

El cierre de brechas de desigualdad entre hombres y mujeres y la garantia
del goce efectivo de derechos para las mujeres es el gran reto para la Ad-
ministracion Distrital. La formulacion del segundo Plan de Igualdad de Opor-
tunidades para la Equidad de Género, permitira definir acciones afirmativas
para las mujeres en su diversidad y la transversalizacion de la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género en todos los sectores de la administracion
facilitara avanzar en el cierre de estas brechas y por tanto en un avance en
los indicadores de desarrollo de la ciudad. Para este propésito las Casas de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (Acuerdo Distrital 583 de 2015),
y las Casas de Todas seran los escenarios de interlocucion y dialogo entre las
mujeres y el Estado y para la construccion de redes de mujeres.

Fortalecer y potenciar la participacion politica de las mujeres es un aspecto
central para el avance de su ciudadania. La Secretaria de la Mujer (SDM)
potenciara las herramientas de formacion politica para las mujeres y el pro-
ceso de fortalecimiento de las organizaciones sociales de mujeres desde el
enfoque diferencial, con el fin de cualificar su capacidad de incidencia en la
planeacion y gestion del desarrollo local y distrital y de los temas prioritarios en
la agenda publica y politica, como la construccion de paz.

De otra parte, se avanzara en el fortalecimiento de liderazgo de las mujeres
para su participacion en instancias y espacios de participacion, como con-
sejos, comités, juntas de accion comunal, e modo que se promueva la repre-
sentacion entre mujeres y el posicionamiento de sus agendas necesidades
e intereses en la agenda publica. Se propone el fortalecimiento del Consejo
Consultivo de Mujeres, en tanto las consejeras consultivas son integrantes de
instancias de participacion del nivel distrital.

Es fundamental promover el acceso de las mujeres a formacion para el trabajo
y validacion de competencias, empleabilidad, emprendimientos y acceso a
créditos (bancarizacion) y a la propiedad de activos. Este acceso debe estar
acompafado de estrategias que, desde los enfoques de género, diferencial y
de derechos de las mujeres, fomenten el empleo digno y ambientes laborales
seguros y libres de violencias y discriminacion, y permitan avanzar en la auto-
nomia econdémica para las mujeres. También es necesario promover a través
de campafias una distribucion equitativa de las labores no remuneradas que
recaen mayoritariamente en las mujeres.
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Se debe propiciar la valoracion del trabajo del cuidado a través del reconoci-
miento del aporte de las mujeres a la economia. Por lo anterior, se debe ampliar
la oferta institucional para el cuidado (jardines nocturnos y de fin de semana,
aumento de jornada escolar, centros de cuidado para las y los personas ma-
yores y las personas con discapacidad); implementacion de estrategias so-
ciales orientadas a la generacion de redes sociales de apoyo para el cuidado,
y estrategias pedagogicas que transformen los estereotipos asociados a mu-
jeres'y hombres con respecto al cuidado, logrando que la responsabilidad sea
compartida paritariamente y un compromiso con la eliminacion de las violen-
cias contra las mujeres. Para ello es necesario transformar las caracteristicas
machistas que se han asociado al ejercicio de la masculinidad. Se busca que
desde el Estado se introduzcan elementos para pensar la maternidad y la pa-
ternidad como una opcion libre, informada, auténoma y compartida.

Bogota, una ciudad de oportunidades para las mujeres, busca mejorar las
condiciones de acceso, disfrute y goce de sus derechos en el Distrito Capital,
mediante la promocion de la toma de decisiones informada y autbnoma por
parte de nifas, adolescentes y jévenes, quienes contaran con herramientas
que les permitan el ejercicio pleno de su ciudadania, definir su proyecto de
vida y disfrutar plenamente su sexualidad. Para esto implementaremos una
campana que abarque intervenciones directas ademas de una estategia de
comunicaciones robustas para impulsar nuevas masculinidades y feminida-
des: nuevas identidades de género. Fortalecer su liderazgo y sus dinamicas
organizativas, seréa una de las iniciativas centrales para potenciar su derecho
a la participacion social y politica.

Se trabajara en la promocién de modelos alternativos de masculinidad. Esto
implica que los nifos, los jévenes y los adolescentes que habitan la ciudad y
el territorio cuenten con las herramientas necesarias y suficientes para una vi-
vencia responsable de su sexualidad; asi como para decidir autbnomamente
sobre sus opciones reproductivas, la asuncion responsable de la paternidad
y el ejercicio de labores de cuidado al interior de sus conformaciones familia-
res. En este sentido, se estima aumentar en al menos una hora el promedio
de horas a la semana dedicadas por los hombres a actividades domésticas
no remuneradas.

La comunicacion es un componente central de la estrategia, orientada a la
transformacion de estos imaginarios y estereotipos, el desarrollo de procesos
formativos a servidores y servidoras publicas, la formacién en derechos para
las ninas, adolescentes y jovenes, el desarrollo de camparfias masivas de di-
fusion de derechos y la conformacion de nuevos referentes de masculinidad y
feminidad seran parte de las acciones a desarrollar.
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4.1.12.3. Metas de resultado

Sector

Meta Resultado

Aumentar en un 5% la
participacion de mujeres en
las instancias y espacios de
participacion y en sus niveles
decisorios

181

Mujeres

Indicador Resultado

Porcentaje de mujeres que
integran las instancias y
espacios de participacion
ciudadana

LB/fuente/afio Resultado

43% (SDMuijer. Informe de
Gestion-2015)

Alcanzar una tasa de deman-
da de atencién en las Casas
de Igualdad de Oportunidades
y Casas de todas para las
mujeres correspondiente a 20
puntos durante el cuatrienio.

Tasa de demanda de
atencion* en las Casas de
Igualdad de Oportunidades
para las mujeres durante el
cuatrienio.

15,38 (SDMujer-2016)

Aumentar a 1.4 la tasa de
utilizacion de servicios Psi-
cosociales con enfoque de
derechos de las mujeres, de
género y deferencial

Tasa de utilizacion de
servicios® Psicosociales
con enfoque de derechos
de las mujeres, de géneroy
diferencial

1,19 (SDMujer-2016)

Aumentar en el cuatrienio un
15% las consultas al Obser-
vatorio de Mujeres y Equidad
de Género

Numero de consultas a
la Linea de observacion
en emprendimientos de
mujeres

Numero de consultas al
OMEG

NA.
38400 (Célculos OMEG-2015)

100% de los sectores transver-
salizan la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género
del Distrito Capital

Sector Corresponsables Cultura, recreacion y deporte

Cero tolerancia institucional y
social a las violencias perpe-
tradas contra nifias, adoles-
centes y jovenes

Numero de planes sectoria-
les implementados

13 (SDMujer-2015)

% de personas encues-
tadas que considera que
las mujeres que se visten
de manera provocativa se
exponen a que las violen

43% (CPEM-ONUMUJERES
2014)

Aumentar en al menos 1
hora el promedio de horas

a la semana dedicadas por
los hombres a actividades
domésticas no remuneradas
(economia del cuidado)

Numero promedio de horas
semanales dedicadas por
los hombres a actividades
domeésticas no remunera-
das

12 horas (GIH, DANE

Célculos OMEG - SDMu-
jer-2015)

*Indicados formulados a partir de los lineamientos ofrecidos en la Guia para la Aplicacion
de la Convencion Belén do Para.
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Con este pilar se busca incrementar el espacio publico, el espacio peatonal y
la infraestructura publica disponible para los habitantes y visitantes de Bogota
mediante la ejecucion de programas orientados a materializar en acciones
concretas el principio constitucional de igualdad de todos ante la ley y su
corolario, segun el cual el interés general prima sobre el particular. Para tal
fin debe tenerse en cuenta que el espacio publico y peatonal, asi como la
infraestructura urbana de una ciudad, deben ser atractivos, no deben requerir
membresias y deben garantizar el derecho a su utilizacion a toda la ciudada-
nia sin discriminacion alguna.



4.2.1.

INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO DEL HABITAT

Por medio de este programa se garantizara la promocion de politicas para la
adecuacion y ampliacion de la red de servicios publicos, particularmente de
los servicios de acueducto, alcantarillado y alumbrado publico con elevados
estandares de ahorro y calidad del agua, conservacion y recuperacion de rios,
quebradas y canales y promocion de la eficiencia energética, en linea con los
compromisos de la Cumbre de Paris sobre Cambio Climatico.

La infraestructura de servicios de la ciudad debera permitir avanzar hacia la
cobertura plena en todas las localidades y soportar adecuadamente el cre-
cimiento previsto de la ciudad tanto en renovacion como en expansion, asi
como la construccion de los grandes proyectos de movilidad urbana.

También se contemplan las acciones para acelerar y culminar la descontami-
nacion del rio Bogota de forma que pueda ser incorporado a la vida urbana
como nuevo eje del desarrollo territorial en la Sabana. Ademéas se llevara a
cabo el planeamiento de largo plazo y la adopcion del modelo de recoleccion,
transporte y aprovechamiento de residuos solidos.

4.2.1.1. Diagndstico

El crecimiento de la ciudad se ha producido sin contar con la infraestructura
de servicios de soporte necesaria para garantizar una elevada calidad de
vida a los bogotanos. La ciudad todavia no logra cobertura plena en materia
de acueducto en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Rafael Uribe y San
Cristobal. El acueducto registra pérdidas cercanas al 35% en las zonas desa-
rrolladas ilegalmente, donde la conexién al servicio no es autorizada.

El modelo publico de recoleccion de residuos adoptado por la anterior ad-
ministracion fue declarado violatorio del régimen de libre competencia por la
Superintendencia de Industria y Comercio, razén por la cual se requiere de
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un nuevo modelo. El que opera actualmente ha generado ineficiencias en la
gestion integral de los residuos solidos ordinarios y potencialmente aprove-
chables, ademas de dificultar el desarrollo de estrategias que garanticen la
eficiente operacion del servicio que preserve el concepto de area limpia en la
ciudad. A su turno, los mecanismos mediante los cuales se realiza la separa-
cién de los materiales potencialmente aprovechables (MPA)®®, son insuficien-
tes, por lo que no hay garantia de que reciban el adecuado tratamiento que
posibiliten su reincorporacion en la cadena productiva.

Igualmente, se adolece de una coordinacion institucional que garantice las
actividades asociadas al manejo de los residuos criticos excluidos del servicio
publico y por tanto no son remunerados via tarifa domiciliario de aseo, tales
como publicidad exterior visual (PEV) ilegal, neumaticos fuera de uso (NFU),
desechos hospitalarios, animales muertos, entre otros, arrojados clandestina-
mente en areas y vias publicas.

La operacion del servicio de aseo en Bogota aprovecha alrededor de mil tonela-
das mensuales de residuos solidos urbanos. Durante 2015 fueron dispuestos en
promedio 175 mil toneladas mensuales de residuos solidos urbanos (RSU) en el
relleno sanitario y no se cuenta en la actualidad con un estudio riguroso sobre
la caracterizacion de los residuos recibidos en el Relleno Sanitario Dofia Juana,
que permita establecer claramente el origen y el tipo de residuos que genera la
ciudad en su dinamica de crecimiento y desarrollo para generar acciones y po-
liticas para el aprovechamiento. Ademas, las metas propuestas en afios anterio-
res frente a la reduccion de RSU ingresados al relleno no han sido alcanzadas.

Por otro lado, la insuficiente gestion de los residuos de la ciudad ha genera-
do la existencia de puntos criticos, donde se presentan residuos mezclados
como llantas, residuos de construccion y demolicion (RCD), madera, plastico,
residuos domiciliarios, entre otros, que han sido denominados “mixtos” y hoy
por hoy se acopian en el relleno sanitario. Cerca de 15 mil toneladas al mes
vienen ingresado sin lograr un aprovechamiento de los materiales y convirtien-
dose en un problema de ciudad.

En cuanto a la infraestructura de alumbrado publico, en el ultimo cuatrienio se
modernizaron y remodelaron méas de 36 mil luminarias con tecnologias LED
y luminarias de sodio con bombilla de halogenuro metélico (CMH). Segun el
analisis de una muestra de luminarias se registro la reduccion del consumo de
energia con tecnologia LED del 27% y con tecnologia de sodio del 6%.

En cuanto a servicios funerarios, el Distrito cuenta con cuatro equipamientos
para garantizar acceso a la prestacion del servicio funerario integral a la po-
blacion de Bogota con el mayor beneficio-costo, los cuales son: Cementerio
Central, Cementerio Norte, Cementerio Sur y Cementerio Parque Serafin.

58  MPA (Material potencialmente aprovechable: plastico, vidrio, cartén, icopor, tetrapack, madera, entre otros).
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Actualmente se prestan en los cementerios de propiedad del Distrito 15 ser-
vicios funerarios que corresponden a: culto, inhumacion, exhumacion y cre-
macion en los Cementerios Norte, Sur y Parque Serafin y culto, inhumacion y
exhumacion en el Cementerio Central.

Adicionalmente, los sistemas de infraestructura de redes de alcantarillado ga-
rantizan la correcta evacuacion de aguas servidas y lluvias, y es necesario
garantizar su rehabilitacion o renovacion. Con el fin de garantizar la calidad
del agua suministrada a los habitantes del area de prestacion del servicio
de acueducto de la ciudad y municipios a quienes se les vende agua en
grandes volumenes, se deben mantener las condiciones para el cumplimiento
de las normas de calidad vigentes, y garantizar la cobertura del 100% los
servicios publicos.

El proceso de descontaminacion del rio Bogota se adelanta conforme al fallo
del Consejo de Estado que obliga a que las entidades relacionadas con la
descontaminacion del rio se coordinen para lograr la ejecucion de proyectos
encaminados al logro de este propdsito.

4.2.1.2.Estrategia

La estrategia esta constituida por un conjunto de proyectos orientados a garan-
tizar la promocion de politicas para el aseguramiento y la prestacion eficiente
de los servicios publicos. Estos proyectos estan encaminados a preservar la
calidad del agua que se consume en Bogota y los municipios que se surten
del acueducto de la capital y a rehabilitar la infraestructura de acueducto y
alcantarillado asf como el sistema matriz y el troncal. En este punto es impor-
tante resaltar que se debe anticipar y gestionar el impacto de construccion del
Metro en las redes de acueducto y alcantarillado.

La riqgueza ambiental de los predios de la Empresa de Acueducto y Alcanta-
rillado (EAB) estara a disposicion de los ciudadanos a través de la puesta en
funcionamiento del circuito ambiental de Bogota. Los tres tramos que confor-
maran el circuito son: 1) al oriente, el sendero ecolégico, panoramico y rom-
pe-fuegos de los cerros hasta el Parque Tominég; 2) al sur, el Parque Lineal del
rio Tunjuelo; y 3) al occidente, el aprovechamiento ambiental y humano de las
riberas rio Bogota. Se disefiaran las estrategias para que el disfrute ciudadano
de estos espacios sea sostenible y consistente con la preservacion del recur-
so natural. Ademas, se adelantaran campafias de apropiacion y de cultura
ambiental para la valoracion y el cuidado del circuito.

La descontaminacion del rio Bogota es una prioridad. Desde la EAB se lide-
rara la ejecucion técnica del programa de saneamiento del rio, fundados en
la maximizacion de los beneficios técnicos, econémicos y ambientales que se
obtengan a partir de las inversiones programadas para tal fin en el marco de
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una propuesta de solucion integral para los 350 kilémetros de recorrido del rio,
con especial énfasis en la cuenca media del mismo. Se continuaré adelantan-
do las acciones necesarias para lograr la ejecucion de la fase 1y fase 2 de la
planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) Canoas y la construccion de
la estacion elevadora, con lo cual se lograra el tratamiento secundario de 16
m3 de los vertimientos que se realizan al rio Bogota. Se ejecutaran las accio-
nes necesarias para que en el afio 2020 entre en operacion la ampliacion de
la PTAR Salitre y que en 2023 entren en operacion fase 1y fase 2 de la PTAR
Canoas con lo cual se alcanzara el tratamiento de los vertimientos que actual-
mente se realizan al rio Bogota.

Las entidades de la ciudad seran determinantes en las instancias de coordi-
nacion, decision y financiacion previstas en la sentencia de la Seccion Primera
del Consejo de Estado proferida el 28 de Mayo de 2014 con ponencia del Ma-
gistrado Marco Antonio Velilla Moreno, junto con los Ministerios de Ambiente y
de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Corporacion Autonoma de Cundinamarca,
el Plan Departamental de Agua y los municipios ubicados a lo largo del rio.
Esta apuesta ambiental lograra que los bogotanos aporten de forma deter-
minante a la reduccion de emision de gases previstos en la Cumbre de Paris
sobre Cambio Climatico.

Por su parte, la gestion integral de residuos solidos estara orientada a contar
con una mayor calidad, tanto en los componentes que ya estaban incorpora-
dos en el marco tarifario, como de aquellos incluidos en la nueva regulacion,
enfocada a un mayor nivel de aprovechamiento de los residuos solidos. El
aprovechamiento estara basado en la ejecucion de proyectos enfocados al
manejo de residuos, priorizados de acuerdo con la composicion de los mis-
mos y en el marco del esquema de inclusion de la poblacion recicladora que
buscara su fortalecimiento para que superen su condicion de vulnerabilidad y
se permita su desarrollo empresarial en el sector del servicio publico de aseo.

La ciudad contara con una politica hacia la separacion en la fuente de los
residuos, lo que permitira gestionar desde el origen los residuos y tendra una
conciencia hacia el consumo responsable, con la premisa de “quien contami-
na paga” de manera que exista una mayor demanda de materiales reciclados
dando pie a una economia circular.

La politica de gestion integral de residuos eliminara los puntos criticos de
la ciudad vy la articulacion con entidades del gobierno permitira viabilizar el
aprovechamiento de una mayor cantidad de residuos que hoy en dia, son
acopiados y que generan un problema de ciudad. Bogoté sera una ciudad
caracterizada por érea limpia y la conciencia ciudadana en la separacion de
residuos en la fuente para su adecuada gestion.

Por su parte, se disefiaran programas encaminados a la gestion del servicio
de alumbrado publico que incluiria aspectos urbanisticos como soterrar los
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cables y la modernizacion de luminarias. El sistema de alumbrado publico de
la ciudad sera consonante con el concepto de ciudad inteligente, avanzando
en su modernizacion de cara al cambio climatico y con atencion prioritaria
para el peatodn, los ciclistas y el transporte publico masivo, en aras de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos y una mayor eficiencia energética.

Finalmente, se incrementara el niumero de servicios funerarios prestados en
los cementerios de propiedad del Distrito, asi como el niumero de subsidios
funerarios focalizados a poblacién en condicion de vulnerabilidad. En este
sentido se prestara el servicio funerario integral de manera eficiente, con los
mas altos estandares de calidad, garantizando el facil acceso de la poblacion
a la integralidad de los servicios funerarios. La integralidad de los servicios
funerarios consta de ocho servicios por equipamiento, distribuidos en dos gru-
pos: Atencion funeraria (tramites legales, laboratorio de tanatopraxia, salas
de velacion, culto y transporte de cuerpos) y destino final (inhumacion, exhu-
macion y cremacion, en el marco del Decreto 313 de 2006 — Plan Maestro de

Cementerios y Servicios Funerarios).

4.2.1.3. Metas de resultado

Meta Resultado

Disminuir en 6% las toneladas
de residuos urbanos dispues-
tos en el relleno sanitario.
(Cambio cultural en manejo
de residuos y separacion en
fuente).

Habitat
Indicador Resultado

Cultura, recreacion y deporte

LB/fuente/afio Resultado

Indice de aprovechamiento
de residuos urbanos (No de
Ton/mes de residuos urba-
nos dispuestos /No de Ton/
mes de residuos urbanos
recogidos)

Cantidad dispuesta en el
relleno: 175.950,18 toneladas
mensuales promedio de RSU
para el 2015.

Mantener en minimo en 95% el

Porcentaje del Indice de

Indice de Riesgo de la Calidad Riesgo de la Calidad del 99,97% /EAB/2015
del Agua (IRCA) Agua (IRCA)

Implementacion del 100% Porcentaje de acciones im-

de las acciones asociadas al plementadas asociadas al NA /EAB

saneamiento del rio Bogota

saneamiento del rio Bogota

Alcanzar 100% de cobertura
de los servicios de acueducto
y alcantarillado en barrios
legalizados

Porcentaje de cobertura
residencial en los servicios
de acueducto

99.97% | EAB

Alcanzar 100% de cobertura
de los servicios de acueduc-
to y alcantarillado pluvial en
barrios legalizados

Porcentaje de cobertura
residencial en los servicios
de acueducto y alcantarilla-
do pluvial

99.24% | EAB /2015
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Sector Habitat

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Alcanzar 100% de cobertura Porcentaje de cobertura
de los servicios de acueducto  residencial en los servicios 99.33% /EAB /2015

y alcantarillado sanitario en de acueducto y alcantarilla-

barrios legalizados do sanitario

Implementacion del 100% % de acciones implementa-

de las acciones asociadas al das asociadas al sanea- 0/ Acueducto

saneamiento del Rio Bogota miento del Rio Bogota

Adecuacion del 100% de las
redes de acueducto y alcanta-
rillado asociadas a la infraes-
tructura para la construccion
del metro.

% de las redes de acueduc-

to y alcantarillado asocia-

das a la infraestructura para N/A / Acueducto
la construccion del metro.

26 servicios funerarios integra-
les prestados en los cemente-
rios de propiedad del Distrito.

Numero de servicios funera- 15
rios integrales prestados

Numero de subsidios del

servicio funerario entrega- 1900
dos a poblacion vulnerable

de Bogota

4.000 subsidios del servicio
funerario entregados a pobla-
cion vulnerable de Bogota.




4.2.2.

INTERVENCIONES INTEGRALES
DEL HABITAT

Las intervenciones integrales para el desarrollo, recuperacion, mejoramiento
y transformacion en la ciudad y sus bordes, refieren a la gestion de proyectos
que mejoren la accesibilidad de todos los ciudadanos a un habitat y vivienda
digno, propendiendo por la generacion de estructuras urbanas que optimicen
el espacio publico, los equipamientos, la infraestructura de transporte y servi-
cios publicos en la ciudad y en el ambito metropolitano. Lo anterior permitira
integrar funcionalmente piezas de ciudad en las escalas, local, zonal, urbana
y regional y que la poblacién se beneficie de la oferta equilibrada de bienes
y servicios publicos.

4.2.2.1. Diagnostico

Segun la Encuesta Multiproposito para Bogota (EMB) realizada por el DANE,
en la ciudad habitan 2,4 millones de hogares. Dicha encuesta indica que el
9,1% (220.801) de los hogares bogotanos presentan algun tipo de carencia
habitacional. De estos, el 3,6% requieren de una nueva vivienda, es decir,
estan en déficit cuantitativo y el 5,5% necesitan mejorar la vivienda que tienen,
pues padecen déficit cualitativo. En atencion a lo anterior se establece que la
mayor participacion sobre el déficit lo tienen las privaciones cualitativas, con
un 60,4%, en tanto, que las cuantitativas representan el 39,6%.

La EMB indica que en 8 de las 19 localidades urbanas el déficit se situa por
encima del promedio de la ciudad. La localidad donde este es mayor es Santa
Fe con el 16,8%, seguida de Ciudad Bolivar con el 16,0%, Usme con el 14,3%
y San Cristébal con el 13,6%. En contraste, las localidades con menor déficit
fueron Teusaquillo con el 2,3%, Chapinero con el 3,3%, Antonio Narifio con el
4,3% y Puente Aranda con el 4,7%.
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Para 2028, Bogota y el ambito regional tienen una proyeccion de crecimiento
poblacional de 1,6 millones de habitantes adicionales®. En esta perspectiva,
se requerira un estimado de cerca de 563 mil unidades de vivienda adiciona-
les bajo un supuesto de 2,8 habitantes por vivienda. Esto sumado al déficit
cuantitativo de Bogota y su aviento influencia ya existente, la ciudad deman-
darfa un aproximado de 679 mil unidades adicionales.

Entretanto, la ciudad cuenta con 1.647 hectareas (ha.) de suelo disponible
frente a la necesidad de cerca de 4.624 (ha.), estimadas para atender las pre-
visiones de viviendas a 2021. Esto implica la necesidad de utilizar el potencial
estratégico que tienen las areas de renovacion, el suelo de expansion  asi
como como las de mejoramiento integral, a través de la gestion de proyectos
integrales que permitan la habilitacion de suelo y, el acceso a la oferta de bie-
nesy servicios de calidad.

En materia de renovacion urbana existe una gran oportunidad de gestion,
en consideracion a la extension del centro de la ciudad mas alla de su refe-
rente tradicional, en sectores que se caracterizan por baja ocupacion, con-
centracion de poblacion flotante (1,9 millones) y menor poblacion residente
(259.587) en cerca de 70 mil hogares en 48.696 viviendas, de los cuales el
73% esta en estratos 2y 3, el 13,8%, vive en la pobreza y el 1% en indigencia.
Algunos sectores sufren un proceso de deterioro urbano y social originado por
la migracion de actividades a otras zonas de la ciudad y la region, impulsados
por razones asociadas a cambios de uso, generando inseguridad, fragmen-
tacion del espacio publico, poca iluminacion, desuso de edificaciones y en
general abandono de los predios.

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), cada peso que se
invierta en planes parciales de Renovacion Urbana, generaria $2,1 de valor
agregado en el total de la produccion. Los sectores mas beneficiados serian:
construccion, servicios inmobiliarios, y fabricacion de sustancias y productos
guimicos. Este efecto incrementa el empleo, creando cerca de 12 mil nuevos
puestos de trabajo al afio. De igual forma, por cada peso que se invierta en
renovacion urbana, $1,14 se destinarian a remuneracién de los factores, es-
pecialmente a través del aumento de los ingresos de los hogares de media y
baja remuneracion.

Ademas, segun cifras del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico (DADEP), el espacio publico efectivo por habitante con ca-
racter permanente en la ciudad de Bogota, es de 3,9 m? siendo la meta mini-
ma de espacio publico efectivo por habitante, establecida por la norma nacio-
nal de como minimo 15 metros cuadrados (Decreto Nacional 1504 de 1998),
lo cual significa que la ciudad ha alcanzado un 26% de la meta.

59 Estimaciones con base en la EMB-2014 y el Sistema de Ciudades DNP-2012.
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En materia de plazas y plazoletas, siete de las 19 localidades (Bosa, Kennedy,
Ciudad Bolivar, Engativa, Usme, Santafé, y Usaquén), presentan déficits im-
portantes. De igual forma, las zonas verdes y los parques a nivel local presen-
tan deficiencias en las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar.

En relacion con los procesos de urbanizacion informal, se encuentra que apro-
ximadamente el 21% del suelo urbano de la ciudad ha sido urbanizado de
manera informal. Estos asentamientos se caracterizan por condiciones agu-
das de pobreza y presentan problemas de accesibilidad y conexion con los
circuitos urbanos los cuales se agravan por la ubicacion de algunos de estos
asentamientos en zonas de alto riesgo. Adicionalmente se observa déficit de
espacio publico y equipamientos para la prestacion de los servicios sociales,
viviendas en condiciones no aptas para la habitabilidad y que por tanto requie-
ren de mejoramiento y la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

En cuanto a los asentamientos humanos rurales se evidencia ademas de las
circunstancias descritas anteriormente, la ausencia normativa y la falta de ar-
ticulacion interinstitucional que permita la ejecucion de acciones integrales
en el territorio. La informalidad crece y la respuesta de la administracion es
limitada y dispersa, lo cual impide contrarrestar dicho fendmeno y dar una
solucioén de fondo a las necesidades de la poblacion y a la contencion de pro-
cesos desarticulados de crecimiento urbano. En relacion con la prestacion del
servicio de agua potable, la ciudad cuenta con una cobertura en barrios lega-
lizados del 96,1%°%° suministrado principalmente por la EAB en el area urbana.
Con base en informacion aportada por la SDS, actualmente se encuentran
identificados un total de 81 sistemas de abastecimiento de agua, diferentes a
la EAB, de los cuales 33 de ellos han sido objeto de intervencién brindandoles
acompafiamiento para su fortalecimiento técnico y organizacional por parte
de la Secretaria Distrital del Habitat en el marco del Decreto 552 de 2011. Es
necesario entonces adelantar acciones tendientes a la identificacion y fortale-
cimiento de todos los sistemas, con el fin de garantizar la eficiente prestacion
del servicio y con los estandares de calidad que permitan garantizar la cober-
tura en agua potable.

La dinamica propia de la ciudad plantea el reto de innovar en soluciones para
la habilitacion de suelo para vivienda y las necesidades de estructura fisica y
de soporte requerida, estructura versada en el espacio publico, equipamien-
tos y otros bienes publicos que permiten la interaccion entre los habitantes a
escala vecinal, zonal, urbana y regional.

Asumir este reto conlleva reconocer los aciertos de la experiencia en el pla-
neamiento de la ciudad a lo largo del tiempo, e identificar los factores que han
impedido su cabal desarrollo. En tal sentido, es necesario reevaluar el para-
digma de planificacion territorial asociado a una ciudad compacta con una

60 Fuente Control de Gestion Corporativo enero 2016 Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota.



Seccién Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales 195
4.2. Segundo Pilar: Democracia Urbana

vision concéntrica y desconectada de sus bordes. Asi, la propuesta es enten-
der una ciudad que se compacta a través de intervenciones que mejoran el
habitat y que conectan la ciudad con la region, reconociendo de esta manera
la relacion funcional de la ciudad como nucleo del desarrollo de la region y del
pais dentro del Sistema de Ciudades de Colombia.

Pensar Bogota como una ciudad region tiene el desafio para la Administracion
Distrital de formular instrumentos de gestion territorial que reconocen las dina-
micas urbanas, econdémicas y sociales, asi como contar con herramientas de
gobierno y gestion publica que permitan a Bogota liderar el desarrollo de la
ciudad region y atender su déficit de vivienda con habitat de calidad.

4.2.2.2. Estrategia

La estrategia se desarrollara en tres componentes complementarios: 1)
Crecimiento planificado en el ambito supradistrital, 2) Desarrollo, consoli-
dacion y renovacion urbana de areas estratégicas de la ciudad, y 3) Mejo-
ramiento de las condiciones urbanas y de habitabilidad de asentamientos
humanos priorizados.

Para el primer componente, se tiene previsto realizar un modelo de ocupa-
cion de Bogota en relacion con los municipios del entorno metropolitano, en
una prospectiva de mediano plazo, con el fin de establecer los lineamientos
generales para orientar la accion publica y privada en materia de crecimiento
poblacional, de hogares, expansion urbana, ocupaciones ilegales y desarro-
llo urbano. Esto implica grandes inversiones del sector publico y privado, asi
como elevados niveles de planeacion y coordinacion. Para ello es necesario
aplicar criterios de equidad y justicia social, y contar con herramientas legales
y normativas para disminuir las desigualdades sociales y urbanisticas.

Mediante la asociacion del sector publico y el sector privado, capturar la
maxima renta del suelo en proyectos inmobiliarios para la construccion de
espacio publico, equipamientos y la provision de suelo para proyectos de vi-
vienda, particularmente de interés social y prioritario.

El desarrollo de dichos proyectos requiere la coordinacion y concurrencia
de varios sectores y entidades distritales bajo el agenciamiento de un ente
gestor de indole distrital. Estos proyectos buscan desarrollar infraestructura
que dé soporte a las estructuras y sistemas basicos de la ciudad como: la
infraestructura vial y de transporte, el espacio publico,las redes de servicios
publicos, equipamientos sociales, parques cientificos, tecnolégicos y de inno-
vacion, entre otros, en suelo urbano, zonas de expansion y suelo rural. Esto
con el fin de mejorar la competitividad de la ciudad y la calidad de vida de
sus habitantes.
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De forma complementaria, se puede concebir que el espacio publico debiera
estar distribuido de forma homogénea a lo largo de la ciudad, siendo un arti-
culador de diferentes usos urbanos, posibilitando su adecuacion y defensa a
través de esquemas de participacion publico privada y comunitaria.

Adicionalmente, se prevé generar los documentos técnicos que den soporte
a cada una de las directrices establecidas en el disefio de la Politica Integral
del Habitat. La formulacion, gestion y monitoreo de la politica debe estructu-
rarse para que esté en armonia con el POT de la ciudad y de los municipios
circunvecinos, por medio de los mecanismos que ofrece la Ley 614 de 2000.

En el segundo frente, se busca el desarrollo, consolidacion y renovacion opti-
ma de areas estratégicas de la ciudad, en relacion a la oferta de soportes ur-
banos. Para esto se identificaran grandes extensiones de terreno en las areas
de expansion, asi como suelos con tratamiento de desarrollo o subutilizados
y areas de municipios circunvecinos aptas para la construcciéon de proyectos
integrales que permitan la generacién de vivienda, equipamientos, parques,
espacio publico y demas elementos urbanos que aumenten la calidad de vida
de la poblacion, especialmente la de menores ingresos.

A esto se sumara evaluar y adelantar, dentro del marco fiscal, la adquisicion
de terrenos para la expansion urbana, la identificacion de terrenos subutiliza-
dos en la ciudad consolidada (vacios urbanos), la reglamentacion del aprove-
chamientos de dotacionales de grande extension, la ejecucion de proyectos
de desarrollo urbano, la incorporacion de nuevas areas de renovacion urbana,
asf como contar de un mercado explicito para los derechos de edificabilidad.

Para cumplir con tal fin sera indispensable utilizar e incorporar en el ordena-
miento del Distrito los instrumentos de gestion de suelo previstos en el orde-
namiento juridico (por ejemplo los previstos en la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de
1997, la ley de Infraestructura y la Ley del Plan Nacional de Desarrollo) y sus
decretos reglamentarios. Adicionalmente, se adelantaran proyectos urbanos
integrales de renovacion urbana, los cuales tienen como finalidad la transfor-
macion de grandes piezas de ciudad que se encuentran en deterioro o bajo
aprovechamiento, a través de la formulacion de una nueva estructura urbana
articulada a su entorno, que brinde condiciones 6ptimas de calidad de vida,
ofrezca espacio publico de calidad, y los equipamientos que soporten las ac-
tividades de los desarrollos inmobiliarios en que se contemple mezcla de usos
convirtiéndolos en zonas dinamicas, productivas y competitivas.

Las operaciones de renovacion urbana deben propiciar un reordenamiento
de la estructura urbana de zonas estratégicamente ubicadas de la ciudad
que han perdido funcionalidad, calidad habitacional, presentan deterioro de
sus actividades , o en las que se ha degradado el espacio libre o el espacio
edificado; zonas del suelo urbano que por procesos de deterioro urbanistico
y social se encuentran abandonadas y con un aprovechamiento muy bajo en
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relacion con su potencial, asociado a su ubicacion dentro de la ciudad y a la
disponibilidad de redes de comunicacion y servicios publicos.

Los procesos de renovacion urbana garantizaran el equilibrio entre el apro-
vechamiento urbanistico de las nuevas construcciones y su estructura de so-
porte, que se traducira en la actualizacion de redes de servicios publicos y
mejores vias, parques y aceras. En algunos de los casos sera mejor hacer
micro intervenciones a nivel puntual en la ciudad. Se impulsaran procesos de
renovacion urbana, pero también se buscara el menor costo en estos proce-
s0s, lo que permite impulsar el renacer de sectores de la ciudad. Asimismo,
se impulsaran procesos de “acupuntura urbana” los cuales buscan que, con
menores costos, se embellezcan los espacios y se promueva la apropiacion
de los mismos a través de la participacion ciudadana.

Los proyectos integrales de renovacion urbana hacen una propuesta para
vincular a los propietarios localizados en estas areas, ya sea para que ha-
gan parte del proyecto participando con el suelo en un modelo asociativo o
planteando mecanismos de compensacion para pagarles el suelo. Esto con el
fin de evitar el desplazamiento de la poblacién en que los proyectos se ejecu-
tarian. En este sentido el reconocimiento de incentivos y de compensaciones
que promuevan o mitiguen los impactos en los proyectos integrales de reno-
vacion urbana, seran reglamentadas por la Empresa de Renovacion Urbana
mediante resolucion interna por proyecto, teniendo en cuenta el diagndstico
y el estudio de impactos socioecondmicos del sector a intervenir, lo cual se
regira por lo establecido en un Decreto Marco expedido por el Alcalde Mayor.

En cuanto a las intervenciones de mejoramiento integral descritas en el tercer
componente, se desarrollaran mediante el apoyo a los procesos de legali-
zacion o regularizacion urbanistica, reasentamientos, titulacion y formulacion
de intervenciones integrales, donde converjan la dotacion de equipamientos
urbanos o espacio publico de calidad, y las acciones de mejoramiento de
vivienda y del entorno urbano.

Un componente importante al interior de las intervenciones integrales de ha-
bitat, seran las acciones de embellecimiento y apropiacion las cuales estan
dirigidas, entre otras cosas, a mejorar el entorno por medio de la revitalizacion
de los espacios publicos que hacen parte del paisaje urbano; a fortalecer la
seguridad y convivencia; a potenciar el tejodo de la comunidad por medio de
su vinculacion en el desarrollo de las intervenciones y a dinamizar las activida-
des econémicas y socioculturales.

En este sentido, se espera que la coordinacion interinstitucional sea un ele-
mento transversal en estas interveniones integrales. Ademas, la Administra-
cion llevara su oferta institucional: programas sociales, culturales, deportivos,
actividades de aprovechamiento del tiempo libre, entre otros.
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Por su parte, y en procura del mejoramiento de la eficiente prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, como de la ampliacion de las coberturas en
aquellos sectores donde la capacidad instalada sea insuficiente y limitada,
es necesario impulsar el desarrollo de politica de orden nacional y distrital
que aunen a la ampliacion de dichas coberturas, con el fin de elevar los in-
dicadores de prestacion y satisfaccion de los usuarios de los servicios, a
través de los diferentes instrumentos de coordinacion interinstitucional para
su adecuada implementacion, lo que permite garantizar el desarrollo armo-
nico de las capacidades instaladas para la provision de dichos servicios vy el
crecimiento poblacional.

Todo esto acompanado de procesos de participacion de la comunidad e in-
corporacion de estrategias de apropiacion de los territorios, que apunten a: 1)
gestionar acciones de apoyo a los procesos de legalizacion o regularizacion
urbanistica, reasentamiento y titulacion, como punto de partida para las inter-
venciones de mejoramiento integral de los sectores priorizados; 2) gestionar
intervenciones integrales de mejoramiento en los territorios urbanos y rurales
que priorice la Secretarfa Distrital del Habitat; 3) apoyar técnicamente el pro-
ceso de subsidios de mejoramiento de vivienda urbana y rural; y 4) apoyar de
manera integral el aseguramiento de la prestacion eficiente de los servicios
publicos en el area rural.

Los proyectos estratégicos asociados al sector Habitat se desarrollaran segun
lo establecido en los articulos 113 'y 114 de la Ley 388 de 1997 y la Adminis-
tracion Distrital priorizé los siguientes proyectos: 1) Centro Administrativo Na-
cional, 2) Polo Club, 3) Calle 72, 4) Estacion Central, 5) Corredor Estratégico
de la Caracas, 6) Corredores Viales de la Avenida Ciudad de Cali, 7) Avenida
Boyaca, 8) Calle 26, 9) Ciudad Norte, 10) Plan de Ordenamiento Zonal Usme,
11) Ciudad Bosa, 12) Proyecto Rio Bogota, 13) Corredor Ambiental y Paisajis-
tico de Cerros Orientales, 14) Ministerios, 15) Despachos Publicos Distritales;
16) Calles comerciales de cielos abiertos, entre otros.

El proyecto Voto Nacional es un proyecto integral de renovacion urbana que
busca la intervencion de una pieza importante de la ciudad, el cual contiene
las tres manzanas de gran deterioro urbano y social dado por la delincuencia,
trafico de drogas, licor, armas e incluso servicios de sicariato de la ciudad,
entre otros.

Con el fin de buscar soluciones a esta zona, se plantea una propuesta urbana
que recupere y reactive el sector mejorando los perfiles viales, zonas verdes,
mezcla de usos en la que prime la vocacion comercial definida en el Plan
Zonal del Centro y con la localizaciéon de un equipamiento social representa-
tivo para la zona. La intervencion se plantea por anillos, donde el primero se
centra en la pronta actuacion y recuperacion de las manzanas denominadas
el Bronx.
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4.2.2.3. Metas de resultado

Sector

Meta Resultado

Formular 10 proyectos de
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Habitat
Indicador Resultado

Numero de proyectos

LB/fuente/afio Resultado

- Pl integrales del habitat N/A
renovacion urbana priorizados formulados
Gestionar suelo para 8 Numero de manzanas
manzanas para proyectos de gestionadas para proyectos  N/A
renovacion urbana de renovacion
Gestionar 10 intervenciones m?emfg?eg%gtrﬁggpgrﬁgﬁfo
integrales de mejoramiento en 9 | N/A

los territorios priorizados

gestionadas en territorios
priorizados

Iniciar 60.000 viviendas VIS en
Bogota

Numero de vivienda VIS
iniciadas en Bogota

47.040 / DANE - Licencias
de construccion y Censo de
edificaciones / 2012 - 2015

Iniciar 150.000 viviendas en
Bogota

Numero de vivienda
iniciadas en Bogota

135.617 / DANE - Licencias
de construccion y Censo de
edificaciones / 2012 - 2015

Brindar asistencia técnica a 81
prestadores de los servicios
publicos de acueducto
identificados

Numero de prestadores de
los servicios publicos de
acueducto con asistencia
técnica




4.2.3.

RECUPERACION, INCORPORACION,
VIDA URBANA Y CONTROL DE LA
ILEGALIDAD

Por medio de este programa se realiza el monitoreo de areas susceptibles de
ocupacion informal del suelo, para informar oportunamente a las autoridades
locales sobre las ocupaciones identificadas.

4.2.3.1. Diagnostico

El proceso de ocupacion informal del suelo (o enajenacion ilegal del suelo)
es una dinamica que se manifiesta, principalmente: 1) en areas periféricas
de la ciudad; y 2) en aquellas zonas que se encuentran aledafias a los bor-
des de ciudad y que reciben la presion urbana ejercida por los desarrollos
urbanos de origen formal. Con esta consigna, los poligonos de monitoreo
que se comenzaron a identificar en el afio 2003 se ubicaban, principalmente,
en las areas sin desarrollar de las localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad
Bolivar y Usme.

Dicha situacion no excluye a aquella conducta presentada en otras areas li-
bres de la ciudad que evidencian restriccion al desarrollo urbano. Entre ellas
se destacan las areas afectadas por suelo de proteccion, ya sea por riesgo o
por afectaciones ambientales. En estas se identifica el fendmeno de ocupa-
cion ilegal, principalmente en las localidades de Usme y Bosa, asi como en las
localidades de Usaquén, Chapinero y San Cristébal, dada su afectacion por la
Reserva forestal protectora bosque oriental de Bogota.

Con el transcurso de los afos, dicha dinamica se ha extendido progresiva-
mente en las localidades mencionadas anteriormente y consolidandose prin-
cipalmente en Ciudad Bolivar. De igual forma, se observd un aumento signifi-
cativo en las areas que presentan afectacion ambiental como lo son los cerros
orientales, los cerros de Suba y las rondas de los cuerpos de agua como los
humedales, quebradas y rios existentes en la ciudad.
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Estos asentamientos se caracterizan por condiciones agudas de pobreza y
presentan problemas de accesibilidad y conexion con los circuitos urbanos, y
déficit de equipamientos (salud, educacion, parques, espacio publico, biblio-
tecas, entre otros).

Asi, de tener 813 hectareas localizadas al interior de 132 poligonos de moni-
toreo susceptibles a desarrollarse informalmente en el afio 2003, se past en
2015 a 3.746 hectareas en 253 poligonos.

Otras localidades que presentan afectaciones ambientales y que son un atractivo
para la vivienda, principalmente en los estratos socioecondémicos altos, son Suba,
Usaquén y Chapinero. Alli, las areas libres y propensas a construirse son un ele-
mento de atencion en el proceso de monitoreo a la ocupacion informal del suelo.

Las ocupaciones identificadas al interior de las areas priorizadas ascendieron
a 19.822 en 2015, en las cuales se identificaron construcciones preexistentes
y nuevos desarrollos. El mayor proceso de informalidad se observa en las lo-
calidades de Ciudad Bolivar, Usme, Bosa y Usaquén, siendo la primera la que
manifiesta un mayor crecimiento y dinamica desde 2003.

En 2015 se radicaron 18 procesos en la Fiscalia General de la Nacion, entidad
que inici6 el tramite de investigacion y acusacion posterior contra los respon-
sables de las urbanizaciones.

4.2.3.2. Estrategia

Las probleméticas establecidas en el diagndstico hacen prioritario que se
continde con el monitoreo de la ocupacion informal del suelo. La SDH de-
sarrolla una labor continua tendiente a monitorear la ocupacion informal del
suelo a través de las visitas periddicas de las areas que se han identificado
como susceptibles a desarrollarse u ocuparse informalmente en el Distrito
Capital, ya sea por asentamiento o por enajenacion informal. Las labores de
monitoreo al desarrollo urbano ilegal son actividades preventivas enfocadas
a evitar la ocupacion oportunamente y se desarrollan principalmente en las
localidades de la periferia del Distrito. Como resultado de dicha actividad de
monitoreo, se remitira la informacion mediante una notificacion a cada una
de las alcaldias locales, autoridad que ejerce la funcién de control urbanisti-
CO en su territorio, para que actuen de acuerdo a sus competencias.

En el marco de las competencias de secretaria, se adelantaran visitas de mo-
nitoreo de forma mensual a los poligonos establecidos en las diversas locali-
dades. El objetivo es verificar si dichas areas no han sido ocupadas de mane-
ra informal, asi como informar oportunamente a las autoridades locales de las
nuevas ocupaciones identificadas y de los cambios presentados en las que
ya han sido identificadas previamente.
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Para el desarrollo de este programa estratégico se tienen contempladas las
siguientes acciones: 1) realizar el monitoreo de las areas susceptibles de ocu-
pacion ilegal; 2) fortalecer los procesos de control urbano con las Alcaldias
Locales; y 3) iniciar un control urbanistico por cargas de Vivienda de Interés
Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP).

Como parte de la estrategia el sector Habitat dara cumplimiento segun sus
competencias a la sentencia del Consejo de Estado en sentencia proferida
el 5 de Noviembre de 2013, con ponencia de la Magistrada Maria Claudia
Rojas Lasso.

4.2.3.3. Metas de resultado

Habitat

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

100% de poligonos iden-  Porcentaje de poligonos

tificados de control y pre- identificados de control y

vencion, monitoreados prevencion, monitoreados en  100% /SDTH/2015
en areas susceptibles de  areas susceptibles de ocupa-

ocupacion ilegal cion ilegal




4.2.4.

INTEGRACION SOCIAL PARA UNA
CIUDAD DE OPORTUNIDADES

Este programa busca que por medio de la infraestructura social las poblacio-
nes mas vulnerables de la ciudad mejoren su acceso a servicios publicos de
calidad y de esa manera se reduzca la brecha de desigualdad, segregacion
y discriminacion.

4.2.4.1. Diagnodstico

El conjunto de elementos y espacios que apoyan la atencion a las poblaciones
vulnerables habitantes en el Distrito Capital y que se encuentran a cargo del
sector publico se constituye, segun el Departamento Nacional de Planeacion
en “un factor fundamental para la reduccion de la pobreza, la construccion de
la paz y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion”'. En este sentido,
se requieren intervenciones planeadas a corto, mediano y largo plazo con el
fin de ampliar y mejorar la calidad de la oferta de equipamientos que contribu-
yan a la garantia y proteccion de derechos de las personas con vulneracion
de los mismos.

En términos de cobertura para la atencién a los nifios y nifias de 0 a 5 afios,
segun la Encuesta Multipropésito del DANE de 2014, en Bogota habia cerca
de 321.000 nifios que no asistian a un jardin u hogar comunitario. Con base en
lo anterior, para la SDIS es necesario avanzar en la construccion de nueva in-
fraestructura que permita la atencion integral de la primera infancia, en varias
localidades de la ciudad, con énfasis en aquellas zonas de mayor demanda
de cupos de jardines infantiles y en mayor situacion de vulnerabilidad.

61 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/Pastrana2_Fortalecimiento_Infraestructura.pdf
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Adicionalmente, segun el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad, 2004-2015%2, de 227.450 personas con disca-
pacidad en Bogota, el 47,1% consideran que existen barreras fisicas en las
aceras, el 66,8% manifiesta barreras en la calle, el 41,9% barreras en parques,
y el 25,6% barreras en los hospitales. En este sentido, Bogota debe velar por-
que la infraestructura social que presta servicios a la poblacion con discapci-
dad brinde condiciones dignas para su adecuada atencion y el goce de sus
derechos lo que implica la realizacion de intervenciones arquitectonicas a los
centros existentes bajo los criterios de acceso universal y ajuste razonable.

Asi mismo, el DANE proyecta que de 2015 a 2020, la participacion en la pi-
ramide poblacional bogotana de las personas mayores (con 60 afios 0 mas),
pasara de 11,46% (902.614 personas) a 13,8% (1.153.194), por lo que se
puede inferir que la demanda de servicios por parte de esta poblacion ira en
aumento y por tanto, la SDIS debe en el corto, mediano y largo plazo realizar
inversiones en centros de servicios y gestionar alianzas con diferentes entida-
des publicas y privadas para lograr una atencion integral, aumentar cobertura
y prestar sus servicios con calidad y oportunidad a esta poblacion.

La SDIS elabor6 un Plan Maestro de Equipamiento 2006 — 2019 en el que
incluyé ocho metas relacionadas con la ampliacion de cobertura para dis-
tintos grupos poblacionales a través de construcciones nuevas, las cuales
hacen parte del Sistema Urbano Integral y Estratégico de Equipamientos de
Integracion Social®® Sin embargo, es evidente un bajo nivel de cumplimiento
con respecto a lo proyectado, lo cual incide directamente en el rezago de la
ciudad en relacion con la disponibilidad de infraestructura para responder al
goce, disfrute y realizacion de derechos, en especial para la primera infancia,
las personas mayores y la poblacion con discapacidad.

62 Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, 2004-2015; Ministerio de Salud Y
Proteccion Social, Secretaria Distrital de Salud. Aplicativo del Registro para la Localizacién y Caracterizaciéon de Personas
con Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud (informacion preliminar 2011- mayo 2015). Ultima fecha de actualizacién
junio de 2015. *Pcd: Poblacién con discapacidad.

Observacion: Los porcentajes en cada tipo de barrera estan estimados en el total de poblacién con discapacidad en cada
etapa de ciclo de vida y poblacion con discapacidad total.

63  Plan Maestro de Equipamientos del Sector de Integracion Social del Distrito Capital. Documento de soporte al Decreto 316
del 15 de agosto de 2006. Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
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Tabla SII-P2-1. Inventario de infraestructura social de la Secretaria

Atencion No. de Centros de Atencion

290 jardines infantiles (operados directamente)

En primera infancia, 32 casas de integracion familiar (ambito familiar)

nifos y ninas

13 Centros Amar (NNA trabajo infantil)

3 Centros Forjar (responsabilidad penal adolescente)

Jévenes 14 casas de juventud

3 centros de acogida para ciudadanos habitantes de calle

5 centros de autocuidado para ciudadanos habitantes de calle

Ciudadanos habitantes

de calle 2 centros de desarrollo personal integral para ciudadanos

habitantes

1 centro de proteccion integral ciudadano habitante de calle en
alta dependencia,

21 centros dia

Persona mayores 4 centros noche

17 centros de proteccion social

37 comisarias de familia

Familias 6 centros proteger (NNA con medida de proteccion legal)

1 centro de atencién a victimas de violencia intrafamiliar

1 centro de atencion a victimas de violencia sexual

Poblacién LGBT 2 centros de atencion integral a la diversidad sexual

1 centro contra la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género

18 centros crecer (personas con discapacidad 6-17 afos)

Personas con 1 centro proteger renacer (NNA con medida de proteccion y
discapacidad discapacidad),

17 centros para la atencién de personas mayores de 18 afos con
discapacidad

148 comedores comunitarios

18 centros de desarrollo comunitario

Territorial . ) . ) )
16 subdirecciones locales para la integracion social

2 centros de atencion a emergencia social y natural.

Fuente: Secretarfa Distrital de Integracion Social
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4.2.4.2. Estrategia

La construccion de una ciudad incluyente es una prioridad para la Adminis-
tracion Distrital. Todos los habitantes de la ciudad, en particular la primera
infancia, nifos y nifias, jévenes, las personas con discapacidad, las personas
mayores y aquellas en situacion de vulnerabilidad, tendran la oportunidad de
gozar de la ciudad y avanzar en el desarrollo y realizacion plena de sus poten-
cialidades. Para este fin se propone una estrategia con dos lineas de accion
para garantizar y proteger los derechos de esta poblacion.

La primera linea comprende la construccion de espacios de atencion para la
ampliacion de la capacidad instalada, especificamente &mbitos institucionales
para la atencion integral de la primera infancia y adecuacion de centros para
la atencion de personas con discapacidad. La segunda linea se basa en la
gestion de recursos a través de alianzas con organizaciones publicas, priva-
dasy de la sociedad civil para desarrollar infraestructura social que contribuya
a satisfacer la demanda de servicios sociales de las poblaciones referidas.

La Secretaria Distrital del Integracion Social realizara un proceso de revision
de las necesidades de los ciudadanos y ciudadanas frente a la disponibilidad
de jardines infantiles nocturnos y reorganizaré la prestacion del servicio apro-
vechando la infraestructura existente.

4.2.4.3. Metas de resultado

Integracion social
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Ampliar la capacidad instalada

de atencion integral en ambito

institucional para la primera

infancia a través de 13 nuevas  Numero de unidades

unidades operativas (3.265 operativas de ambito . .
Cupos) con equipamientos institucional que cumplan ;;L%#g'ﬁggﬁi%ﬁg@g’g&dg
que cumplan los mas altos los mas altos estandares de ‘

estandares de calidad. * (De calidad.
las 13 nuevas unidades, 8 se

construiran si se cuenta con

los recursos de capital)

Ampliar la capacidad instalada
de atencion a personas
mayores (Centro Dia) y para
personas con discapacidad
(Centro Crecer para nifios
menores de 18 afios de edad)

Numero de Centros Dia
para personas mayor y
Centros Crecer.

21 Centros Dia y 17 Centros
Crecer
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Sector Integracion social

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Adecuar a condiciones

de ajuste razonable el

100% de los centros de
atencion a personas con
discapacidad™* (La totalidad

Numero de centros cerecer 17 Centros Crecer para

. ; para atencioén a nifios atencion a nifos menores de
?ailoansa%?eegucagg?rgispgfaaﬂ#géz menores de 18 arios con 18 anos con discapacidad
y jévenes menores de 18 afios discapacidad 2015
de edad con discapacidad se
realizara si se cuenta con los
recursos de capital.)
Infraestructura social que Numero de unidades 23 Unidades de Proteccion
mejora el acceso a servicios de proteccion Integral y Integral y dependencias del
sociales de calidad dependencias del IDIPRON  IDIPRON
Intervenir 2 espacios del Numero de espacios 23 Unidades de Proteccion

B . Integral y dependencias del
IDIPRON intervenidos IDIPRON




4.2.5.

ESPACIO PUBLICO,
DERECHO DE TODOS

Este programa pretende transformar e incrementar el espacio publico como
un escenario democratico, seguro y de calidad para la socializacion, apropia-
cion, conectividad, uso adecuado y disfrute de todas las personas, pensado
desde una dimension de ciclo vital y generacional, condicion o situacion.

4.2.5.1. Diagnéstico

El espacio publico es un ambito con multiples dimensiones. Existe espa-
cio publico donde circulan peatones, usuarios de bicicletas y automoviles,
areas verdes y parques para la recreacion activa y pasiva, y la localizacion
de equipamientos culturales, de recreacion, deporte y uso del tiempo libre,
entre otros. Si bien la cantidad de espacio publico debe ser una meta de
ciudad, también lo es contar con espacio publico de calidad, democratico,
seguro y sostenible.

Espacio publico de calidad.

Segun el estudio de indicadores de espacio publico por localidad del DA-
DEP agrega que (...) “si bien los instrumentos de ordenamiento y planeacion
urbana han previsto la generacion de nuevo espacio publico a través de las
zonas de cesion obligatoria en los procesos de urbanizacion, el ritmo de pro-
duccion apenas alcanza para mantener estable el indice de espacio publico
efectivo por habitante a pesar del crecimiento demogréfico de la ciudad, pero
es insuficiente para reducir la brecha entre el indice actual y el indice minimo
establecido por la norma”.
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Lo anterior demarca que el manejo del espacio publico en Bogoté se presenta
de manera fragmenta, y sin parametros claros de ordenamiento, manejo de
indicadores y con insuficiencia de estandares técnicos.

Frente al panorama anterior, se presenta el agravante de un déficit cuantitativo
y cualitativo de espacio publico. En primer lugar, existe una brecha conside-
rable en materia de Espacio Publico Efectivo (EPE)® frente a los estandares
nacionales e internacionales. En la actualidad, el EPE por habitante para la
ciudad es de 3,24 m?/hab

Mapa SI1-P2-1. indice de espacio publico efectivo en Bogota 2015

EPE hab

<3 M2/HAB
@ 6 M2HAB
@ s m2/HA8
@ o-20 vz/HAR
@ -oormzHae

Fuente: DADEP, 2016.

64  El articulo 14 del Decreto 1504 de 1998 estableci¢ la categoria de Espacio Publico Efectivo (EPE), que corresponde al
espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas.
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De igual manera, la ciudad requiere seguir consolidando las herramientas de
informacion para tener un inventario mas completo y asi poder gestionar el es-
pacio publico de manera mas efectiva. La ciudad no cuenta actualmente con
una herramienta de analisis de la informacion sobre el inventario de espacio
publico que permita la adecuada toma de decisiones como soporte para la
inversion publica Distrital.

Adicionalmente, el déficit de espacio publico es un problema de ciudad que
también se asocia al fendmeno de la pobreza. El siguiente grafico muestra la
relacion entre el EPE por habitante y el porcentaje de pobreza por localidad.
Alli se evidencia un grado de correlacion que relaciona mayor porcentaje de
pobreza con déficit de espacio publico efectivo. Las localidades mas afecta-
das por esta situacion son Ciudad Bolivar, Usme y Bosa.

Mapa SII-P2-2.. Pobreza y déficit de espacio urbano en Bogota

% Pobreza NBI
s 000-429
e 430-1022
® 1022 -1583
@ 1594 - 1783
@ 1784 - 2926

EPE hab

<3 M?/HAB
®:criHa
B somiHaR
@ o0 meHAB
® o

Fuente: DADEP, 2016.
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Frente a la escasez de suelo urbano disponible para suplir el déficit de espa-
cio publico de la ciudad, se evidencia la necesidad de acometer estrategias
para ampliar la red de espacio publico efectivo, a través de la definicion del
espacio publico en el desarrollo de planes y proyectos de escala interme-
dia, la habilitacion de senderos, parques y espacios abiertos de contempla-
cion, en areas de gran valor ambiental y paisajistico localizadas en la estruc-
tura ecologica principal, en especial, en la Reserva Forestal Protectora del
Borde Oriental.®®

Espacio publico democratico.

Existe una inconsciencia social e institucional de la nocion de espacio publico,
como bien colectivo, inalienable, imprescriptible e inembargable.

A nivel social, no existe un adecuado uso, goce y disfrute del espacio publico,
siendo este percibido como el espacio de todos y de nadie. De acuerdo con
la Encuesta Bienal de Culturas - EBC 2013; 3 de cada 10 bogotanos perciben
que los ciudadanos tienen una postura indiferente para corregir a otras per-
sonas cuando: estacionan vehiculos en zonas prohibidas, tiran basuras a la
calle, dahan el mobiliario publico, arrojan escombros o materiales en las vias,
0 No usan casco al andar en moto o bicicleta.

De otra parte, de acuerdo con analisis realizados por el Departamento Admi-
nistrativo Defensorfa del Espacio Publico (DADEP), las localidades de Usa-
quén, Chapinero, Kennedy, Fontibon, Engativa y Suba, se observa una ten-
dencia de ocupacion indebida de zonas verdes de espacio publico del 14%
sobre el total de dichas zonas (DAPEP, 2015).

A nivel judicial, los jueces y las altas cortes admiten y reconocen la confianza
legitima de los vendedores informales y otros grupos poblacionales que ocu-
pan indebidamente el espacio publico. De esta forma, se protegen sus ex-
pectativas razonables, ciertas y fundadas, obligando al Distrito a reconocerles
derechos que se traducen en alternativas econdémicas de formalizacion.

A nivel institucional, durante el periodo comprendido entre 1998 y 2003, se de-
sarrollaron los primeros lineamientos para la proteccion de espacio publico de
la ciudad. Pese a lo anterior, en la Ultima década, los gobernantes legitimaron
el aprovechamiento del espacio publico para fines privados.

65 Estareservatiene un area de aproximadamente 14.000 hectareas y por delegacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es administrada por la CAR. Esta reserva cuenta con un plan de manejo ambiental aprobado y adoptado por la
CAR (Resolucién 1141 de 2006). A su vez, cuenta con el Plan de manejo para el drea de ocupacion publica prioritaria de
la franja de adecuacion de los cerros Orientales, adoptado por la Administracion DistritalAdministracion Distrital mediante
el Decreto 485 de 2015, en cumplimiento de las obligaciones establecidas por fallo del Consejo de Estado (Fallo 2535 de
2006 del Consejo de Estado).
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Frente a la inspeccion y vigilancia y control, las Alcaldias Locales tienen un pa-
pel preponderante. No obstante, muchos procesos para el control urbanistico
en los asuntos de espacio publico, obras y establecimientos de comercio se
encuentran represados en las Alcaldias Locales. Por ejemplo, existen expe-
dientes que se iniciaron en el afio 1993 y que a la fecha se encuentran activos.

Con corte a diciembre de 2015 las Alcaldias Locales®® tenian 57.227 expedien-
tes de inspeccion, vigilancia y control activos desagregados de la siguiente
manera: 9.194 por Espacio Publico, 25.877 por Obras y Urbanismo y 22.156
por Establecimientos de Comercio. Con base en lo anterior, es posible inferir
una falta de autoridad para el control y seguimiento de la aplicacion de la nor-
ma urbana y proteccion del espacio publico.

Espacio publico seguro

No obstante, en los Ultimos afos, los bogotanos han dejado de percibir el
espacio publico como lugar de encuentro o como un espacio agradable de
recreacion. Asi mismo, persiste su percepcion como un entorno inseguro. Se-
gun la ECB, la percepcion de la ciudadania sobre la calle como lugar de en-
cuentro ha disminuido en un 7%, entre 2013 y 2015. La percepcion de peligro
en este espacio publico se ha mantenido en los Ultimos afios por encima del
82% (ver Grafico 3).

66  Alcaldias Locales aplicativo “Si Actua”, 2015
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Grafico SlI-P2-1. Percepcion ciudadana sobre la calle como espacio

de encuentro y de peligro
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Nota: Pregunta de la Encuesta Bienal de culturas. Ademas de ser un espacio para tran-
sitar, para usted la calle es un espacio de: a) encuentro; b) peligro (si, no o no saben, no

responden (Ns /Nr).
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En este sentido, en el caso particular de los parques y demas espacios pu-
blicos de uso recreativo, si bien la ciudadania ha disminuido su percepcion
negativa sobre la seguridad, aun es mayoritaria la poblacion que los percibe
como escenarios inseguros (ver Grafico SlI-P2-2). La EBC de 2015 evidencia
que el 48,1% de la poblacion bogotana responde negativamente sobre si con-
sidera que los parques y los espacios de uso recreativo cercanos a su casa
SON seguros.

Grafico SlI-P2-2. Percepcidn de la ciudadania sobre qué tan seguros
son los parques y los espacios publicos de uso recreativo cercanos
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Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, 2016

Nota: Pregunta de la Encuesta Bienal de culturas. Los parques y los espacios publicos de
uso recreativo cercanos a su casa son seguros (si, no, No existen o no saben, no respon-
den (Ns /Np).
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Adicional a lo anterior, la ciudadania considera cada vez menos que los par-
ques y los espacios publicos de uso recreativo cercanos son lugares agrada-
bles. Segun la EBC, entre 2009 y 2015, la percepcion de estos lugares como
escenarios agradables ha pasado de 61,6% a 54,8%

Grafico SlI-P2-3. Percepciodn de la ciudadania sobre qué tan agrada-
ble son los parques y los espacios publicos de uso recreativo cerca-
nos
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Fuente: Secretaria Distrital de Cultura, 2016.

Nota: Pregunta de la Encuesta Bienal de culturas. Los parques y los espacios publicos
de uso recreativo cercanos a su casa son agradables (si, no, no existen o no saben, no
responden (Ns /Nr).

Con relacion a las actividades y escenarios recreativos y deportivos, el 14,5%
de los encuestados por la Encuesta Multipropoésito de Bogota (2014) opind
que las ciclo vias han empeorado en los dos anos anteriores. De la misma ma-
nera el 12,2% de los encuestados considerd que las canchas y los escenarios
deportivos han empeorado. Asi mismo en la EBC (2015) el 37% de las perso-
nas considerd que los parques no son agradables, el 28.3% manifesté que no
son amplios, el 44.3% dice que no estan equipados y el 14.6% considero que
Nno cuenta con parques cercanos a su lugar de residencia.
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Con relacion al Centro de la ciudad, este denota alto deterioro y fuerte pro-
blematica en cuanto a movilidad, aseo, seguridad, ambiente, vias y andenes,
vendedores informales, entre otros, lo que conlleva a la falta de apropiacion
social. El centro histérico adolece de un Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP), que es la principal herramienta para su conservacion en el tiempo.

Espacio publico sostenible.

El espacio publico desde el punto de vista de la sostenibilidad debe ser consi-
derado en los ambitos de la sostenibilidad para su conservacion en el tiempo
y a su vez como elemento de mejora de la calidad ambiental de la ciudad.

La sostenibilidad depende tanto de la Administracion Distrital y local como de
un uso adecuado por parte de la ciudadania. En conjunto, estos atributos son
condiciones sine qua non para que la ciudadanfa haga un uso efectivo del
espacio publico, como ambito para la convivencia y el uso del tiempo libre.

De otra parte uno de los objetivos principales del Plan de Manejo Ambiental
Distrital es cualificar la oferta de espacio publico efectivo en la franja de ade-
cuacion, a través de la recuperacion del espacio publico existente, la genera-
cién y dotaciéon de nuevos parques, equipamientos y senderos, y la realizacion
de acciones para su consolidacion, apropiacion y sostenibilidad, con el fin
de habilitar una zona de aprovechamiento ecoldgico para uso y disfrute de
la ciudadania de Bogota y la region. Adicionalmente, es clave trabajar en el
mejoramiento del espacio publico en zonas con concentracion de actividad
comercial en barrios consolidados, las cuales actualmente no presentan con-
diciones adecuadas de seguridad y confort para el disfrute de la ciudadania.

En la etapa de diagnostico de este plan de manejo, se identificaron 5 nodos
de articulacion entre los Cerros, la Franja de Adecuacion y la zona urbana,
que integran distintos sectores a través de rutas, senderos y actividades, en
espacios aledafios a la Quebrada de Las Delicias, la Quebrada La Vieja, Mon-
serrate, Las Moyas, el Sendero del Aguila, Villa Rosita, Aguas claras y el Agro-
parque Los Soches.

Cabe sefialar que actualmente, esta reserva cuenta con 14 senderos utiliza-
dos por los ciudadanos para actividades de recreacion pasiva como el sen-
derismo y el montaflismo. Los senderos recorren 35 kilémetros de las locali-
dades de Chapinero y Santa Fe en los cerros orientales de Bogotd, los cuales
fueron identificados y caracterizados cartograficamente por investigadores
de la Universidad Nacional de Colombia, algunos de ellos datan del periodo
prehispanico. Monserrate recibe méas de 17.000 usuarios al dia en tempora-
da de Semana Santa por el tradicional camino de piedra, en ascenso hacia
el Santuario.
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Para generar una mayor apropiacion de la reserva forestal, uno de los iconos
mas importantes del patrimonio natural de Bogot4, se hace necesario adecuar
tramos de la red de senderos. Esto facilitaréa el acceso seguro de los ciudada-
nos para su disfrute.

Los Cerros Orientales constituyen un territorio de alta vulnerabilidad, segun
cifras del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, en el afio 2015 se presen-
taron 545 quemas, 138 conatos y 14 incendios forestales, que afectaron 46,5
hectareas. Adicionalmente, entre el 1 de enero y el 7 de febrero de 2016, se
atendieron 165 quemas, 52 conatos y 21 incendios forestales, que afectaron
89 hectareas, situacion que va en ascenso, lo que se torna preocupante para la
ciudad. El siguiente evidencia las zonas de amenaza por incendios forestales.
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Mapa SlII-P2-2. Areas de amenaza por incendios forestales
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Por otra parte, el corredor de los cerros Orientales tiene un potencial impor-
tante de recuperacion que permite mejorar la calidad del habitat, propiciar
el disfrute de la ciudadania ademas de constituirse una barrera cortafuegos.

En lo que corresponde a equipamientos culturales en Bogota, estos se en-
cuentran concentrados en cuatro de las veinte localidades de la ciudad. En
Chapinero, Teusaquillo, Santafé y La Candelaria se concentra el 83% de di-
chos equipamientos. Este panorama contrasta con el de Kennedy, Suba,
Bosa, Usme y Ciudad Bolivar las cuales son localidades con el mayor déficit
de equipamientos. La EBC (2015), evidencio¢ que solo el 35,9% de personas
en Bogota ha utilizado o visitado los equipamientos culturales de su localidad.
Esta situacion tiene que ver con diferentes factores, entre ellos, las limitantes
de acceso, las grandes distancias que se deben recorrer y los problemas del
trafico, entre otros.

4.2.5.2. Estrategia

Segun los articulos 63 y 82 de la Constitucion Politica, los bienes de uso pu-
blico son inalienables, imprescriptibles e inembargables. A su vez, es deber
del Estado velar por su proteccion e integridad y por su destinacion al uso co-
mun, el cual prevalece sobre el interés particular. Ello significa que nadie tiene
derechos adquiridos sobre el espacio publico, dado que su naturaleza esta
destinada a ser un bien colectivo para el uso y disfrute de todos. Por lo tanto,
a partir del diagnostico anterior, la estrategia de espacio publico como dere-
chos de todos, tiene tres grandes componentes: i) recuperacion para el uso y
disfrute adecuado del espacio publico; ii) sostenibilidad del espacio publico;
y iii) generacion de espacio publico asociado al desarrollo y fortalecimiento
de la infraestructura cultural, patrimonial, recreativa y deportiva de la ciudad.

Recuperacion para el uso y disfrute adecuado del espacio publico

El primer componente de la estrategia de espacio publico se enmarca en
los proceso de recuperacion del espacio publico, liderados por el DADEP.
El componente tiene como objetivo especifico transformar la ciudad a través
del cambio cultural, voluntario y activo de los habitantes de Bogota frente al
adecuado uso vy disfrute del espacio publico para modificar su concepcion,
disposicion y relacion con el paisaje evolutivo. Las estrategias a desarrollar tie-
nen como elemento central la formulacion de la politica publica de generacion
y cualificacion del espacio publico de la ciudad.

Adicionalmente se debera ajustar la nueva vision del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) en materia de espacio publico, asi como los instrumentos que
lo desarrollen.
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Se realizaran intervenciones integrales y sostenibles, en materia de recupera-
cion del espacio publico. Las acciones seran desarrolladas con un alto com-
ponente gerencial “poniendo la casa en orden”. Particularmente, se interven-
dran 75 Km de tramos viales de alto impacto peatonal y vehicular, para su
revitalizacion y sostenibilidad, como por ejemplo, la intervencion en los rema-
nentes de las demoliciones de edificaciones que se generan en los ejes viales
sobre los cuales se hacen obras del sistema de transporte masivo y por virtud
de los cuales se permita su aprovechamiento econémico

Como componente prioritario, se fortalecera una estrategia de comunicacion y
pedagogia alrededor de la ley, moral y cultural, para generar actitudes y com-
portamientos deseables, frente a los deberes y derechos en el espacio publico.

Se debera estructurar el observatorio distrital de espacio publico, como herra-
mienta de informacion institucional para la toma de decisiones en materia de
espacio publico.

Paralelo a ello, se desarrollara un dialogo estratégico con las Altas Cortes
para reclamar la proteccion del espacio publico. Esto implica el disefio de una
agenda legislativa entorno al ajuste del marco normativo para su proteccion.

Como gran aporte para la estrategia, la Secretaria Distrital de Gobierno forta-
lecera las acciones de recuperacion de espacio publico en el marco de las
funciones de Inspeccion Vigilancia y Control. Dotara de herramientas técni-
cas, juridicas y operativas a las Alcaldias Locales, para la descongestion de
las actuaciones administrativas en materia de Espacio Publico. Asi mismo,
fortalecera la realizacién de operativos en el marco de la Coordinacion Inter-
sectorial frente a funcion de Inspeccion, vigilancia y control que ejercen las
Alcaldias Locales.

Por ultimo, se sensibilizara a los ciudadanos por medio de campafias de pre-
vencion y divulgacion sobre la normatividad existente para su acatamiento y
la propension de una mejor convivencia, seguridad y calidad de vida dentro
del territorio.

Es importante resaltar que dada la importancia de los parques vecinales y de
bolsillo, los cuales equivalen al 97% de los parques de la ciudad, la Secretaria
Distrital de Gobierno liderara la recuperacion integral de los parques vecinales
y de bolsillo de la ciudad, como escenarios democréaticos y sostenibles, para
el desarrollo de potencialidades de los residentes de los diferentes barrios. Se
promoveran acciones de apropiacion de los mismos por parte de la ciudada-
nia para su uso, goce y disfrute con el fin de generar espacios mas seguros
para disfrutar de la recreacion, cultura e integracion familiar. Para la ejecucion
de los proyectos de infraestructura y mantenimiento de los parques, se conta-
ré con el apoyo de los Fondos de Desarrollo Local.
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De otra parte, la Secretaria de Distrital de Gobierno liderara la articulacion y
coordinacion de la acciones para la recuperacion del espacio publico ocupa-
do por el uso inadecuado frente a la disposicion inadecuada de residuos soli-
dos y especiales. En este propdsito se contara con la participacion activa de
las Alcaldias Locales, para la identificacion e intervencion de puntos criticos,
corredores viales y estructura ecoldgica principal afectada por disposicion
inadecuada. Asi mismo, se promovera el cumplimiento de las acciones impar-
tidas por las instancias judiciales a través de la gestion, articulacion y segui-
miento interinstitucional en el marco de la recuperacion del espacio publico,
como consecuencia de la ocupacion ilegal en los Cerros Orientales.

Sostenibilidad del espacio publico: Espacios publicos sostenibles y de-
mocraticos

El segundo componente de la estrategia pretende fomentar e incrementar el
acceso y aprovechamiento de los espacios publicos sostenibles, potenciando
la igualdad en calidad de vida y la democracia aportando a la felicidad de los
ciudadanos, através de la conectividad, apropiacion, recreacion y contempla-
cion del espacio publico de Bogota.

La ciudad necesita avanzar en la integracion de la estructura ecolégica princi-
pal y el sistema de espacio publico, mediante su conectividad y articulacion,
la cual permita el acceso, uso y disfrute de todos los habitantes. Esta estrate-
gia permitira aumentar el espacio publico efectivo de la ciudad®.

Para ello se llevara a cabo la consolidacion de un sendero panoramico de
aproximadamente 67 kms de longitud, de los cuales se va a adecuar un tramo
de aproximadamente 15 km, en los cerros orientales, complementado con
senderos peatonales, infraestructura y mobiliario que facilite la accesibilidad y
seguridad a los ciudadanos.

Por otra parte, se dispondra de sefializacion necesaria para el turismo, la se-
guridad, la movilidad y la atencion de emergencias. De manera conjunta, se
adelantaran acciones para la prevencion y mitigacion del riesgo de incidentes
forestales (connatos, quemas e incendios) y se iniciaran los procesos para la
restauracion ecolégica integral de los ecosistemas y del sistema hidrico.

Espacios vivos y dinamicos: Patrimonio e infraestructura cultural y de-
portiva para todos

Este componente de la estrategia pretende ampliar y fortalecer la infraestruc-
tura cultural, patrimonial, recreativa y deportiva de la ciudad, con el fin de

67  Documento CONPES 3718 de 2012 establece como meta pais un nivel de 6 m2/hab



222 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

que mas ciudadanos accedan y disfruten de la oferta de bienes y servicios
del sector.

Lo anterior incluye acciones encaminadas a la consecucion de los recursos
financieros que se requieran, incluyendo la invitacion a entidades publicas y
privadas a vincularse a través de diferentes figuras como: donaciones, aso-
ciaciones publico privadas (APP), cooperacion internacional, y demas formas
de concurrencia. Por ejemplo, en iniciativas de construccion de bibliotecas,
construccion de centros culturales, recreativos y deportivos, recuperacion de
bienes de interés cultural (BIC), construccion y/o administracion de parques,
canchas y sus servicios conexos y complementarios.

El componente incluye 2 ejes principales:

Recuperacion integral del patrimonio cultural arquitecténico y urbano: La apro-
piacion social del patrimonio cultural se debe promover a partir de la gestion
con diferentes actores sociales y de la consolidacion de estrategias para su
valoracion. De igual manera, se promueve la conservacion, cuidado e inter-
vencion a través de alianzas interinstitucionales, actores publicos y privados,
que contribuyan conjuntamente al fortalecimiento del patrimonio y de la ciu-
dad en general.

En las definiciones recientes de la gestion del patrimonio cultural, la ‘recupera-
cion Integral’ incluye, pero trasciende, la formulacion de planes, programas y
proyectos urbanos; la restauracion de bienes de interés cultural de tipo inmue-
ble; la restauracion de monumentos conmemorativos y la recuperacion de es-
pacios publicos circundantes, asi como el enlucimiento de fachadas de barrios
tradicionales. También incluye mecanismos e instrumentos de gestion que tie-
nen como objetivo hacer del patrimonio cultural un bien y recurso sostenible.

En el marco de esta estrategia, se adelantaran estudios y tramites pertinen-
tes para el desarrollo de las acciones, la proteccion y el aprovechamiento
de los inmuebles.

Los inmuebles restaurados y rehabilitados se destinaran para el uso urbano
permitido, incluida la relocalizacion de oficinas publicas, infraestructura para
equipamientos culturales u otros que se definan en el Plan de Ordenamiento
Territorial 0 en el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Historico.

Se gestionaran y priorizaran intervenciones en bienes del patrimonio mueble e
inmueble, arquitectonico y urbano, y se promovera e incentivara el reciclaje de
edificaciones existentes, principalmente en el Centro Histérico de la ciudad.

Especial atencion tendra el centro de la ciudad para superar la crisis y el
deterioro. Conjuntamente con la Secretaria de Gobierno la SCRD y el IDPC
disefiaran una estrategia de articulacion y coordinacion interinstitucional con
los demas sectores de la administracion distrital, alcaldes locales, institucio-
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nes, actores locales y comunidad y vecinos. Para tal fin, se definira la institu-
cionalidad adecuada para que lidere y concrete esta accion, a través de la
creacion de la Gerencia del Centro Historico, entidad encargada de la gestion
y ejecucion de los programas y proyectos de recuperacion integral, mediante
la coordinacion de las competencias de las distintas entidades distritales asi
como de la promocion de los valores del centro histérico en el sector privado.
El IDPC formularéa el Plan Especial de Manejo y Proteccion del centro, el cual
definira el area afectada, el area de influencia, las condiciones de manejo, los
niveles de intervencion y el plan de divulgacion del sector urbano e interven-
dra 1.009 bienes de interés cultural de la ciudad.

Gestion de infraestructura cultural y deportiva nueva, rehabilitada y recupera-
da: Los habitantes de la ciudad contaran con equipamientos proximos, poli-
valentes y sostenibles para aumentar su uso como espacios idéneos para el
despliegue de la actividad cultural, el acceso al conocimiento, la lectura y la
escritura, asi como para la recreacion y el deporte.

La operacion urbana para desconcentrar la infraestructura cultural, recreati-
va y deportiva estard acompanada de la actualizaciéon de los instrumentos y
herramientas de planeacion, de acuerdo con el nuevo ordenamiento territorial
y contara con modelos de gestién que garanticen la sostenibilidad social y
econémica mediante modelos participativos y alianzas publico-privadas.

La gestion de la infraestructura del sector incluye principalmente la construc-
cion de 3 parques y de 2 centros culturales, recreativos y deportivos, asi como
el mejoramiento de 132 equipamientos culturales, recreativos y deportivos, y
la construccion de 75 canchas sintéticas.

4.2.5.3. Metas de resultado

Gobierno
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Ambiente

Porcentaje de personas
o que consideran que la calle o
8% es un espacio publico de 76,9% EBC 2014
encuentro

Porcentaje de personas
o que consideran que la calle o
13% es un espacio publico de 15% EBC 2014
peligro
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Gobierno

Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Porcentaje de personas
que consideran que los
parques y los espacios
publicos de uso recreativo
cercanos a su casa son
seguros

32,1% EBC 2014

56%

Porcentaje de personas
que consideran que los
parques Yy los espacios
publicos de uso recreativo
cercanos a su casa son
agradables

54,8% EBC 2014

Sector

Meta Resultado

Sectores Corresponsables

Aumentar a 49,7% el porcenta-

Cultura, recreacion y deporte
Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Gobierno / Ambiente

. Porcentaje de personas 48,7%
ngﬂ?pg%%%?g: gbjl?u?:@;og o que usa los equipamientos 2014
su localidad culturales de su localidad EMB
Aumentar a 19,95% el porcen-  Porcentaje de personas 18,95%
taje de personas que asiste a  que asiste a eventos de- 2014
eventos deportivos portivos EMB
Aumentar a 39% el porcentaje )

de personas que visita par- PSreCSir;}%e g? %zrss?ggr%ati- 36,03%
ques recreativos, de diversion 305 de di\?ers?én 0 centros 2014
8]832505 interactivos de la interactivos de la ciudad EMB
Egsrrcné?#gj:;: ’ngé’oﬁlas que Porcentaje de personas 15,83%
considera que los parques han que considera que los par- 2014
empeorado ques han empeorado EMB
Disminuira 11,21% el .

porcentaje de personas que ngcgg;?%ggp%rg?gss 12,21%
considera que las canchas ganchas esceqnarios de- 2014

y escenarios deportivos han Y EMB

empeorado

portivos han empeorado
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Sector
Meta Resultado
Sectores Corresponsables

Aumentar en un 5% la percep-
cion del ciudadadno frente al
Espacio Publico en las varia-
bles (entornaos agradables,
limpios, seguros, amplios y
adecuadamente equipados)

Gobierno
Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Ambiente

Porcentaje de personas
que consideran que el es-
pacio publico es agradable,
limpio, seguro, amplio y
adecuadamente equipado.

0,312 EBC-Observatorio de
Cultural 2015

Sector

Meta Resultado

Sectores Corresponsables

90%

Sectores Corresponsables

250.000 ciudadanos que reco-
rren el sendero panoramico de
los cerros orientales

Ambiente
Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Ambiente / Planeacioén / Habitat

Porcentaje de incendios
forestales ubicados en el
costado occidental de los
cerros orientales a lo largo
de sendero panoramico
controlados en un lapso de
3 dias

Promedio de 5 dias para el
control de incendios en los
cerros Orientales IDIGER
2015

Cultura, recreacion y deporte / Planeacion / Habitat

N° de ciudadanos que
recorren el sendero
panoramico de los cerros
orientales

Cero (0)




4.2.6.

MEJOR MOVILIDAD PARA TODOS

El programa “Mejor Movilidad Para Todos” contribuye a la democracia urbana
porque mejora la calidad y accesibilidad a la movilidad para todos los usua-
rios: peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico colectivo e individual
y usuarios del transporte privado.

El eje estructurador de este programa es el Sistema Integrado de Transporte
Masivo, compuesto por Transmilenio y Metro. En lo relacionado con el subsis-
tema Transmilenio, se ampliara la red de troncales y se optimizara el sistema
operacional mejorando la cobertura y la calidad del servicio. En cuanto al me-
tro se contratara y dara inicio a la construccion de la primera linea, proceso
que lideraréa la nueva Empresa Metro de Bogota S.A. El sector movilidad pro-
movera su adecuada integracion y coordinacion con proyectos regionales. Asi
mismo, buscara potenciar las redes de transporte masivo como catalizadores
de la renovacion urbana.

4.2.6.1. Diagnodstico

La calidad de vida de las personas se relaciona directamente con la oportu-
nidad de disfrutar su entorno y de relacionarse con el resto de los habitantes.
Asi, las vias de la ciudad y el espacio publico se convierten en lugares de
encuentro de todos y deben ser espacios donde prevalezca la igualdad de
oportunidades. La red vial y el espacio publico generan condiciones ambien-
tales, sociales y fisicas para involucrar grupos sociales, capitalizar el beneficio
colectivo e impulsar el desarrollo econémico de los habitantes y el territorio.

Sin embargo, la movilidad en Bogota tiene problemas como escasez de vias
y andenes aptos para toda la ciudadania. Los nifios, personas mayores y con
discapacidad tienen serias dificultades para moverse sin obstaculos y de ma-
nera segura. Los bici-usuarios, automovilistas y motociclistas estan expuestos
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a conflictos que emergen por un pobre disefio, mantenimiento y rehabilitacion
de las vias, ciclo-rutas y andenes. Hay excesivos huecos, ondulaciones y dis-
continuidades que contribuyen a la congestion y accidentalidad. El 57% de
los 15.556 km-carril de malla vial de Bogotéa esta en mal o regular estado. Los
38 millones de m2 de espacio publico y 440 km de ciclo-rutas no cumplen las
condiciones requeridas para la circulacion segura del peaton y bici-usuario, a
la vez que son escasos en términos per capita. Solamente en conservacion de
malla vial hay un déficit de alrededor de $11 billones®.

De otra parte, con cerca del 50% de los viajes al interior de Bogota®, el trans-
porte publico masivo, colectivo e individual, es una de las formas mas im-
portantes de movilizacion de la ciudadania. Es la columna vertebral de las
actividades econdmicas y de la calidad de vida de la ciudad. Actualmente se
compone del Sistema Integrado de Transporte Publico (componentes zonal,
alimentador y troncal), el Transporte Publico Colectivo y el servicio de Trans-
porte Publico Individual.

Tabla SlI-P2-2. Total viajes considerando viajes peatonales mayores o
iguales a 15 minutos

BOGOTA

Peaton 2.623.036 20,60%
TPC-SITP 3.405.451 26,70%
Transmilenio 2.062.125 16,20%
Auto 1.686.924 13,20%
Moto 699.227 5,50%
Taxi 695.480 5,50%
Bicicleta 575.356 4,50%
Especial 548.474 4,30%
Alimentador 221.646 1,70%
Otros 92.943 0,70%
llegal 84.331 0,70%
Intermunicipal 60.833 0,50%
Total 12.755.826 100,00%

Fuente: Elaboracion a partir de Encuesta de Movilidad Bogota

68 DU, 2016
69  SDM. Encuesta de movilidad 2015
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Sin embargo, la ciudadania esté insatisfecha con la calidad del servicio: ape-
nas 19% reporta estar satisfecho con el transporte troncal, 32% con el zonal
y 43% con el colectivo tradicional™®. Se ha perdido la cuarta parte de los via-
jes en transporte publico en los ultimos 15 afios”'. Hay diferentes problemas
relacionados con la integracion, cobertura, frecuencia, informalidad, accesi-
bilidad, infraestructura, comunicacion al usuario, congestion, cultura de los
actores y seguridad personal. Los ciudadanos han migrado a modos sosteni-
bles como la bicicleta y a otros, con mayores externalidades, como el vehiculo
particular y las motos.

En el caso del transporte masivo, a pesar de que se cuenta con una infraes-
tructura de 113 km de troncales, 134 estaciones y 9 portales de Transmilenio,
esto representa solo el 30% de la infraestructura proyectada para 2016. En
paralelo, la demanda del sistema ha crecido a tasas superiores al 7% anual,
por fuera de toda tendencia estadistica poblacional previsible desde la estruc-
turacion del proyecto’. Este rezago de la infraestructura genera congestion
en estaciones, demoras adicionales en las frecuencias de los servicios, y la
vulnerabilidad de la operacion del sistema frente a cualquier interrupcion del
servicio. Ademas, el incremento del trafico viene afectando a los componentes
del sistema. En el componente troncal, la aglomeracion en las intersecciones
que cortan transversalmente las troncales genera demoras en los tiempos de
operacion. En el componente zonal, hay una reduccion en los tiempos de ope-
racion por cuenta de una mayor cantidad de vehiculos particulares en la via.
Ademaés, durante 2015 se presentaron en el sistema troncal 637 hurtos, 1.103
actos de vandalismo y 129 agresiones a conductores, y en el sistema zonal
976 hurtos, 2.855 actos de vandalismo y 648 agresiones a conductores”.

La operacion de los diferentes sistemas de transporte requiere de la imple-
mentacion de equipamientos de soporte urbano que faciliten el acceso y tran-
sito de pasajeros para mejorar la experiencia en el uso del transporte publico
en la ciudad. A esto se suma la complejidad que ha tenido la integracion
total del sistema de transporte publico masivo y el reemplazo del transporte
publico colectivo tradicional. Tras tres afios de inicio, aun no se ha logrado
consolidar el sistema.

El servicio de taxis también presenta bajos niveles de servicio que tienen insa-
tisfecha a la ciudadania y los servicios ilegales o informales suplen en cierta
medida sus deficiencias (Uber, bicitaxis y mototaxis). Esto ha generado fric-
ciones entre los actores de la movilidad y requiere coordinacion con el Gobier-
no Nacional.

70  Bogota Cémo Vamos. Encuesta de Percepcién Ciudadana 2015.
71  Basado en los datos del DANE. ETUP 1999 a 2015
72 Transmilenio. 2015.

73 Transmilenio. Direcciéon de Seguridad Fisica. 2016
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Otros elementos a tener en cuenta para la movilidad de la ciudad son la ca-
minata (viajes mayores a 15 minutos) y la bicicleta que aportan el 25% de los
viajes en Bogota™. Son los modos de transporte mas sostenibles en términos
de salud publica y medio ambiente, siendo la bicicleta el modo de transporte
de mayor crecimiento en la ciudad.

Sin embargo, el espacio publico y los comportamientos no son lo suficiente-
mente adecuados para gozar de una movilidad de calidad en estos modos.
Aungue Bogota aumento de 2,93 m?/habitante de espacio publico peatonal en
2000 a 4,83 m?/habitante en 2003, el espacio publico peatonal se redujo hasta
los 4,61 m?/habitante en 2008, y continda disminuyendo debido al acelerado
crecimiento demografico y urbano™ La red de ciclo-rutas, que inicialmente
se construy¢ a gran velocidad, aun permanece inconclusa y no tiene conec-
tividad, segregacion ni continuidad perpetua. La disponibilidad de ciclo-par-
queaderos es insuficiente, y la ciudad debe adaptarse mejor a las bicicletas.
Igual de desconexas son las alamedas y los andenes. Sumado el inadecuado
comportamiento de los usuarios, que desconocen las normas y generan con-
flictos de seguridad vial.

En el contexto de continua expansion, aumento poblacional y aumento de las
actividades econdmicas de Bogota, los tiempos de viaje, las distancias y la
congestion también aumentan. Esto genera un alto nimero de conflictos en
las vias de Bogota que se deben principalmente a: un sistema de semafo-
rizacion desactualizado, sefializacion inadecuada y vandalizada, poca san-
cién y control de infractores, inadecuada oferta de estacionamientos, parqueo
descontrolado en el espacio publico, parqueo indiscriminado en via, aumento
descontrolado de la motorizacion (especialmente de las motos), pobre gestion
y respuesta a incidentes.

Aunque la vida es un derecho humano, mas de 500 ciudadanos mueren
anualmente por accidentes de transito en Bogota, es decir, sélo por movilizar-
se’8. Los peatones, ciclistas y motociclistas son la poblacion mas vulnerable,
pero los principales agresores son los vehiculos particulares. En un contexto
de aumento acelerado de la motorizacion (de vehiculos y motocicletas) la si-
tuacion se agrava.

Las causas de la accidentalidad son multiples. Desobedecer las sefales de
transito corresponde al 15% de los casos, adelantar cerrando al 19%, y no
mantener distancia de seguridad al 32%"". Sin embargo, mejorar la seguri-
dad vial requiere una estrategia que considere desde temas de infraestruc-
tura vial hasta temas comportamentales y de cultura ciudadana. En este as-

74 Encuesta de Movilidad 2015. SDM.

75 Observatorio de espacio publico de Bogota. Camara de Comercio de Bogoté.
6 Datos SIGAT Il OIS-SDM. 2015.

7 Datos SIGAT Il OIS-SDM. 2015.

~N N
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pecto, cobra relevancia la seguridad personal, que es complementaria a la
seguridad fisica.

Grafico SlI-P2-43. Velocidad promedio ponderada general en Bogo-
ta km/h 2008 - 2015
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Fuente: Direccion de Control v Vigilancia - Secretaria Distrital de Movilidad. 2015

La ciudad ha implementado estrategias en materia de accesibilidad en el
sistema, estructuras, sefialética, informacion y acceso para la movilidad y el
espacio publico (vehiculos, paraderos, estaciones, puentes peatonales, an-
denes, semaforos). Se han instalado 2.198 placas con informacion Braille, se
encuentran vinculados 939 buses alimentadores, de los cuales 717 son acce-
sibles, 650 buses zonales son totalmente accesibles (135 con elevador y 515
de entrada baja), y se tiene un registro de 46.097 tarjetas Tu Llave entregadas
a personas con discapacidad hasta diciembre de 2015.

4.2.6.2. Estrategia

La estrategia contiene diferentes elementos: acciones de mejoramiento de
vias, andenes, espacio publico y ciclorrutas, construccion de infraestructura
para el transporte publico, campafias de seguridad en via y gestion inteligente
de la demanda del transporte.

La ciudad necesita un cambio de paradigma: de la vialidad solo para carros y
el mantenimiento tardio, hacia las avenidas y calles completas y la conserva-
cion de la infraestructura vial y el espacio publico para todos.
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Esto implica adelantar acciones de mejoramiento y construccion de mas de
30 km de infraestructura vial y mas de 750 km de conservacion (incluye malla
vial arterial, troncal, intermedia por domde circulan las rutas del SITP y puen-
tes vehiculares) para entregar tramos de vias completas y vias en buen esta-
do, ejecuciones que podran complementarse con mecanismos de gestion e
intervencion a través de esquemas de APP. Las vias deben ser completas en
cuanto a andenes, mobiliario urbano (bancas, canecas de basura, bolardos,
paraderos, tétems informativos), sefializacion vertical y horizontal, sefialética,
acceso al comercio, al transporte publico masivo, a los taxis, a los parques,
a las viviendas, con disefio universal e instrumentos urbanisticos flexibles
para permitir la inversion privada en infraestructura de equipamientos para
la ciudad.

De otra parte, se brindara mayor calidad al transporte publico masivo con el
avance del 30% de obra civil del proyecto de la primera linea del Metro en su
etapa I, conservacion y ampliacion a mas de 170 km en la red troncal, que
se podran desarrollar a través de APP, y reconfiguracion de mas de 8 km de
troncales, integracion total del sistema, construccion de nueva infraestructura,
fortalecimiento de la ingenieria de la operacién, mejoramiento de frecuencias
e intervalos de paso de las rutas, aseguramiento de la cobertura con un au-
mento del 5% del numero total de viajes en transporte publico, aseguramiento
de la accesibilidad, control de la evasion, y mejoramiento de la informacion al
usuario. Se revisara la posibilidad de aumentar la ventana de tiempo de trans-
bordo en el sistema de transporte masivo, dado que ha aumentado el tiempo
promedio de desplazamiento en la ciudad.

En cuanto al ordenamiento del transporte publico individual (taxis), se traba-
jaréd por mejorar la calidad del servicio, aunando esfuerzos con las empresas,
aplicaciones y conductores, de manera que se tenga una operacion mas lim-
pia, eficiente y segura. Se propendera por una mayor capacitacion y ama-
bilidad de los conductores de taxi y de bus, y una garantia de condiciones
dignas de trabajo para ellos.

Es de alta importancia para la ciudad contemplar y analizar todas las posibles
opciones, incluyendo APP, para el desarrollo de infraestructura y la operacion
del servicio y para las nuevas troncales de TransMilenio en materia de buses,
estaciones, puertas, torniquetes, iluminacion, taquillas, sistemas de informa-
cién y demas componentes que facilitan la administracion, operacion y control
del sistema, bajo una perspectiva de buen servicio y de viabilidad financiera,
en aras del bienestar comun de los bogotanos.

Todas estas acciones seran complementadas con la dotacion de los patios de
estacionamiento y mantenimiento de flota, las terminales zonales y las areas
para un acceso apropiado al sistema, previendo asociaciones publico priva-
das para lograrlo y uso de mecanismos de captura de valor de suelo para
financiar los proyectos. Igualmente, se aseguraran recursos para dar sos-
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tenibilidad, se fortalecera la seguridad fisica, se mejorara la tecnologia, se
incentivaran los cambios de comportamiento via educacion, comunicacion,
informacion y control, con campafias de cultura ciudadana.

En tal sentido, la gestion y desarrollo de estas infraestructuras del sistema de
transporte seran priorizadas como proyectos integrales de desarrollo urbano
y se gestionaran integrando a la norma urbana, la gestion del suelo y su fi-
nanciacion con mecanismos de captura de valor, declaratoria de desarrollo
prioritario cuando sea del caso, de mayores aprovechamientos urbanisticos,
de gestion asociada con propietarios y privados, entre otros.

Los intercambiadores modales del Distrito Capital y deméas infraestructura re-
lacionada con transporte o movilidad, entendidos como puntos de integra-
cién operacional y de articulacion del transporte intermunicipal podran ser
administrados y operados por Transmilenio S.A., la terminal de transportes o
la entidad o entidades que designe el Gobierno Distrital en la reglamentacion
que expida, las cuales podran concesionar o suscribir APP para tales fines.

Los peatones y bici-usuarios tendran una nueva infraestructura base con mas
de 120 km nuevos de ciclorruta y mas de 3,5 millones de m2 de espacio pu-
blico (incluye andenes, alamedas, plazas, plazoletas y puentes peatonales),
asi como la conservacion de cerca de 1,2 millones de m2 de espacio publico
y 100 km de ciclorrutas, ejecuciones que podran complementarse con meca-
nismos de gestion e intervencion a través de esquemas de APP. Para estos
modos no motorizados se adaptara la ciudad para incentivar el uso de estas
alternativas y educar a la ciudania para tener una movilidad mas respetuosa
y segura. Se celebrara anualmente la semana de la bicicleta para incentivar
en la poblacion el uso de este medio de transporte sostenible, saludable y
amigable con el medio ambiente, mediante el desarrollo de actividades cultu-
rales, pedagogicas, ludicas en diversos espacios de la ciudad. Se propende-
ra por la complementariedad de modos, mejorando y habilitando el espacio
publico con infraestructura adecuada para la facil circulacion del peatén, la
disposicion de ciclo-estacionamientos en puntos de integracion del sistema
de transporte publico y en la ciudad en general, la conectividad de la red de
ciclo-rutas y alamedas existente, y acupuntura urbana para priorizar al peaton
y al ciclista. Todo lo anterior, acompafado de una estrategia integral para la
bicicleta frente a los adecuados comportamientos en las vias, y un modelo de
gestion de los modos no motorizados que garantice la integralidad y coordi-
nacion de las intervenciones. Se institucionalizara la gerencia de la bicicleta
que coordinara todas las actividades en el Distrito y se apoyaran los grupos
promotores del uso de la bicicleta con el fin de liderar los proyectos relacio-
nados y propender por mejorar la percepcion de seguridad ciudadana vy vial
para su uso.
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Se promocionara la cultura ciudadana como mecanismo para lograr el respeto
y cambios de comportamiento por parte de todos los actores viales. Se rea-
lizaran 52 estrategias integrales de seguridad vial, que vinculan acciones en
via para actuar sobre el comportamiento ciudadano, medidas de gestion para
mejorar las condiciones de seguridad en via, medidas de mitigacion acorda-
das a través de los estudios de transito (POT e IDU) y a través de los planes
estratégicos de seguridad vial. Se actualizara el Plan Distrital de Seguridad
Vial y se implementara dicho plan para los motociclistas.

Se realizaran acciones pedagogicas, innovaciones en tecnologia regulatoria,
mejoramiento y adaptacion de la infraestructura asi como control de evasion
en el sistema de transporte publico, y de cumplimiento de la normatividad de
transito y transporte. Se fortaleceran los buenos comportamientos y conoci-
mientos enfocados a mejorar la convivencia y el sentido de apropiacion por la
ciudad y por el sistema de transporte, en lugares como estaciones, portales
y terminales.

Se implementaré totalmente el sistema de gestion y control de la demanda
de transporte, conformado por aspectos de gestion de la demanda, siste-
mas inteligentes de transporte, semaforos inteligentes y diversas tecnologias
que sean transversales a todo el sistema de transporte y que permitan una
operacion y control efectivo de la movilidad. Se tendran como herramientas
fundamentales las foto-multas, cobros por circulacion, cobros por congestion,
impuestos, el fortalecimiento de la autoridad de transito y el disefio y puesta
en marcha de la politica de estacionamientos, la cual se compone de la im-
plementacion de zonas azules, la gestion de la demanda a partir de medidas
como las tasas por estacionamiento, el disefio de la politica publica de esta-
cionamiento en via y fuera de via, en temas tarifarios y de control.

Se dotara a la ciudad de equipamientos para patios y talleres para el estacio-
namiento y mantenimiento de la flota zonal. Se implementaran terminales en
las cabeceras de los diferentes sistemas de transporte. Para facilitar el tran-
sito de pasajeros en las redes de transporte de la ciudad, se implementaran
centros de transferencia, zonas pagas y centros de intercambio modal. Se
estructurara un plan estratégico para la infraestructura de transporte zonal
con los programas necesarios que permitan su implementacion integrando las
diferentes necesidades de transporte.
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4.2.6.3. Metas de resultado

Sector

Meta Resultado

Sectores Corresponsables

Alcanzar 50% de malla vial en
buen estado

Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

Bogota Mejor para Todos

Movilidad

Indicador Resultado

LB/fuente/afio Resultado

Cultura, recreacion y deporte

Porcentaje de vias
completas en buen
estado

43% de estado bueno de la malla
vial troncal, arterial, intermedia y
local IDU 2015

Alcanzar el 30% del nivel de
satisfaccion de los usuarios

del transporte publico en el

servicio troncal y zonal

Porcentaje de
satisfaccion de los
usuarios del transporte
publico en el servicio
troncal y zonal

24% Ponderacion segun
demanda TMSA y Encuesta de
Percepcion Ciudadana 2015
Bogota Como Vamos

Aumentar en 30% el nimero
de kilometros recorridos en
bicicleta®

Kilometros recorridos
en bicicleta en dia
tipico

5.6 millones de km recorridos en
bicicleta en un dia tipico Encuesta
de Movilidad, 2015. SDM

Mantener en 56 minutos el
tiempo promedio de viaje

Tiempo promedio de
viaje en la ciudad

56 minutos Encuesta de
Movilidad 2015 - SDM

Disminuir en 15% las
fatalidades en accidentes de
transito

Fatalidades en
accidentes de transito

543 muertos en accidentes de
transito. Datos SIGAT Il OIS-SDM.
Elaboracion DSVCT. 2015

Llevar a 20% la satisfaccion
con el viaje a pie

Porcentaje de
satisfaccion

11% de satisfaccion con el viaje
a pie / en bicicleta -Encuesta
de percepcion ciudadana 2015.
Bogota Cémo Vamos

* Para efectos de la medicion del indicador se reportard también el niumero de viajes

en bicicleta.
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Este pilar se enfoca en aumentar el cumplimiento de la ley y la cooperacion
ciudadana, consolidando espacios seguros y confiables para la interaccion
de la comunidad, fortaleciendo la justicia, reduciendo la criminalidad y mejo-
rando la percepcion de seguridad, con el fin de transformar a Bogota en una
ciudad lider en la promociéon de cultura ciudadana, donde los ciudadanos
disfrutan una gran oferta de espacios culturales, recreativos y deportivos, y los
vecinos se conocen, conviven solidariamente y participan en actividades que
contribuyan a mejorar su entorno, para incrementar asi el sentido de pertenen-
cia a Bogoté y preparar la ciudad para la paz.

Con el pilar se busca aumentar la eficacia y eficiencia de la accion del gobier-
no y de las acciones colectivas e individuales de los ciudadanos, mediante la
promocion de la cultura ciudadana de la ciudad para lograr bienestar, igual-
dad de calidad de vida, democracia urbana y construccion de comunidad.

La cultura ciudadana estara encaminada al cumplimiento voluntario de nor-
mas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para
actuar segun la propia conciencia, en armonia con la ley, en un marco de valo-
racion de las decisiones de la mayoria y un respaldo radical por los derechos
de las minorias consagrados en la Constitucion.

La cultura ciudadana construird al sentido de pertenencia a la ciudad y al
bienestar de los ciudadanos y con el fin de fortalecer la eficacia y eficiencia
de la accion del Distrito y de las acciones individuales y colectivas de los
ciudadanos. La cultura ciudadana estaré encaminada a transformar aquellas
creencias y comportamientos que justifican violar la ley, los atajos, el todo
vale y el incumplimiento de los acuerdos, la violencia y el delito, y a impactar
positivamente la movilidad, el habitat, el ambiente, las finanzas de la ciudad,
la eduacion, la cultura, recreacion y deporte, la salud, la integracion social
y la convivencia, promoviendo la adehesion moral y cultural al cumplimien-
to de la ley en los escenarios donde se aprende a ser ciudadano: el espa-
cio publico, el transporte, los colegios, la familia, el barrio, los parques vy las
entidades publicas.



4.3.1.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
PARA TODOS

Este programa esta orientado a mejorar la seguridad y la convivencia en la
ciudad a través de la prevencion y el control del delito — especialmente en
microtrafico, entornos escolares y en el sistema de transporte masivo —, el for-
talecimiento de las capacidades operativas de las autoridades involucradas
en la gestion de la seguridad en la ciudad, el mejoramiento de la confianza
de los bogotanos en las autoridades y la promocion de la corresponsabilidad
de los ciudadanos en la gestion de la seguridad y la convivencia en Bogota.

4.3.1.1. Diagnostico

La criminalidad es un fendmeno multicausal que tiene diversas manifestacio-
nes y afecta a los ciudadanos de diversas maneras, especialmente a aquellos
grupos mas vulnerables. En este sentido, las causas de la delincuencia son
el resultado de factores estructurales y coyunturales dentro de los cuales el
comportamiento ciudadano es crucial para la seguridad y la convivencia en la
ciudad. Estos aspectos han impactado el comportamiento de la criminalidad
en Bogota.

Por ello, la seguridad en Bogota puede ser valorada a través de los delitos que
afectan principalmente a los ciudadanos, siendo los principales el homicidio,
las lesiones personales y el hurto a personas. En estos tres casos, la situacion
evidencia retos para la ciudad.

En cuanto al homicidio, en los Ultimos cuatro afios la ciudad no tuvo avances,
contrario a lo observado en otras ciudades del pais. Entre 2010 y 2013 se
presentd una notoria disminucion en la tasa de homicidios en Bogota pasando
de una tasa de 23,6 homicidios por cada cien mil habitantes a una de 14,9.
Sin embargo, durante el Ultimo afio esta tasa dejo de caer y se ha mantenido
constante entre 17,5y 17,4 homicidios por cada cien mil habitantes.
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Grafico SII-P3-1. Comportamiento de la tasa de homicidio en Bogo-
t3, 2003 - 2015
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Fuente: Homicidios, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; poblacion, DANE.

Las lesiones personales han registrado una preocupante tendencia creciente.
La tasa de lesiones personales por cada cien mil habitantes en la ciudad, que
venia cayendo entre 2003 y 2005, desde este Ultimo afo ha mostrado una
tendencia creciente de mediano plazo, pasando de una tasa de 96,9 lesiones
por cada cien mil habitantes en 2005 a una tasa de 169,3 en 2015. En otras
palabras, en los ultimos diez afos la tasa de este delito ha tenido un incremen-
to de 74,7%.

Grafico SII-P3.2. Comportamiento de la tasa de lesiones personales
en Bogota, 2003 - 2015
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Fuente: Lesiones personales, Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contravencional y Op-
erativo (SIEDCO), Policia Nacional; poblacion, DANE.
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El hurto a personas requiere especial atencion, ya que es uno de los delitos de
mas alto impacto en la ciudad y el que mayor numero de ciudadanos afecta.
En 2003 se registré una tasa de 102,1 por cien mil habitantes y en el 2015
aumento a 337,5. Esto representa un incremento del 230% en la tasa de este
delito entre 2003 y 2015.

Grafico SII-P3-3. Hurto a personas en Bogota, 2003 - 2015
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Fuente: Hurtos, SIEDCO, Policia Nacional; poblacion, DANE.

Cabe anotar que aunque las denuncias de delitos como las lesiones perso-
nales y el hurto a personas presentaron incrementos entre 2013 a 2014, la
Encuesta de Percepcion y Victimizacion de la Camara de Comercio de Bogota
(CCB) muestra que las victimas de delitos denuncian cada vez menos. Segun
esta encuesta, el porcentaje de personas que reportan haber sido victimas de
delitos y haberlo denunciado ante las autoridades viene cayendo de manera
sostenida dese 2003 y 2015, pasando de 46% en 2003 a 18% en 2015.

Esta calda de la tasa de denuncia implica que el aumento observado en los
delitos no se debe a una mayor denuncia por parte de los ciudadanos. Por
el contrario, aunque las tasas de denuncia han caido, los delitos reportados
han aumentado, lo cual implica que el niumero real de delitos ocurridos en la
ciudad ha crecido a una tasa mayor a la mostrada por las cifras oficiales des-
critas anteriormente.
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Grafico SII-P3-4. Porcentaje semestral de denuncia en Bogota, 1998
- 2015
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Fuente: Camara de Comercio de Bogota, 2015.

De otra parte, los bogotanos se sienten cada vez mas inseguros en la ciudad.
Los registros de la misma encuesta de la CCB evidencian que la percepcion
de inseguridad en Bogota ha crecido en el Ultimo afio, al pasar de 43% en
2014 a 55% en 2015, ubicandose 4 puntos porcentuales por encima del pro-
medio histérico registrado en la ciudad.

Grafico SlI-P3-5. Percepcion del crecimiento de la inseguridad en Bo-
gotad
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Fuente: Camara de Comercio de Bogotg, 2015.
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Asi mismo, la Encuesta de la Camara de Comercio de Bogota muestra que los
bogotanos se sienten cada vez mas inseguros en el barrio. En 2008, el 49%
de los ciudadanos indicaron que se sentian seguros en el barrio. Sin embargo,
en 2015 este indicador cayd al 28%, ubicandose 9 puntos porcentuales por
debajo del promedio historico.

Grafico SII-P3-6. Percepcidén de seguridad en el barrio (porcentaje
poblacional).
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Fuente: Camara de Comercio de Bogotg, 2015.

Después de examinar los principales indicadores objetivos (evolucion de los
delitos reportados y tasas de victimizacion) y las cifras subjetivas (percepcion
de inseguridad), a continuacion se realizara un andlisis mas profundo de ellos.

En cuanto al homicidio, este delito ocurre principalmente en las noches y en
las madrugadas de los fines de semana, especialmente en la madrugada de
los domingos. Los meses mas violentos del afio son julio y diciembre mientras
que, en promedio, los dias mas violentos de la semana son los sabados y los
domingos. Esto Ultimo esta explicado por las tasas de violencia homicida que
se observan los sabados y domingos durante las horas de la madrugada, las
cuales estan relacionadas con el consumo problematico de alcohol y otras
sustancias psicoactivas.
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Grafico SII-P3-7. Homicidios en Bogota por mes, semana, dia y hora
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Para el caso del hurto a personas, la concentracion temporal se da en los
dias laborales y durante las horas del dia, siendo las mafnanas y las tardes los
momentos mas problematicos. Para este delito no parece haber diferencias
significativas en su ocurrencia en diferentes meses del afio. El comportamien-
to de estos delitos es una muestra de los conflictos que se generan en Bogota.
Adicionalmente se debe sefialar que en 2015 el Numero Unico de Seguridady
Emergencias (NUSE) registro una tasa de 6.474 rifias en Bogota.

Grafico SlI-P3-8 Hurtos a personas en Bogota por mes, semana, dia y

hora
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 2015.

De otra parte, asi como diferentes delitos tienden a tener patrones de con-
centracion temporales muy marcados, estos también tienden a concentrarse
en ciertos lugares muy especificos de la ciudad. Para examinar con mayor
rigurosidad los eventos delictivos que ocurren en Bogotd, este diagndstico
considera el indice de crimen agregado construido por el Centro de Estudios
sobre Seguridad y Drogas de la Universidad de Los Andes.

Dicho indice esta compuesto por un indice de crimen violento y un indice de
crimen a la propiedad. El primero agrega delitos violentos como el homicidio y
las lesiones personales y los pondera por sus penas establecidas en el codigo
penal. El segundo comprende los delitos de hurto a personas, a vehiculos y
motos e igualmente los pondera por sus penas en el cédigo penal.

El resultado puede ser visualizado en los siguientes mapas de densidad del
crimen violento y el crimen a la propiedad, respectivamente. Como se puede
apreciar en estos mapas, mientras que el crimen violento en la ciudad (homi-
cidios y lesiones personales) tiende a concentrarse en las zonas del centro,
sur y occidente de la ciudad (y en ciertos sectores de la localidad de Suba),
el crimen a la propiedad (hurto a personas, vehiculos y motos) esta altamen-
te concentrado en la franja que va desde la calle 6 hasta la calle 72, entre
la Avenida Caracas y la carrera séptima (localidades de Chapinero, Santa
Fe y Candelaria).
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Mapa SI1-P3-1. indices de crimen violento y de crimen a la propiedad

indice de Crimen Violento indice de Crimen a la Propiedad

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 2015.

Un analisis aun mas detallado de la concentracion espacial del crimen en la
ciudad puede realizarse al examinar lo que ocurre en la unidad geografica mas
pequena de la ciudad como lo es el segmento de calle o cuadra. En Bogota
hay un poco mas de 137 mil cuadras, de las cuales el 23,3% son afectadas por
los delitos incluidos en el indice de crimen agregado descrito anteriormente.

La concentracion del crimen se hace ain mas evidente cuando se examinan
soélo los segmentos de calle (cuadras) impactados por el crimen. Del total de
cuadras de la ciudad, sdélo el 9,1% concentran todos los crimenes violentos
(homicidio y lesiones personales) y el 15,2% todos los crimenes contra la pro-
piedad (hurto a personas, a vehiculos y motos).

Como se puede apreciar en la tabla, el 50% de todos los delitos ocurridos en
la ciudad entre 2012 y 2013 ocurrieron entre el 1% y el 3% de las cuadras de
la ciudad.



Seccién Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales 247
4.3, Tercer Pilar: Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana

Tabla SII-P3-1. Concentracidn del crimen por segmentos de via en
Bogotd, 2012 - 2013

Segmentos de via donde se
concentra el crimen
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Homicidios 1757 1.834 988 021 05 748 0,9 1,2 1,3
Lesiones
personales 15.010 22.451 91,7 067 20 2806 472 8,3 15,1
Hurto vehiculos  6.522  6.573 96,1 043 15 2058 27 3,9 4.7
Hurto personas 34.041 39825 872 049 22 2955 56 12,8 25,2
Traficoy
fabricacion 17.188 17.768 941 0,08 08 1034 26 5,9 12,2
estupefacientes
Crimen
agregado 74518 88.451 76,7 0,77 35 4766 95 23,3 47,5
Crimenviolento 16.767 24285 90,9 0,73 22 3.073 47 9,1 16,2
Crimen a la
propiedad 40563 46.398 844 061 26 3570 6,7 15,2 28,7

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 2015.

Por otra parte, en la ciudad se han generado espacios para el crecimiento de
redes criminales que redefinen la vida local y presentan un uso sostenido de
la violencia, con un alto subregistro de las actividades ilicitas. Por ejemplo,
segun registros del Ministerio de Defensa Nacional, se encontré que en Bo-
gota durante 2015, delitos como la extorsion y el contrabando registraron un
aumento de 77,1% y 70,3 %, respectivamente.

En cuanto al trafico de drogas, en 2015 se reportaron en la ciudad 390 sitios
relacionados con trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (sistema de
informacion de fuente primaria cualitativa de la SDG (Tinguas)). Asi mismo,
segun informacion del Ministerio de Defensa Nacional, se ha evidenciado en
la ciudad un aumento en las capturas por trafico, fabricacion o porte de estu-
pefacientes. En el cuatrienio pasado fueron realizadas 56.656 capturas, frente
a 31.066 capturas en el periodo 2008 — 2011.
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Al respecto, la Fundacion Ideas para la Paz, FIP (2016) en un estudio sobre la
incautacion de sustancias psicoactivas ilegales en Bogota, encontro la rela-
cion espacial que se presenta en el siguiente grupo de mapas. Alli se observa
una relacion entre las ubicaciones de colegios en la ciudad y la distribucion
espacial del mercado de sustancias psicoactivas como la marihuana, el ba-
suco y la cocaina.

Asi mismo, la FIP hallé que la incautacion de basuco por parte de la policia
estaba asociada a la densidad de incautacion de cocaina en un radio de 500
metros y a la densidad de homicidios en un radio de 500 metros. Por otra
parte, la incautacion de marihuana estaba asociada con: i) la proximidad de
incautacion de cocafna a 100 metros; ii) la proximidad de colegios a 500 me-
tros; iii) la densidad de homicidios a 600 metros; iv) la densidad de lesiones
personales a 800 metros; v) la proximidad de hurto a vehiculos a 300 metros;
y vi) la proximidad de parques a 300 metros.

Las situaciones descritas requieren que la ciudad cuente con una estrategia
coordinada entre los organismos de seguridad y justicia contra las bandas
criminales vinculadas al microtrafico. Esta se debera focalizar, especialmente,
en aquellas zonas criticas como lo son los entornos y los parques.
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Mapa SlI-P3-2. Ubicacién de colegios frente al mercado de marihua-
na, basuco y cocaina

Relacion entre colegios y concentracion de las
Incautaciones de marihuana. Bogota, 2015
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Relacion entre colegios y concentracion de las
Incautaciones de cocaina. Bogota, 2015
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Relacion entre colegios y concentracion de las
Incautaciones de basuco. Bogota, 2015
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Por otra parte, sobre el delito de trata de personas, segun registros de 2015, a
través del Ministerio del Interior y en articulacion con la SDG, se atendieron 31
casos de presuntas victimas de este delito. Este tratamiento se dio a la luz de
las rutas de atencion definidas por el Ministerio del Interior y que estan direc-
cionadas desde el Decreto Nacional 1069 de 201478 y el Decreto Distrital 583
de 20157, Esta cifra confirma una de las principales caracteristicas de este
delito a nivel transnacional como lo es el subregistro.

Este breve diagndstico de la situacion de criminalidad en Bogota permite de-
finir las siguientes caracteristicas del crimen en Bogota:

1.

Elhurto a personasy las lesiones personales son dos de los delitos de mas
alto impacto en la ciudad en los ultimos afos. Aunque la frecuencia con
la que ocurren estos delitos ha aumentado, la tasa de denuncia presenta
una tendencia al descenso, mostrando que el aumento del crimen no
es un efecto de una mayor tasa de denuncia de delitos por parte de los
ciudadanos a las autoridades competentes. Asi mismo, el descenso
observado en las tasas de denuncia ciudadana es un claro indicador de
la falta de confianza de los ciudadanos en las autoridades.

Los crimenes violentos (homicidios y lesiones personales) ocurren
mayoritariamente en las noches y las madrugadas de los dias del fin
de semana, especialmente los domingos. Por el contrario, los crimenes
contra la propiedad suceden a lo largo de la semana y en horas del dia.

El crimen en Bogota esté altamente concentrado geograficamente. Esto
conlleva a que las politicas publicas que se disefien para combatir la
criminalidad se enfoquen prioritariamente en las zonas mas afectadas de
la ciudad.

La percepcion de inseguridad en Bogota se ha incrementado en los
dltimos 4 afios. Ademas, las tasas de victimizacion corresponden a las
altas tasas de percepcion de inseguridad que se registran en la ciudad.
Por lo tanto, las politicas de seguridad deben al mismo tiempo disminuir
las cifras objetivas de criminalidad y aumentar la confianza ciudadana
en las autoridades. Esto se veré reflejado en una mejor percepcion de
seguridad, mayores tasas de denuncia y menores tasas de victimizacion.

En Bogota operan estructuras de crimen organizado que se manifiestan
en delitos como la extorsion, el secuestro y el trafico de estupefacientes.

78

79

Que tiene por objeto reglamentar las competencias, beneficios, procedimientos y tramites que deben adelantar
lasentidades responsables en la adopcion de las medidas deproteccion y asistencia a las personas victimas del delito de
la trata de personas.

Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 484 de 2015, en lo teniente a la trata de personas.
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Prevencion y atencion de emergencias en Bogota
El Centro de Comando y Control

De acuerdo con el incremento de la poblacion mundial y su gran concentra-
cion en las ciudades, las autoridades locales se estan enfrentando a nuevos
retos como el incremento de las amenazas a la seguridad urbanay la atencion
de emergencias. Tales retos, han obligado a las autoridades locales a imple-
mentar mejores sistemas tecnolégicos que permitan la interoperabilidad de
diferentes instituciones que atiendan de forma mas oportuna las necesidades
que exigen los ciudadanos.

Este tipo de centros han sido implementado en grandes ciudades del mundo
como Madrid, Jerusalén, Paris, Chicago, Nueva York, entre otras. Los resulta-
dos generados por los Centros de Comando y Control han permitido reduccio-
nes significativas en los indices de amenazas a la seguridad urbana.

Como principales referentes internacionales esta el Sistema de Comando y
Control de la Policia Metropolitana de Londres. Este sistema funciona desde
2004 y cuenta con tres centros ubicados estratégicamente en diferentes zo-
nas de la ciudad. Cada uno de estos centros esta compuesto por tres grandes
areas: i) primer contacto de la linea de emergencia; ii) area de despacho de
llamadas; y iii) sala de crisis. A través de estos centros, la Policia Metropolitana
de Londres recibe en promedio 6 mil llamadas de emergencias al dia y mas
de 10 mil llamadas catalogadas como de no emergencia.

En Latinoamérica, las experiencias de Ciudad de México y Ecuador se han
convertido en referentes regionales. En el caso de Ciudad de México, el in-
cremento de amenazas a la seguridad urbana que experimentd a comien-
zos del 2000, la llevd a disefar un proyecto que permitiera mejorar el nivel
de vigilancia de la Policia. El proyecto incluy¢ la instalacion de méas de 8
mil camaras que han dado como resultado una mejor atenciéon a las emer-
gencias y a eventos ilicitos y la reduccion en los tiempos de reaccion de las
autoridades. Adicionalmente, las imagenes han servido como evidencia en
procedimientos judiciales.

Por su parte, Ecuador en el afio 2012 implementé su Sistema Integrado de
Seguridad del Ecuador, ECU 911, el cual ha integrado los servicios de po-
licia, fuerzas armadas, bomberos, transito, Ministerio de Salud y Cruz Roja,
entre otros. Este sistema articula los servicios de videovigilancia, botones de
panico, alarmas comunitarias, recepcion y despacho de atencion de emer-
gencias a través de las llamadas a la linea Unica de emergencias. Desde
Su puesta en marcha, el sistema ha atendido alrededor de 2,8 millones de
incidentes catalogados como graves, mostrando importantes resultados en
materia de disminucion de tiempos de respuestas y logrando incrementar
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la eficiencia y efectividad operacional del servicio y su uso responsable por
parte de la ciudadania®.

En Colombia, este tipo de sistemas se estan implementando en ciudades
como Medellin y Villavicencio. Alli se han realizado inversiones que han per-
mitido acercarnos a los niveles de sistemas tecnoldgicos de las grandes ciu-
dades del mundo. Sumado a la anterior, ha permitido el desarrollo de capa-
cidades como la creacion de software, aplicaciones moéviles y modelos que
generen alertas ante amenazas a la seguridad.

En el caso de Bogota, si bien la ciudad cuenta con una serie de avance en los
mecanismos de respuesta a emergencia, estos estan desarticulados. Adicio-
nalmente, presenta varias limitaciones y debilidades que no permiten contar
con un sistema integrado de emergencias y seguridad acorde a la importan-
Cia estratégica de la ciudad.

En general, es importante resaltar que segun la evaluacion sobre los Sistemas
Integrados de Emergencias y Seguridad (SIES), realizada por el Departamen-
to Nacional de Planeacion®!, los principales problemas que enfrentan estos
sistemas que han sido implementados en las principales ciudades del pais
son: i) desarticulacion de entidades; i) déficit en el andlisis de datos; iii) siste-
mas de camaras insuficientes; iv) baja efectividad en la denuncia, v) sistemas
de alertas ineficientes; vi) tiempos de respuesta lentos; y vii) falta de monitoreo
en movilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que Bogota no escapa a dicha
problematica. Algunos datos muestran que, por ejemplo, la ciudad cuenta
con un numero muy bajo de sistemas de video vigilancia, el cual dista mucho
de ser el adecuado para cubrir el area geografica y poblacional de la capita.
Por ejemplo, la ciudad de Medellin, segun la alcaldia de la ciudad, cuenta con
831 camaras instaladas. En este sentido, es sorprendente encontrar que ac-
tualmente la ciudad cuenta con tan sélo 577 camaras instaladas, de las cuales
estan en funcionamiento 302.

80  Sistema Integrado de Seguridad ECU 911. (14 de abril de 2016). Obtenido de www.ecu911.gob.ec.z

81  Centro Nacional de Consultoria y Departamento Nacional de Planeacién. Informe Final de Resultados de la Evaluacion del
Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad (SIES). Bogota: DNP, 2015.
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Tabla SII-P3-2. Camaras instaladas y en funcionamiento en
Bogota, 2015

En funcionamiento

Localidades Instaladas

Barrios Unidos, Chapinero, Suba

Teusaquillo y Usaquén. 291 151 52
Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, San

Cristébal, Tunjuelito y Usme. 41 20 49
Bosa, Engativa, Fontibdn y Kennedy. 67 5 7
Antonio Narifio, Candelaria, Matrtires,

Puente Aranda y Santa Fe. 178 126 [
Total 577 302 52

Fuente: Fondo de Vigilancia y Seguridad y Oficina de Telematica de la Policia Nacional, 2015.

Nota: (@) Informacion con corte 31 de marzo de 2016.

Como se puede observar, localidades como Usme, Ciudad Bolivar, San Cris-
tobal, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Bosa, Kennedy, Fontibon y Engativa, son
las que cuentan con menor nimero de camaras, siendo localidades en donde
no soélo se concentra gran parte de la poblaciéon de la ciudad, sino también
presentan altos indices de criminalidad.

Por otro lado, las estadisticas que arroja el NUSE evidencian que de las mas
de 16 millones de llamadas que se recibieron durante 2015, sélo el 17%
fueron clasificadas como procedentes, mientras que el 83% restante corres-
pondieron a llamadas solicitando informacion basica, bromas, etc. Lo anterior
muestra grandes limitaciones en torno al uso adecuado por parte de la ciuda-
dania del NUSE, bien sea por falta de concienciacion o también por falta de
promocion y pedagogia por parte de la Administracion Distrital.

Finalmente es importante resaltar que dada la importancia estratégica tanto
econdémica como politica de Bogota, y el incremento de su poblacion, es ne-
cesario contar con un sistema unificado de vigilancia, comunicaciones y aten-
cion a los ciudadanos que responda ante las emergencias y las amenazas a
la seguridad y que contribuya a la reduccion de los indices de criminalidad.

Los Centros de Comando y Control son el primer paso para constituir a una
ciudad dentro del grupo de las ciudades inteligentes, dado que permite la in-
terconexion de plataformas vy la interaccion de las personas con las ciudades,
estimulando el mejoramiento continuo de los sistemas que forjara una mayor
calidad de vida para los ciudadanos.
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Prevencion y atencion de incendios y explosiones

Un tema que merece especial atencion es la accion que presta el Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota, en el marco de la prevencion y proteccion del
medio ambiente y la vida y bienes de los ciudadanos. Si bien la ocurrencia de
incendios, explosiones y calamidades conexas depende de multiples causas,
la Administracion Distrital estéa obligada a atender con total prontitud este tipo
de situaciones. No obstante, los tiempos de respuesta han venido en aumento
en los ultimos afios, 1o cual implica una mayor probabilidad de pérdida de
vidas y dafos tanto ambientales como materiales en situaciones de incendios
y calamidades conexas.

El tiempo promedio de respuesta en servicios de incendios, materiales peli-
grosos, explosiones y rescates (IMER) ha crecido en los Ultimos cinco anos,
pasando de 8:05 minutos en 2010 a 8:50 minutos en 2015. En el ultimo afo,
las localidades de mayor tiempo de respuesta fueron Ciudad Bolivar y Rafael
Uribe. Esta ultima llama la atencion dado que la brecha con el promedio de
Bogota es de casi de un minuto pero atiende menos servicios que el promedio
por localidad.

Grafico SII-P3-9. Tiempos de respuesta y servicios, 2015
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Fuente: Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, 2016.

Se debe sefialar que aspectos externos, como el estado de la malla vial y la
reduccion de la movilidad en la ciudad por obras y cerramientos de vias, inci-
den de manera significativa en los tiempos de respuesta para la atencion de
emergencias. Sin embargo, la Unidad genera diferentes estrategias con el fin
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de contrarrestar en alguna medida estas afectaciones, como son el estable-
cimiento de puestos de avanzada en diferentes puntos criticos ubicados en
lugares estratégicos de la ciudad. Esto permite que en horas pico exista una
mayor cobertura del servicio. Igualmente, se han desarrollado internamen-
te ejercicios de alistamiento en las estaciones, orientadas a estandarizar los
tiempos en esta actividad y llevar un control mas efectivo que permita reducir
los tiempos en la respuesta de las emergencias.

4.3.1.2. Estrategia

Las estrategias para intervenir las problematicas expuestas tendran los si-
guientes enfoques:

Gestion de informacion de calidad para la toma de decisiones

El proceso de toma de decisiones estara soportado en evidencia empirica de
calidad que se derivara de la exploracion y analisis de grandes volumenes de
datos alojados en los sistemas de informacion del Distrito, de los organismos
de seguridad y justicia y de otras instituciones relevantes. Asi, el disefo, el
seguimiento, la evaluacion y el ajuste de las politicas que se implementaran se
serviran de andlisis descriptivos y confirmatorios de datos. De igual manera,
el analisis de la informacion se realizara a través de los enfoques diferenciales
de género, poblacion vy territorio.

Esto incluirfa el Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia para Bo-
gota. Con esto, el sector mejorara sustancialmente su capacidad para tomar
decisiones mas efectivas, mas oportunas y menos costosas para contrarres-
tar las problematicas que enfrenta la ciudad y mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

Esto se realizara a través de la implementacion de un sistema de informacion
que permita capturar, transformar, cargar, reportar y analizar datos alfanumé-
ricos y geograficos sobre seguridad, convivencia y acceso a la justicia. Los
registros administrativos y encuestas sobre estas materias seran acopiados
de forma creciente en una bodega de datos, estableciendo acuerdos forma-
les para la transferencia, anadlisis y divulgacion de informacion con las institu-
ciones del sector que son responsables por su produccion.

Ademas, esta bodega de datos sera puesta al servicio de una plataforma de
inteligencia de negocios con reportes estaticos y dinamicos que resumiran el
comportamiento espacial y temporal de los principales delitos que ocurren
en la ciudad. Asi mismo, se publicaran documentos de politica publica que
profundizaran los andlisis realizados y en los cuales se emplearan métodos
cuantitativos, geoestadisticos y cualitativos avanzados.
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Mejoramiento en la atencion de emergencias de la ciudad

Se creara el Centro de Comando y Control de Bogota, cuyo objetivo sera es-
tablecer una coordinacion efectiva entre las diferentes instancias involucradas
en la atencion de emergencias en la ciudad. Esto se llevara a cabo a través
del fortalecimiento e integracion tecnolégica, la definicion de procesos y pro-
tocolos de interaccion para la respuesta a emergencias, el entrenamiento y la
capacitacion del personal.

Los efectos de su implementacion deberan verse reflejados en mejores tiem-
pos de respuesta a la ciudadania, la reduccion de los indices de criminalidad,
el incremento de los niveles de judicializacion y el aumento de la percepcion
de seguridad ciudadana. Adicionalmente, se espera una utilizacion mas efi-
ciente de los recursos y personal disponibles actualmente para la atencion
de emergencias y delitos que ocurren en la ciudad. Particularmente, esto se
realizara a través de:

1. Fortalecimiento y la integracion tecnoldgica: se ampliara la cobertura
de camaras de vigilancia, se implementara un sistema de drones para
eventos de gran multitud y se activaran botones de panico. Asi mismo
se buscara fortalecer las plataformas de informacion existentes y se
integraran todas las agencias.

2. Disefio de procesos y protocolos de interaccion para la respuesta a
emergencias: se buscara disefar, implementar y hacerle seguimiento a
un manual de procesos y protocolos unificados para todas las agencias
involucradas en areas tales como: recepcion, proceso y despacho de
llamadas, gestion de incidentes, mapeo de problematicas de seguridad,
planificacion y ejecucion de acciones preventivas, compilacion de
estadisticas y datos y servicio y retroalimentacion al cliente, entre otros.

3. Entrenamientoy capacitacion del personal: se buscara generar un plan de
capacitacion y entrenamiento integral y a la vez especifico, de acuerdo a
Su area de trabajo, de las personas que hagan parte de cada componente
del Centro de Comando y Control.

Prevencion del delito

Se desarrollaran estrategias para la reduccion de los factores de riesgo que
facilitan la ocurrencia de los delitos. A su vez, se identificaran los interrupto-
res de criminalidad que permiten la reduccion de las conductas criminales
que mas afectan a los ciudadanos, especialmente a los nifios, adolescentes y
jovenes. Asi mismo, se promoveran las modificaciones normativas que le brin-
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den una respuesta efectiva a los problemas actuales de seguridad y conviven-
cia de la ciudad, tales como la actualizacion del Cédigo de Policia de Bogota.

De esta manera, se pondran en marcha y coordinaran con diferentes enti-
dades del distrito intervenciones de prevencion social. Estas facilitaran la re-
solucion pacifica de los conflictos interpersonales, la capacitacion sobre los
riesgos asociados al consumo inadecuado de sustancias psicoactivas y se
promoveran politicas para el expendio y el consumo responsable del alcohol.
Igualmente, se promoveran acciones de autocuidado y precaucion del delito
en la ciudadania.

Asi mismo se lideraran acciones de prevencion situacional para la recupera-
cién de vias, zonas peatonales y especialmente de escenarios recreativos,
deportivos y culturales para que nifios y jévenes en situacion de vulnera-
bilidad puedan disfrutar de ellos. Igualmente, se llevaran a cabo acciones
que interrumpan las actividades que las redes de delincuencia comun vy las
organizaciones criminales cometen en entornos inmediatos a instituciones
educativas distritales.

También se impulsara el uso de circuitos cerrados de television en lugares
estratégicos con el fin de disuadir y judicializar a los delincuentes. Ademas,
se intervendran espacios de alta aglomeracion como el sistema de transpor-
te masivo donde se escalan las conflictividades y se comenten en una alta
proporcion los delitos que afectan a los bogotanos. Igualmente, se impulsara
la cultura ciudadana como clave para mitigar la violencia y como eje funda-
mental para regular, justificar e interpretar comportamientos de los ciudada-
nos. También se desarrollaran acciones para combatir el hurto de bicicletas,
para lo cual se debe construir su linea base, correspondiente al numero de
bicicletas hurtadas en la ciudad.

Control del delito

Entendiendo que el mejoramiento de la seguridad y la convivencia requieren
un trabajo articulado entre los organismos de seguridad y justicia, esta estra-
tegia se desarrollara de tres maneras:

1. Se fortalecera la infraestructura y los medios con los que cuentan los
organismos de seguridad vy justicia de tal forma que puedan tener una
presencia permanente y cercana a los bogotanos. Por ello se construiran
Centros de Atencion Inmediata (CAl) en puntos criticos donde se presentan
altas tasas de criminalidad y se fortaleceran los equipamientos del sistema
de justicia en aquellas localidades donde el acceso es limitado.

Asi mismo, se buscara mejorar los procesos de inteligencia e investiga-
cion criminal de éstas instituciones mejorando los instrumentos con los
que cuentan para que tengan un despliegue estratégico que facilite la
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desarticulacion de organizaciones y redes delictivas. De igual forma, se
promoveran grupos especializados de los organismos de seguridad que
permitan la desarticulacion de redes delictivas.

2. Se contribuira a la cualificacion de las entidades de seguridad para
que presten un mejor servicio a los ciudadanos. De esta forma, se
fortalecera la Escuela de Formacion de la Policia Metropolitana de Bogota
y se promovera la capacitacion de la policia en técnicas de resolucion
de conflictos.

3. Se afianzara el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
(MNVCC) en las zonas de mayor incidencia de delitos, violencias y
conflictividades. Esto implicara realizar operativos, patrullajes y aumentar
el pie de fuerza en puntos criticos como Transmilenio, entornos escolares
y ciclorrutas, con el fin de garantizar la seguridad y convivencia en la
ciudad. Adicionalmente se definiran estrategias de socializacion en
el Plan Integral de Seguridad y Convivencia a través de acciones de
cultura ciudadana.

Aumento de la confianza en las autoridades y mayor corresponsabilidad
ciudadana en la gestion de la seguridad y la convivencia

Ademas de ser efectivos en el combate contra el crimen, se promovera en las
autoridades mecanismos que permitan tener una mejor comunicacion con los
ciudadanos de tal forma que se fortalezca la construccion de confianza con
las comunidades. Esto se vera reflejado en el aumento de la denuncia de los
delitos que ocurren en la ciudad y en una disminucion de la percepcion de
inseguridad de la ciudad. Para ello, se promovera la denuncia a través de los
mecanismos tradicionalmente empleados por los ciudadanos y se introducira
una aplicacion movil que facilite reportar la comision de delitos.

Ademas, se desarrollaran acciones orientadas a promover la cooperacion de-
cidida entre los ciudadanos y las autoridades a través de la activacion de
escenarios de corresponsabilidad ciudadana como lo son las Juntas Zonales
de Seguridad y los Frentes de Seguridad.

Se disefiaran estrategias a mejorar la seguridad y la convivencia de la ciudad
a través de la vinculacion del sector privado, tales como: operadores de es-
pectaculos publicos y deportivos, operadores de Transmilenio, empresas de
seguridad privada, agremiaciones, entre otros.
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4.3.1.3. Metas de resultado

Seguridad, convivencia y justicia
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado
Tasa de homicidios por  17,4; 2015;

cada cien mil habi- Homicidios: INMLyCF
tantes Poblacion: DANE

Reducir la tasa de homicidios a
12 por cien mil habitantes

Disminuir 15% la tasa de lesio-  Tasa de lesiones perso- 169,2; 2015;
nes personales por cada cien nales por cada cien mil  Lesiones personales: SIEDCO,

mil habitantes habitantes Policia Nacional; Poblacion: DANE
isminui 1.573,9; 2015;

Disminuir 20% la tasa de hurto  Tasa de hurto a perso- e D ;

a personas por cada cien mil nas por cada cien mil gigrﬁa%igﬁ;?gi%éé%acg&ﬁg.'_

habitantes habitantes Tasa de denuncia: Encuesta CCB
N . . 371.445; 2015;

Disminuir 20% el numero de Numero de celulares y . L

celulares hurtados hurtados %Zlfélgres hurtados: cifras Corte

Disminuir en 6 puntos porcen-  Porcentaje de victi- 21%: 2015:

tuales el porcentaje de victimi-  mizacion por robo de
zacion por robo de vehiculos vehiculos Encuesta CCB

Disminuir en 25% el porcentaje  Porcentaje de victi- 29 2015

de victimizacion por robo a mizacioén por robo a Encguesta’CCB

residencias residencias

Disminuir 10% la tasa de rifias ~ Tasa de rifias por 6.473,66; 2015;

por cada cien mil habitantes 100,000 habitantes Rifias: NUSE; Poblacion: DANE

Porcentaje de personas

Disminuir en 10 % las personas que consideran que 55%: 2015

que consideran que la insegu-

! la inseguridad ha Encuesta CCB
ridad ha aumentado aumentado
Disminuir en 5 puntos porcen-  Porcentaje de proble- 34%

tuales el porcentaje de proble-  mas entre vecinos oca- EBC
mas entre vecinos ocasionados  sionados por peleas en 2015
por peleas en su barrio su barrio

Aumentar en 5 puntos por-
centuales el porcentaje de
personas con una calificacion
positiva sobre el servicio de
policia

Porcentaje de personas

con una calificacion po-  38%; 2015;
sitiva sobre el servicio Encuesta CCB
de policia

Disminuir en 3 puntos
porcentuales el porcentaje
de personas que, si tiene la
oportunidad, hace justicia por
propia mano

Porcentaje de personas 10%

que, si tiene la oportuni- EB(?
dad, hace justicia por 2015
propia mano

Porcentaje de pro-

blemas entre vecinos 419

ocasionados por poner EBé
musica a un volumen 2015
muy alto o hacer mu-

cho ruido

Disminuir en 5 puntos porcen-
tuales el porcentaje de proble-
mas entre vecinos ocasionados
por poner musica a un volumen
muy alto o hacer mucho ruido
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Bogota Mejor para Todos

Sector Seguridad, convivencia y justicia

Meta Resultado

Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Aumentar en 17 puntos por- Porcentaje de personas

centuales las personas que que consideran que el 28%; 2015;
consideran que el barrioen el barrio en el que habitan Encuesta CCB
que habitan es seguro es seguro

Disminuir a 8:30 minutos Tiem-
po promedio de respuesta en

I ; : Mejoramiento en la 8:50 minutos; 2015;
igﬁw&'gtsel%?eeg%'gns’ rlg(s:(l)cleftes atencion de emergen-  Unidad Administrativa Especial
Matpel, Rescates ygEprosio— cias de la ciudad Cuerpo Oficial Bomberos Bogota

nes (IMER)




4.3.2.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL A MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIAS - SOFIA

Este programa garantizara el derecho de las mujeres a una vida libre de violen-
cias en Bogotd, asegurando la coordinacion interinstitucional para la efectiva
implementacion de estrategias de prevencion, atencion y proteccion integral
y restablecimiento de derechos de mujeres en riesgo o victimas de violencias.
Adicionalmente, generara las condiciones para hacer de Bogota un territorio
seguro y accesible para las mujeres, libre de violencias en los espacios pu-
blicos y privados, donde todas las mujeres puedan disfrutar de la ciudad vy el
territorio sin miedo.

4.3.2.1. Diagnostico

Persisten multiples obstaculos que impactan todos los componentes de las
obligaciones estatales en la materia y evidencian falta de garantias para el
ejercicio del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencias. Por
una parte, debilidades institucionales para brindar una atencion adecuada,
oportuna y eficaz a las mujeres victimas de violencias en términos de la cua-
lificacion de servidores y servidoras frente a la normatividad vigente para la
garantia del derecho, las fallas en la definicion, aplicacion y seguimiento de
gufas y protocolos de actuacion de las entidades competentes en la atencion,
asi como la existencia de vacios normativos que impiden una adecuada aten-
cion a las violencias, entre otros.

Adicionalmente el acceso a la justicia se ve obstruido por la persistencia de
prejuicios y estereotipos que naturalizan las violencias contra las mujeres. Se
resta credibilidad a los testimonios de las mujeres, se privilegian férmulas de
conciliacion en casos de violencia contra ellas, se otorgan beneficios a los
agresores, entre otros factores que sustentan un clima de impunidad y envian,
tanto a la sociedad como a las instituciones, un mensaje de tolerancia frente al
tema, generando condiciones para que se perpetue.
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En Bogota, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, durante 2014 y 2015, cada tres dias fue asesinada una muijer, el 84,3%
de examenes médico legales por presunto delito sexual fueron practicados a
mujeres, un 82,5% de las victimas de violencia fisica en el contexto de pareja
eran mujeres, y en el 9,3% de los asesinatos reportados, las victimas fueron
mujeres (Programa Integral contra la Violencia Basada en Género, 2010).

La mas reciente medicion del “Estudio de Tolerancia Social e Institucional a
las Violencias contra las Mujeres” (Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, 2015, p. 63), arroja resultados preocupantes para la ciudad de Bo-
gota — en contraste con el total nacional (2014) y la Ultima medicion realizada
para Bogota (2009) — por lo menos en dos vias: 1) Aumento del porcentaje de
servidoras y servidores publicos que validan imaginarios asociados al incum-
plimiento de los roles de género y al ordenamiento patriarcal de las familias,
que justifican las violencia sobre la base de la historia personal tanto de las
victimas como de sus agresores y que privilegian férmulas de conciliacion en
los casos de violencia de pareja, entre otros; y 2) Incremento de la proporcion
de hombres y mujeres que aprueban y reconocen como naturales situaciones
y afirmaciones relacionadas con la profundizacion de los roles de género, el
menosprecio de los valores y cualidades asociadas al género femenino vy la
separacion entre el espacio publico y privado.

De acuerdo con el estudio, algunos datos indicativos del incremento de los
niveles de tolerancia social e institucional a las violencias contra las mujeres
en el Distrito Capital son:

*  EI'54% de las servidoras y servidores publicos piensa que si las mujeres
conservaran su lugar serian menos agredidas por sus parejas (Cifra
2009: 23%).

* Solamente el 21% de las servidoras y servidores estan de acuerdo con
que la conciliacion con el agresor es inviable cuando la victima corre
peligro (Cifra nacional 2015: 34%).

* EI 55% de la poblaciéon considera que las mujeres que siguen con sus
parejas después de ser golpeadas es porque les gusta (Cifra nacional
2015: 45%, cifra Bogota 2009: 45%).

°  76% de las personas encuestadas cree que los problemas familiares sélo
deben discutirse con miembros de la familia (Cifra nacional 2015: 66%).

Los estandares internacionales en materia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias, en particular la Convencién Belém do Para (Organi-
zacion de Estados Americanos, 1995), reconoce que las violencias contra las
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mujeres trascienden el ambito privado y pueden presentarse en las calles, el
barrio, medios de transporte, trabajo, centros educativos, centros de salud,
lugares de entretenimiento y en general en todos los espacios donde las mu-
jeres participan y desarrollan sus actividades cotidianas. También abarcan los
actos ocurridos en el marco de relaciones interpersonales no familiares o sin
vinculos legales como los vecinos, jefes, comparfieros de trabajo, profesores,
clientes, entre otros.

En relacion con el espacio publico, persiste el imaginario que su ocupacion es
un privilegio masculino y por tanto vedado para las mujeres, por tal motivo se
culpabiliza a las mujeres cuando son victimas de algun delito en este espacio,
por circular a determinadas horas o ir vestidas de determinada manera. Todo
esto contribuye a que las mujeres vivan la ciudad con miedo y a que se res-
trinjan sus posibilidades de ejercicio de la ciudadania y de uso y apropiacion
de la ciudad.

El acoso sexual en el espacio y el transporte publico, la existencia de luga-
res y horarios en los que las mujeres no pueden circular y delitos como los
feminicidios asociados a ocupaciones estigmatizadas como el ejercicio de la
prostitucion, constituyen algunas de las expresiones de las violencias contra
las mujeres en el espacio publico.

Estas manifestaciones de discriminacion contra las mujeres se exacerban en
la medida en que confluyen otros factores estructurales que, ademas de in-
crementar las situaciones particulares de riesgo y amenaza que enfrentan las
mujeres al habitar la ciudad, omiten las obligaciones estatales en materia de
proteccion y garantia de un territorio seguro vy libre de violencias. El desco-
nocimiento, por parte de los operadores de justicia, de los derechos y meca-
nismos de proteccion a las victimas del delito de acoso sexual, asi como la
ausencia de acciones encaminadas a la transformacion de los determinantes
sociales, culturales y politicos que reproducen la desigualdad y discrimina-
cién contra las mujeres, afectan sus libertades y disminuyen sus posibilidades
de habitar la ciudad. Estos a su vez son factores criticos que deben ser abor-
dados en las estrategias institucionales para la prevencion y atencion de las
violencias contra las mujeres en el espacio publico.

Algunos datos relevantes para Bogota permiten comprender la complejidad y
multidimensionalidad de los factores que intervienen en la comprension de las
violencias que se producen en el ambito publico.

° ElI 64% de las mujeres encuestadas considera que le genera miedo
caminar sola de noche por la calle (Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, 2015).

*  El 14,1% de las mujeres ha sido victima de un hecho como manoseo,
insultos y hasta atracos, entre otros al hacer uso o acceder a algun medio
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de transporte publico. Frente al tipo de hechos de los que fueron victimas
las mujeres, en el 35,4% de los casos se tratd de roces. El 17,9% de los
hechos correspondié a atracos, mientras que el 13,1% hace referencia a
manoseos a las mujeres. Asi mismo, el 11% de los hechos esta constituido
por los insultos obscenos a las mujeres, en tanto que el 5,9% son los
‘raponazos’ de sus pertenencias. Con el 3,7% se encuentran las miradas
obscenas, con el 0,7% los silbidos y con el 0,7% el exhibicionismo,
en tanto otros tipos de violencia y agresiones contra las mujeres
correspondieron al 12% de los hechos en contra de ellas (Secretaria
Distrital de Movilidad, 2011).

* La mayoria de las personas (87%) manifiestan que las calles de Bogota
son, ante todo, espacios de peligro. Mujeres y hombres tienen por igual
esta percepcion (87% de las mujeres y el 86% de los hombres) pero son
las mujeres de Puente Aranda, Kennedy, Engativa y San Cristobal quienes
en mayor medida ven en la calle un lugar de peligro (Observatorio de
Culturas de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015)

4.3.2.2. Estrategia

La reduccion de los niveles de tolerancia social e institucional a las violencias
contra las mujeres en Bogota exige la consolidacion de estrategias integrales
para la prevencion, atencion y sancion de este delito. Estas estrategias deben
convocar a la sociedad para avanzar en la transformacion de las actitudes,
creencias y comportamientos que toleran y perpettan las violencias contra las
mujeres y a las instituciones para garantizar que sus actuaciones y decisiones
estén desprovistas de prejuicios y estereotipos de género que afectan nega-
tivamente la atencion, imponen barreras a las victimas y profundizan la dis-
criminacion contra las mujeres. En esencia, implican luchar contra el sexismo
arraigado en diferentes ambitos de la vida publica y privada de las personas
que habitan Bogota.

El Estado, en cumplimiento de su obligacion de prevenir, atender, reparar,
investigar, sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, debe rea-
lizar acciones integrales que permitan la garantia y proteccion integral del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, incluido el acceso efec-
tivo a la justicia como condicion fundamental para la reparacion y no repe-
ticion. Por esto, se propone reducir en 5 puntos porcentuales la tolerancia
institucional y social a las violencias contra las mujeres, a través de campanas
de sensibilizacion de servidores y servidoras que atienden a las mujeres en
diferencias instancias.
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Una Bogota Mejor para Todos construye e implementa acciones integrales
e intersectoriales para la prevencion, atencion, proteccion y sancion de las
violencias contra las mujeres. Un elemento fundamental es el desarrollo de
mecanismos y estrategias de proteccion a mujeres victimas de violencias ade-
cuados a las necesidades y particularidades de las mismas, destacandose el
fortalecimiento del modelo de Casas Refugio como escenario de proteccion y
atencion integral de mujeres victimas de violencia y las personas a su cargo,
en el marco de la ley 1257 de 2008 y la ley 1448 de 2011.

Asi mismo, la ciudad requiere la realizacion de procesos encaminados a la
eliminacion de estereotipos que naturalizan las violencias contra las mujeres
mediante el desarrollo de estrategias de educacion y comunicacion dirigidas
a la ciudadania en donde la construccion de una definicion distinta de mas-
culinidad merece especial atencion. También se contempla el desarrollo de
procesos de formacion y fortalecimiento de capacidades de servidores y ser-
vidoras con responsabilidades en la garantia del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias (operadores juridicos, policiales y demas personal
con competencias). Adicionalmente, se orienta al disefio e implementacion de
estrategias de gestion del conocimiento que permitan hacer visible y recono-
cer los dafios, lo cual significa el disefio y operacion de un sistema de informa-
cion sobre violencias contra las mujeres en el nivel distrital y local que permita
identificar de forma oportuna signos de violencia. Asi mismo, se requieren
estrategias de comunicacion que contribuyan a la erradicacion de las violen-
cias contra las mujeres desde su posicionamiento como un intolerable social.

También se trabajara en la revision y adecuacion de guias y protocolos de
atencion a mujeres victimas, de tal manera que se eliminen las barreras de
atencion por parte de todas las instituciones competentes, la realizaciéon de
acciones de difusion y apropiacion de las rutas de atencion, la implementa-
cién de estrategias de acompafiamiento psicosocial a mujeres victimas de
violencias desde el enfoque diferencial, de derechos de las mujeres y de gé-
nero por parte de todos los sectores que intervienen en los procesos de aten-
cion. Esto permite la identificacion de signos de violencia de forma temprana,
con atencion de la emergencia, intervencion domiciliaria, acompafiamiento
post-emergencia y seguimiento. El fortalecimiento de la estrategia de justi-
cia de género — en particular del componente de litigio de género y justicia
integral®— asi como el fortalecimiento de la linea de atencion telefénica Linea
Purpura, entre otros elementos, son fundamentales para el cumplimiento de los
deberes estatales derivados de los estandares internacionales en la materia.

En este escenario, se deben consolidar acciones dirigidas al acompanamien-
to a procesos de denuncia a través de servicios juridicos gratuitos e integrales
y atencion psicosocial durante los mismos con miras a fortalecer la investiga-

82 Laestrategia se implementa en diferentes escenarios institucionales tales como las Casas de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres, Casas de Todas, Casas de Justicia y Fiscalia (CAVIF, CAPIV, CAIVAS, URI)
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cién y sancion de las violencias contra las mujeres, y la promocion de espa-
cios de seguimiento y andlisis diferencial de los impactos y dafios generados
por los delitos asociados a las violencias contra las mujeres, en particular el
feminicidio, los ataques con agentes quimicos, la trata de personas, la violen-
cia al interior de la familia, el acoso sexual, la prostitucion forzada y el conflicto
armado, entre otros. Esto con el fin de fortalecer la sancién social y contribuir
a la disminucion de la impunidad. Se avanzara en la implementacion de linea-
mientos para la atencion integral en salud mental para mujeres victimas de
violencias de manera articulada con el sector salud y el nivel nacional.

La prevencion y sancion del feminicidio supone el establecimiento de pro-
tocolos para la deteccion del riesgo, que permiten adoptar las medidas de
proteccion adecuadas que garanticen la aplicacion del principio de la debida
diligencia. Esto significa trabajo articulado con las autoridades competentes.

La Administracion Distrital abordara el acoso sexual hacia las mujeres en el
ambito laboral, de manera permanente, realizando y fortaleciendo las campa-
Aas contra esta conducta, mejorando el ambiente de trabajo y apoyando las
denuncias sin intimidacion a perder el empleo, y brindando herramientas para
identificar tempranamente la violencia mediante la implementacion del proto-
colo para la prevencion del acoso laboral y sexual laboral, procedimientos de
denuncia y proteccion a sus victimas en el Distrito Capital.

Igualmente, se requiere realizar incidencia legislativa para el reconocimiento y
proteccion efectiva del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y
el desarrollo de procesos de formacion especializada — dirigidos a operadoras
y operadores de la administracion de justicia — sobre la normatividad vigente
en relacion con las violencias contra las mujeres, aplicando los enfoques de
derechos de las mujeres, de género y diferencial.

Para enfrentar de manera integral las situaciones de violencia que viven las
mujeres, es importante hacer de Bogoté un territorio mas seguro para las mu-
jeres, lo que implica abordar las violencias que sufren en el espacio publico,
generando las condiciones espaciales y de participacion para garantizar la
apropiacion del espacio publico y de la ciudad, asi como eliminar la tolerancia
institucional a las violencias contra las mujeres.

En este contexto es necesario fortalecer la comprension de las violencias en
el marco de un continuum que refleja la interdependencia entre las violencias
en el ambito publico y privado y la conexion entre las violencias derivadas del
conflicto armado y la situacion de las mujeres y posicionar el derecho a una
vida libre de violencias y el derecho a habitar la ciudad sin miedo en el esce-
nario de la seguridad ciudadana.

Lo anterior implica incorporar en la politica distrital de seguridad y convivencia
las necesidades de las mujeres en su diversidad, de modo que se generen las
condiciones para actuar sobre los determinantes fisico espaciales, sociales,
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culturales y politicos que reproducen la desigualdad y discriminacion contra
las mujeres, y restringen sus posibilidades de interaccion y participacion.

Asi mismo se procura la construccion de entornos de convivencia que im-
pulsen a dirimir las diferencias y los conflictos inherentes a las interacciones
sociales de manera no violenta, como condiciones para atender l0os procesos
de desarme, desmovilizacion y reintegracion y la promocion de una cultura de
paz que reconozca a las mujeres en su diversidad y potencie sus experiencias
para la construccion de la paz en el territorio.

El disefio e implementacion de una campafia de prevencion de las violen-
cias ejercidas en el espacio publico contra las mujeres, la implementacion
de un sistema de registro de dichas violencias y la adopcion de un protocolo
de atencion a mujeres victimais de violencias en el transporte publico, son
elementos centrales como procesos institucionales y de corresponsabilidad
para promover el uso, apropiacion y disfrute de espacios publicos y privados,
como ambitos para la garantia plena de derechos. En este sentido, disminuir
en 10 puntos porcentuales el porcentaje de mujeres que considera que el sis-
tema Transmilenio es inseguro es una de las propuestas, implementando un
protocolo de atencidn oportuna a violencias contra las mujeres en el sistema.

El Distrito Capital avanzara en la adopcioén de criterios de disefio y construc-
cion de equipamientos e infraestructura urbana, segura y accesible para las
mujeres, de modo que a la vez que se avanza en incrementar el espacio pu-
blico, el espacio peatonal y la infraestructura publica, se garantizan las con-
diciones para el uso, apropiacion y disfrute por parte de las mujeres. Asi mis-
mo, se transversalizara el enfoque de seguridad humana para las mujeres en
los instrumentos de politica, como es el caso del abordaje en la gestion de
riesgo respondiendo adecuadamente a las necesidades de las mujeres en
su diversidad.

La consolidacion e implementacion en cada una de las localidades de los
Planes Locales de Seguridad para las Mujeres, involucra acciones de preven-
cion, atencion y seguimiento a las violencias contra las mujeres en el &mbito
publico y privado por parte de las entidades, como herramienta que contri-
buye a la garantia del derecho a vivir una vida libre de violencias, a la vez
los Consejos Locales de Seguridad para las Mujeres (Acuerdo 526 del 2013)
se fortalecen como espacio de discusion y posicionamiento de la agenda de
seguridad a nivel local y de disefio e implementacion de estrategias para la
superacion de las situaciones de violencias cotidianas detectadas por las par-
ticipantes de los consejos.

Para que Bogota sea un territorio seguro, se requiere de la proteccion de los
liderazgos de hombres y mujeres que cotidianamente construyen, conviven
y cuidan el espacio publico como referente principal para la generacion de
entornos seguros y protectores de la vida. Para ello se requiere de la imple-
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mentacion de protocolos para la proteccion y el desarrollo de estrategias de
promocion de la participacion de las lideresas y defensoras de derechos hu-
manos en el nivel local, fortalecimiento a sus procesos de incidencia para la
garantia de derechos vy el fortalecimiento de lo publico desde sus agendas
politicas y la recuperacion de la memoria histérica.

Lo anterior debe estar acompanado de un sistema de seguimiento a las vio-
lencias contra las mujeres, que permita monitorear el comportamiento de los
delitos asociados, y sirva para que las entidades competentes en la preven-
cion, atencion y proteccion cuenten con herramientas para la toma de deci-
siones oportuna.

4.3.2.3. Metas de resultado

Sector Mujeres
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Sectores Corresponsables Cultura, recreacion y deporte

Tasa de demanda de
atencion de violencias

Alcanzar una tasa de
demanda de atencion de

violencias contra las mujeres ggﬂggg%i &?g%etges 5 S/
correspondiente a tres puntos puntos.

Reducir el indice de tolerancia  Indice de tolleran(:la

institucional a las violencias instituciona

contra las mujeres en la Reducir a un nivel bajo 0,37, ONU Mujeres, 2015

dimension de proteccion (baja tolerancia 0 — 0,2)
para los sectores de justiciay  (media tolerancia 0,21-04),

proteccion. (alta tolerancia 4,41-1).

Porcentaje de tolerancia 54% (CPEM-ONU
Reducir en cinco puntos institucional a las violencias  mujeres-2015)
porcentuales la tolerancia contra las mujeres 43% (CPEM-ONU
institucional y social a las Porcentaje de tolerancia mujeres-2015)
violencias contra las mujeres I

social de las violencias
contra las mujeres

Aumentar a cuatro puntos la

tasa de utilizacion de servicio P

de atencion telefonica para la 'Srgfvz?c?gsutlllzamon de 0,39 (Célculos SDMujer-2016)
prevencion de las violencias

contra las mujeres

Sectores Corresponsables Salud

Atender integralmente (salud

fisica, mental y emocional)

al 100% de personas en

situacion de prostitucion y 1. NUmero de personas en
victimas de explotacion sexual,  situacion de prostitucion
partiendo de la gravedad de su y victimas de explotacion
diagnostico, y con el objetivo sexual y trata atendidas
de que reciban tratamiento,

mejoren y logren recuperarse

efectivamente.
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Sector
Meta Resultado

Garantizar la atencion del
100% de solicitudes de
acogida para mujeres victimas
de violencia realizadas por
autoridades competentes

de acuerdo a la misién de la
SDMujer y el modelo de Casas
Refugio.

Indicador Resultado

Mujeres

LB/fuente/afio Resultado

% de solicitudes de
acogida a mujeres victimas
de violencias atendidas
efectivamente en casa
refugio

S/

Lograr la consolidacion del
100% de la informacion oficial
disponible en materia de
violencias contra las mujeres, a
través de un Sistema Integrado
de Medicion.

Sectores Corresponsables

Alcanzar una tasa de utilizacion
del servicio de atencion
sociojuridica a mujeres
correspondiente a dos puntos

Disponibilidad de bases
de datos periddicas y otras
fuentes de informacion
oficial sobre violencias
contra las mujeres en sus
diversas manifestaciones

5 (OMEG-2015)

Numero de instituciones
del sector publico que
ofrecen informacion
estadistica en materia
de violencias contra las
mujeres

7 (OMEG-2015)

Cultura, recreacion y deporte

S/l S/l

Disminuir en 15 puntos
porcentuales el porcentaje de
mujeres que considera que
el sistema TransMilenio es
inseguro

86.7% (Encuesta de
Percepcion y Victimizacion,
Camara de Comercio de
Bogota-2011)

% de mujeres que
considera que el sistema
TransMilenio es Inseguro

Aumentar en 15 puntos
porcentuales el porcentaje de
mujeres que consideran que
el barrio en el que habitan es
seguro

27% ((Encuesta de
Percepcion y Victimizacion,
Camara de Comercio de
Bogota-2011))

Porcentaje de mujeres que
manifiestan que su barrio
es seguro




4.3.3.

JUSTICIA PARA TODOS:
CONSOLIDACION DEL SISTEMA
DISTRITAL DE JUSTICIA

Este programa busca implementar el Sistema Distrital de Justicia con rutas y
protocolos para el acceso efectivo al mismo, propendiendo por una justicia
que se acerque al ciudadano, con servicios e infraestructura de calidad y
que contribuya a la promocién de la seguridad y la convivencia en la ciudad.
Igualmente, propendera por el desarrollo y la coordinacion del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA).

4.3.3.1. Diagnostico

El acceso a la administracion de justicia representa la garantia material de los
derechos en tanto involucra los dispositivos institucionales que la hacen posi-
ble. Esta incluye diversas dimensiones que deben abordarse de forma integral
para hacer sostenibles los procesos de justicia formal, no formal y comunitaria
en el Distrito y cada una de sus 20 localidades.

Entre las dimensiones mas relevantes se identifican: 1) los mecanismos de
exigibilidad y proteccion efectiva de derechos; 2) la prevencion del aumento
de los conflictos o su resolucién violenta; 3) la reduccion de los niveles de
impunidad en la lucha contra la delincuencia organizada; y 4) el cumplimiento
de las penas, garantizando el trato digno y humano.

Sin embargo, ciertas problematicas de la ciudad en estas dimensiones han
generado una baja credibilidad del ciudadano en la administracion de justicia.
Segun la Encuesta de Percepcion y Victimizacion de la CCB, en 2015 el 88%
de los bogotanos tuvieron una opinion desfavorable del sistema de justicia.
Asi mismo, esta encuesta muestra que desde 2014 es creciente el numero de
ciudadanos que considera que los resultados de la justicia han empeorado.
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Por su parte, la misma encuesta sefiald que en 2015 solo un 8% de los bogota-
nos creyeron posible que un presunto delincuente fuera puesto a disposicion
de las autoridades. Este dato esta en concordancia con lo reportado por la
encuesta Bogota Como Vamos para el afio 2015, cuando se registrd que el
88% de los bogotanos consideraron como baja la probabilidad de que un de-
lito fuera sancionado. A esta situacion se debe afiadir que Bogota muestra un
bajo nivel de denuncia, que se justifica por la demora en el tramite con 28% y
la desconfianza en la autoridad con 24%.

Grafico SII-P3-10. Porcentaje de denuncia 2011 - 2015

490 = Bogota
Medellin

=— Cali

=— Barranquilla

40%

18%
201 2012 2013 2014 2015

Fuente: Red Como Vamos, 2015.

En este marco, cuatro areas problematicas en materia de justicia seran priori-
zadas: 1) la baja articulacion de los operadores; 2) deficiencias en los equipa-
mientos de justicia; 3) la no aplicacion de justicia restaurativa en la resolucion
de los conflictos de los adolescentes con la ley, asi como las debilidades del
SRPA; y 4) las problematicas asociadas a la Carcel Distrital de Varones vy el
Anexo de Mujeres.
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Baja articulacion de los operadores de justicia

Bogota cuenta con operadores de justicia formal®, no formal® y comunitaria®
que, aunque actuan en el marco de sus competencias, presentan un nivel
muy bajo de articulacion entre si. La ausencia de un modelo que establezca
de manera clara el nivel de coordinacion que debe existir entre los diferentes
tipos de justicia y actores (nacionales, distritales y locales), impide hablar de
un Sistema Distrital de Justicia.

Por ejemplo, en relacién con las Casas de Justicia®®, como lo ha identificado
De Justicia (2015), se evidencia desarticulacion, falta de coordinacion y pérdi-
da de recursos. Segun De Justicia, dicho programa no ha tenido una coordi-
nacion fuerte que le dé coherencia y efectividad. Su funcionamiento depende
mas del compromiso y capacidad de los gobiernos locales que del modelo
como tal. El grafico siguiente refleja esta realidad en Bogotéa. Tan solo 15% de
las personas que llegaron a las Casas de Justicia durante el periodo de 2012
a 2015 fueron atendidas.

83 Integrada por operadores que conforman la rama judicial del poder publico como son los jueces, fiscales, policia judicial,
entre otros.

84  Puede ser entendida como el conjunto de instituciones e instancias administrativas o privadas, dotadas de facultades
para resolver litigios y/o conflictos en sede de administracién de justicia. Estas se enmarcan en un movimiento de reforma
a la justicia que busca una redistribucion de cargas de administracion de justicia que es exclusiva a la Rama Judicial.
Dentro de las entidades que representan esta modalidad de administracion de justicia estén las Comisarias de Familia,
las Casas de Justicia, las Unidades de Mediacion y Conciliacion, las Inspecciones de Policia, entre otras. Esta Ultima se
incluye dentro de esta modalidad por ser justicia administrativa.

85 Esunamodalidad de administracion de justicia que se basa en la aceptacion, reconocimiento y el uso de normas sociales,
para que con base en ellas, se intervengan conflictos con plena validez ante el ordenamiento juridico, haciendo transito a
cosa juzgada y prestando mérito ejecutivo. El operador de justicia comunitaria es un ciudadano investido con la potestad
de administrar justicia ante casos que son llevados a su conocimiento. Las formas de la Justicia Comunitaria presentes en
Bogota son i) Conciliadores en Equidad, ii) Jueces de Paz, iii) Autoridades de Derecho Propio de comunidades étnicas,
iv) Mediadores Comunitarios; v) Promotores de Convivencia.

86  Creadas por convenio suscrito entre el Ministerio de Justicia y el Distrito con el fin de servir como centros multiagenciales
de informacion, orientacion, referencia y prestacion de servicios para la resolucion de conflictos, aplicando se aplican
mecanismos de justicia formal y no formal.
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Grafico SII-P3-11 Atencidn en casas de justicia de Bogotd 2012 - 2014
(miles de personas)

1500 | . .
. Personas recepcionadas en Casas de Justicia

1,216

. Casos Atendidos

1200 |
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Fuente: Casas de la Justicia de Bogota, 2015.

En materia de justicia comunitaria, actualmente Bogota cuenta con 414 conci-
liadores en equidad (de los cuales 225 se encuentran activos en 74 puntos de
atencion), 97 Puntos de Atencion Comunitaria (PAC), 12 Unidades de Media-
cion y Conciliacion, 24 mediadores comunitarios, 25 promotores de conviven-
cia, 83 jueces de pazy 31 jueces de reconsideracion. A pesar de los avances
de estas figuras, se encuentra que aln necesitan ser posicionadas como una
alternativa reconocible y con credibilidad para la solucién de conflictos.

Por una parte, se evidencia la necesidad de fortalecer la capacitacion de es-
tos actores para que logren dar solucion de fondo a las solicitudes de la ciu-
dadania. Por otra, se requiere implementar una campana de difusién mediante
la cual los ciudadanos conozcan la utilidad e importancia de estas figuras
(Observatorio para la Paz, 2016).

Adicionalmente, el nUmero y el perfil de operadores de justicia comunitaria no
son suficientes para atender el elevado numero de conflictos que alteran la
convivencia del Distrito Capital, teniendo inclusive algunas urgencias de com-
prension desde enfoques diferenciales (Observatorio para la Paz, 2016) tales
como el enfoque restaurativo dirigido a jovenes incursos dentro del SRPA, el
enfoque especializado para el abordaje de los conflictos de propiedad hori-
zontal, el enfoque de resolucion de conflictos en el contexto rural, el enfoque
que permita reconstruir y fortalecer la administracion de justicias propias de
cabildos indigenas existentes en Bogota, entre otros.
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La desarticulacion y desconfianza que existe entre los operadores de justicia
comunitaria asi como con los operadores de justicia formal y no formal, im-
pide la consolidacion de sistemas locales que den solucion a los problemas
de convivencia y se constituyan en herramientas de justicia eficaces. En esta
materia, la Corte Constitucional ha reconocido esta situacion, manifestando
que los mecanismos alternativos no son excluyentes con los mecanismos
formales. Por el contrario, son un reconocimiento de su complementariedad
(Sentencia C-631/2012).

Deficiencias en los equipamientos de justicia

Los equipamientos de justicia pueden ser entendidos como una red de enti-
dades con responsabilidad en la prestacion de servicios de justicia, estable-
cidos desde el Plan Maestro para Equipamientos en Seguridad, Defensa y
Justicia de Bogota (Decretos 503/03 y 563/07).

El diagndstico hecho para la elaboracion del Plan Maestro en Seguridad, Jus-
ticia y Defensa®” (PMSJD - 2006) identificd dentro de los principales proble-
mas para garantizar la justicia en Bogota los siguientes:

1. La ubicacion de los equipamientos existentes obedecié a decisiones de
coyunturay no acriterios de coberturay distribucion espacial determinados
por sus funciones.

2. Existe un déficit de construcciones y areas. Asi mismo, se presenta una
incoherencia entre las caracteristicas fisicas de las edificaciones y las
funciones que se deben desarrollar en ellas, especialmente para el SRPA.

3. El Plan Maestro encontré que en los juzgados civiles municipales de
Bogota el indice de congestion era de 26,6% mientras que en la Nacion
fue de 16,9%. Respecto a la justicia administrativa, se encontrd que el
indice de congestion en Bogotéa y Cundinamarca fue de 37,1% y en la
Nacioén se ubicd en un 24%.

No obstante, a pesar de la existencia de un Plan Maestro desde el afio 2006,
hoy se encuentran equipamientos de justicia que siguen presentando los mis-
mos problemas sefialados hace 10 afios. La ubicacion de algunos de ellos
actualmente no responde, en su mayoria, a las necesidades de justicia de
la ciudad, dejando ciertas zonas desprotegidas y concentrando la oferta en
puntos concretos de la ciudad.

87  Proyectado en el afio 2006 con perspectiva 2019 por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital y disponible en linea en
el siguiente enlace: http://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/documentos/DS_No_1_06.pdf
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Mapa SII-P3-3. Puntos calientes del crimen y equipamientos de
justicia actuales

Fuente: Secretaria De Gobierno 2016.

Ademaés de los problemas de ubicacion, los equipamientos con los que cuen-
ta la ciudad se encuentran en condiciones deficientes que impiden la presta-
cion adecuada de los servicios. Preocupan sobretodo los siguientes:

1. Unidades de Reaccion Inmediata (URI)®. En Bogota existen 5 URI
ubicadas en las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy, Engativa y 2 en
Paloguemao, (una asignada para la localidad de Usaquén). Estas URI se
encuentran en constante riesgo de hacinamiento, tal como lo reconocié la
Corte Constitucional en la sentencia T-388 de 2013.

2. Unidad Permanente de Justicia (UPJ)®. Bogota cuenta con una UPJ en
funcionamiento la cual, a pesar de lo advertido por la Corte Constitucional
en la sentencia C-720/2007, presenta unas condiciones precarias tanto en
infraestructura como en el modelo de atencion. También se evidencié por
parte de la Secretaria de Salud (informe de marzo 2016) que el inmueble
no cumple requisitos higiénicos minimos para su operacion.

3. Casas de Justicia. Ademas de los problemas de articulacion institucional
mencionados anteriormente, se encuentra que tan solo 8 de las 19 Casas
que se encuentran en funcionamiento, cumplen con los lineamientos
técnicos establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

88  Se trata de un modelo de atencién interinstitucional liderado por la Fiscalia General de la Nacion cuyas funciones se
centran en el tramite de capturas en flagrancia, la realizacion de actos urgentes y la recepcién de denuncias.

89  concebida como una unidad funcional que tiene por objeto de dar albergue digno a las personas capturadas por la
comision de delitos comunes y servir de centro de retencion de las personas que deambulen en estado de indefension o
de grave excitacién con peligro para su integridad o la de otras personas cuya residencia no pueda ser localizada.
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Tabla SII-P3-3. Casas de justicia en Bogota, 2015

Tipo de casa Arrendadas Propias
Principales @ 2 5
Punto de Atencién Local de Conflictos (PALCO) 1 1
Casas moviles 2 2
Casas satélites @ 4 2
Total 9 10

Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno 2015.

Nota: (&) avaladas por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Es importante aclarar que el sélo mejoramiento de la infraestructura no es su-
ficiente para garantizar la prestacion adecuada de los servicios de justicia. La
infraestructura es la base para el correcto funcionamiento del Sistema Distrital
de Justicia. Es este ultimo el que permite llenar de contenido los equipamien-
tos que son espacios fisicos para la implementacion de un modelo efectivo.

Las debilidades en el modelo del SRPA y la precaria infraestructura de los
Centros de Atencién Especializada (CAE)

Segun la ley 1098 de 2006, el Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes es el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la
investigacion y juzgamiento de adolescentes entre los catorce (14) y los die-
ciocho (18) afios que cometen delitos.

De acuerdo con el ICBF, el 86% de quienes infringieron la ley entre 2010 y
2015 eran hombres y el 14% mujeres. En cuanto al rango de edad, el 35% te-
nia 17 afos, el 29% 16 anos, el 23% 15 anos, el 12% 14 ahos y el 1% 18 anos.
Es importante destacar que, en la actualidad, la sancion promedio de quienes
ingresan al SRPA esta entre 4 y 8 afios lo cual estéa generando que el 40% de
la poblacion atendida en los CAE sea mayor de 18 afos lo que representa
dificultades para el logro de las finalidades del SRPA y hace que el modelo de
atencion vea disminuir su eficacia pedagogica y restaurativa.

Al dar cuenta de los delitos mas frecuentes se encuentra que el 53% fue judicia-
lizado por hurto, el 28% por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, el 7%
por lesiones personales y el 4% por delitos contra la integridad sexual. Siguen
en importancia porcentual delitos como la violencia contra servidor publico, la
fabricacion, el porte y el tréfico de armas, el homicidio y la violencia intrafamiliar.
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Para 2015, el 60% de los adolescentes que infringieron la ley habia abando-
nado o habia sido expulsado del sistema educativo hacia 3 o 4 afios, el 90%
de provenia de los estratos socioeconémicos 1y 2y sus familias provenian
de sectores de extrema marginalidad en las localidades de Ciudad Bolivar,
Rafael Uribe, Santa Fe, Bosa, San Cristobal, Suba, Kennedy, Engativay Usme.

Al observar el comportamiento de la delincuencia juvenil en la ciudad respec-
to con lo que ocurre en el nivel nacional, se resalta que la tasa promedio por
cien mil habitantes para Bogota, entre 2011y 2015, es de 91,6 mientras que la
tasa promedio nacional es de 60,2. Esto representa que la ciudad se encuen-
tra 31,4 puntos por encima de la tasa nacional. Esta tendencia se mantiene al
analizar los niveles de reincidencia. En el mismo periodo de analisis Bogota
presentd una tasa de reincidencia promedio de 22,8 por cien mil habitantes,
mas de 10 puntos por encima de la tasa nacional que fue de 12,6.

Son varios los retos que enfrenta el SRPA para que el proceso de atencion
surta el resultado esperado. En primer lugar, se ha identificado un agotamien-
to del modelo de atencion. Diversos estudios han llamado la atencion frente a
este aspecto (DANE, 2009, Procuraduria General de la Nacién, 2012 y 2015,
Defensoria del Pueblo 2015) donde se resalta que el Sistema: 1) no fue crea-
do para el abordaje de sanciones extremadamente largas; 2) existe una baja
adherencia de los mayores de 18 afios y 3) se presenta una ausencia de
estrategias de la justicia restaurativa que permitan que los adolescentes com-
prendan y asuman el dafio causado con las conductas delictivas.

De acuerdo con un informe evaluativo de la Defensoria del Pueblo, realizado
con diferentes grupos focales en diferentes Centros de Atencion Especializa-
da del SRPA, el actual modelo de atencién no garantiza ni satisface ninguno
de los derechos contenidos en el Articulo 188 de la Ley 1098 de 2006, referi-
dos a los adolescentes privados de la libertad (Defensoria del Pueblo, 2015,
pp. 33-52).

Por otra parte, varios estudios han sefialado las inadecuadas condiciones en
qgue se encuentra la infraestructura del SRPA. La Defensoria del Pueblo ha
llamado la atencion sobre las inadecuadas instalaciones del Hogar Femenino
Luis Amigo el cual opera en furgones de madera que no tienen suficiente ilu-
minacion, no cuenta con puertas de emergencia, acoge mas personas del nu-
mero para el que fue disefiado y no cuenta con las condiciones de seguridad
adecuadas (Defensoria del Pueblo; 2015 Pag. 61-62). Segun la Procuraduria
General de la Nacion, dichas instalaciones tampoco permiten separar fisica-
mente a los adolescentes que han sido sancionados de aquellos que han sido
cobijados por la medida de internamiento preventivo (Procuraduria General
de la Nacion; 2011, p. 179).

En el caso de la Escuela de Trabajo El Redentor, la Defensoria del Pueblo
ha resaltado el deterioro de los bafios, de la pintura de dormitorios, de las
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instalaciones eléctricas y de los techos (Defensoria del Pueblo; 2015, p. 62).
Segun el Informe de Vigilancia Superior del SRPA de la Procuraduria General
de la Nacion, alli no se han adelantado obras de ampliacion, no se ha levan-
tado el muro perimetral que lo separa del colegio CAFAM y no se cuenta
con instalaciones adecuadas para garantizar el derecho a la educacion de
los adolescentes.

Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres

En cuanto a los sistemas carcelarios nacionales y distrital, estos se han carac-
terizado por el alto grado de hacinamiento, la larga distancia a los despachos
judiciales, la inseguridad que generan al estar construidos en areas densa-
mente pobladas, el cumplir la doble funcién de carceles y penitenciarias y la
antigliedad de sus instalaciones®.

Los elevados indices de criminalidad en Colombia y su mayor incidencia en
el Distrito Capital han generado condiciones lamentables en los estableci-
mientos carcelarios del orden nacional ubicados en la ciudad de Bogota tales
como el Establecimiento Carcelario la Modelo y el Complejo Carcelario y Peni-
tenciario Metropolitano de Bogota “COMEB”. De igual forma, las condiciones
son deplorables en la Unidades Permanentes de Justicia y en las Estaciones
de Policia, estos uUltimos lugares no aptos para retener personas.

En este contexto, actualmente la Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mu-
jeres tiene requerimientos para su mantenimiento preventivo, correctivo y me-
joras de sus instalaciones y equipos. De tal forma, se debe garantizar su ope-
racion y funcionamiento con el fin de asegurar un nivel de convivencia en una
institucion cerrada para 1.028 personas.

Todo lo anterior evidencia que los operadores de justicia en Bogota, ademas
de estar trabajando de manera desarticulada, no estan respondiendo a las de-
mandas que en la materia tienen los bogotanos. Las barreras de acceso son
evidentes, asi como el desconocimiento de los ciudadanos de las rutas para
acceder a la justicia y demandar resultados de manera efectiva.

4.3.3.2. Estrategia

En el marco de la creacién de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, Bogoté contara por primera vez con un sector que, incluyendo a la
justicia como una de sus prioridades, promovera el acceso agil y oportuno a
este servicio. De esta forma, se materializaré el derecho de la ciudadania a

90  Sentencias Corte Constitucional, Informe Directora Céarcel Distrital y Diagnéstico PMDJD-2006
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tener una justicia real, traduciéndose en una Justicia para Todos.

El Sistema Distrital de Justicia, la modernizacion y construccion de nuevos
equipamientos de justicia y la consolidacion de un SRPA con enfoque restau-
rativo permitird ofrecer un servicio adecuado a la ciudadania, encontrandose
cerca de la comunidad, con rutas de acceso claras y brindando una oferta
institucional articulada con servicios de calidad.

Entre otras cosas, la estrategia busca desestimular el uso de la violencia como
herramienta para saldar cuentas. El acceso a una justicia agil y oportuna per-
mitird reducir los casos en que la poblaciéon se toma las justicia por mano
propia y se perpetle el ciclo de violencia.

Sistema Distrital de Justicia

Teniendo en cuenta que uno de los principales problemas de la ciudad esta
en la baja percepcion que tienen los ciudadanos sobre la efectividad de la
justicia asi como un desconocimiento de las rutas de acceso al sistema, se
buscara consolidar el Sistema Distrital de Justicia e incrementar y mejorar los
mecanismos de denuncia.

Bogotéa contara con un modelo de articulacion que materialice el Sistema Dis-
trital de Justicia. Este se consolidara como la instancia distrital que orientara, li-
derarédy articulara las instituciones y operadores involucrados en la prestacion
del servicio de justicia, garantizando la interlocucion directa entre la oferta de
justicia local y las instituciones de orden nacional. Lo anterior con el objeto de
ofrecer una respuesta efectiva a las demandas de justicia de la ciudadania,
mediante la integracion de la oferta de justicia formal, no formal y comunitaria.

Frente a estas figuras, ademas de modernizar y construir nuevos equipamien-
tos, se formularan lineas de politica que permitan dar coherencia al accionar
de estos operadores, para que se articulen entre si, respondan a la demanda
local y prioricen de manera efectiva la solucion de conflictividades de mayor
impacto en la ciudad. Asi, el énfasis de trabajo y las estrategias estaran enfo-
cadas en:

Justicia Formal. Con el fin de fortalecer las capacidades de los operadores
de justicia formal en el Distrito, se priorizara la cooperacion y la articulacion
permanente entre entidades del orden nacional y Distrital con competencia en
el tema, como lo son Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General
de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Policia Nacional, entre otros.

Esto se materializara a través de la suscripcion de convenios que permitan
identificar lineas prioritarias de trabajo entre las que se encuentran: (1) el fun-
cionamiento de Juzgados de Pequefias Causas y Competencia Mltiple den-
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tro de Casas de Justicia; (2) la construccion de rutas de acceso a la justicia
para combatir las violencias basadas en género asi como la violencia intrafa-
miliar; (3) el trabajo interinstitucional para investigar y sancionar adecuada-
mente la trata de personas en la ciudad; (4) el desarrollo de una estrategia
para reducir los niveles de impunidad en los casos de homicidio en Bogota;
(5) la articulacion para la correcta implementacion de la justicia transicional en
la ciudad; (6) la adecuada coordinacion con la jurisdiccion especial indigena
y justicia propia afro, negra, raizal, palenquera'y Rom; y (7) las demas que se
identifiqguen como prioritarias.

Justicia no Formal. El rol de estos operadores es fundamental para la solu-
cion de conflictos de convivencia y contravenciones, ya que al ser atendidos
de manera efectiva previenen la generacion de conflictos de mayor enverga-
dura o la activacion de la justicia formal.

Se buscara coordinar a las Comisarias de Familia e Inspecciones de Policia
con las lineas de politica que se establezcan desde la Secretaria de Seguri-
dad, Convivencia y Justicia.

Ademas, de armonizar las politicas nacionales y distritales, se buscara que
estas contribuyan a resolver problemas relacionados con la propiedad ho-
rizontal, la violencia intrafamiliar, la movilidad, barras futboleras y otros que
impacten la seguridad y la convivencia en la ciudad.

Justicia Comunitaria. Dado el potencial que tiene la justicia comunitaria en
Bogota, asi como el tamafio, la diversidad y el tipo de conflictividades, se re-
quiere territorializar las estrategias en materia de justicia.

Asi, se impulsara la justicia comunitaria para que propicie soluciones agiles e
integrales a la conflictividad local, a partir de la creacion del Modelo Distrital
de Justicia Comunitaria. Esto permitira integrar los lineamientos para que la
justicia en equidad cuente con un programa de desarrollo institucional que or-
ganice su formacion, apoye su funcionamiento, promueva pedagdgicamente
que la ciudadania acuda a ella y haga seguimiento a su gestion y resultados.

Asi mismo, se formaran nuevos conciliadores en equidad, mediadores comuni-
tarios y promotores de convivencia, se definiran los mecanismos para el segui-
miento, la evaluacion y el monitoreo de las actuaciones de los operadores, y en
suma, se enfocaran esfuerzos en la capacitacion para contar con actores ido-
neos para brindar soluciones de fondo a su comunidad en materia de justicia.

Se consolidaran los Sistemas Locales de Justicia en los territorios en los que
ya existen y se instalaran 10 méas en las localidades restantes. Estos respon-
deran a un modelo de coordinacion territorial de operadores de justicia (for-
mal, no formal y comunitaria) que buscan implementar estrategias orientadas
a la ampliacion del acceso a la misma, mediante la construccion de agendas
de intervencion.
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La justicia en equidad asi como la justicia comunitaria debera tener también
un enfoque preventivo. En este sentido, se crearan espacios para el desarrollo
de practicas dinamizadoras en los que se generen habilidades que permitan
implementar la sensibilizacion para la convivencia.

En cuanto a la denuncia, se creara una estrategia que, ademas de incentivar-
la, incluya la ampliacion los puntos de recepcion fijos y moviles, la creacion
de una plataforma para la denuncia en linea, un programa de difusion dirigido
a la ciudadania y la capacitacion a los funcionarios receptores de denuncias.

Finalmente, se construira un sistema de informacion para el seguimiento, la
evaluacion y el monitoreo del Sistema Distrital de Justicia y el SRPA. Esto con
el fin de contar con informacion para la formulacion de politicas publicas y la
toma de decisiones.

Nuevos y mejores equipamientos de justicia

El acceso a la justicia implica contar con la infraestructura adecuada, nece-
saria y suficiente que permita recoger la oferta de justicia. En este sentido,
los equipamientos se fortaleceran no sélo con dotaciones que garanticen el
ejercicio de sus funciones sino con herramientas juridicas, metodolégicas y
tecnoldgicas que los convierta en Centros Integrales de Justicia.

Estos centros aglutinaran la oferta institucional, convocaran la participacion
comunitaria y transformaran la percepcion negativa sobre la administracion
de justicia, dando respuestas integrales, eficaces y eficientes al ciudadano.
Se trabajara sobre el mejoramiento o construccion de los siguientes equipa-
mientos de justicia:

1. Centros Integrales de Justicia (ClJ): Los CIlJ son un equipamiento
destinado a fortalecer la respuesta eficaz e integral ante la comision de
los delitos. Se basa en la coordinacion entre las entidades que prestan
servicios de justicia. Mas que una infraestructura, es un modelo de gestion
que garantiza a las victimas del delito el acceso a la administracion
de justicia en un mismo espacio, en el que convergen funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacion, las Comisarfas de Familia, el ICBF, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Defensoria
del Pueblo, la Secretaria de la Muijer, la Policia Nacional, el CTI, SIJIN y la
Unidad Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas del
Conflicto Armado, entre otros. Estas entidades presta servicios integrales
para responder de manera efectiva a las necesidades de justicia que
se presentan.

Los CIJ buscan construir significativos niveles de confianza con la comu-
nidad, lo cual incide en una percepcion favorable hacia la administracion



284 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

de justicia. Como meta, esta administracion pretende lograr la construc-
cion y aprestamiento de dos Centros Integrales de Justicia.

2. Unidades Permanentes de Justicia: Al finalizar el cuatrienio se habra
mejorado la infraestructura de la UPJ que se encuentra funcionando
actualmente y se habra cre ado y dotado una nueva. Asi la ciudad contaréa
con dos UPJ operando a partir de un modelo de atencion fundamentado
en la justicia restaurativa, la observancia irrestricta de los Derechos
Humanos y la atencion integral de las y los conducidos.

3. Casas de Justicia: Nuestra meta serd aumentar a 13 Casas de Justicia
que cumplan con los lineamientos del Ministerio de Justicia y el Derecho
y llegar a 4 Casas de Justicia Moviles, lo que permitira acercar a la
ciudadania la solucion a conflictos que pueden tener solucion alli, de
manera eficiente y con respuestas oportunas.

4. Centros de Atencion Especializada: la meta sera mejorar la infraestructura
de los que se encuentran a cargo de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia y construir uno nuevo, tipo granja, en la zona rural
del Distrito Capital.

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)

Teniendo en cuenta los retos que enfrenta el SRPA, se le entregaré a la ciudad
un sistema centrado en la justicia juvenil restaurativa, acorde a la normatividad
intenacional y las competencias del Distrito establecidas en el Codigo de In-
fanciay Adolescencia. Para ello, se trabajara en el abordaje los siguientes ejes:

1. Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa: Estrategia que
busca que la ciudad se ajuste a la normativa nacional e internacional
en materia de justicia para adolescentes. Los operadores de justicia
contaran con una ruta alternativa para que los adolescentes resuelvan
sus conflictos con la ley asumiendo responsablemente la consecuencia
de sus actos, comprometiéndose con la reparacion de las victimas, y
esforzandose por restituir el vinculo social quebrantado por la comision
de la conducta delictiva.

Al final del cuatrienio se espera entregarle a la ciudad un Programa Dis-
trital de Justicia Juvenil Restaurativa con rutas de atencién diferenciales
para la atencion de las victimas y de los adolescentes ofensores y sus fa-
milias, en articulacion con el Ministerio de Justicia y el Derecho, la Fiscalia
General de la Nacion y el ICBF.

2. Fortalecimiento del modelo de atencion de los CAE: Estrategia que busca
incidir en el disefio de un modelo de atencién que, ademas de garantizar
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los derechos de los adolescentes que se encuentran en conflicto con laley,
ofrezca un proceso de atencion especializado, diferenciado y restaurativo
en el que prevalezcan su compromiso personal con las victimas, la re-
significacion de sus proyectos de vida, su insercion a la vida social y la
ampliacion de sus posibilidades de actuacion ciudadana.

Al final del cuatrienio, se entregara un modelo de atencion que le restituya
a la sancion el caracter pedagdgico y restaurativo que le asigna la Ley
1098 de 2006. Dicho modelo supone disefiar y poner en marcha:

Un programa de educacion formal (primaria y bachillerato) ajustado al
Decreto 2383 de 2015.

Un modelo de atencién de adicciones y consumos problematicos de
psicoactivos, validado por el Ministerio de Salud.

Un programa de desarrollo personal y fortalecimiento de la capacidad
resiliente centrado en el arte, la cultura y los deportes.

Un programa de inclusion social y productiva que permita que durante
el tiempo de sanciéon los adolescentes adquieran herramientas para
configurar un proyecto de vida lejos del delito y el crimen.

Un programa de atencion y seguimiento al egreso.

Programa Distrital de Prevencion de la Vinculacion de los Adolescentes y
Joévenes a las redes del delito y el crimen: Estrategia que busca llegar a
los territorios del Distrito que mas estan aportando casos al SRPA a fin de
identificar y mitigar el impacto de los factores de riesgo para la vinculacion
de los adolescentes y jovenes a las redes del delito y el crimen, activar
los factores de proteccion presentes en dichos territorios y acercar a las
juventudes a la oferta de servicios con que cuenta la ciudad mediante la
accion articulada de las entidades distritales.

Se le entregard a la ciudad una Politica Distrital de Prevencion de la Vin-
culacion de Adolescentes y Jovenes a las redes del delito y el crimen,
articulada al CONPES de prevencion que viene impulsando el Departa-
mento Nacional de Planeacion y a la Politica Nacional de Prevencion que
impulsa el Ministerio de Justicia y el Derecho.

Mejoramiento de la infraestructura de los CAE: Estrategia que busca
mejorar y ampliar el numero de Centros de Atencion Especializada que
operan sanciones privativas de la libertad en la ciudad a fin de cumplir
con la normatividad existente, hacer de ellos verdaderos escenarios
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pedagdgicos, y garantizar la dignidad de los adolescentes y jovenes que
cumplen las sanciones impuestas por las autoridades judiciales.

Al final del cuatrienio se habra construido un nuevo Centro de Atencion Es-
pecializada para sancion privativa de la libertad en el sector rural y se habra
mejorado la infraestructura de los CAE que se encuentran a cargo del Distrito.

4.3.3.3. Metas de resultado

Sector Seguridad, convivencia y justicia
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Sectores Corresponsables Seguridad, convivencia y justicia

Aumentar en 17 puntos por-
centuales las personas que
denunciaron el delito del que
fueron victima

Porcentaje de personas
que denunciaron el delito 18%; 2015;
del que fueron victima




4.3.4.

BOGOTA VIVE LOS DERECHOS
HUMANOS

El Sistema Distrital de Derechos Humanos busca garantizar espacios inclu-
yentes, plurales y respetuosos de la dignidad humana, y de las libertades
civiles, religiosas y politicas de la ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar
a las personas de herramientas efectivas para la proteccion y apropiacion de
sus derechos humanos y convertirlos en cogestores y agentes activos en la
construccion de su propio bienestar®'. Bogota sera una ciudad que vive los
derechos humanos en lo cotidiano y en el direccionamiento de lo publico.

4.3.4.1. Diagnostico

Una experiencia real de ciudadania implica, entre otras cosas, gozar efectiva-
mente de los derechos. Es decir, tener la posibilidad de explorar y desarrollar
cada uno de los aspectos y dimensiones de la vida de forma plena: como
persona, como sujeto politico y comunitario, como miembro de familia, como
trabajador o comerciante, como sujeto con capacidad de agencia, como un
ser humano feliz.

El Distrito Capital, como mayor receptor de ciudadanos de diferentes partes
de Colombia, presenta altos contrastes en cuanto a la caracterizacion étnica,
socio — cultural, econdmica y religiosa de la poblacién que concurre en su te-
rritorio. Asi mismo, en cuanto a las causas 0 moviles por los cuales llega. Esta
diversidad constituye enormes desafios a la hora de proteger y promover los
derechos humanos de la ciudadania en el Distrito, de forma igualitaria.

91 De acuerdo a lo enunciado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-499 de 1992 “El hombre es un fin en si mismo.
Su dignidad depende de la posibilidad de auto determinarse (CP art. 16). Las autoridades estan precisamente instituidas
para proteger a toda persona en su vida, entendida en un sentido amplio como vida plena. La integridad fisica, psiquica
y espiritual la salud, el minimo de condiciones materiales necesarias para la existencia digna, son elementos constitutivos
de un)a vida integra y pal contrario, cosifica al individuo y traiciona los valores fundantes del Estado social de derecho (CP
art. 1)".
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Bogota sera mejor para todos si garantiza igualdad al acceso de bienes y
servicios. Sin embargo, como lo evidencio el informe de Naciones Unidas so-
bre Desplazamiento Intra-Urbano en Bogota, la diversidad que caracteriza la
ciudadania del Distrito, esta dada, entre otras cosas, por los altos indices de
desigualdad que se presentan en el territorio (Organizacion de las Naciones
Unidas -ONU-, 2014)%.

Para el afio 2014, por ejemplo, Bogota fue considerada la quinta ciudad ca-
pital mas desigual de Colombia, dentro de las 13 ciudades calificadas como
mas desiguales en todo el pais, con un coeficiente de Gini de 0,502%. Lo an-
terior, en virtud de los altos niveles de concentracion de la oferta econémica
y laboral, en contraste con los altisimos potenciales de desarrollo industrial

que arroja.

En esa medida, las posibilidades de acceso efectivo a la oferta de bienes y
servicios disponibles en la ciudad son menores que en el resto del pais, pese
a que las dinamicas de crecimiento econémico e industrial son mucho mas
satisfactorias que en otras ciudades. De ahi que se sostenga que Bogota es,
simultdneamente, la ciudad mas préspera y desigual de Colombia®.

Desde esta perspectiva, resultan ain mas alarmantes los datos referidos a las
inequidades existentes entre las comunidades étnicas que residen en Bogota
y el resto de ciudadanos del Distrito. Esta situacion se presenta, especialmen-
te, en derechos fundamentales como la educacién y las condiciones minimas
de subsistencia digna.

De acuerdo con el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) del DANE, per-
siste una brecha tanto para los grupos afro descendientes como para los
grupos indigenas respecto al promedio distrital. Si bien, el promedio de la
poblacion bogotana presentd un IPM que disminuy6 un 2% entre 2011y 2014
(3,54% vy 1,48%, respectivamente), la comunidad indigena solo tuvo una re-
duccion del 0,45% (4,92% en 2011y 4,47% en 2014) y los afro descendien-
tes mitigaron dicha condicion de vulnerabilidad en un 1% (4,25% en 2011 y

92 2 El citado informe, al caracterizar las condiciones socio-econémicas de Bogota, destaca los altos contrastes de
desigualdad social evidenciados en la ciudad en el afio 2013, concluyendo asi que la ciudad no presenta condiciones
precarias de vida; pero si existe un grave problema de segregacion, marginalidad y exclusion. Dentro de las cifras
que presenta el informe dando cuenta de lo anterior, se encuentran las siguientes: de los 7.674.366 habitantes de la
ciudad, 7.658.081 vivian en la zona urbana y el resto en la rural. Concentracion de altos niveles de oferta en materia
educativa, cultural y laboral, pero el 9,20% de los habitantes tiene sus necesidades basicas insatisfechas (NBI), el 28,4%
se encuentra por debajo de la linea de pobreza, el 4,5% en indigencia y el 0,4% en el indice de miseria. Si bien, estos
indices se encuentran muy por debajo del promedio nacional, el informe concluye que de ellos puede corroborarse la
desigualdad histérica propia de las ciudades consideradas como polos y centros del desarrollo y sus regiones marginales
o periféricas.

93  Cifras disponibles en
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/bogota_pobreza_2014.pdf.

En concordancia con lo anterior, estas conclusiones también las sostuvo el Observatorio de Desarrollo Econémico de la
Secretaria Distrital de Desarrollo econémico en el afio 2014. Articulo disponible en linea en el siguiente enlace:

http://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/base/lectorpublic.php?id=175#sthash.xghdcwod.dpuf
94  De acuerdo al Boletin Distrital No 53, publicado por la Secretaria de Gobierno en el afio 2013, la medicion del ingreso y

la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas ha sido empleada de forma constante como una forma valida
de acercarse a las posibilidades reales de acceso de la ciudadania, para llevar una vida digna.
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3,29% en 2014). La evidencia demuestra que los niveles actuales para estas
poblaciones contintan por encima del nivel Distrital (Encuesta Multipropésito
de Bogota, DANE, 2011y 2014).

En el mismo sentido, preocupa la tasa de analfabetismo de los grupos
afro-descendientes, frente al resto de ciudadanos. En Bogota, el porcentaje
de analfabetas mayores o iguales a 15 afios de edad es de 1,43%, 1,16% y
1,68% del total de hombres y mujeres del Distrito, respectivamente. En con-
traste, los afro descendientes, dentro de todos los grupos étnico —raciales de
la ciudad, tienen las tasas mas altas con porcentajes de 2,43%, 1,59% y 3,5%,
de hombres y mujeres respectivamente. De esta cifras es importante resaltar
que el analfabetismo femenino es mas alto que el masculino, con un diferen-
cial de 2,2% (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
2011y 2014).

Otra dificultad asociada a las diversas caracteristicas y condiciones que pre-
senta la poblacion del Distrito Capital ha sido el incremento en los indices de
violencia y la percepcion de inseguridad, asociados al posconflicto. Bogota
sera mejor para todos si garantiza escenarios de libertad de expresion, opi-
nion y resolucion pacifica de controversias. No obstante, los moviles e inte-
reses por los cuales la ciudadania llega y reside en la ciudad son diferentes.
Uno de ellos ha sido, en los ultimos tiempos, la recepcion de personas desmo-
vilizadas que ingresan a programas de reintegracion social.

Actualmente, la capital del pais es la segunda ciudad receptora del mayor
volumen de desmovilizados en Colombia®. Lo anterior, segun los ultimos in-
formes del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria, ha facilitado la
conformacion de redes de apoyo a bandas criminales, responsables de los
actos de violencia indiscriminada ocurridos en la ciudad, durante los anos
2014 y 2015%,

Los contextos comunitarios derivados de las nuevas relaciones que se gestan
tras los acuerdos de paz, suelen presentar dindmicas de convivencia suma-
mente complejas. En esa medida, si no se cuenta con oferta laboral suficiente
y programas efectivos orientados a la reconstruccion del tejido social, entre la
comunidad receptora y los desmovilizados, los ciclos de violencia y exclusion
suelen repetirse e incluso agudizarse.

Por lo anterior, es importante mencionar las recurrentes alertas generadas
desde la Defensoria del Pueblo, denunciando graves violaciones a los dere-

95 Pagina oficial de la Agencia Colombiana para la Reintegracion. Vinculo, La reintegracion en cifras. Disponible en linea en
http://www.reintegracion.gov.co/es/la-reintegracion/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/es/la-reintegracion/cifras/cuadro%20
1%20-%20hist%c3%b3rico%20de %20personas%20desmovilizadas.xIsx&source=http%3a%2{%2fwww.reintegracion.
gov.co%2fes%2fla-reintegracion%2fpaginas%2fcifras.aspx

96 La Defensoria reporté el hallazgo de 6 petardos panfletarios en el 2014. Asi mismo, durante el 2015, reporté la ocurrencia
de otras acciones armadas y violentas, perpetradas de forma esporadica y focalizada en diferentes sectores de la capital
donde transitan civiles. Informacion disponible en la Nota de Seguimiento N° 018-15 del Informe de Alertas Tempranas
SAT-, segunda al Informe de Riesgo N° 007-13 del 5 de febrero de 2013. Publicada el 11 de septiembre de 2015.
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chos a la vida, la integridad vy la libertad de los ciudadanos de Bogot4, espe-
cialmente en las localidades de Ciudad Bolivar, Suba, Usme, San Cristobal y
Bosa. En ellas, los lideres y lideresas, miembros de juntas de accion comunal,
padres de familia, nifios, nifias y adolescentes son las victimas permanen-
tes de amenazas, atentados, persecuciones, reclutamiento forzado, trata de
personas y homicidios®. Adicional a lo anterior, la poblaciéon desmovilizada
también ha sido victima de presiones por parte de grupos armados ilegales,
con el objetivo de vincularlos nuevamente a otros grupos® y familias que
conviven en estas localidades se han visto forzadas a desplazarse, dentro de
la misma ciudad®.

Aunado a lo anterior, desde una perspectiva colectiva de derechos humanos
y construccion comunitaria de la paz, la violencia armada indiscriminada des-
truye el tejido social, disminuye los niveles de confianza en el otro e impide
la movilizacion y formacion de nuevos lideres locales'™. Asi mismo, afecta
desfavorablemente la percepcion ciudadana sobre los niveles de seguridad
y garantias de proteccion de sus derechos, pues considera que este tipo de
dinamicas son consecuencia de ausencia de politicas y medidas efectivas de
prevencion, por parte de las instituciones publicas del Distrito™".

Los retos para el Distrito en materia de derechos humanos no se agotan en
las violaciones descritas previamente. En el marco de una ciudadania plural
y diversa, se ha identificado también un aumento considerable de las vio-
lencias asociadas a préacticas y creencias discriminatorias. Es alarmante el
incremento de denuncias por maltrato y violaciones a los derechos humanos,
asociadas a ciertos valores, creencias y practicas. Esto refuerza estereotipos
discriminatorios que facilitan la segregacion, aumentan los niveles de intole-
rancia y dificultan la construccion y la viabilidad de proyectos de vida dignos
y Seguros.

Las victimas recurrentes de este tipo de violencias hacen parte de grupos
poblacionales histéricamente discriminados'® como nifios, nifias, adolescen-
tes, mujeres y poblacion LGBTI. Sus agresores pretenden coaccionar, sin

97 Segun el Informe de la Comision de Alertas Tempranas-CIAT- del 24 de febrero de 2016, los jévenes, nifios y nifias de las
localidades de Rafael Uribe Uribe y San Cristébal se encuentran en alto y especial riesgo de ser victimas de reclutamiento
forzado y trata de personas. Asi mismo, segun el Informe de Riesgo IR 007 -13 y la nota de seguimiento 014-14 del 25 de
septiembre d 2015 de la misma entidad, las localidades de Ciudad Bolivar y Bosa.

98  Nota de seguimiento N° 010-15, primera al seguimiento del Informe de Riesgo N° 015-14, publicado el 4 de julio de
2015

99  Nota de seguimiento N° 010-15, primera al seguimiento del Informe de Riesgo N° 015-14, publicado el 4 de julio de
2015

100 Asi lo han reconocido diferentes instituciones publicas al momento de diagnosticar el dafio colectivo que causa la
violencia armada en las zonas donde ocurren estos hechos. Entre ellas, la Corte Constitucional en la sentencia t-045 de
2010, la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en su formato para implementar el procedimiento de
Reparacion Colectiva, el cual se encuentra disponible en el siguiente enlace
http://www.unidadvictimas.gov.co/sites/procesos_caracterizados/PROCEDIMIENTO_DE_REPARACION_COLECTIVA_
V1.pdf.

101 Nota de seguimiento N° 010-15,  primera al seguimiento del Informe de Riesgo N° 015-14, publicado el 4 de julio de
2015

102 Sentencia t 314 de 2011
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justa causa, la libertad fundamental del ser humano para auto-determinar-
se, desarrollar libremente su personalidad y exigir igualdad de trato, en su
sentido material'®,

Lo més preocupante de este tipo de violencias es que pueden considerarse
a la vez violencias directas (visible a los 0jos), estructurales (que pertenecen
a una dimension sociopolitica) y culturales (comportan un alto caracter sim-
bolico afectando las identidades poblacionales, como los casos de sexismo
o racismo), siguiendo las categorias sugeridas por Galtung citado por Lafau-
rie (Lafaurie, 2013). Lo anterior implica que estan fuertemente asociadas a
practicas y patrones justificados, casi que de forma implicita, por las mismas
sociedades que las padecen.

Por ello, son perpetradas por la ciudadania en general, pero especialmente por
personas allegadas a las victimas, como familiares y conocidos en el entorno
escolar, vecinal, e incluso, por parte de trabajadores de instituciones publicas.

Segun Medicina Legal, por ejemplo, en el afio 2014 la violencia intra — familiar
fue la segunda causa externa de lesiones no fatales en el pais™“. Bogota, por
su parte, fue el departamento y la ciudad capital con mayor nimero de casos
de violencia intrafamiliar registrados ese mismo afio, con un total de 10.144
valoraciones'®. De forma concordante, las Secretarias Distritales de Integra-
cion Social y de la Mujer documentaron, en los afios 2014 y 2015, un total de
20.883 casos de violencia atendidos en las Comisarias de Familia. De ellos,
el 67,5% eran de tipo intra — familiar y en el 80% de estos casos, la victima
era mujer.

Por su parte, el maltrato infantil en entornos familiares ocupa el tercer lugar a
nivel nacional (13,7% del total de casos valorados), después de la violencia
de pareja (64,3%)'. En el caso de Bogota, durante el afio 2014, fueron re-
portadas 2.849 valoraciones de Medicina Legal'”, pero durante el afio 2015,
el Sistema de Informacion Misional del ICBF reportod el ingreso de 3.370'%
casos por maltrato infantil, cifra bastante alta si se compara con el nime-
ro total de ingresos registrados a nivel nacional en ese mismo ano, el cual
ascendio a 6.425'%.

103 Sentencia T 594 de 1993

104 Segunreportes de MedicinalLegal, laviolenciaintrafamiliar ocup6 el segundo puestoen elafio 2014, registrando un aumento
del 11,29% frente al afio 2013 (7.709 casos més) (tabla 6). Http://www.medicinalegal.gov.co/documents/88730/1656998/
forensis-+interactivo+2014.24-julpdf.pdf/9085ad79-d2a9-4c0d-a17b-f845ab96534b

105 http://www.medicinalegal.gov.co/documents/88730/1656998/forensis+interactivo+2014.24-julpdf.pdf/9085ad79-d2a9-
4c0d-a17b-f845ab96534b

106 https://www.medicinalegal.gov.co/documents/88730/1656998/Forensis+Interactivo+2014.24-JULpdf.pdf/9085ad79-
d2a9-4c0d-a17b-f845ab96534b. Pagina 187

107 http://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2014_informes_gestion/(29042015)_informe_smia_2014.pdf

108 Informe publicado por la Sociedad Colombiana de Pediatria en su pagina oficial y basada en cifras del Instituto de
Familiar. https://scp.com.co/la-cruda-radiografia-del-maltrato-infantil-en-bogota/

109 Consolidado estadisticas de ingreso. Concepto Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 16 de enero de 2015.
Disponible en linea en:
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf_0000004_2015.htm. La diferencia entre la cifra nacional y Distrital
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Tanto el ICBF como Medicina Legal sostienen que, en la mayoria de las situa-
ciones, la violencia en contra de los nifios la propician sus padres por razones
de intolerancia. Este tipo de violencias se asocian directamente a la forma en
que, desde la cultura, elaboramos y concebimos nuestras relaciones en socie-
dady con los otros. En esa medida, la violencia intra — familiar debe ser com-
prendida como un escenario complejo, en el que suceden graves violaciones
alos derechos humanos y deben visibilizarse, pues se reproducen estructuras
de poder abusivas y formas sutiles y no tan sutiles de violencia (Payana citado
por Lafaurie (Lafaurie, 2013)).

Finalmente, también han sido victimas de violencias basadas en discrimina-
cion personas LGBTI que viven en Bogota. La SDP sostenia, por ejemplo, que
en el afo 2014 el 69,4% las personas lesbianas, gays, bisexuales y transge-
neristas entrevistadas para la construccion de la linea de base, habian sido
discriminadas o sus derechos vulnerados, por razones de discriminacion. Asi
mismo, un 19,9% de las personasentrevistadas afirmé conocer a alguien que-
muri¢ de forma violenta debido a su orientacion sexual, expresiones o identi-
dad de género. Finalmente, la encuesta de percepcion ciudadana realizada
por Bogota como vamos en el afo 2014, demostro que el 77% de las per-
sonas entrevistadas consideraban que en Bogota existia discriminacion por
razones de orientacion sexual.

Las problematicas y cifras sefialadas anteriormente permiten, de forma su-
cinta y panoramica, aproximarnos a las principales vulneraciones que sufre la
ciudadania Bogotana en materia de derechos humanos, sin que por ello deba
concluirse que aquellas que no han sido identificadas de forma expresa en
este diagndstico, carezcan de relevancia para la administracion.

Por el contrario, la Bogota mejor para todos reconoce que cada sector del
gobierno distrital, desde sus competencias, apunta a garantizar uno o varios
derechos, dentro del amplio conjunto que concurre cuando la ciudadania vive
de forma digna y goza efectivamente los mismos. Desde esta perspectiva de
interrelacion de derechos, la Bogota mejor para todos comprende que cada
violacion o dafio que sufre una persona en un derecho en particular, afecta
necesariamente otras dimensiones de su vida, en términos de dignidad. Por lo
anterior, la intervencion y abordaje que el Distrito dara a este tipo de violacio-
nes deberé ser intersectorial y articulada.

No obstante, la respuesta institucional a las problematicas previamente sefia-
ladas sigue siendo reactiva, puntual, poco coordinada, sin perspectiva siste-
matica, asistencialista y temporal (Secretaria Distrital de Planeacion, 2013). El
Distrito Capital carece de estrategias transversales que impacten e integren

no debe asombrar si se recuerda que, para el afio 2013, Bogotéa fue la ciudad que reporté mas cantidad de casos con
un total de 4.172. El departamento que le seguia fue Valle del Cauca con un registro de 1599 ingresos por maltrato
infantil. Informacion disponible en el siguiente enlace: http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Descargasi/Prensal/
ColombiaSinMaltatolnfantil_180313.pdf.
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iniciativas ciudadanas con las competencias de las instituciones respectivas,
para prevenir y contrarrestar, de forma conjunta, cada una de estas violencias
desde sus causas estructurales, superando el abordaje asistencialista.

4.3.4.2. Estrategias

La apropiacion y garantia de derechos son herramientas fundamentales para
materializar la felicidad para todos en Bogota. Por esta razon, la estrategia le
apuesta al fortalecimiento de las instituciones que tienen a su cargo la pro-
mocion, el respeto y la proteccion de los Derechos Humanos (DDHH), en pro
de la construccion de acuerdos sociales incluyentes y el empoderamiento
ciudadano, enfocado a la exigibilidad de derechos y la resolucion pacifica
de conflictos.

La articulaciéon de las entidades distritales en el marco de un sistema orga-
nizado, permitira imprentar de manera adecuada los programas enfocados
a prevenir vulneraciones y garantizar el restablecimiento de derechos en los
casos en los cuales éstos han sido vulnerados.

Lo anterior, por medio de la implementacion de tres actividades estratégicas:
1) Bogotéa es mejor si la construimos todos: creacion e implementacion del
Sistema Distrital de Derechos Humanos, y de la Politica Distrital de Derechos
Humanos; 2) Prevencion y Proteccion para todos: fortalecimiento del Progra-
ma Distrital de Prevencion del Riesgo y proteccion de los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad de todos los ciudadanos, integrando los en-
foques diferenciales; y 3) Territorios de Derechos Humanos: empoderamiento
de los ciudadanos como sujetos activos de derechos y deberes, como agen-
tes de su propio bienestar y convivencia.

La gran apuesta sera contar con el primer Sistema Distrital de Derechos Hu-
manos, en concordancia con la Estrategia Nacional para la Garantia de los
Derechos Humanos 2014-2034, el Decreto 4100 de 2011'°, y siguiendo lo
dispuesto en el Documento CONPES 3712 de 2011.

De esta forma, el Distrito contara con una ruta de articulacion que permitira dar
respuestas integrales a las necesidades de la poblacion, reducir la duplici-
dad de esfuerzos, facilitar los canales de interlocucion institucional, incorporar
adecuadamente los enfoques diferenciales y gestionar de forma eficiente la
informacion sobre el tipo de vulneraciones en la ciudad y la oferta existente.
Toso esto entendiendo a los ciudadanos como sujetos politicos y gestores de
cambio, trascendiendo asi el enfoque asistencialista que tiende a revictimizar.

110 Por el cual se crea el Sistema nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
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Bogota es mejor si la construimos todos

Como se identifico en el diagndstico, la trasversalizacion e inclusion de los
DDHH en la agenda politica y social del Distrito, es aun muy baja y desar-
ticulada. En consecuencia, urge sintonizar a todas las entidades en torno a
la intervencion coordinada, respondiendo a la interrelacion de los derechos
humanos. Para ello, esta estrategia seréa desarrollada por medio de dos com-
ponentes principales: el Sistema Distrital de Derechos Humanos y la Politica
Distrital de Derechos Humanos.

El Sistema Distrital de Derechos Humanos.Se constituira en el escenario estra-
tégico de coordinacion territorial entre los sistemas nacional, distrital y locales,
permitiendo operativizar e implementar de manera efectiva la Politica Distrital
de Derechos Humanos.

En este sentido, se incorporaran lineas estratégicas y directrices operativas en
materia de DDHH en los sectores y niveles de la Administracion Distrital con
competencia en el tema, privilegiando la efectividad material de los derechos
de la ciudadania. Lo anterior, se traduce en servidores publicos que aplican
los enfoques diferenciales, la perspectiva territorial y participativa en cada
proceso, protocolo y ruta relacionada con la garantia de derechos.

Para contar con un sistema que incida de manera efectiva en las necesida-
des de la ciudadania se buscaré la consecucion escalonada de los siguien-
tes resultados: 1) identificar y definir las entidades que conforman el Sistema,
con sus respectivas competencias y funciones; 2) crear el Sistema Distrital
de Derechos Humanos; 3) llevar a cabo un proceso territorial participativo de
diagndstico e identificacion de necesidades; 4) formular la Politica Distrital de
Derechos Humanos, dotandola de coherencia y cohesion; 5) transversalizar
el enfoque basado en derechos, en las practicas de todos los servidores pu-
blicos; y 6) definir los escenarios e instancias formales de articulacion y los
participantes con sus respectivas competencias.

Solo en la medida en que se garantice un proceso participativo, se podra con-
tar con un sistema distrital y una politica publica que refleje y de respuesta a
las necesidades de la ciudad. Por esta razdn los territorios y espacios locales
de participacion seran claves en la formulacion de la politica publica.

En este sentido se garantizara la participacion en temas como: 1) la identifica-
cién de vulneraciones vy el estado de los derechos en sus territorios; 2) la ela-
boracion conjunta de estrategias entre el nivel central y local, que orienten la
incorporacion del enfoque de derechos; 3) la implementacion de un enfoque
de derechos de acuerdo a las caracteristicas poblacionales, especialmente
en los Planes Operativos de las Alcaldias Locales (POAL); 4) la construccion
de propuestas € iniciativas de resolucion pacifica de controversias, en el mar-
co del posconflicto; y 5) definicion de roles, instancias y competencias de las
entidades que inciden en la proteccion de los derechos humanos a nivel local.
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Con el fin de medir el adecuado funcionamiento del sistema, asi como de
priorizar los aspectos y lineas de politica en las cuales se debera trabajar de
manera prioritaria, éste contara con una plataforma de informaciéon que se
alimente con datos de las entidades que la conforman y que permita contar
con informacion real y confiable sobre la situacion de los derechos humanos
en la ciudad.

Politica Distrital de Derechos Humanos.En el marco del Sistema Distrital de
Derechos Humanos se implementara la Politica Integral de Derechos Huma-
nos, enfocada a la prevencion de vulneraciones y la proteccion de derechos.
El proceso de disefio y formulacion tendra un enfoque participativo (mencio-
nado anteriormente), la implementacion estara a cargo de todas las entida-
des distritales con competencia en la materia y su evaluacion y monitoreo se
realizara en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos, formulando
recomendaciones perioddicas para mejorar su implementacion.

La Politica Distrital de Derechos Humanos le apuntara principalmente a: 1)
identificar actores, escenarios complejos y problematicas a priorizar; 2) for-
mular programas y rutas de atencion que respondan tanto a las necesidades
de cada localidad como a las particularidades de sus grupos poblacionales; y
3) garantizar la respuesta articulada en cuanto a la oferta de atencion, bajo el
entendido de la indivisibilidad de los derechos.

La politica deberéa contar con herramientas y componentes pedagogicos que
faciliten la promocion de sus distintos programas. Estas herramientas deberan
ser apropiadas por la poblacién especifica a la cual se presentaran, incluyen-
do ciudadanos y servidores publicos.

Apostandole al compromiso, tanto de las instituciones y funcionarios del Distri-
to como de la ciudadania, se construira una ciudad en la que el bienestar y la
inclusion sean una realidad, independientemente de la edad, sexo, raza, etnia,
condicion de discapacidad, origen, religion, situacion econémica o cualquier
otro aspecto que caracterice a los ciudadanos. Lo anterior, en total consonan-
cia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas'"".

Prevencion y proteccion para todos

Como se evidencio, el Distrito debe fortalecer y ajustar los programas de pre-
vencion y proteccion con los que cuenta actualmente, ademas de ampliar la
cobertura de los mismos a otros grupos poblacionales que se encuentren en

111 Elobjetivo 10 apunta a reducir las desigualdades en y de los paises miembros. Entre las acciones sugeridas para garantizar
la consecucioén de este objetivo, Naciones Unidas recomienda eliminar las leyes, politicas y préacticas discriminatorias
vigentes, asi como promover leyes, politicas y medidas adecuadas para incrementar los niveles de inclusiéon  social,
econdémica y politica de la ciudadania en general, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion, situacién econémica u otro tipo de condicién. Informacién disponible enel siguiente enlace
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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riesgo. Los esfuerzos se enfocaran en el trabajo en materia de prevencion del
riesgo, de la mano con la poblacion, el fortalecimiento de los programas de
atencion existentes, y la creacion de nuevas estrategias a la luz de las dinami-
cas que surjan de nuevos escenarios como puede ser el posconflicto.

Estos esfuerzos buscan aumentar las capacidades ciudadanas e institucio-
nales para enfrentar los nuevos factores de riesgo que atenten contra la vida,
libertad e integridad personal de las poblaciones. Se robusteceran los servi-
cios de atencion desde una dimensién mas dignificante, haciendo énfasis en
el componente de no repeticion, para mitigar y evitar nuevas violaciones. Asi,
esta estrategia consta de tres componentes: 1) ciudadania prevenida vale por
dos; 2) protegiendo el futuro; y 3) promocion y visibilizacion de los derechos
de los grupos étnicos en el Distrito.

El primer componente, ciudadania prevenida vale por dos, parte de la base
que una adecuada prevencion permite prevenir la materializacion del riesgo
y la vulneracion de derechos. El trabajo coordinado de las entidades del dis-
trito encargadas de implementar las rutas de prevencion en las localidades,
permite trabajar en el establecimiento de protocolos y medidas de prevencion
que sean adoptados de manera conjunta entre las autoridades y los grupos
que se encuentran en riesgo.

El éxito en los programas de prevencion tendréa una incidencia directa en la
reduccion de los programas de atencion. La ciudadania que aprende a preve-
nir vale por dos, evita la vulneracion del riesgo y hace exigibles sus derechos.
Para esto, se elaboraré un plan distrital de prevencion, el cual se construya de
manera participativa desde lo territorial e incluya las acciones enfocadas a la
identificacion temprana de situaciones, actores y escenarios de riesgo.

En el marco de este plan, se disefaran, implementaran y evaluaran los pro-
gramas locales de prevencion, para articularlos con otras estrategias del nivel
distrital y nacional, desde componentes como: asesoria juridica, asesoria ad-
ministrativa, atencion, capacitacion en autoproteccion y activacion de medi-
das provisionales para casos de prevencion urgente.

Estos planes estaran enfocados en el empoderamiento y la intervencion activa
de los ciudadanos a la hora de adoptar medidas de autocuidado que mitiguen
la ocurrencia del riesgo. Esto debe permitir la activacion de rutas y medidas
pertinentes, asi como la identificacion y denuncia dentro de las mismas locali-
dades, de sub zonas y grupos poblacionales que presentan mayores indices
de violencias.

Aunado a lo anterior, se desarrollara el segundo componente de esta estra-
tegia denominado, protegiendo el futuro. Este apunta a robustecer los pro-
gramas de atencion y proteccion vigentes a la fecha y a definir nuevos pro-
gramas que involucren otros sectores poblacionales, victimas de violencias,
incluyendo el enfoque diferencial y priorizando la proteccién de los derechos
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a la vida, libertad, integridad y seguridad. Las rutas de proteccion que se for-
taleceran y que actualmente atiende la SDG se refieren a la poblacion LGBTI
victima de violencias, y a los lideres, lideresas y defensores y defensoras de
derechos humanos.

Adicional a lo anterior, se pretende consolidar nuevas rutas de atencion es-
pecializada y de otros sectores poblacionales entre los que se encuentran las
victimas de trata de personas. Como se identific en el diagndstico, esta es
una problematica de la ciudad que debe ser atendida de manera integral por
parte de todas las entidades competentes. En este sentido, se crearé una ruta
de atencion intersectorial de prevencion, asistencia y proteccion a victimas
de trata.

Esta ruta permitird trabajar en estrategias de prevencion, brindar respues-
tas urgentes y prioritarias a las victimas, y trabajar de manera paralela en
la investigacion, judicializacion y sancion de los responsables de este delito
en la ciudad.

Adicionalmente, se evaluara la pertinencia de crear nuevos programas para
grupos poblacionales que presenten altos riesgos de sufrir graves vulne-
raciones a sus derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad, en el
marco del postconflicto. Desde una perspectiva de sistema, es importante
mencionar que los diferentes programas de atencion en el Distrito, deberan
estaran articulados e interconectados con el fin de garantizar el enfoque de
derechos humanos.

Finalmente, el tercer componente de esta estrategia, promocion y visibiliza-
cion de los derechos de los grupos étnicos en el Distrito, se traduce en la
implementacion articulada de toda la bateria y oferta del Sistema Distrital de
Derechos Humanos. Esta oferta prioritaria y diferenciada, se hara a través de
un conjunto de planes de acciones afirmativas, previamente concertadas. Asf
mismo, se reflejara en el mejoramiento de los proyectos reconocidos por la
comunidad, con el fin de atender las condiciones de vulnerabilidad evidencia-
das en el diagnéstico.

En este sentido, Bogota sera mejor para todos, y en especial, para los grupos
étnicos que viven en la ciudad, porque reconoce y promueve espacios de
didlogo entre la ciudadania, los grupos étnicos y la institucionalidad. Desde
estos espacios, indigenas, afro, negros, raizales, palenqueros y rom tendran
la oportunidad de contarle al resto de la ciudadania aspectos importantes de
Su cosmovision, sus historias de origen, su lucha por obtener un espacio y por
mantener vivas sus costumbres y su patrimonio intangible, en medio de la vida
urbana. Asi, la estrategia pretende generar mayor tolerancia y respeto de la
ciudadania hacia estos integrantes del panorama humano de la ciudad.

Aunado a lo anterior, y con el fin de visibilizar un alcance integral real del
enfoque diferencial étnico, la estrategia pretende adecuar y promover progra-
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mas y proyectos de atencién desde una oferta diversificada. La oferta debe
ser capaz de reconocer las necesidades y condiciones particulares en que
debe hacerse la intervencion y el seguimiento a la politica, en razon al grupo
étnico al que pertenece la poblacion objetivo. Asi mismo, debe promover los
derechos culturales, econémicos, sociales y politicos de los grupos étnicos en
Bogota, por medio de sus espacios autonomos y de interlocucion.

De otro lado, las actividades productivas tradicionales pueden recuperarse y
buscar que estas poblaciones tengan mejores condiciones para participar de
forma justa en los mercados. Mediante el apoyo a procesos de asociatividad
y de organizacion de la actividad productiva, se pueden estimular emprendi-
mientos para generar ingresos de forma permanente a la vez que se fortale-
cen las précticas productivas tradicionales de los grupos étnicos en la ciudad.

Otro aspecto importante sera buscar que los pueblos indigenas sean vee-
dores de los espacios de conservacion en la ciudad. Humedales, parques y
reservas de bosques podran ser espacios para educar a la ciudadania en su
cuidado y valoracion para el disfrute de todos los ciudadanos. De otra parte,
en el marco del sistema salud colombiano, es central hacer efectiva la inclu-
sion de la medicina ancestral dentro de los programas de salud.

El sector educativo distrital promovera espacios de dialogo entre culturas en los
colegios. En este sentido, motivara a los estudiantes a respetar, reconocer y apre-
ciar las diferencias de origen de los estudiantes, y a evitar practicas disociadoras
y abusivas como el matoneo escolar y el acoso a causa del origen étnico de
los nifios y jovenes. En este sentido, para lograr una verdadera educacion que
reconozca y proteja la diferencia en la ciudad, se deberan hacer esfuerzos por
reforzar el dialogo intergeneracional entre adultos y jovenes de origen étnico.

También se apoyaran: 1) encuentros y conversatorios ciudadanos con mayo-
res indigenas; 2) estimular la investigacion escolar sobre la diversidad en la
ciudad; y 3) abrir espacios de recuperacion de las lenguas propias de la mano
de entidades como el Instituto Caro y Cuervo, las universidades y los centros
de investigacion.

En el marco del mejoramiento de los proyectos reconocidos por la comunidad,
se disefaran planes de acciones afirmativas para los grupos étnicos raizal, pa-
lenquero, rom, afrodescendientes e indigenas. Estas acciones tendran como
base la participacion activa de los grupos étnicos y los diagndsticos y caracte-
rizaciones que se hayan realizado hasta el momento sobre estas poblaciones.

Bogota sea mejor para todos los grupos étnicos de la ciudad, pues articu-
lara los diferentes sectores distritales con los consejos, mesas auténomas y
organizaciones de dichos grupos. Esto para garantizarles espacios de parti-
cipacion propios que les permitan, de forma simultanea, sentirse orgullosos
de su cultura y ser ciudadanos activos en un Distrito que respeta y valora
su diversidad.
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Territorios de Derechos Humanos

Empoderar es dialogar con la ciudadania en clave de corresponsabilidad,
es promocionar, democratizar y gestionar un cambio cultural que facilite la
apropiacion de los derechos humanos en la vida cotidiana de los individuos
y de las instituciones. Desde esta perspectiva, el ciudadano cobra relevancia
como actor politico y social, como gestor de su propio bienestar y participe en
la prevencion de futuras vulneraciones a sus derechos.

En consecuencia, esta estrategia busca empoderar a los ciudadanos como
sujetos activos de derechos y deberes, como agentes de su propio bienestar
y convivencia. En este marco, Bogota recuperaré los espacios de interlocu-
cién y fortalecimiento con las organizaciones sociales de las diferentes locali-
dades, como expresion de su participacion activa, desde la dimension comu-
nitaria y colectiva. Las redes de ciudadanos comprometidos con su bienestar,
participaran en el disefio sus propios territorios de derechos humanos. Esto
con el objetivo de promover la resolucion pacifica de los conflictos, disminuir
los niveles de intolerancia y exclusion, y transformar los patrones que han exa-
cerbado la violencia y vulnerado los derechos fundamentales.

La estrategia desarrollara los siguientes componentes: 1) viviendo los dere-
chos humanos; 2) subjetividades y culturas de los derechos humanos; 3) li-
bertad de pensamiento, religion, culto y conciencia: comunidades religiosas y
construccion de paz; 4) agencia politica desde y para los derechos humanos;
y 5) ciudadania actuante.

Por medio del primer componente, viviendo los derechos humanos, se tra-
bajara en fortalecer e impulsar las capacidades del ciudadano y sus organi-
zaciones como promotores de cambio en cada una de sus localidades. Para
ello, las instituciones deberan dotar a las localidades de garantias suficientes
y a la ciudadania de informacién completa, para que pueda identificar y alertar
de forma oportuna, los escenarios de riesgo y vulnerabilidad a los que estan
expuestos. Del desarrollo de este componente deberan elaborarse de forma
concertada, planes de trabajo e intervencion que integren las necesidades
locales y los enfoques diferenciales adecuados a los contextos.

En el mismo sentido, el segundo componente, denominado subjetividades y
culturas de los derechos humanos, pretende impulsar la transformacion de
los entornos locales desde las familias y las comunidades, con base en una
pedagogia de respeto por las identidades y la diferencia. En consecuencia,
la Bogota mejor para todos contara con herramientas pedagodgicas para la
promocion y difusion de los derechos humanos. Las herramientas deberan
incentivar el conocimiento, andlisis y transformacion de imaginarios, el uso
de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, y la eliminacion de
practicas violentas en los territorios.
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Lo anterior se traduce en la formulacion del Programa Distrital de Educacion
en Derechos Humanos para la Paz y la Reconciliacion, por el cual se gene-
raran escenarios formales y no formales que promuevan y transmitan buenas
practicas para la construccion de la paz desde los territorios.

Asi mismo, y en el marco de una Bogota mejor para todos que busca propi-
ciar relaciones mas incluyentes y tolerantes, cobran especial relevancia las
estrategias distritales que se implementen para garantizar la libertad de pen-
samiento, religion, culto y conciencia. Lo anterior se realizard como expresion
fundamental del derecho individual al libre desarrollo de la personalidad y
como herramienta colectiva de construccion de paz, desde las comunidades
religiosas vigentes en el Distrito.

En consecuencia, desde este componente la estrategia trabajara en la promo-
cién, reconocimiento, defensa y garantia de estas libertades fundamentales.
El componente se basaréa en los principios de no discriminacion, respeto por
la diferencia, cultura democratica'® y resoluciéon pacifica de controversias,
donde el componente espiritual y religioso juega un papel estratégico y po-
litico en la mediacion de conflictos intrafamiliares y locales. De esta forma, el
Distrito apuntaréa a consolidar la red de comunidades religiosas para la accion
social y comunitaria, como aliados clave en la intervenciéon de entornos com-
plejos y poblaciones vulneradas.

Un cuarto componente de esta estrategia se denomina agencia politica desde
y para los derechos humanos. El componente esta encaminado a garantizar
y promover escenarios de participacion ciudadana en la construccion de las
politicas, programas y proyectos que propendan por la proteccion de los de-
rechos humanos en el Distrito Capital, desde cada localidad. En este sentido,
el Distrito promovera y patrocinara iniciativas locales innovadoras orientadas
a la proteccion de los derechos o prevencion de riesgos identificados desde
el nivel territorial.

Finalmente, el ultimo componente que desarrollara esta estrategia se deno-
mina ciudadania actuante. Con esta, se impulsara el trabajo organizado y so-
lidario de las comunidades y los movimientos defensores de los derechos
humanos en los territorios. Se aseguraran las condiciones minimas necesarias
para garantizar el ejercicio pleno de su derecho a la libertad de expresion y
participacion, por medio de la consolidacion y promocion de la red distrital de
derechos humanos.

112 Cultura democratica entendida como “Un sistema de comportamientos, actitudes, conocimientos y representaciones
sociales que configuran formas de relacionarse de la ciudadania entre sf, con la naturaleza y con el Estado, a partir del
disfrute y la valoracién de la diversidad, el reconocimiento de los derechos, la equidad y el fomento de la participacién, el
control social, la paz, la apropiacién y el cuidado de lo publico y la sostenibilidad ambiental”.



4.3.5.

BOGOTA MEJOR PARA LAS VICTIMAS,
LA PAZ Y LA RECONCILIACION

Este programa esta orientado a que Bogota se consolide como una ciudad ref-
erente de paz y reconciliacion, que brinda atencion prioritaria, oportuna, eficaz
y eficiente a las victimas del conflicto armado, desmovilizados y ex integrantes
de la fuerza publica, y que genera las oportunidades suficientes, para que toda
persona que habite en ella pueda disfrutarla en condiciones de paz y equidad,
respetando todo tipo de diversidad en razdn a su pertenencia étnica, edad,
sexo, orientacion sexual, identidad de género y condicion de discapacidad.

4.3.5.1. Diagnédstico

Desde el Gobierno Nacional se esta promoviendo una politica de paz sosteni-
ble, con estrategias construidas territorialmente y enmarcadas en un escena-
rio de transicion hacia la paz. En este escenario cobra relevancia la creacion
de condiciones para la convivencia, la reconciliacion y las garantias de no
repeticion. Por tal razon, la implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas en la ciudad ha cobrado un pa-
pel preponderante para articular la accion de los distintos niveles de gobierno
en torno al logro de este objetivo comun.

Tras décadas de violencia politica, el pals se encuentra inmerso en la nego-
ciacion de acuerdos de paz con grupos guerrilleros. Sin duda, la implemen-
tacion de estos acuerdos tendra implicaciones para el Distrito Capital, tanto
por el nimero de victimas que llegan continuamente a la ciudad y los miles
que la habitan, como por una serie de retos que transformaran sus dinamicas,
impactando de manera directa a la ciudadania.

Dado el actual proceso de negociacion y en concordancia con lo establecido
en la Ley 1448 de 2011, el periodo de la actual administracion es crucial para
las victimas en especifico y para la paz en general. Por tanto, es necesario
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que estos dos retos sean asumidos como compromisos transversales coor-
dinados por la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y
la Reconciliacion (ACDVPR), sobre los cuales diversas entidades distritales
tienen competencia.

Durante el conflicto armado, cerca de 8 millones de colombianos han sufrido
algun tipo de hecho victimizante, situacion que ha obligado a gran parte de
ellos a abandonar sus territorios de origen o residencia en busqueda de segu-
ridad y la posibilidad de tener un futuro mejor, en donde sus nifios y nifias pue-
dan crecer en paz, reconocidos como sujetos de derechos y en condiciones
de dignidad. En este sentido, y de acuerdo con el Registro Unico de Victimas
(RUV), Bogota es, después del departamento de Antioquia, el segundo ente
territorial con mayor cantidad de declaraciones realizadas por victimas del
conflicto armado interno, tal y como se puede observar en la tabla siguiente.

Tabla SI1-P3-4. Victimas registradas por ente territorial

Departamento Ocurrencia Declaracion
Antioquia 1.555.452 1.5645.528
Bogota 23.279 644.870
Valle del Cauca 374.799 456.319
Bolivar 594.134 451.474
Magdalena 475.627 430.603
Narifio 414.523 378.118
Cesar 405.655 366.895
Sucre 261.031 321.295
Cordoba 319.419 309.407
Cauca 385.357 306.528

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), 2016.

Nota: (a) Victimas registradas a 1 de abril de 2016.

Definitivamente, la ciudad ha jugado un papel preponderante en el conflicto
armado, mas como receptor que como expulsor de poblacion en situacion
de desplazamiento. Este fendmeno se demuestra a través de los indices de
presion e intensidad, los cuales sirven para ilustrar el niumero de individuos
expulsados y el numero de individuos que llegan a un ente territorial como
consecuencia de un hecho victimizante. En lo que concierne a la ciudad, el
indice de presion arroja un valor promedio de 3,71, mientras que el indice de
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intensidad arroja un valor promedio de 0,07. Esto quiere decir que aproxima-
damente 4 de cada 1.000 habitantes del Distrito han llegado a la ciudad por
causa del desplazamiento generado por el conflicto.

Grafico SII-P3-12. indice anual de presidn e intensidad en Bogota,
1997 - 2016
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Fuente: UARIV, 2016.

Nota: (a) Victimas registradas a 1 de abril de 2016.

El papel que debe ejercer la ciudad en este aspecto se encuentra establecido
en la Ley 1448 de 2011, en sus decretos reglamentarios y en la jurisprudencia
qgue en la materia ha sido emitida por la Corte Constitucional. En este marco
juridico se hace explicita la responsabilidad de los entes territoriales en ma-
teria de atencion humanitaria inmediata, atencion humanitaria de transicion y

contribucion a la reparacion.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley y como respuesta a esta situa-
cion, en 2012 se cred la ACDVPR. De igual manera se creo6 el Sistema Distrital
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SDARIV). A pesar de lo an-
terior, y con el animo de avanzar en la insercion de las victimas en la dinamica
de la ciudad, la ACDVPR se enfrenta hoy en dia a una serie de desafios que
requieren ser atendidos. El mas evidente es la dificultad que presenta la ma-
yoria de las victimas para construir un proyecto de vida digno y estable, que
tenga como base su inclusiéon productiva en la ciudad.

En lo que corresponde a la baja inclusion productiva que presentan las victimas
residentes en Bogota, es innegable que las condiciones socioecondémicas con
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que esta poblacion llega y permanece en la ciudad son precarias. En el marco
del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (MAARI),
implementado por la UARIV, se evidencia que a 1 de diciembre de 2015, tan solo
19.382 personas han recibido la medida de indemnizacion por via administrativa,
lo que corresponde a un 3,1% de las 636.824 victimas declaradas en Bogota.

Adicionalmente, 178.539 personas estan afiliadas al régimen contributivo de
salud, mientras que el resto continda siendo parte del régimen subsidiado.
Lo anterior se ha acentuado porque los esfuerzos del Distrito se han direc-
cionado, principalmente, a prestar asistencia y atencion para la subsistencia
minima, y no a generar capacidades y proyectos de vida propios.

En lo que tiene que ver con la coordinacion de la politica, es importante sefia-
lar que se han presentado problemas en dos ambitos: 1) a nivel distrital, para
prestar una oferta articulada por parte de las entidades que hacen parte del
SDARIV; y 2) en la relacion Nacién-territorio, en donde se requieren mayores
claridades y compromisos especificos entre los actores.

Precisamente, la ACDVPR coordina la formulacion, implementacion, segui-
miento y evaluacion del Plan de Accion Distrital para la prevencion, protec-
cion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas (PAD). Este es
el mecanismo que integra y permite el seguimiento al cumplimiento de las
responsabilidades que los diferentes sectores de la Administracion Distrital
tienen frente a la contribucion al goce efectivo de los derechos de las victimas.
Su formulacién e implementacion se realiza en el marco de las responsabilida-
des establecidas en el decreto nacional 2460 de 2015 de corresponsabilidad
Nacion-territorio. Entre las principales dificultades para la coordinacion en es-
tos dos ambitos se encuentran las siguientes:

1. En los informes de gestion sectorial se evidencia que persiste un bajo
conocimiento normativo en la materia por parte de servidores publicos de
las diferentes entidades y por ende baja apropiacion de esta problematica.
Esto se refleja en minimas intervenciones planificadas y articuladas en los
proyectos de inversion, que son el mecanismo fundamental con el cual la
Administracion Distrital, a la luz de sus competencias, responde al goce
efectivo de derechos de las victimas.

2. El bajo nivel de complementariedad y concurrencia con la Nacién se
profundiza por la falta de articulacion en procedimientos de planeacion.
Como consecuencia, la definicion de recursos presupuestales de ambos
niveles de gobierno no confluyen en un plan de accién integral que permita
desarrollar intervenciones conjuntas y oportunas.

De acuerdo con el Il informe al Congreso de la Republica 2014 — 2015
presentado por la Comision de Seguimiento y Monitoreo al Cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011, la descentralizacion y territorializacion de la poli-



Seccién Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales 305
4.3, Tercer Pilar: Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana

tica publica debe conservar la responsabilidad a cargo del nivel nacional.
Adicionalmente, el mismo informe establece que las acciones deben estar
orientadas hacia la corresponsabilidad, garantizando asi capacidad de
gestion, y asegurando la efectividad de los principios de subsidiariedad y
concurrencia de manera progresiva.

3. La planeacion estratégica de la implementacion de la politica publica
de victimas se ve afectada por la falta de claridad y precision sobre los
recursos destinados para Bogotéa por parte del nivel nacional. Al respecto,
la comision anteriormente mencionada sefiala que es necesario conocer
las necesidades econdmicas para garantizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas.

Al respecto, el Distrito Capital no logra un mayor resultado frente a este
problema, no solo por el universo actual de victimas a ser atendidas, sino
por falta de fuentes de financiacion con destinacion especifica.

4. Lafalta de articulacion con el modelo implementado por la UARIV dificulta
la caracterizacion y verificacion de derechos en la poblacion victima,
con enfoque diferencial en razén a su etnia, sexo, identidad de género,
orientacion sexual, edad, entre otros. Esto sucede dado que el Distrito no
siempre conoce sobre las medidas de asistencia y atencion a las que han
accedido las victimas, generando duplicidad de atenciones y dificultades
para focalizar la poblacion a la cual atender de manera concurrente
y complementaria.

En paralelo a la consolidacion de una oferta articulada a las victimas del con-
flicto armado, que incluya la asistencia, atencion y contribucion a la repara-
cion y construccion de verdad y memoria, Bogota también afronta el reto de
consolidarse como un referente de paz en el pais. La ACDVPR, por intermedio
del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion (CMPR), ofrece espacios para el
encuentro de organizaciones, colectivos de victimas, centros de pensamiento,
academia y ciudadania en general. Ante el reto de ser el eje articulador de los
esfuerzos distritales por convertir a la ciudad en referente de paz para el pais,
impulsa al CMPR a trabajar en coordinacion con entidades distritales
para desarrollar acciones en las localidades, y hacer de la reconciliacion
y la promociéon de la convivencia una tarea que se sume a la construccion
de memoria.

De otra parte, es importante reconocer que una eventual firma de los acuerdos
de paz con las guerrillas de las FARC-EP y el ELN puede tener implicacio-
nes serias para la ciudad. Las dinamicas urbanas pueden verse alteradas y
la implementacion de lo acordado podra acarrear esfuerzos y responsabili-
dades adicionales para el Gobierno Distrital. Sin embargo, ante un escena-
rio de incertidumbre frente a lo que pueden ser los acuerdos definitivos, se
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debe entrar en una primera etapa de preparacion, para que en el momen-
to de la firma existan las condiciones para asumir de manera adecuada las
nuevas responsabilidades.

Uno de los fendbmenos que puede afectar a la ciudad, tiene que ver con la re-
cepcion de poblacién desmovilizada, para lo cual el Gobierno distrital en aras
de responder efectivamente, se articulara con la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR).

Bogota ha sido en este aspecto uno de los principales receptores de esta
poblacion, recibiendo entre 2003 y 2015, 5.802 personas en proceso de rein-
tegracion, que corresponden aproximadamente al 10% del total de desmovi-
lizados en Colombia. Aunque segun datos de la ACR, la poblacién desmovi-
lizada esta distribuida en las 20 localidades de la ciudad, ésta se concentra
principalmente en Ciudad Bolivar (18%), Kennedy (15%), Bosa (11%), Usme
(9%), Suba (8%), San Cristébal (8), Rafael Uribe Uribe (7%) y Engativéa (5%).

Tabla SII-P3-5. Poblacién en proceso de reintegracion, 2003 - 2015

Poblacién por estado en proceso de reintegracion Cantidad Porcentaje (%)
Poblacién en proceso: (activo, inactivo, termind

componentes) 1.896 2.7

Culminado 1.078 18,6

Poblacion ausente del proceso (en investigacion por
causal sobreviniente, en investigacion por abandono al 1.136 19,6
proceso de reintegracion (6 meses) o suspendidos)

Poblacién por fuera del servicio (pérdida de beneficios,
fallecido o retiro voluntario) 1.348 23.2

Poblacién que no ingresé (desmovilizado sin registro de 344 59
ingreso o reciben beneficios los familiares) ’

Total 5.802 100

Fuente: ACR, 2015.

4.3.5.2. Estrategia

Con el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 Bogota mejor para todos, el Distrito
tiene como desafio implementar acciones y medidas para el fortalecimiento
de las capacidades de las personas, comunidades e instituciones. Esto con
el proposito de mejorar su interrelacion en el marco de la reconstruccion de
un proyecto de vida digno y estable. Lo anterior se lograra con la intervencion
de multiples sectores de la Administracion Distrital desde un enfoque transfor-
mador, que permita el desarrollo de un escenario de transicion que aporte a
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la paz sostenible y que respete todo tipo de diversidad étnica, edad, géneros,
orientacion sexual y condicion de discapacidad. Esta estrategia presenta dos
grandes componentes:

1. Bogota mejor para las victimas. El énfasis de este componente se hara
en la implementacion de un enfoque transformador, que inicia con el
mejoramiento de la ruta de asistencia y atencién, y que le apunta a la
consolidacion de una oferta articulada orientada hacia el mejoramiento de
lainclusion productiva de la poblacion victima. De esta forma se contribuira
a la estabilizacion socioeconémica de las familias, a la reparacion integral
y a la construccion de memoria.

2. Bogota mejor para la paz. La principal apuesta es la consolidacion de la
ciudad comoreferente de paz. Esto serealizara através dela generacion de
acciones de arte y cultura, comunicacion y sensibilizacion e investigacion
y documentacion, asi como del desarrollo de acciones territoriales que
promuevan la convivencia y la interaccion entre distintos actores.

Aungue en ambos componentes la ACDVPR actua como ente articulador, los
objetivos propuestos solo seran alcanzados a través de la coordinacion entre
las entidades distritales, y entre el Distrito y la Nacion. De igual manera, es
necesario en este esfuerzo contar con aliados del sector privado, la academia,
la sociedad civil y la comunidad internacional.

Bogota mejor para las victimas

Con este Plan de Desarrollo, la Administracion Distrital asume el desafio de
contribuir desde sus competencias a que las victimas lleguen a estar en la
capacidad de ejercer plenamente sus derechos. Para ello, deberan contar
con las herramientas necesarias para construir un proyecto de vida digno y
estable, que les permita poder disfrutar de las oportunidades de desarrollo e
inclusion social de la ciudad.

Esta apuesta se concreta a través de lo que se denomina el ciclo de trans-
formacion. El ciclo le da preponderancia a la aplicacion del enfoque trans-
formador que se menciona en el Decreto 4800 de 2011 y busca fortalecer
las capacidades de las personas, comunidades e instituciones para generar
vinculos entre si, en el marco de la recuperacion de la confianza ciudadana
en las instituciones. De esta manera, se podré orientar a las victimas hacia la
recuperacion o reconstruccion de un proyecto de vida digno y estable.

En este contexto y con el &nimo de hacer que este enfoque irrigue los distintos
componentes de la politica distrital, se entiende que la accién en materia de
victimas se articula en torno a dicho ciclo de transformacion. La estrategia
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pretende que la victima esté en capacidad de recuperar la condicion en que
se encontraba antes que su proyecto de vida se viera afectado por el hecho
victimizante. Este ciclo no debe entenderse como el regreso al punto de parti-
da sino como la concatenacion de una serie de fases a través de las cuales la
victima genera las capacidades necesarias para transformar las condiciones
que le impiden construir un proyecto de vida digno y estable.

El ciclo de transformacion comprende todas las fases de la politica distrital
de victimas, iniciando con la fase de prevencion, proteccion, y garantias de
no repeticion, la cual se entiende como transversal a lo largo de la politica.
Posteriormente, en la fase de asistencia y atencion, se espera garantizar la ca-
lidad y la dignidad en el trato en cada uno de los momentos en que la victima
entra en contacto con la oferta de servicios del Distrito.

A continuacion, en la fase de inclusion productiva se busca que las victimas
accedan a mayores oportunidades de capacitacion, emprendimiento y em-
pleabilidad en la ciudad. Adicionalmente, busca reducir la brecha existente
entre victimas caracterizadas y victimas vinculadas a estos procesos. Esta
fase se orienta a la generacion de capacidades, que responda a la oferta
laboral existente.

En esta tercera fase se tendré en cuenta el saber y el conocimiento que tienen
las victimas, y se gestionara una oferta laboral digna y adecuada que sea mas
atractiva que la informalidad. Lo anterior con el objetivo de permitirle a las victi-
mas la consecucion de un proyecto de vida digno y estable, que los devuelva a
una situacion similar o mejor a la que tenian antes del hecho victimizante. Final-
mente, en la fase de contribucion a la reparacion el Distrito llevara a cabo todas
aquellas acciones que, en el marco de sus competencias y de manera coor-
dinada con la Nacion, permitan que la victima acceda a la reparacion integral.

Adicional a las cuatro fases, se contara con cinco ejes transversales que le im-
primen coherencia y que garantizan la pertinencia, la calidad y la oportunidad
de la intervencion. En cada uno de los componentes la ACDVPR actia como
coordinador de la oferta distrital y como ejecutor de acciones especificas.
Ambos roles son debidamente especificados mas adelante.

Los ejes transversales del ciclo transformador son coordinacion, informacion,
enfoque psicosocial, participacion y enfoque diferencial. La coordinacion bus-
ca no solo la mejor articulacion de la oferta sino también la claridad y respon-
sabilidad frente a las obligaciones que en la materia tienen tanto el Distrito
como la Nacion. De esta forma se aunaran esfuerzos para el logro del objetivo
ultimo de mejoramiento de condiciones de vida de esta poblacion afectada.
La condicién sine qua non para que esto sea posible sera que cada nivel
territorial haga de la mejor manera posible lo que le corresponde por ley, en un
marco de corresponsabilidad, complementariedad y concurrencia.

De otra parte, la informacion es un activo vital para la politica. El objetivo sera
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mejorar el analisis, el seguimiento, la evaluacion y la toma de decisiones basa-
das en evidencia. Por otro lado, el enfoque psicosocial para la Administracion
Distrital debe ser continuo y mantenerse a través de los componentes de la
politica, yendo mas alla de la asistencia y atencion para apoyar a la victima
durante su proceso de estabilizacion y a través de la fase de reparacion. La
participacion, por su parte, conlleva a analizar y evaluar la efectividad de los
mecanismos de participacion existentes para reorientarlos a la busqueda de
una incidencia real en las decisiones de politica que en la materia se tomen
desde la Administracion Distrital.

Finalmente, se entiende que el enfoque diferencial va mas alla de las ga-
rantias de participacion. Este consiste en que cada componente de la poli-
tica reconozca, entienda vy trate a la poblacion respetando su pertenencia
étnica, sexo, identidad de género, orientacion sexual, ciclo vital y condicion
de discapacidad.

Particularmente, en la fase de prevencion, proteccion y garantias de no repeti-
cion, la ACDVPR se articula con la SDG para disefar y desarrollar la interven-
cion en procesos de convivencia desde la prevencion de vulneraciones a los
Derechos Humanos. Se aunaran esfuerzos con la Unidad Nacional de Protec-
cion (UNP) para garantizar que no se repitan hechos victimizantes y proteger
la vida de las victimas del conflicto armado que estan en riesgo, asi como de
los lideres que luchan por lograr mejores condiciones para su poblacion.

Para avanzar en procesos de reconciliacion, sensibilizacion ciudadana y
construccion de paz, desde el CMPR se adelantaran, entre otras medidas de
satisfaccion y acciones simbdlicas, acciones especificas de reconciliacion.
Seran aliados claves la SED, la SDCRD, la Orquesta Filarmoénica de Bogota y
el Instituto Distrital de las Artes (ldartes). Se desarrollaran experiencias educa-
tivas, pedagogicas y culturales que permitan pensar en una ciudad educado-
ra que reconozcan en la comunidad, l0s espacios culturales y artisticos, y las
comunidades educativas, el escenario ideal para entender el posconflicto, la
paz y la reconciliacion. A su vez, las experiencias entenderan la reconciliacion
como un proceso en donde la ciudadania tiene un papel protagonico.

También se realizaran alianzas con entidades que tienen experiencia en el
tema como la ACR, la academia, organizaciones sociales, el sector privado y
y otros actores relacionados. Para prevenir la vinculacion de nifos, nifas y
adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados se implemen-
taran acciones para reducir los factores de riesgo de reclutamiento. Estas se
realizarén en articulacion con la ACR, la Comision Intersectorial de Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion de Nifias, Nifios y Adolescentes y la SED. Para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, con la SDM
se implementaran estrategias de prevencion, atencion y proteccion integral
y restablecimiento de los derechos a mujeres victimas del conflicto armado.
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En la fase de asistencia y atencion, las medidas que estan bajo la competen-
cia del Distrito Capital seran garantizadas con prioridad. Para ello la ACDVPR
brindara la ayuda humanitaria inmediata y de transicion, construira y hara se-
guimiento a planes integrales de atencion. Lo anterior se realizaré a partir de la
identificacion de necesidades expresadas por las victimas, de manera que su
enrutamiento sea mas eficiente y eficaz para el acceso a servicios que contri-
buyen a superar condiciones de vulnerabilidad y avanzar en el goce efectivo
de sus derechos. Adicionalmente se capacitara a nuestros funcionarios que
atienden a la poblacion victima en los Centros de Atencion Local con el fin
de que estén preparados para atender a aquellos miembros retirados de las
FF.AA. que sean victimas del conflicto armado.

En este sentido, al modelo de asistencia y atencion existente se le realizaran
los respectivos ajustes. Se mejorara la infraestructura fisica y tecnoldgica en
los Centros Locales de Atencién a Victimas. Adicionalmente, se fortaleceran
los procesos y procedimientos con el fin de prestar una atencion cada vez
mas eficiente y oportuna. En este sentido, se brindara informacion y orienta-
cion que disminuya tramites para las victimas y avance sustancialmente en el
acceso a derechos con mayor calidad y trato digno, en consonancia con la
politica publica distrital de servicio al ciudadano.

Un empefio de la ACDVPR es mejorar la coordinacion del Distrito con las en-
tidades nacionales para que las rutas de atencion sean complementarias y
concurrentes. Con esto se pretende lograr transformaciones en la institucio-
nalidad y en las victimas, para superar las condiciones de vulnerabilidad y
contribuir decididamente a la reparacion integral.

Dentro de la fase de asistencia y atencion, el Distrito Capital propiciara a través
de las entidades que integran el Sistema Distrital de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, el acceso a derechos. Frente al derecho a la salud, con
la SDS se disefiara y pondra en marcha un mecanismo que garantice tanto
la cobertura de aseguramiento con afiliacion como la gestion compartida del
riesgo en salud. Esto se desarrollara bajo un esquema de cooperacion y coor-
dinacion técnica, administrativa y operativa entre aseguradores y prestadores
de servicios, utilizando como instrumento central las denominadas Rutas Inte-
grales de Atencion en Salud.

En materia de atencion, en el derecho a la educacion se aseguraré el acceso,
asf como la exencion de todo tipo de costos académicos en las instituciones
oficiales de educacion preescolar, basica y media. A su vez, se promovera
la permanencia de la poblacion victima en el servicio publico de educacion,
con enfoque diferencial, étnico y poblacional y desde una mirada de inclusion
social, con perspectiva de derechos. Se hara énfasis en la creacion de mo-
delos flexibles de educacion para poblacion analfabeta en extra edad, con el
fin de alfabetizar y ubicar a las victimas del conflicto armado en los ciclos de
educacion para adultos.
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En el mismo sentido, la SED, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, continuara implementando el Fondo de Reparacion para el Acceso,
Permanencia y Graduacion en Educacion Superior para la Poblacion Victima
del Conflicto Armado. También se continuara con la politica de acceso prefe-
rente para las victimas del conflicto con criterios diferenciales, en las modali-
dades tecnologica y profesional de la Universidad Distrital, y promovera esta
iniciativa en otras universidades oficiales.

De igual forma, la SDIS, priorizara en sus programas y proyectos de inversion
la atencion a victimas. Se implementaran estrategias especificas de atencion
a nifas, nifios y adolescentes, como la estrategia Atrapasuefos, fortaleciendo
— en coordinacién con la ACDVPR - la intervencion en las Casas de Memoria
y Ludica de los Centros Locales de Atencion a Victimas. De igual manera, se
fortaleceran las escuelas de memoria y paz, que promueven la participacion
efectiva de nifios, nifias y adolescentes en los territorios de la ciudad. Asi mis-
mo, se seguird priorizando la atencién a victimas en los programas de primera
infancia y los de asistencia alimentaria.

Finalmente, la SDM contribuira con el fortalecimiento del modelo de Casas
Refugio. Este mecanismo sera un escenario de proteccion y atencion integral
de mujeres victimas del conflicto armado, adecuados a las necesidades y
particularidades de las mismas.

La fase de gestion para la inclusion productiva, la cual es central para la im-
plementacion del enfoque transformador, priorizara a las victimas en la oferta
de la SDDE vy el IPES, en el marco de sus politicas de empleo. Esta politica
publica contempla un conjunto de herramientas e instrumentos dirigidos a: 1)
optimizar los servicios de gestion, orientacion y colocacion de empleo a través
de agencias laborales articuladas por el Distrito que propendan por la aten-
cién de la poblacion desatendida en la actualidad; 2) reforzar la formacion con
énfasis en competencias transversales; y 3) conectar la oferta y la demanda
laboral mediante formacion pertinente y acceso a la informacion del mercado
laboral que mejore la colocacion.

Para ello, la ACDVPR contribuira con la implementacion de mecanismos de
caracterizacion y focalizacion de las victimas del conflicto armado. Por su par-
te, el IDIPRON vinculara a nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto
armado al proyecto pedagoégico para el restablecimiento de sus derechos. A
su vez, vincularéa jévenes al proyecto prioritario Distrito Joven para el desarro-
llo de sus competencias laborales.

De igual manera, se buscaran alianzas alternas en aras de permitir el acceso
laboral de las victimas a mercados innovadores. Para ello se contara con el
apoyo de entidades como el Instituto Distrital de Turismo, la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, y en el nivel nacional con entidades como
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). En paralelo, desde la ACDVPR



312 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

se gestionaran alianzas con entidades del nivel nacional, el sector privado y
organizaciones internacionales.

La ACDVPR apoyara en la implementacion de la fase de contribucion a la re-
paracion. Las acciones se realizaran en concordancia con las competencias
asignadas por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. A su vez, se llevaran
a cabo en el marco de la coordinacion y corresponsabilidad con las entidades
nacionales, especialmente con la (UARIV), bajo el principio de complementa-
riedad y capacidad técnica y presupuestal con que cuenta Bogota. En este
mismo sentido, se vienen fortaleciendo relaciones de cooperacion técnica con
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio del Interior.

Teniendo en cuenta la relevancia del tema y en el marco de sus competen-
cias, el Distrito dara particular importancia a: 1) las medidas orientadas a
la promocién de retornos o reubicaciones; y 2) a la implementacion de las
medidas contenidas en los planes de reparacion colectiva aprobados por la
Nacioén. Asi mismo, de acuerdo con el Decreto 2460 de 2015 que establece
la estrategia de corresponsabilidad Nacién-territorio, Bogota aprovechara la
oportunidad que ofrecen los esquemas asociativos que regulan la Constitu-
cion Politica y la ley en clave de reparacion, entre los cuales estarg, la posibi-
lidad de invertir recursos en otras zonas del pais para impulsar procesos de
retorno o reubicacion fuera del Distrito.

Bogota mejor para la paz

La Administracion Distrital busca convertir a la ciudad en un referente de paz.
La apuesta sera que la ciudad sirva de ejemplo por sus buenas practicas y
experiencias exitosas en la materia, de tal manera que estas puedan ser repli-
cadas posteriormente en otras entidades territoriales. En este sentido, y ante la
posibilidad latente de la firma de los acuerdos de paz con las guerrillas de las
FARC-EP y el ELN, se plantean dos fases de accion cuyo punto de encuentro
sea la entrada en rigor de los puntos acordados.

Estas dos fases tienen dos apuestas transversales. Un enfoque diferencial
continuo, que no solamente garantice los derechos y respete la diversidad,
sino que también haga de los distintos grupos poblacionales agentes de cam-
bio que lideren los procesos que necesita la ciudad. Una priorizacion a las
victimas del conflicto armado, reconociendo que estas son parte esencial del
proceso de construccion de paz y que en este sentido son la prioridad en el
accionar de la Administracion Distrital. Asi, en el presente plan de desarrollo
se configura la etapa de preparacion que tiene tres ejes de accion:

El primer eje de accion, Bogota ciudad de paz, busca articular a las entidades
distritales, nacionales y a diversos actores en el desarrollo de acciones sim-
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bolicas, artisticas, culturales, pedagogicas y comunitarias. Su objetivo sera la
promocion de la cultura de la paz y la sensibilizacion de la ciudadania, en el
marco de un enfoque diferencial y en donde el entendimiento de la paz vaya
mas alla de las negociaciones en marcha, y se convierta en acciones de con-
vivencia y reduccion de conflictos en la ciudad.

Se debera hacer énfasis en la nifiez y juventud pero con un amplio cubrimien-
to a toda la ciudadania, para contribuir a formar una sociedad democratica,
incluyente y capaz de resolver sus conflictos por medios no violentos. En este
sentido, desde la SED contribuira con el fortalecimiento de los procesos de
educacion en derechos humanos, paz y memoria, para la construccion de
cultura de paz en la escuela, considerando las practicas pedagdgicas y las
relaciones de equidad entre la comunidad educativa.

Asimismo, en conjunto con el Instituto Distrital para la Participacion y la Ac-
cion Comunal (IDPAC) se adelantaran estrategias de participacion. A su vez,
se promovera la generacion de capacidades para la resolucion de conflictos
de forma pacifica y constructiva, aportando asi a mejorar los indicadores de
convivencia en la ciudad. La SDCRD se sumara a la implementacion de estra-
tegias de arte y cultura y a la generaciéon de acciones simbdlicas que hagan
de la paz un objetivo ciudadano.

En este marco cobran especial importancia las alianzas que se lleven a cabo
con actores no publicos. La sociedad civil, la academia, el sector privado
y las organizaciones internacionales, seran socios potenciales con quienes
desde ya se estan articulando planes de trabajo. Vale la pena sefialar la alian-
za con la Camara de Comercio de Bogota (CCB), con la cual se avanzara
hacia la consolidacion de dos iniciativas: una encuesta empresarial de paz
y el disefio de mecanismos que permitan la vinculacion del sector privado a
este proposito.

En el segundo eje, Memoria, paz y reconciliacion, la ACDVPR a través del
CMPR, es el nucleo de los procesos distritales de construccion de memoria,
paz y reconciliacion, y en conjunto con entidades distritales buscara ha-
cer presencia territorial, para que mas ciudadanos puedan vincularse a sus
acciones. La ACDVPR aportara al desarrollo de iniciativas de convivencia.
Junto con la ACR, se realizaran procesos de reconstruccion de tejido social y
confianza, con el animo de generar garantias de no repeticion. En este senti-
do seréd necesario transformar la percepcion ciudadana en torno a la paz y la
memoria historica.

Dentro de las estrategias que se desarrollaran desde el CMPR se resaltan:

1. El fortalecimiento de procesos participativos de iniciativas pedagogicas,
académicas, investigativas, culturales, artisticas, comunicativas y de
sensibilizacion que aporten alamemoria histérica, la paz y lareconciliacion,
con un sentido transformador e incluyente que reconozca y valore todo
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tipo de diversidad. En este sentido, se lideraran procesos de construccion
de memoria histérica de diferentes grupos de victimas, en especial de
mujeres victimas del conflicto armado, a través de una metodologia de
participacion con las mujeres y sus organizaciones.

2. El impulso al desarrollo de capacidades narrativas de las victimas, de
las personas en proceso de reintegracion, los estudiantes de colegios
y universidades, las personas retiradas de las fuerzas armadas y la
ciudadania en general, en los campos de la memoria histérica y la
construccion de paz.

3. Lageneracion de encuentros e iniciativas académicas y de organizaciones
sociales y de victimas con expertos y con el publico en general para el
analisis compartido de los multiples retos de la construccion de paz.

4. El incentivo de la participacion ciudadana y de las organizaciones de
victimas en la articulacion y desarrollo de la Comision de la Verdad y
otras iniciativas de construccion de la verdad, como la consolidacion del
archivo de historia oral con testimonios de victimas de violencia politica.

5. La creacion de lineas especificas de investigacion en materia de
construccion de paz. Se realizaran alianzas investigativas con el
Observatorio Distrital de Victimas de la ACDVPR, el Centro de Estudios
y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEASCS) de la
Secretaria de Seguridad, y el Observatorio de Cultura de la SCRD.

El tercer eje, Laboratorios de paz, también conocidos como Progra-
mas de Desarrollo y Paz, promueve la generacién de acciones de con-
vivencia y estabilizacion que puedan ser replicados en la ciudad vy, de ser
el caso, en otras entidades territoriales. Para la fase de implementacion de
los acuerdos de la negociacion con grupos guerrilleros, el Concejo traba-
jara de la mano con el Distrito para definir una estrategia que permita
su adecuada implementacion.

Dichos laboratorios estan orientados a fortalecer los procesos de construccion
de paz a nivel local y promover la reconciliacion y la convivencia entre distin-
tos actores. Estos ejercicios estaran acompafiados por una oferta de servicios
articulada entre la Nacion y el Distrito y para su implementacion se contara
con la colaboracion y la experiencia tanto de DNP como de la Red Prodepaz,
asf como con la participacion de todos aquellos actores interesados en acom-
pafar la iniciativa.

Finalmente, para la coordinacion, formulacion y seguimiento al PAD, asi como
de a las acciones en materia de paz y reconciliacion, la ACDVPR contribuira
con la implementacion del Sistema Integrado de Informacion Poblacional. Las
entidades lideres seran la SDP y la Alta Consejeria de TIC. EI componente
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tiene por objeto la identificacion de los beneficiarios de programas del Distrito
Capital, mediante una plataforma tecnolégica unica que permita a las entida-
des de la ciudad focalizar la prestacion de sus servicios. Adicionalmente, se
podra contar con informacion actualizada y confiable para la evaluacion de los
programas a su cargo.

4.3.5.3 Metas de resultado
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4.3.6.

EQUIPO POR LA EDUCACION PARA EL
REENCUENTRO, LA RECONCILIACION
Y LA PAZ

Este programa busca contribuir a hacer equipo entre los docentes, directivos,
estudiantes, familias, sociedad civil, autoridades locales, sector productivo y
comunidad para hacer de la educacion pertinente y de calidad el eje central
de transformacion y encuentro en la ciudad. Para ello, se aunaran esfuerzos
con el objetivo de empoderar a actores y lideres del sector con el fin de apor-
tar a la construccion de una Bogota en paz y a la consolidacion del proceso
de aprendizaje de los estudiantes, mediante el desarrollo de competencias
socioemocionales, el fortalecimiento de la participacion, la cultura ciudadana,
la convivencia y el mejoramiento del clima escolar y de aula y de los entornos
escolares para la vida.

En consecuencia, las mentorias entre actores e instituciones seran una estra-
tegia por excelencia para propiciar aprendizajes entre pares y fortalecer las
capacidades de las instancias involucradas en estos procesos.

Lo anterior se lograra a través de un conjunto de acciones articuladas que in-
cidiran en tres niveles estrechamente relacionados entre si: las aulas de clase,
las instituciones educativas y los entornos escolares. Se reconoce la importan-
cia estratégica de realizar acciones especificas en cada uno de estos niveles
y, alavez, lanecesidad de que dichas acciones sean armonicas y articuladas
entre los diversos actores de la ciudad, a fin de empoderarlos y consolidar el
sistema de la educacion en el Distrito Capital.

4.3.6.1. Diagnéstico

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y deméas normas reglamenta-
rias de la misma, que se consolidaron en el Decreto 1075 de 2015, establecen
que la instituciéon educativa es la instancia central de los procesos educati-
VoS, pues es alli donde ocurre no solamente la formacion académica de los
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estudiantes, sino también una serie de interacciones entre diversos actores
(estudiantes, padres y madres de familia, docentes, personal administrativo y
directivos) que son esenciales para lograr una sana convivencia, en el marco
del reconocimiento y el respeto por los demas en cuanto seres humanos diver-
s0s y con distintos puntos de vista y proyectos de vida. Adicionalmente, la ciu-
dad de Bogota ha dispuesto un conjunto de normas orientadas a incentivar la
participacion ciudadana de los estudiantes (decretos distritales 242 de 2006,
482 de 2006, 448 de 2007 y 503 de 2011), asi como a mejorar la convivencia,
el climay los entornos escolares (Acuerdos distritales 4 de 2000, 173 de 2005,
434 de 2010, 449 de 2010, 546 de 2011 y 502 de 2012).

En consonancia con lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y
la SED han formulado una serie de lineamientos y referentes para apoyar a las
instituciones educativas y a sus equipos directivos y docentes en el disefo
y puesta en marcha de sus respectivos Proyectos Educativos Institucionales
(PEI), planes de estudio y planes de convivencia, respetando su autonomia
y las necesidades especificas de sus respectivos contextos. Como resulta-
do, se cuenta con los estandares basicos de competencias ciudadanas, asi
como con lineamientos establecidos por el MEN para la incorporacion de ejes
transversales (educacion para la sexualidad, los derechos humanos, la ca-
tedra de la paz, educacion ambiental, educacion para los grupos étnicos,
educacion financiera, entre otros) a los curriculos de cada colegio. A ello hay
que agregar los esfuerzos realizados por Bogota en el sentido de contribuir al
mejoramiento del clima de las aulas, de los ambientes escolares y de los en-
tornos de los colegios, asi como al fortalecimiento de los mecanismos para la
participacion activa de la comunidad educativa, bajo el principio de la forma-
cion ciudadana integral, en la que las dimensiones del saber y del ser estan
estrechamente vinculadas.

Bogota ha hecho una apuesta ambiciosa alrededor de la educacion para la
ciudadania y la convivencia, a partir de la cual se derivaron estrategias y pro-
gramas para cada uno de los niveles (de aula, institucional, local y distrital),
y en diversos frentes, a saber: 1) el sistema de participacion; 2) el proyecto
de inversion denominado “educacion para la ciudadania y la convivencia”; 3)
la gestion interinstitucional para la construccion de entornos escolares segu-
ros y la atencion integral a la vulneracion de los derechos; 4) la investigacion
sobre la situacion de los entornos escolares; 5) la aplicacion periodica de la
encuesta de clima escolar y victimizacion; y 6) el disefio y aplicacion de las
pruebas SER.

El sistema de participacion se enmarca en la Ley 115 de 1994, asi como en el
Decreto 1860 del mismo afio y en el Decreto Distrital 293 de 2008, y consta de
tres niveles: 1) el institucional, constituido por el gobierno escolar, las persone-
rias estudiantiles, las contralorias estudiantiles, los consejos estudiantiles y de
padres y madres, ademas de comités como los de convivencia, ambientales
y de control social); 2) el local, conformado por las mesas locales de politica
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educativa, los consejos consultivos locales de politica educativa, los cabildan-
tes estudiantiles, las redes y espacios interinstitucionales de participacion, y
3) el distrital, a través de las mesas distritales, el consejo consultivo distrital de
politica educativa, la mesa distrital de cabildantes estudiantiles, ademas de
los espacios interinstitucionales de participacion. Para estos tres niveles se
han producido guias y orientaciones, y se ha realizado el acompafiamiento a
las diversas instancias deliberativas y consultivas. Aunque este sistema viene
operando desde hace varios anos, es necesario consolidarlo en torno a unos
ejes estratégicos que incidan no soélo en el fortalecimiento de la democra-
ciay, por esa via, en la construccion de ambientes pacificos y de reconoci-
miento de los demas, sino también en fortalecimiento de la institucionalidad y
de la gobernabilidad.

A su vez, el proyecto “educacion para la ciudadania y la convivencia” se llevo
a cabo a través de estrategias complementarias, orientadas al desarrollo de
capacidades ciudadanas. Los planes integrales de educacion para la ciudada-
nia y la convivencia (PIECC) se implementaron mediante el disefio y aplicacion
de herramientas y estrategias para el diagnéstico, la planeacion, la accion y
la reflexion en los colegios y las comunidades educativas (gestion del conoci-
miento) y buscaron, ademas, facilitar la integracion curricular de la ciudadania
y la convivencia en los PEl a través de la formacion y acompafiamiento a las
instituciones educativas. Esta estrategia permiti¢ la definicion de 345 PIECC, co-
rrespondientes a igual nimero de instituciones educativas oficiales. Asi mismo,
se realizaron varios ejercicios de dialogo social y de participacion democratica,
entre los que se destacan SIMONU, gue involucro a cerca de 7.000 estudiantes
y 280 docentes de colegios oficiales y privados de las 20 localidades, Bogota
Ciudad Universitaria, Generacion de Paz y Redes Ambientales.

Por su parte, a través de las iniciativas ciudadanas de transformacion de reali-
dades (INCITAR) se crearon oportunidades para que los integrantes de la co-
munidad educativa pusieran en marcha acciones pedagoégicas que facilitaran
la construccion de relaciones de convivencia y el ejercicio de la ciudadania,
mas alla del &mbito de la institucion educativa. La Secretaria de Educacion
apoyo la ejecucion de 2.361 iniciativas.

Asi mismo, en el marco de la Ley 1620 de 2013 y de su Decreto reglamentario
1965 del mismo afio, se disefid y se implementd la estrategia de respuesta
integral de orientacion escolar (RIO), que esta conformada por un sistema
de alertas con los siete modulos establecidos en la normatividad senalada
anteriormente que permite reportar las situaciones que afectan el clima y la
convivencia escolar, asi como unidades moviles a traves de las cuales se ha
hecho seguimiento a 14.818 casos reportados. Dicha estrategia se comple-
mentd con la vinculacion y formacion de docentes orientadores.

En 2010, mediante el Acuerdo Distrital 434 de 2010, se cred el Observatorio
de Convivencia Escolar, que fue reglamentado mediante el Decreto 546 de
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2011. Este observatorio se concibié como un espacio de reflexion pedagogica
y de discusion, analisis y generacion de estrategias para la solucion conjunta
de las problematicas de convivencia y violencia escolar, en coordinacion con
el Sistema Distrital de Seguridad Escolar (SISDISE).

En el marco de la gestion interinstitucional para la construccion de entornos
escolares seguros, se efectuaron diagnoésticos sobre seguridad y convivencia
en todas las instituciones educativas oficiales de la ciudad y en sus entornos,
lo que permitié identificar actores y lugares de riesgo.

La encuesta de clima escolar y victimizacion se ha aplicado en cuatro ocasio-
nes (2006, 2011, 2013 y 2015). En su ultima edicion participd una muestra re-
presentativa de 123.229 estudiantes de grados sexto y once de 613 colegios
(349 oficiales y 264 privados).

De igual manera, se disefiaron y aplicaron las pruebas SER que evaluaron las
capacidades en ciudadania y convivencia de 62.737 estudiantes de grado
noveno de todos los colegios oficiales y de 187 colegios privados113. Asi
mismo, se aplicaron pruebas de educacion artistica y actividad fisica y depor-
te. Con base en la informacion obtenida, se estimé un Indice de Ciudadania
y Convivencia (ICC) que recoge los desempefios de los estudiantes en seis
capacidades: 1) identidad; 2) dignidad y derechos; 3) deberes y respeto por
los derechos de los demas; 4) sentido de la vida, el cuerpo y la naturaleza; 5)
sensibilidad y manejo emocional; y 6) participacion. Se cuenta con la estima-
cion del ICC para 2014 y 2015. Con esta informacion se aprecia una mejora
entre los dos anos, al pasar de 0,526 a 0,565. Ademas, se encuentra que
la capacidad con los mejores resultados en 2015 es “dignidad y derechos”
(0,65), mientras que la menor es “participacion”, con 0,50. Esto evidencia que,
aunqgue hubo un progreso, es necesario seguir fortaleciendo las capacidades
ciudadanas y de convivencia de los nifios, nifias y jévenes, como base esen-
cial para la construccion de una ciudad en paz.

No obstante estos avances, persisten situaciones que afectan directamente la
percepcion que tiene la comunidad educativa en particular y la ciudadania en
general sobre la convivencia y la seguridad en los establecimientos educati-
VOS Y SuUs entornos y que, como han mostrado varios estudios, inciden nega-
tivamente en los aprendizajes de los estudiantes y en su desarrollo integral.
Por un lado, en algunos establecimientos educativos prevalecen dificultades
de convivencia, reflejadas principalmente en casos de agresiones fisicas y
verbales, acoso (bullying) asi como problemas de seguridad tales como pan-
dillismo, consumo de sustancias psicoactivas, microtrafico y rifias, dentro y
fuera de los colegios. Adicionalmente, no se ha logrado todavia la articulacion
plena de los proyectos transversales a los PEI y los planes de estudio. En una

113 Fuente: Secretaria de Educacion Distrital (2015). Capacidades para la Ciudadania y la Convivencia. Segundo informe de
aplicaciones. Bogota: SED.
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sociedad democratica como la colombiana, y en especial ante los diferentes
canales de comunicacion con que cuenta la ciudad y después de la inversion
de recursos que se hizo en el fortalecimiento de la participacion ciudadana,
sigue siendo un desafio que los establecimientos educativos acudan a la ins-
titucionalidad para dar solucién a los problemas que los aquejan.

Finalmente, aunque varios estudios muestran que las instituciones educativas
que promueven el involucramiento de los padres de familia y que fortalecen
las alianzas familia-colegio son las que tienen mejores resultados en la imple-
mentacion de estrategias para promover el bienestar de los nifos, las accio-
nes realizadas hasta el momento para fortalecer la participacion y el compro-
miso de los padres de familia en los procesos escolares de sus hijos no han
sido suficientes ni han logrado un impacto positivo en la calidad educativa.

En este contexto, dos retos importantes se plantean a la ciudad de Bogota.
El primero estd asociado con el propdsito de empoderar a todos los acto-
res de la comunidad educativa y de las entidades publicas y privadas para
que, como equipo por la educacion, se aunen los esfuerzos para mejorar el
clima de aula y de los colegios, asi como los entornos escolares, en procura
de que los miembros de la comunidad educativa tengan una mayor percep-
cién de seguridad, fortaleciendo asi mismo las condiciones y ambientes para
el aprendizaje y el desarrollo integral, en un marco de derechos humanos y
construccion de paz. Por otro lado, se requiere afianzar la institucionalidad,
esto es, optar por los canales dispuestos por las normas y los procedimientos
para abordar los desafios que tienen los establecimientos educativos para
alcanzar una educacion pertinente y de calidad.

4.3.6.2. Estrategia

La estrategia propuesta contribuye al empoderamiento de los diferentes actores
de la comunidad educativa (estudiantes, docentes, padres de familia, equipos
directivos, medios de comunicacion, sector productivo, sociedad civil, gestores
de paz, entre otros) para aportar a la construccion de una Bogota en paz y a
la consolidacion del proceso de aprendizaje de los estudiantes, mediante el
fortalecimiento de la participacion, la convivencia y el mejoramiento del clima
escolar y de aula y de los entornos escolares para la vida. En este marco, se
propendera por la reduccion de la exposicion de los actores de la comunidad
educativa, particularmente los estudiantes, docentes y directivos, a factores de
riesgo como el acoso (bullying), el embarazo temprano, las pandillas, las rifias,
las situaciones de abuso, accidentalidad, entre otros, lo que generara efectos
directos y positivos en la garantia de trayectorias escolares continuas y comple-
tas, haciendo de la educacion una experiencia significativa y divertida para sus
vidas, afianzando el reencuentro, la reconciliacion y la paz.
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La paz es, sin lugar a dudas, una de las aspiraciones que mayor consenso
genera entre los ciudadanos. Sin importar su origen y condicion social, todos
los ciudadanos concuerdan en afirmar que las generaciones venideras mere-
cen vivir en una Bogota en la cual la paz sea la maxima de conducta que rija
las interacciones entre unos y otros. Para que esta aspiracion sea una realidad
objetiva en el futuro cercano, la riqueza de la diferencia y la diversidad debe
ser reconocida por cada uno de los ciudadanos. Transitar hacia la paz exige
de manera inexorable que los marcos sobre los cuales los ciudadanos com-
prenden y definen el mundo de la ciudad sean tan amplios e incluyentes que
puedan ver en el otro un igual al cual hay que valorar y respetar, con sus visio-
nes y percepciones. El reconocimiento de la diferencia y de la diversidad es
un primer paso que los ciudadanos deben dar para que la reconciliacion entre
grupos, que por diversas posturas han sido histéricamente antagonicos entre
s, pueda empezar a generar espacios propicios para la paz. Los ciudadanos
llegaran a la paz, siempre y cuando se reencuentren y reconozcan entre ellos,
y reconcilien sus visiones, por mas distantes que sean, en beneficio mismo
de Bogota'™.

En este contexto, la escuela es la institucion social por excelencia llamada a
construir una Bogota en paz. En el origen mismo de la escuela siempre ha
estado el interés genuino de cultivar en el espiritu de los estudiantes marcos
de sentido que humanicen las interacciones. Es en la escuela y en sus aulas
donde los estudiantes interiorizan la paz como un valor social y a futuro forjan
el caréacter requerido para que sean ciudadanos de paz. Para que ello suce-
da, la escuela debe promover la convivencia y mejorar el clima y los entornos
escolares. La promocion y el mejoramiento son dos premisas basicas para
que la escuela consolide el camino hacia la paz115.

Es asi como la construccion de una Bogotéa en paz demanda que la escuela
fortalezca los espacios de participacion, particularmente en su gobierno esco-
lar, de manera que se fortalezca la incidencia de los nifios, nifias y jovenes, en
concordancia con el Decreto 1860 de 1994, el Decreto 293 de 2008 y la Re-
solucion 4491 de 2008, asi como la cultura ciudadana, y de convivencia entre
los miembros de la comunidad educativa, y mejore asi el clima institucional y
de aula y los entornos escolares. Esto contribuira a cualificar las condiciones
de aprendizaje y el desarrollo integral de los estudiantes.

Para ello se propone: 1) potenciar las capacidades de los directores locales
de educacion y de los rectores en temas de participacion, convivencia y clima
y entornos escolares, 2) enfocar los planes de convivencia hacia el reencuen-
tro, la reconciliacion y la paz; 3) consolidar la incorporacion de los temas vy
proyectos transversales a los PEI, en el marco de la autonomia escolar; 4)
hacer visible dentro de los PEl la Catedra de la Paz y los contenidos asocia-

114 Chaux, Enrique. 2012. Educacion, convivencia y agresion escolar. Colombia: Taurus & Universidad de los Andes.
115 Ibidem.
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dos al curriculo de cultura ciudadana; 5) mejorar los entornos escolares; 6)
consolidar el Observatorio de Convivencia Escolar para generar estrategias
de prevencion, intervencion, seguimiento y evaluacion encaminadas a mejorar
el clima y los entornos escolares; y 7) generar espacios de comunicacion y
socializacion.

e Potenciar las capacidades en los directores locales (DILES) y rectores
como lideres de la consolidacion del equipo por la educacion. Se busca
contribuir a que DILES, rectores y sus equipos directivos, como lideres
educativos, puedan hacer una lectura apropiada de sus entornos,
comprenderlos integralmente y, a partir de ello, propicien espacios para
el encuentro, la reconciliacion y la paz con una diversidad de actores,
incluyendo alos gestores de paz del nivel local y a las familias y fomentando
la consolidacion del sistema de participacion y el respeto a los derechos
humanos. Este proceso formativo, que cubrira al 100% de los rectores
de los colegios oficiales y los 20 DILES, permitira comprender que las
relaciones dialdgicas e igualitarias con otros actores (estudiantes, padres
de familia, docentes, entidades locales y distritales, sector productivo,
entre otros para consolidar el equipo por la educacién) contribuyen al
fortalecimiento de la participacion ciudadana y al fin Ultimo de la sana
convivencia y la construccion de la paz.

Las transformaciones educativas de la ciudad requieren el empodera-
miento de todos los miembros de la comunidad educativa para lo cual
se impulsaran estrategias de mentorias y tutorias entre estudiantes, do-
centes, directivos, familias e instituciones en torno del fortalecimiento de
las competencias pedagogicas y de gestion que redunden en mejores
aprendizajes de los nifios, nifas y jovenes. Las mentorias que se desa-
rrollaran entre instituciones, permitiran la transferencia y apropiacion de
experiencias exitosas asociadas al liderazgo, el trabajo en equipo y a
estrategiaspara fortalecer la convivencia y los procesos participativos.

Se trabajara en el fortalecimiento de las siguientes competencias: lide-
razgo, comu nicacion asertiva, mecanismos de participacion, gestion de
ambientes de aprendizaje para la convivencia, clima escolar para la paz
e integracion de la institucion como comunidad educativa. A su vez, se
buscara que las instituciones educativas y las familias trabajen en lla-
ve para definir metas y acciones concretas para promover el desarrollo
integral de los nifos, propiciar mas y mejores aprendizajes y una sana
convivencia en los ambitos familiares y escolares, a través de entre otras
acciones, el fortalecimiento y apoyo de las escuelas de padres y familias.
Como apoyo clave a la gestion de los DILES y rectores, se implementara
el Sistema Integral de Informacion para las Localidades que permitira ge-
nerar, organizar, divulgar y usar informacion sobre la situacion de la edu-
cacion y servira de base para el disefo de procesos de acompanamiento
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a la medida de las instituciones educativas y de las localidades, en los
que se articulen distintos actores.

Enfocar los planes de convivencia hacia el reencuentro, la reconciliacion
y la paz. La construccion de ambientes de convivencia y su apropiacion
como un imperativo fundamental para alcanzar la paz estan estrechamente
vinculadas con lo que sucede dentro y fuera de las aulas y de la institucion
educativa, incluyendo los entornos virtuales en los que coexisten
diversidad de redes sociales. Las acciones se orientaran al fortalecimiento
de los planes institucionales de convivencia, paz, derechos humanos,
libertad religiosa, de conciencia y de culto, uso responsable de las TIC
para el adecuado manejo de las redes sociales y a la consolidacion de los
gobiernos escolares como instancias legitimas de deliberacion y de toma
de decisiones informadas en beneficio de la comunidad educativa. Para
ello se realizara el acompafamiento in situ a cada una de las instituciones
educativas de la ciudad, teniendo en cuenta acciones para la prevencion
y mitigacién del acoso escolar (bullying). Asi los planes seran el baluarte
sobre el cual se edificara una escuela para el reencuentro, la reconciliacion,
la paz y el ejercicio de los derechos humanos.

Consolidar la incorporacion de los temas y proyectos transversales
a los PEI, en el marco de la autonomia escolar, en la perspectiva del
reencuentro, la reconciliacion y la paz. Para ello se disefiaran referentes,
aproximaciones didacticas, incluyendo el uso pedagdégico y responsable
de las TIC, y de evaluacion formativa, y se acompafara a los docentes y
directivos en la apropiacion y articulacion de los ejes transversales como
educacion para la sexualidad, educacion ambiental, derechos humanos,
catedra de la paz, educacion sobre los grupos étnicos, educacion
financiera, cuidado y autocuidado, perspectiva de género, entre otros,
a los proyectos pedagogicos y de aula, respetando las caracteristicas
locales y la autonomia institucional, en el marco de los derechos humanos
y la libertad religiosa, de conciencia y de culto.

Mejorar los entornos escolares. Se adelantaran acciones tendientes
al fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales para mejorar
el clima y los entornos escolares. La SED, a través de un esfuerzo
coordinado con otras secretarias e instituciones nacionales y distritales
(Secretarias de Seguridad, Salud, Movilidad, Integracion Social, Cultura,
Policia Nacional, ICBF, DADEP, IDPAC, entre otros) como parte del
equipo por la educacion, pondra especial énfasis en el mejoramiento de
los entornos escolares, entendidos como los factores fisicos, familiares
y sociales externos a las instituciones educativas que afectan en alguna
medida su adecuado desarrollo (delincuencia, pandillas, microtréfico y
consumo de sustancias psicoactivas, infraestructura fisica y vial, etc.). Se
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espera lograr una mejora sustancial en estos entornos, de tal forma que
los actores de la comunidad educativa reconozcan estos avances y se
empoderen, lo que favorecera la mejora continua y sostenible.

Complementariamente, se espera fortalecer la gobernanza y la confianza en
las instituciones distritales y nacionales. Asi mismo, el marco del Sistema de
Seguridad Escolar sancionado mediante Acuerdo 173 de 2005 y del proceso
de fortalecimiento del Observatorio de Convivencia Escolar se adelantaran
dos pilotos: el primero orientado a prevenir el consumo de sustancias psicoac-
tivas de los estudiantes, mediante el fortalecimiento de sus vinculos sociales
(familias, pares), y el segundo orientado a fortalecer las capacidades interins-
titucionales de las entidades del Distrito para dar respuestas integrales a las
necesidades de los entornos escolares (infraestructura urbana, oferta cultural,
seguridad vial, empleo, habitantes de la calle, entre otros).

A partir de los resultados de los pilotos, a través del programa de entornos
escolares se realizara intervenciones a 30 colegios con mayor complejidad en
esta tematica, priorizando aquellos que presentan altos niveles de consumo
de sustancias psicoactivas y pandillismo.

e Consolidar el Observatorio de Convivencia Escolar para el reencuentro,
la reconciliacion y la paz. Promover el estudio sistematico del clima
escolar y de aula y los entornos escolares es fundamental para proponer
estrategias de prevencion, intervencion y seguimiento que tengan
impacto en ellos. A partir de la informacién ofrecida por el observatorio, se
trabajara de manera mancomunada con diferentes entidades del Distrito,
que también son integrantes del equipo por la educacion, a fin de generar
estrategias que contribuyan a garantizar entornos educativos protectores
y garantes de las condiciones para el acceso y la permanencia de los
ninos, nifas y jévenes en los colegios de la ciudad y que favorezcan su
proceso de aprendizaje. En este orden de ideas, la ciudad contara con
un 100% de implementacion del Observatorio de Convivencia Escolar
para el reencuentro, la reconciliacion y la paz. A su vez, se adelantara la
aplicacion periddica de las pruebas SER para dar cuenta de los avances
en las competencias socioemocionales de los estudiantes y su incidencia
en sus desempenos para la vida, asi como de la encuesta de clima escolar
y victimizacion.

°  Generar espacios de comunicacion y socializacion. Estos espacios
buscan que los diversos actores de la educacion y de las localidades
puedan identificar nuevas formas de relacionarse, vincularse, integrarse
y establecer acuerdos entre individuos y entre ellos y las instituciones de
diferentes niveles a partir del reconocimiento del otro, en el marco de la
reconciliacion, la paz y los derechos humanos.
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Finalmente, hacer equipo por la educacion implica construir alianzas con las
diferentes entidades distritales para lograr que la apuesta Bogota Ciudad Edu-
cadora sea una realidad. El siguiente cuadro muestra las principales apuestas
que se trabajara en alianza con las distintas entidades que conforman la Ad-

ministracion del Distrito:

Tabla SII-P3-6. Apuestas intersectoriales del sector educativo

Apuestas intersectoriales Entidades aliadas

Ruta Integral de Atenciones a la
primera infancia — RIA
Politica de Inclusion

Secretarfa de Integracion Social — SDIS

Secretaria de Educacion del Distrito - SED
Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD
Secretarfa Distrital de Salud - SDS

Secretarfa de la Mujer

Uso del tiempo escolar y jorna-
da unica

Secretaria de Educacion del Distrito - SED

Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte y adscritas

(IDRD, OFB, IDPC, IDARTES, FUGA)
Jardin Botanico

Plan de Lectura y Escritura

Secretarfa de Cultura Recreacion y Deporte - SCRD
Secretarfa de Educacion del Distrito - SED

Fortalecimiento de proyectos
transversales al curriculo

Secretaria de Educacion del Distrito — SED
Secretarfa de Salud

Secretaria de Cultura

Secretarfa de la Mujer

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Integracion Social — SDIS
Secretarfa Distrital de Ambiente

Secretaria de Desarrollo Econémico
Secretaria de Movilidad

Alta Consejerfa Distrital para las Victimas la
Paz y la Reconciliacion

Investigacion, ciencia y tecnolo-
gia al servicio del desarrollo de
la ciudad

Subsistema de Educacion
Superior

Oportunidades empleo
egresados de media y superior

Bilingtismo.

Secretaria Distrital de Planeacion

Secretarfa de Desarrollo Econémico

Secretaria de Educacion del Distrito - SED
Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD
Alta Consejeria Distrital de TIC

Alta Consejeria Distrital para las Victimas la Paz y la
Reconciliacion

Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud - Idipron.

Instituto para la Economia Social — IPES

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagogico — IDEP

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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Apuestas intersectoriales Entidades aliadas

Entornos escolares y participa-
cion ciudadana.

Equipo por la Educacion para el
reencuentro, la reconciliacion y
la paz

Secretarfa de Educacion del Distrito - SED

Secretarfa de Seguridad

Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal -
IDPAC

Secretarfa de Salud

Secretaria de Cultura

Secretarfa de la Mujer

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Integracion Social

Secretarfa de Movilidad

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP

Alta Consejerfa Distrital de TIC

Alta Consejeria Distrital para las Victimas la Paz y la Recon-
ciliacion

Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y la Juventud
— Idipron

Ambientes de aprendizaje para
la vida

Secretaria de Educacion del Distrito - SED

Secretaria Distrital de Planeacion

Secretarfa Distrital del Habitat

Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal -
IDPAC

Secretarfa de Cultura Recreaciéon y Deporte y entidades
adscritas (IDRD, OFB, IDPC, IDARTES, FUGA)
Metrovivienda

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico - DADEP

Empresa de Renovacion Urbana

Instituto Distrital de Patrimonio Distrital - IDPC

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Empresa Metro Bogota

Jardin Botanico

Secretaria de Movilidad

Secretarfa Distrital de Ambiente

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD

Oportunidades educativas mu-
jeres

Reduccion de la paternidad y
maternidad temprana

Secretarfa de la Mujer

Secretarfa Distrital de Integracion Social

Secretarfa de Salud

Secretarfa de Educacion del Distrito - SED

Inlséi.tuto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
— Idipron

Oportunidades para la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional

Alta Consejeria para la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Secretaria Distrital de Planeacion

Secretarfa Distrital de Integracion Social

Secretarfa de Salud

Secretarfa de Desarrollo Econémico

Secretarfa de Educacion del Distrito - SED

Secretarfa de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD
Secretarfa Distrital de Ambiente

Instituto Distrital para la Proteccion de la Ninez y la Juventud
— Idipron

Instituto para la Economia Social - IPES

Fortalecimiento de la gestion
institucional. Modernizacion,
Sistemas de informacion, Trans-
parencia.

Secretaria General

Secretaria Privada

Alta Consejeria Distrital de TIC

Secretarfa de Educacion del Distrito - SED
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Apuestas intersectoriales Entidades aliadas

Alta Consejeria Distrital para las Victimas la Paz y la Recon-
ciliacion
In%ituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
. I _ —Idipron
Egggawgﬁemggenmon Y Tépara-  gsecretaria de Educacion del Distrito — SED
Secretarfa Distrital de Integracion Social
Secretaria de Salud
Secretarfa Distrital del Habitat
Secretaria de Desarrollo Econémico

4.3.6.3. Metas de resultado

Sector Educacion

Meta Resultado

Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Aumentar a 0,62 el indice de Indice de ciudadaniay con- 0.56°

Ciudadania y Convivencia vivencia, ICC grEqu;g%er

Fuente: SED (2015). Capacidades para la Ciudadania y la Convivencia. Segundo informe de aplica-
ciones. Bogota: SED.



4.3.7.

CAMBIO CULTURAL Y CONSTRUCCION
DEL TEJIDO SOCIAL PARA LA VIDA

El programa busca desarrollar acciones participativas y comunitarias desde
el arte, la cultura, la recreacion y el deporte para la apropiacion y disfrute del
espacio publico, la convivencia, el respeto a la diferencia, y la construccion
del tejido social.

4.3.7.1. Diagnéstico

Bogota se configura a partir de poblaciones y culturas diversas y acoge tanto
multiples modos de ser y vivir la ciudad, como manifestaciones creativas y
culturales que toman forma no solo en identidades y maneras de construir el
entorno, sino también en expresiones como la musica, las cocinas tradiciona-
les, la danza, el teatro, las artes visuales y practicas de patrimonio intangible
que representan la memoria de la ciudad.

Pese a esta riqueza cultural, los niveles de respeto a la diferencia y de convi-
vencia en la ciudad son preocupantes. La Encuesta Bienal de Culturas (EBC)
ha indagado desde 2011 sobre la percepcion ciudadana en aspectos reli-
giosos, étnicos, sociales y econémicos y sus resultados muestran represen-
taciones e imaginarios respecto de la diferencia que propician la exclusion
y la discriminacion y no facilitan la convivencia. En los resultados de la EBC
2015, el 44% de las personas de la ciudad piensa que “la gente pobre es mas
propensa a cometer delitos”, el 20,8% considera que “por sus caracteristicas
los negros siempre tendran limitaciones”, el 36,9% afirma que a “los homo-
sexuales no se les debe permitir ser profesores de colegio”. En este sentido,
el indice en todos los aspectos indagados plantea que tan solo el 5,3% de los
habitantes de la ciudad respetan la diferencia. De igual forma, el 33% afirma
relacionarse con cuidado o no relacionarse jamas con personas de culturas
diferentes a la suya.
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En materia de convivencia segun la EBC 2015 mas del 40% de los ciudadanos
considera tener al menos un conflicto con sus vecinos. Asi mismo, el 42,9%
manifestd que los vecinos de su barrio escuchaban musica a un volumen muy
alto, el 40,1% que con cierta frecuencia tenia problemas con los borrachos, el
42 9% que los vecinos sacan la basura a deshoras o la dejan frente a la casa
de los demas, el 49,9% que las mascotas ensucian los lugares comunes o
hacen ruido vy, finalmente, un 28% dijo considerar que las familias son con-
flictivas al haber sido testigos de peleas con gritos, insultos, portazos, golpes,
entre otros.

Aunqgue el 46,5% de la poblacion (EBC 2015) percibe el espacio publico como
un lugar de expresion cultural y artistica y para la practica deportiva, el 82,2% lo
considera como un espacio de peligroy el 77,6% de conflicto. Estas percepcio-
nes plantean retos para el sector cultura, recreacion y deporte puesto que pese
al volumen, la calidad de la oferta y las asistencias masivas a eventos culturales,
recreativos y deportivos no parece haber una relacion entre ellos y los niveles de
respeto a la diferencia y la convivencia pacifica entre los habitantes. Por ejem-
plo, para el caso de las comunicaciones y de acuerdo con el Estudio General
de Medios de la ANTV, 2014, entre 2011 y 2014 el medio de comunicacion que
mas se consumio fue la television. Es decir, el 80% de la poblacion nacional es
tele-espectador por lo menos una vez durante el dia. Sin embargo el 50% del
rating de la television esta concentrado en medios de comunicacion privados,
cuya programacion de lunes a viernes se puede clasificar en cuatro temas prin-
cipales: farandula, noticieros, realities y telenovelas.

Por su mision, la promocion y respeto de la diversidad cultural sera una apues-
ta central del sector. Para ello, se orientaré la oferta publica cultural, recreativa
y deportiva hacia la promocion del respeto a la diferencia, de la convivencia,
el cuidado del entorno y a la modificacion de comportamientos urbanos que
afectan el uso y cuidado del espacio publico como un bien colectivo. Para
ello, se llevaran a cabo acciones participativas con los actores poblaciones
y del entorno en la construccion de la oferta, estrategias pedagoégicas y co-
municativas para promover tejido social en los territorios, el reconocimiento y
respeto de la diferencia y elevar la valoracion de la diversidad cultural como
un patrimonio de la ciudad.

La necesidad de cambios culturales en la ciudad no es exclusiva del sector
cultura, ni de la accion publica distrital. Se requiere incorporar el componente
cultural en toda la gestion publica y reconocer y apoyar las iniciativas ciuda-
danas que promueven y valoran el cuidado de lo publico, abogan por la con-
vivencia pacifica y por la sostenibilidad cultural de la ciudad. Para cumplir este
proposito, el sector liderara la articulacion, acompanamiento y seguimiento
de las acciones culturales y de cultura ciudadana de los distintos sectores y
convocara a los agentes publicos y privados para fomentar la corresponsabili-
dad en la garantia de condiciones culturales para la sostenibilidad del entorno
como factor fundamental del bienestar subjetivo.
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Esta perspectiva dialoga con una nueva circunstancia que avista Colombia
frente a la posibilidad de dar fin al conflicto e ingresar en una era de paz y
reconciliacion. Estas condiciones histéricas, politicas y sociales que afronta el
pais reclaman un papel protagonico de la cultura, la recreacion y el deporte en
Bogota, que permita no solo incorporar las historias y memorias del conflicto y
la paz en procesos creativos y de produccion cultural, sino también convertir
la transformacion cultural en un componente central en la construccion de
una nueva sociedad que apunte a nuevas relaciones, nuevas formas de so-
lidaridad y nuevos escenarios de afecto social. Esto es fundamental pues no
puede entenderse la paz sin incorporar la cultura como un aspecto central de
cambios hacia las nuevas formas de vivir socialmente para reconocer y res-
petar la diferencia, dar tramite a los conflictos de una manera pacifica y para
que de manera colectiva podamos construir nuevos proyectos e imaginarios
de futuro.

4.3.7.2. Estrategias

Las actividades artisticas, culturales, deportivas y recreativas son espacios
colectivos que promueven nuevas relaciones sociales, interacciones pacificas
entre extrafios y formas solidarias de construir comunidad. El programa “Cam-
bio cultural y construccion del tejido social para la vida” orientaré la oferta
del sector hacia la promocién de nuevas percepciones, actitudes y habitos
ciudadanos que favorezcan la accion colectiva para el cuidado del entorno,
el disfrute del espacio publico como un patrimonio comun, la valoracién de la
diversidad, el respeto por la diferencia y la convivencia pacifica, haciendo én-
fasis en las victimas del conflicto armado y las poblaciones vulnerables. Para
ello cuenta con cuatro estrategias:

a. Intervencidn integral en territorios y poblaciones priorizadas a través
de cultura, recreacion y deporte:

Se apunta a la construccion colectiva y comunitaria de la vida cultural, recrea-
tiva y deportiva en el espacio publico, mediante la participacion comunitaria
y fomento de organizaciones sociales, estrategias comunicativas y pedagogi-
cas para mejorar los niveles de convivencia, respeto a la diferencia y valora-
cion de la diversidad. Se incluye en esta estrategia toda la oferta del sector tal
como: Festivales al Parque, Festival de Verano, la oferta de la OFB, y otras ac-
tividades como: yoga, muros de escalar, conciertos musicales y clases para
que los nifios aprendan a montar en bicicleta, entre otros. De igual manera, se
hara la articulacion debida con los programas de Mejoramiento Integral de Ba-
rrios y de Vivienda de Interés Prioritario (VIP), para promover la sostenibilidad
de las intervenciones y la apropiacion social del entorno.
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Las intervenciones de embellecimiento y apropiacion que se realicen en el
proceso de recuperacion de los espacios publicos y privados que hacen
parte del paisaje urbano, promovera programas de cultura ciudadana a tra-
vés de los procesos de participacion que se desarrollen en la ejecucipon de
las acciones.

En cuanto a la OFB, la oferta de esta entidad debe ir acompafiada de un
fortalecimieto de la orquesta mediante la busqueda e implementacion de la-
ternativas fisicas para la realizacion de ensayos, ejecucion de programas y
formacion de escuela cultural.

Particularmente se acompafiaran 10 actuaciones urbanisticas en el territorio
en el marco del programa de mejoramiento integral de barrios que lidera la Se-
cretaria Distrital del Habitat. Adicionalmente, a través del programa nacional
Comunidad-es arte biblioteca y cultura, se hara intervencion en 9 agrupacio-
nes de Viviendas de Interés Prioritario (VIP).

Mediante la oferta de 127.011 actividades culturales, recreativas y deportivas
ofrecidas por el sector articuladas con grupos poblacionales vy territorios, se
promovera el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural de la ciu-
dad, asi como la representacion y presencia de distintas poblaciones, grupos
sociales y etarios, que aportan al territorio desde sus propios saberes, practi-
cas culturales y artisticas, al enriquecimiento del tejido social y a la construc-
cién de comunidad y cultura ciudadana desde la diferencia y el encuentro de
culturas en los diferentes espacios de convivencia.

b. Valoracion y apropiacion social del patrimonio cultural:

La ciudad cuenta con un patrimonio material (natural, mueble e inmueble)
e inmaterial que debe ser valorado y apropiado por la ciudadania. Para ello
se adelantaran acciones de identificacion, clasificacion, documentacion, pre-
servacion, y reconocimiento para el disfrute del patrimonio tangible, y de las
manifestaciones, las lenguas y tradicion oral, los procesos de organizacion
social, el conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo, la medi-
cina tradicional y la produccion tradicional, técnicas y tradiciones asociadas
a la fabricacion de objetos artesanales, las artes populares, actos festivos y
ludicos, eventos religiosos tradicionales de carécter colectivo, conocimientos
y técnicas tradicionales asociadas al habitat, cultura culinaria, y patrimonio
cultural inmaterial asociado a los espacios culturales.

En tal sentido se hara reconocimiento vy visibilizacion a las préacticas culturales
y patrimoniales, a través de la interpretacion activa de las comunidades.

En primera instancia se fortalecera el Museo de Bogota como un vector de re-
vitalizacion cultural de la ciudad y de la ciudadania, para generar experiencias
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significativas sobre el fendmeno urbano, el territorio y la comunidad, a través
de la investigacion y preservacion de su acervo, asi como en la construccion
de un relato sobre la memoria urbana y la ciudad sofiada del futuro. Para ello,
se consolidara la exposicion permanente de la coleccion del museo y un pro-
grama de exposiciones temporales, dinamizadas por una oferta de conteni-
dos y actividades educativas y culturales de mediacion con los publicos. Esta
tarea se adelantara en asocio con otras entidades pares de orden patrimonial
y académico.

En ese orden, se adoptaran los estandares museoldgicos para la gestion de
las colecciones del museo en materia de registro, documentacion, cataloga-
cion, investigacion, aseguramiento y conservacion del acervo patrimonial y se
incrementaréa su coleccion.

En segundo lugar, se desarrollara un programa de reconocimiento, diagnosti-
coy activacion del patrimonio, material e inmaterial de la ciudad, y la aplica-
cién de metodologias de valoracion que permitan el disefio y puesta en mar-
cha de planes especiales de salvaguarda de manifestaciones del patrimonio
intangible.

En tercer orden se fomentara la generacion de contenidos, investigacion,
practicas patrimoniales para generar procesos de apropiacion social, que
acerqguen a los bogotanos con su patrimonio material, inmueble, inmaterial
y natural.

Lo anterior se lograra realizando acciones de regulacion, gestion y articulacion
del patrimonio con otros instrumentos de planeacion, otros sectores de la ad-
ministracion y con todos los agentes del sector cultura, recreacion y deporte.

Se alcanzaran 1.700.000 asistencias al Museo de Bogotd, a recorridos y ru-
tas patrimoniales y a otras préacticas patrimoniales materiales e inmateriales
de la ciudad.

c. Cultura ciudadana para la convivencia:

El sector orientard, articulara y hara seguimiento a las apuestas publicas y las
iniciativas ciudadanas de transformacion cultural y propiciara la transforma-
cion participativa de todas aquellas representaciones y practicas culturales,
para el goce efectivo de los derechos, el despliegue responsable de las liber-
tades, y la convivencia pacifica.

La administracion fortalecera el Observatorio Cultural a través de la inclusion
de un enfoque que privilegie el andlisis del comportamiento civico y fomento
de la cultura ciudadana y cambios social dado que entendemos la importan-
cia de recuperar la misma como herramienta para resolver los problemas que
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tiene la ciudad y seguir avanzando hacia una Bogota Mejor para Todos. Este
observatorio evaluara el comportamiento de los ciudadanos en funcion de sus
niveles de cultura ciudadana y promovera el comportamiento adecuado para
el cambio social.

De acuerdo con esto, el Programa supone que:

1. Laculturaciudadanaesunejercicio corresponsable entre la Administracion
Distrital, el sector privado y la ciudadania.

2. La cultura ciudadana debe pensarse integralmente para incluir tanto la
modificacion de comportamientos basicos que no valoran e incumplen
las reglas de juego para el accionar colectivo de la ciudad, como aquellos
aspectos fundamentales para la sostenibilidad de la ciudad como lo son
la construccion sociocultural del territorio, el reconocimiento y valoracion
de la diversidad, asi como el despliegue responsable de las libertades y
la convivencia pacifica.

3. Lacultura ciudadana debe ser una apuesta intersectorial que compromete
la gestion de todos los sectores de la administracion, de tal forma que
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte orienta, articula y hace
seguimiento a las apuestas de cambio cultural tanto del sector como de
toda la administracion.

4. La cultura ciudadana debe fomentar las iniciativas de cambio cultural de
la ciudadania y promover procesos de organizacion social y comunitario
para que este ejercicio colectivo sea articulado y garantice la sostenibilidad
de las intervenciones pubicas y las iniciativas privadas y comunitarias.

En este sentido, la SCRD ha colaborado en la incorporacion de algunas metas
de resultado en cambio cultural en los programas de los distintos sectores de
la Administracion Distrital. Se han formulado 32 metas de resultado en cambio
cultural inscritas en 14 programas estratégicos y en los 3 pilares del PDD. Las
metas atienden el aumento preocupante de percepciones, actitudes y habitos
gue ponen en riesgo no solo la vida, sino las relaciones sociales pacificas
y en convivencia de los habitantes de la ciudad. Promueven, entre otros, la
prevencion y atencion en la maternidad y paternidad temprana para que los
jovenes y adolescentes ejerzan sus derechos sexuales y reproductivos de
manera responsable, la reduccion de estereotipos que impiden el ejercicio de
los derechos de poblaciones vulnerables a estas representaciones como las
mujeres, los grupos etarios, las personas en condicion de discapacidad y las
poblaciones LGBTI, entre otros. Fomenta también el uso del espacio publico
como un lugar seguro y de encuentro intercultural y de convivencia, el cuida-
do ciudadano del entorno y del ambiente, la modificacion de los comporta-
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mientos que afectan la movilidad de la ciudad, la disminucién de la tasa de
homicidios, la reduccion drastica de la violencia contra las mujeres, las rifias
y las lesiones personales, la formacion en derechos humanos y el respeto a la
diferencia, entre otros.

Adicionalmente, se implementara la red de cultura ciudadana y democratica
creada por el Acuerdo Distrital 609 de 2015 y se orientara la puesta en marcha
de 16 proyectos de transformacion cultural publicos, privados y comunitarios.
Asi mismo, se formularan y desarrollaran 60 protocolos de investigacion, siste-
matizacion y memoria social de los procesos culturales de la ciudad.

Para asegurar la sostenibilidad, continuidad y estabilidad de las acciones y
proyectos publicos, privados y comunitarios de la cultura ciudadana, se for-
mularé una Politica Publica de Cultura Ciudadana que determine los linea-
mientos, estrategias, programas, procesos, la institucionalidad requerida, sis-
temas de informacion, coordinacion e instancias pertinentes. Dicha politica
incluira el disefio y la implementacion de un indice de cultura ciudadana.

d. Comunicacion publica mejor para todos:

Se desarrollaran estrategias de comunicacion para el cambio cultural, brin-
dando informaciéon amena, pertinente y motivadora, que posibilite la valora-
cion del patrimonio cultural y el respeto por la diversidad, poniendo los medios
de comunicacion, en especial al Canal Capital, al servicio de la educacion y
la cultura de Bogoté.

Esta estrategia contempla la emision de 2.500 programas de educacion, cul-
tura, recreacion y deporte con enfoque poblacional.
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4.3.7.3. Metas de resultado

Sector

Meta Resultado

Sectores Corresponsables

Disminuir a 48,8% el
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Indicador Resultado

Cultura, recreacion y deporte

Cultura, recreacion y deporte

LB/fuente/afio Resultado

Porcentaje de personas

porcentaje de personas que no  que no asistieron a 50,8%
asistieron a presentaciones y presentaciones y 2010-2014
espectaculos culturales de la espectaculos culturales de  ECC
ciudad la ciudad

Aumentar a 18,82% el porcen-  Porcentaje de personas 17,82%
taje de personas que asiste a que asiste acicloviadela 2014
ciclovia de la ciudad ciudad EMB
Aumentar a 13% el porcentaje  Porcentaje de personas 119%

de personas que estdn muy sa- que estan muy satisfechas 201"1 _2015
tisfechas con la oferta cultural ~ con la oferta cultural de su EBC

de su barrio barrio

Aumentar a 14,2% el porcenta- Porcentaje de personas 12 29

je de personas que estdin muy  que estan muy satisfechas 20’13‘j 2015
satisfechas con la oferta depor-  con la oferta deportiva y EBC

tiva y recreativa de su barrio recreativa de su barrio

Aumentar a 48,5% el porcenta- Porcentaje de personas

je de personas que perciben el  que perciben el espacio 46,5%
espacio publico como lugar de  publico como lugar de ex-  2013-2015
expresion cultural y artistica, y ~ presion cultural y artistica,  EBC

para la practica deportiva y para la practica deportiva

Aumentar a 7,28% el 5,28%

porcentaje de personas que
respetan la diferencia

Porcentaje de personas
que respetan la diferencia

2011-2015
EBC







NUEVO ORDENAMIENTO TERRITORIAL

R

4.4. PRIMER EJE
TRANSVERSAL







Seccién Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales 339
4.4, Primer Eje Transversal: Nuevo Ordenamiento Territorial

Este eje transversal pretende dotar a la ciudad de una norma urbana que
regule su crecimiento para que sea compacto e incorpore los principios de
democracia urbana en su desarrollo.

Actualmente Bogota tiene una de las densidades por hectarea mas altas del
mundo (200 habitantes/Ha), lo que significa que la ciudad no debe seguir
creciendo dentro de su perimetro actual.

En el afio 2050 se espera que el area de Bogota Metropolitana aumente su nu-
mero de viviendas de 2,6 millones a 5,3 millones. Esto debido a un incremento
poblacional de 3,6 millones de personas (DNP), una reduccion de tamafio de
hogares de 3,2 personas a 2,4 (DANE, Naciones Unidas y Banco Mundial) y
un déficit de vivienda de 0,3 millones.

El crecimiento actual de la ciudad se ha visto limitado por la poca oferta de
tierra que ha subido los precios de los inmuebles llevando a que la mitad de
los metros cuadrados de vivienda y dos tercios de la VIS que se venden en la
sabana de Bogota se desarrollen en los municipios aledanos.

Todo lo anterior hace necesario pensar en expandir la ciudad de forma com-
pacta y ordenada, de modo tal que se logre una mejor calidad de vida para
los habitantes capitalinos. Por esta razon, la actual administracion propone la
realizacion del Proyecto Ciudad Paz, con el fin de frenar el crecimiento desor-
denado de la ciudad sobre la Sabana de Bogota, donde se busca minimizar
los terrenos a utilizar por el proceso de urbanizacion y se pretende disminuir
los tiempos de desplazamiento de los ciudadanos. Este proyecto se caracte-
rizaré por: 1) uso generalizado de transporte masivo y la bicicleta; 2) redes de
parques lineales y autopistas para bicicletas; y 3) vias exclusivamente para
buses, bicicletas y peatones. Este proyecto estara constituido por las siguien-
te sub-ciudades: Ciudad Rio, Ciudad Bosa y Ciudad Norte.

Ciudad Rio contara con malecones arborizados y parques en ambos lados
del rio, sera el principal lugar de encuentro e integracion social de la Bogota
futura. El rio sera el eje e iman de la ciudad, para evitar la expansion sobre
la Sabana. Ciudad Bosa tendra malecones, parques Yy desarrollos urbanos
cerca del rio, asi como la integracion con el transporte masivo. Ciudad Norte,
tendra alrededor de 6.000 hectareas y podria albergar a cerca de 1,8 millo-
nes de personas. Ademas tendria corredores verdes para conectar los cerros
orientales con el rio Bogota, convirtiéndose asi en instrumento para reestable-
cer efectivamente la interconexion ecosistémica entre la parte occidental y
ortiental de la estructura ecolégica principal.

En este nuevo modelo también se incorporaran el anillo ambiental conformado
por las interconexiones ecologicas desarrolladas en Ciudad Norte, rio Bogota,
el Parque Lineal de los Cerros Orientales y el rio Fucha, adicionalmente se
contara con parques tales como el de San Rafaél y Tominé entre otros.
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En suma, este proyecto garantizara que las generaciones presentes y futuras,
tengan la mejor calidad de vida del pais y por consiguiente un mayor grado de
felicidad, al minimizar sus tiempos de viaje y contar con mas y mejor espacio
publico. La ciudad se posicionara como la capital con el menor niumero de
emisiones de carbono por habitante debido a su permanente promocion del
uso del transporte publico y la bicicleta sobre el transporte particular y por
practicar un urbanismo eficiente al optimizar el uso de terrenos de la sabana,
gracias a una vision equitativa y ordenada de ciudad.



4.4.1.

INFORMACION RELEVANTE E |
INTEGRAL PARA LA PLANEACION
TERRITORIAL

Este programa prioriza la integracion, articulacion, organizacion y armoniza-
cién de informacion solida de la ciudad para la concrecion de programas,
proyectos y orientacion del gasto publico del distrito capital. La ciudad con-
tard con uno de los activos fundamentales para la toma de decisiones de
ordenamiento territorial de largo plazo, con perspectiva regional, articulada
para la generacion de analisis integrados de ciudad, como es la informacion
de calidad.

4.4.1.1. Diagndstico

Una de las principales dificultades para la toma de decisiones ha sido la de-
ficiencia de informacion integral que contribuya efectivamente en la interven-
cion del ordenamiento territorial. En la Ultima década se han realizado esfuer-
zos que han permitido el levantamiento de informacion relevante de ciudad,
pero ésta carece de integralidad por ser de caracter sectorial o atender pro-
blematicas puntuales y de corto plazo.

En la medida que la ciudad crece, se hace necesaria la generacion de siste-
mas de informacion que permitan el cruce multivariado y multinivel, que posi-
biliten el analisis integral regional y que apuesten a una vision de planeacion
de largo plazo.

La desarticulacion y desactualizacion de la informacion estratégica de ciudad
conlleva a limitaciones dramaticas en la generacion de instrumentos de ciu-
dad y se manifiesta en una deficiente armonizacion para el cumplimiento de
las labores propias de la funcion publica y la generacion de politica publica.
Es asi como tenemos analisis subutilizados y otros que no atienden a las ne-
cesidades de la dinamica de la ciudad.



342 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

Se haidentificado la dificultad en la accesibilidad de la poblacion a los diferen-
tes servicios sociales prestados en los equipamientos, derivada de la falta de
coordinacion interinstitucional en el manejo de la informacion para la toma de
decisiones en el Distrito Capital y de la falta de mecanismos en los instrumen-
tos para facilitar la obtencion de suelo para el desarrollo de equipamientos.

La Plataforma Territorial de Equipamientos, por ejemplo — conformada por
7.751 equipamientos aproximadamente — se encuentra clasificada en suelo
de caracter publico y privado, sin embargo se hace necesario retroalimentarla
y complementarla con informacion sectorial de cada entidad distrital dirigida
al manejo de la cobertura clara del servicios, dada por los diferentes sectores
que la componen.

En el gréfico y cuadro siguientes se observa que la ciudad es atendida por
mas 70% de servicios de equipamientos privados, los cuales deben ser moni-
toreados para la prestacion de un mejor servicio.

Grafico SII-E1-1. Equipamientos privados por localidad
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Localidad 3 Carécter-

privada publica Total
Usaquén 492 112 804
Chapinero 259 78 337
Santa Fe 140 158 298
San Cristébal 230 186 416
Usme 188 190 378
Tunjuelito 111 74 185
Bosa 255 160 415
Kennedy 515 242 757
Fontibon 225 109 334
Engativa 507 202 709
Suba 750 145 895
Barrios Unidos 189 88 277
Teusaquillo 277 146 423
Los Martires 85 59 144
Antonio Narifio 87 53 140
Puente Aranda 176 124 300
La Candelaria 73 98 171
Rafael Uribe 229 150 379
Ciudad Bolivar 325 224 549
Suma paz 10 30 40
Total General 5123 2628 7751

Se hace necesario entonces la actualizacion, articulacion, interrelacion y de-
sarrollo de sistemas de informacién robustos y de mayor cobertura, que per-
mitan armonizar variables y sean fuente confiable para la toma de decisiones
integrales de ciudad, armonizando informacion socioeconémica, geoespacial
y demografica.

4.4.1.2. Estrategia

Se fortaleceran los sistemas de informacion, de tal forma que se constituyan
en fuente primordial para la focalizacion del gasto publico. Avanzaremos en la
interoperabilidad de los sistemas, el fortalecimiento de las plataformas y la sis-
tematizacion de informacion que permita el cruce de variables y la respuesta
oportuna a los requerimientos y necesidades de la ciudad.
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Seré necesaria la actualizacion de los sistemas asi como la estructuracion del
sistema de analisis y administracion de informacion socioecondémica y espa-
cial. Otro sistema fundamental que debe ser desarrollado es el de la verifica-
cién de participacion en plusvalia que atienda a las realidades de modifica-
cion del valor del suelo.

El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas So-
ciales (SISBEN) sera actualizado segun la nueva metodologia nacional y se
adelantara la actualizacion del censo de predios de la ciudad.

Se pondra en marcha la Plataforma Territorial de Equipamientos, que facilite
la coordinacion interinstitucional y la gestion en la planeacion del territorio
para los equipamientos en donde se prestan los servicios sociales.

Asi mismo, el actual Observatorio Rural de Bogota se convertird en un sistema
de informacion para el seguimiento del desarrollo rural, el cual quedara en
cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion y seré la principal herramienta
para la planeacion de las intervenciones por parte de los diferentes actores
sobre el territorio rural capitalino.

El propdsito final es que la informacion sea suficente y confiable de tal forma
que los usuarios y usuarias que la utilicen reciban lo que requieren en los tiem-
pos y calidades con las que necesita.

4.4.1.3. Metas de resultado

Planeacion
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado
Aumentar el 15% de Porcentaje de usuarios

satisfaccion en la entrega de con satisfaccion superior NA SDP 2015
informacion a usuarios al 75%




4.4.2.

PROYECTOS URBANOS INTEGRALES
CON VISION DE CIUDAD

El propdsito del programa es generar actuaciones urbanisticas relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo, que
consoliden un proyecto urbano integral articulando las prioridades, tiempos y
recursos asociados con las gestiones entre los diferentes actores que intervie-
nen con el fin de garantizar la concrecion de la vision de ciudad.

Igualmente se busca consolidar la vision de “ciudad” a partir de la genera-
cién de actuaciones urbanisticas sostenibles, la armonizacion de los usos del
suelo y el reconocimiento de la Estructura Ecoldgica Principal como eje del
ordenamiento del territorio, siendo el suelo rural la principal estrategia para
Su proteccion y conservacion, asi como el primordial generador de servicios
ambientales para la ciudad. Para esto, se articularan las prioridades, tiempos
y recursos de quienes intervienen en el territorio.

4.4.2.1. Diagnostico

La planeacion del ordenamiento territorial de la ciudad requiere instrumentos con
vision de largo plazo que favorezcan un desarrollo econdmico y social y la com-
petitividad, y que hagan de Bogota un referente mundial. En este sentido, no pue-
den existir actuaciones urbanisticas atomizadas en el territorio ya que dificultan la
concrecion de este propdsito en términos de eficiencia, inclusion y sostenibilidad.

Actualmente las acciones urbanisticas y los instrumentos de planificacion,
gestion y financiacion no facilitan que los proyectos estructurantes de ciudad
se conciban como proyectos urbanos integrales sino como intervenciones ais-
ladas. Las acciones urbanisticas en los sectores de mejoramiento integral,
sobre todo en los bordes urbano — rurales, son insuficientes debido a que se
planean en pequefias porciones del territorio que no llegan a impactar y por
tanto a generar transformaciones de mayor escala.
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Con relacion a la vivienda, de acuerdo con la Encuesta Multipropésito 2014,
el déficit de vivienda en Bogota (cuantitativo y cualitativo) es de 9,1%. Las lo-
calidades que reportan la mayor cantidad de hogares con déficit de viviendas
son: Santa Fé (16,8%), Ciudad Bolivar (16%), Usme (14,3%), San Cristébal
(13,6%) y Rafael Uribe Uribe (13,3%). Respecto al déficit cuantitativo, las loca-
lidades que ostentan las mayores insuficiencias son Santa Fé (9,3%), Rafael
Uribe Uribe (7,3%) y San Cristobal (5,1%). Las que tienen mayor nimero de
viviendas que carecen de estandares minimos de calidad (déficit cualitati-
vo) son Ciudad Bolivar (9,8%), Usme (9,8%), San Cristobal (8,5%) y Santa Fé
(7,5%).

Respecto a la dotacion de equipamientos, las localidades con menor nimero
de equipamientos por cada 100 mil habitantes son Kennedy (11), Bosa (13) y
Tunjuelito (15), mientras las localidades con mayor nimero de equipamientos
son La Candelaria (134), Santa Fe (55) y Chapinero (43). Se destaca la des-
igualdad en el acceso a equipamientos entre las localidades de la periferia, y
las localidades centrales de la ciudad.

Respecto a la dotacién de equipamientos colectivos, servicios urbanos basi-
cos y deportivos; el sistema de equipamientos ha venido identificando estos
servicios por cada localidad, en cuanto oferta por sector y servicio prestado,
para aproximarse a la identificacion del déficit de equipamientos por locali-
dad, situacion que se debe analizar frente a la poblaciéon que alli reside. En
especial sera necesario establecer estandares para la dotacion de equipa-
mientos colectivos como bafios publicos en la ciudad, para lo cual debera
reglametarse e incluirse la provision de este tipo de elementos en el Plan
Maestro de Espacio Publico (Decreto 215 de 2005). En la tabla se observa el
numero de equipamientos que cuenta cada localidad de acuerdo a la plata-
forma que tiene la SDP.



347

Seccion Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales
4.4. Primer Eje Transversal: Nuevo Ordenamiento Territorial

IS.L O 6VS 6.6 LLL 00 OVl vvL €ev L.Z S68 60L VEE LS. Gl S8L 8.E 9Ly 862 LEE 109 [esouan [ejoL
069 € lg 9 8 ¥& G 8 18 6+ VE 66 98 66 L& 92 lg 92 /9 ¥9 2b SOOISYESONVEHN WLOL

€5 € ¢ ¢ + g ¢ + 2 v S v § S S ¢ v ¢ v BUBIUSWINY PEPLNBOS
692 e e 8 02 L vb 6 L g 9 vL 2 g L e vl ve vL L NG ol A
082 I 9 8 2 € L W v L € S 8 8 9 ¥ 9 6 9 9l SEAIBASIUILPY S8POS

S b L b L L se[elia sojuloey

€8 & v G I ¢ S 6 S S v € v S v € L O ¥ § SOINS A SOLIIUILISS
92t 9 9 9 + L oL O € € v S 2 L € S v z v OAILHO43A Y101
92t 9 9 9 L L oL O € € v S ¢ L € § v z vl onjeaIoay A oAiodaq
G869 /€ 225 v €64 092 vel Shb ceE 8vg 8€8 [S9 v6Z €L/ ¢8E 85+ PSE G8E /22 192 8vS SOAILOFT00 Y101
6lck L 89 /9 gz €5 ¥2 O ¥9 L 92 8¢k €5 vl 95 vE 6 L9 GE 05 vhh oIno
6 ¥ lg vL ¢ g o g e S 6z 0c vL 68 8. 6 L ¥2 OL & Op pnjes
Glgk 9 62k 9. 69 Or 8 6 V¥, OZ 00L 98 vy ISk 2 GL ¥8 08 08 & 1§ BNy
ev/l ¥ 8L G, S 9. S ¥& v, G5 8lg O/l S6 69k €0L /€ G8 80L 8€ 9F 86} [e100S UoIoBIBaIU|
9%} € ¢ W ¢ ¥ 2 Sz e € € g € | ! e 69 ¢l Jopiadng uoloEONP3
0/lg gz €L € SL /. S 82 ¥9 G9 gS& Obe 98 /SZ cEL €9 8LL clL YE b 2eh UoIoEONP3

pepi|eso

0b61P9D/10109S

pepijeso| 1jod sojuaiwedinba ap oJaWNN °‘L-13-11S e|qel



348 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

La planeacion de ciudad no puede desconocer la realidad dinamica urbano —
rural y por ello debe generar intervenciones para el uso eficiente del suelo, el
mejoramiento del acceso a los servicios publicos domiciliarios, la habilitacion
de suelo para la construccion de vivienda y los equipamientos y, finalmente,
para la eficiencia de la vocacion productiva del mismo. De esta forma se ar-
moniza el territorio con sus habitantes y se generan condiciones favorables
para elevar su calidad de vida y cerrar las brechas existentes.

Asi mismo, se destaca que el desarrollo rural debe estar en funcion del te-
rritorio, en un ordenamiento de la propiedad y del uso de la tierra donde no
se permitan ineficiencias sociales, productivas, ambientales e institucionales,
donde se minimicen los conflictos rurales, se generen cambios en las pe-
quefas economias rurales y se centre la atencion en los pobladores mas ex-
cluidos y vulnerados y en aquellos que conciben el territorio mas alla de su
utilizacién econdmica, donde se pueda regular la relacion entre conservacion
y produccion, considerando los servicios ambientales y su relacion con los
diversos usos del territorio en todas las propiedades rurales.

Por otra parte, es importante reconocer que el Distrito Capital en toda su ex-
tension esta compuesto por tres tipos de suelo; el primero, y el méas reconoci-
do, el suelo urbano con un area aproximada de 37.945,30 hectareas; otro, el
suelo de expansion, con una extension aproximada de 2.974 hectareas, y por
ultimo, el mas extenso de ellos, el suelo rural, con una superficie aproximada
de 122.743 hectareas.

En el suelo rural no solo se encuentra la mayor area del territorio capitalino sino
que ademas esta conformado en un 75% por areas protegidas de orden na-
cional, regional o local, Io que hace de este espacio un oasis en la proteccion
y conservacion de los ecosistemas alli presentes, y por ello es imprescindible
para la conectividad de las areas protegidas a nivel regional.

Hoy en dia la necesidad de establecer conectores ecoldgicos a lo largo y an-
cho del territorio es fundamental dentro del ordenamiento socio-espacial del
territorio, ya que la pérdida de cobertura de suelo protegido para la produc-
cién agropecuaria, en algunos casos, o por la expansion urbana, en otros, ha
generado detrimento en la calidad de vida de los habitantes.

Asi mismo, se destaca que el desarrollo rural debe estar en funcion del te-
rritorio, en un ordenamiento de la propiedad y del uso de la tierra donde no
se permitan ineficiencias sociales, productivas, ambientales e institucionales,
donde se minimicen los conflictos rurales, se generen cambios en las pe-
quefas economias rurales y se centre la atencion en los pobladores mas ex-
cluidos y vulnerados y en aquellos que conciben el territorio mas alla de su
utilizacion econdmica, donde se pueda regular la relacion entre conservacion
y produccion, considerando los servicios ambientales y su relacion con los
diversos usos del territorio en todas las propiedades rurales.
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Si bien la ciudad ha venido presentando un crecimiento econémico sostenido,
éste no se ha expresado en el conjunto de sus habitantes. Las rentas de la
ciudad aumentan pero no se distribuyen de manera equitativa, el desarrollo y
el progreso, por tanto, se han realizado sin que la mayoria de los habitantes
urbanos y rurales de Bogota se beneficien plenamente del mismo.

4.4.2.2. Estrategia

Se formulara el plan de ordenamiento territorial que defina el modelo y la estra-
tegia de ordenamiento hacia la cual se debe orientar la ciudad en los proximos
afos, asi como generar acciones urbanisticas e instrumentos de planificacion,
gestion y financiacion que propicien la concrecion de la vision de ciudad y la
concepcion de proyectos estructurantes con enfoque integral, que produzcan
transformaciones de mayor escala. La estrategia prevé disefar instrumentos
que permitan intervenciones urbanas de renovacion que sean autofinancia-
bles, tanto en la escala macro como es el caso de las vias, como en la escal
micro por ejemplo a través de la intevencion puntual de parques vecinales y
de bolsillo. La inversion se da en el momento que se adquieren las manzanas
de un barrio especifico, posteriormente se construye el parque y se venden
los lotes para recuperar en altura la inversion inicial.

Ademas, el ordenamiento territorial incorporaré estrategias para el ahorro y
uso eficiente del agua y la energia, el manejo sostenible de “Residuos para la
Construccion y la Demolicion — RCD” y la calidad ambiental de las edificacio-
nes que se construyan en el Distrito Capital.

Frente al suelo rural se llegara a que los elementos del sistema de areas prote-
gidas del Distrito Capital y los corredores ecoldgicos de la estructura ecologi-
ca principal actual, alcancen un mayor nivel de detalle en el territorio (Escala
de 1.25000) - lo que permitiracontrolar los procesos de expansion sobre los
ecosistemas protegidos y sobre cada uno de los elementos de las diferentes
estructuras reconocidas en el plan de ordenamiento territorial.

Por otra parte, la reglamentacion ambiental y agraria dentro del nuevo orde-
namiento territorial seréd actualizada y armonizada con la del nivel nacional
y regional. El disefio de proyectos urbanisticos seréa eficiente en el uso de
los recursos naturales, a través de estrategias de ecourbanismo y construc-
cién sostenible que contribuyan a la adaptabilidad del territorio y mejorar
la habitabilidad.

Por otra parte, la expansion urbana ilegal debera limitar su crecimiento asi
como la frontera de la produccion agropecuaria, la cual, igualmente, tendra
como prioridad la reconversion y diversificacion para el aumento de la produc-
tividad y la proteccion de los ecosistemas estratégicos del territorio.
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El Plan de Ordenamiento Territorial sera un articulador en la intervencion te-
rritorial y permitira una eficiente gestion del suelo a través de los desarrollos
normativos y su armonizacion con los proyectos estratégicos de ciudad. Co-
rrespondera entonces a la Secretaria de Planeacion la formulacion del POT
y la generacion de acciones urbanisticas e instrumentos de planificacion y a
las entidades ejecutoras en movilidad, construccion de equipamientos y otros
usos, la habilitacion de los espacios a través de la correspondiente ejecucion
de los proyectos POT que permitan la transformacion de las condiciones de
ciudad. Asi mismo, su formulacién respondera a las diversas necesidades
poblacionales enmarcadas en las politicas publicas distritales y con espe-
cial atencion en las politicas de discapacidad y fenémeno de habitabilidad
en calle.

4.4.2.3. Metas de resultado

Planeacion
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado
Acto general que incorpore el No. de fases establecidas

modelo de ciudad (adopcién por la normativa 0 fases ejecutadas
de POT) ejecutadas




4.4.3.

SUELO PARA REDUCIR EL DEFICIT
HABITACIONAL DE SUELO
URBANIZABLE, VIVIENDA'Y
SOPORTES URBANOS

Por medio de este programa se busca el disefio, gestion y adopcion de pro-
yectos estratégicos e instrumentos de planeacion, gestion y financiacion que
concreten el modelo de ciudad propuesto en el numeral lll de este documen-
to, los cuales permitan materializar los principios de sostenibilidad ambiental y
eficiencia energética expuestos en el presente plan.

4.4.3.1. Diagnostico

Los cambios en la dinamica de crecimiento de la poblacion y su estructura de-
mografica, hacen necesario revisar las previsiones de requerimientos en ma-
teria de ordenamiento territorial. Esto es en vias, servicios publicos, espacio
publico, equipamientos, viviendas y en general el suelo urbanizado/re-urbani-
zado necesario para albergar la nueva poblacion de la ciudad. Incluso para
articular estas necesidades con los déficit histéricos que tiene Bogota en los
mismos aspectos, con el fin de garantizar incrementos en los niveles de cali-
dad de vida urbanay consolidar una red de espacios y servicios publicos para
el disfrute de la ciudad. Se establece que existen las siguientes dificultades:

« Dificultad de accesibilidad a los equipamientos.

»  Déficit cualitativo y cuantitativo de espacio publico efectivo.

* Déficit de infraestructura para la conectividad urbana y regional.

«  Déficit de infraestructura en el sistema de servicios publicos domiciliarios.

*  QOcupacion ilegal de asentamientos urbanos en zonas no urbanizables, de
riesgo o de proteccion ambiental.

« Déficit de espacios publicos regionales de integracion y esparcimiento.
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Los resultados de la Encuesta Multipropdsito de 2014, sefialan que Bogota
tiene un déficit habitacional de 9,1%, equivalente a 220.801 hogares, de los
cuales el 3,6% presenta déficit cuantitativo (87.262 hogares) y el 5,5% déficit
cualitativo (133.538 hogares).

Adicionalmente, hoy se evidencia una escasez de tierra disponible que per-
mita el desarrollo de proyectos relacionados con la provision de los soportes
basicos requeridos para mejorar la calidad de vida urbana. De otra parte, hay
una insuficiente oferta de soportes urbanos que garanticen el acceso equitati-
vo a ellos y el disfrute por parte de toda la ciudadania. Sumado a los anteriores
factores, se presenta un incremento de migracion de poblacion hacia Bogota
y permanencia de ésta en la periferia de la ciudad, lo que genera mayores
demandas de su capacidad socio — espacial.

En este sentido, el reto distrital es generar las condiciones de vida adecuadas
para la poblacion bajo principios de competitividad, sostenibilidad, igualdad
y eficiencia.

4.4.3.2. Estrategia

Se viabilizaran areas para soportes urbanos estructurales que permitan au-
mentar las calidades de habitabilidad y reducir los déficits cualitativos y cuan-
titativos que presentan éstos, con el fin de proporcionar a la ciudadania una
mejor calidad de vida urbana. Se viabilizara suelo para el mejoramiento de
acceso a equipamientos, vias y vivienda

4.4.3.3. Metas de resultado

Planeacion
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado
Habitat
Viabilizar 850 hectareas
netas urbanizables de 2013: 118 HA
suelo para espacio publico, No de Ha viabilizadas 2014: 100 HA
equipamientos, vias, vivienda y 2015: 200 HA

otros usos




4.4.4.

ARTICULACION REGIONAL VY
PLANEACION INTEGRAL DEL
TRANSPORTE

El programa busca mejorar la conectividad regional de Bogoté y los tiempos
de acceso y egreso tanto para el transporte de pasajeros como de carga, de
manera que se aumente la competitividad de la region en los mercados nacio-
nales e internacionales y la calidad de vida de la ciudadania.

4.4.4.1 Diagnostico

Bogotéa region es el principal centro econdmico del pais y la quinta mega-
ciudad de Latinoamérica. Sin embargo, los accesos viales y los servicios de
conexion con la region y el mundo no corresponden a la escala de la ciudad y
no satisfacen las necesidades de la ciudadania.

Cerca de 60 mil vehiculos de carga salen y entran diariamente a la ciudad y
distribuyen a cientos de miles de lugares''®. Igualmente, cientos de miles de
personas que viven en los circunvencinos se trasladan a diario para trabajar
en Bogotéa. Los nueve accesos de Bogota sufren de congestion exagerada,
especialmente en horas pico y los fines de semana. Bogota esta alejada de
los puertos del Atlantico y Pacifico, y la logistica para mover la carga nacional
e internacional es deficiente.

Asi mismo, la ciudad no esta preparada en términos urbanisticos para la re-
cepcion y manejo de la carga y pasajeros intermunicipales. Hay escasez de
espacio para las actividades logisticas. Los sistemas de transporte publico
intermunicipal y distrital no se articulan adecuadamente. Esto encarece el
transporte, incentiva el uso de vehiculos particulares, propicia el abuso del
espacio y la via publica para las actividades logisticas, y empeora la calidad
de vida de la ciudadania. Por ejemplo, la congestién en la Avenida Centenario

116 Actualizacion y ajuste de la matriz origen destino de transporte de carga en la ciudad de Bogota D.C. SDM 2015.
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y la dificultad de transporte desde Soacha son problematicas que se agravan
a medida que se expande la ciudad.

4.4.4.2 Estrategia

Se fortalecera la planificacion del desarrollo regional mediante una urbaniza-
cién inclusiva y orientada al transporte sostenible y la potenciacion de los vin-
culos econdémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas vy rurales. El sector movilidad coordinara los sistemas de trans-
porte masivo con los municipios vecinos y el departamento de Cundinamarca.

Se estableceran mejores normas urbanas y regulaciones para acomodar la
demanda de transporte de carga y de pasajeros, asi como las actividades
de cargue y descargue, para garantizar un mejor flujo del trafico y abasteci-
miento de la ciudadania. Se disefiara y pondra en marcha un plan de logistica
urbana, se adoptara la red de transporte masivo regional y se desarrollaran
proyectos regionales de avenidas urbanas de integracion regional con esque-
ma de financiacion por APP.

En el marco de la Region Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE)
Region Central, se trabajara de manera articulada entre Bogoté, Cundinamar-
ca, Boyacd, Tolima y Meta en la formulacion y gestion de un Plan Maestro de
Transporte Intermodal para la Region, buscando fortalecer los nodos de arti-
culacién multimodal y conectar los proyectos regionales con la infraestructura
nacional. El plan contemplara tanto la intermodalidad para las exportaciones
de la region como la mejora de la eficiencia en el mercado regional. Se for-
taleceran las conexiones supra-departamentales. Especificamente, Bogota y
Cundinamarca trabajaran de manera articulada en la estructuracion y gestion
de un corredor logistico entre Bogota y Puerto Salgar/La Dorada, que apro-
veche las conexiones con los grandes proyectos nacionales de logistica y
transporte carreteros, fluviales y férreos.

4.4.4.3 Metas de resultado

Movilidad
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

CII. 13 4,6 min; Autonorte

7,4 min; NQS 3,65 min.; CII.
80 14,5 min.; Av. Suba 4,7
min.; cra. 7 13,3 min.; Av.
Circunvalar 11,6 min.

Fuente: Contrato de Monitoreo
SDM 2015

Disminuir en 5% el tiempo de
recorrido hacia los limites de
la ciudad

Tiempo de recorrido hacia
los limites de la ciudad




4.4.5.

FINANCIACION PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL

Con este programa se pretende estructurar y poner en ejecucion instrumentos
de financiacion para la gestion del suelo en intervenciones integrales del habi-
tat, conjuntamente con las entidades competentes.

4.4.5.1. Diagnostico

En Bogota D.C, los instrumentos de financiacion establecidos en las Leyes
9% de 1989 y 388 de 1997, tienen diferentes grados de desarrollo frente a
su autorizacion por el Concejo de la ciudad, su reglamentacion y su puesta
en ejecucion.

Es asi que instrumentos como la participacion en plusvalias, han tenido un
amplio desarrollo juridico y una puesta en ejecucion de afios. Sin embargo
no se han materializado en la captura de valor prevista. En este sentido, es
necesario realizar un analisis que permita su optimizacion y ajuste técnico y
juridico. De igual manera instrumentos como derechos adicionales de cons-
truccion y desarrollo, requieren ser ajustados desde su estructuracion técnica
y reglamentaria, a fin de hacerlos operativos en el marco de transparencia,
eficacia y eficiencia.

También se evidencia como dentro del marco normativo vigente en el Distrito,
la Administracion podria usar instrumentos de financiacion que se han apli-
cado en algunos paises, como la pignoracion del valor que por concepto de
nuevos impuestos prediales que se produzcan en las areas definidas en las
intervenciones estratégicas asociadas al habitat, a fin de facilitar la concurren-
cia de recursos privados.

Los retos del sector habitat sefialan la necesidad de orientar esfuerzos hacia
la habilitacion de suelo para la generacion de vivienda de interés social, pro-
piciando un efecto mayor en el uso de los recursos del subsidio distrital de
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vivienda y complementando el uso de instrumentos y recursos adicionales
que puedan derivarse de la articulacion entre los sectores publico y privado.

Bogotéa cuenta con un sistema de financiacion del desarrollo territorial y urba-
no dependiente de los recursos propios. Segun los registros del Contabiliza-
dor de Hacienda de Informacion Publica (CHIP), los ingresos totales promedio
de 2011 a 2014 ascendieron a 14.7 billones anuales, de los cuales el 22,4%
se sustenta en el impuesto de industria y comercio y el 13% en el impuesto
predial unificado.

De otro lado, segun los registros del Formulario Unico Territorial, Bogota ha
recaudado $690 mil millones anuales promedio entre 2011 y 2014 en instru-
mentos de captura de valor o participacion de la dindmica inmobiliaria como
la delineacion ($170 mil millones), las multas (donde se encuentran procesos
adscritos a sistemas urbanisticos por un valor de $390 mil millones), la contri-
bucién por valorizacion ($113 mil millones) y la participacion en plusvalia ($17
mil millones). Sobre éste Ultimo aspecto, es evidente la necesidad de orientar
los recursos de plusvalias a la construccion de infraestructura vial, redes de
servicios publicos domiciliarios y provision de espacio publico en los entornos
de los proyectos de vivienda de interés social y prioritario promovidos por la
Administracion Distrital.

El crecimiento del recaudo del impuesto predial desde el afio 2008, momento
en que se emprende la actualizacion catastral de Bogotéd, da cuenta de la im-
portancia que ha venido cobrando la dinamica urbana en la ciudad (recaudo
de 1,9 billones promedio anual), generando el campo para la captura de valor
de suelo como mecanismo de financiacion de los proyectos integrales.

De forma complementaria, el sistema de reparto equitativo de cargas y benefi-
cios en la ciudad ha permitido el acceso a recursos en una cuantia cercana a
los $200 mil millones (a 2015 por Resolucion SDHT 252 de 2009), en relacion
al sistema de subsidios distritales, espectro de recaudo que genera potencia-
les de captura de valor por medio de procesos tipo operaciones interligadas
(con o sin excepciones normativas) y aproximadamente $100 mil millones (a
2015) por compensacion de cargas urbanisticas (Decreto 327 de 2004).

Por su parte, los resultados de la Encuesta Multipropésito de 2014, sefialan
que Bogota tiene un déficit habitacional de 9,1%, equivalente a 220.801 ho-
gares, de los cuales el 3,6% presenta déficit cuantitativo (87.262 hogares) y el
5,5% déficit cualitativo (133.538 hogares). Segun las proyecciones de creci-
miento poblacional y formacion de nuevos hogares estimadas por DANE, en el
ano 2020 Bogoté requerird un poco mas de 296 mil nuevas viviendas.

La oferta de Vivienda de Interés Social (VIS) en la ciudad, se encuentra rezaga-
da por la menor rentabilidad de este tipo de proyectos para los constructores,
en comparacion con otros mas rentables que demanda el mercado. Esto ha lle-
vado a que los promotores prefieran orientar sus inversiones en la construccion
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de vivienda para segmentos de la poblacion con ingresos medios y altos, pro-
vocando que el Estado tenga que asumir parte de los costos de habilitacion del
suelo para la generacion de vivienda de interés social (VIS) y Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) y buscar nuevas fuentes para su financiacion. A esa situacion
deben afadirse las dificultades de los hogares que no cuentan con ingresos
suficientes que les permitan el cierre financiero para adquirir la vivienda.

4.4.5.2. Estrategia

A través del objetivo Financiacion para el desarrollo territorial, se busca crear
un sistema de financiacion que incluya los procesos de captura de valor, car-
gas urbanisticas, alianzas con el sector privado, aportes del Distrito Capital
para la financiacion de vivienda, derechos de construccion y desarrollo, entre
otros, y su aplicaciéon en el marco de los objetivos misionales del sector habitat.

Lo anterior implica que ademas del Subsidio de Vivienda en Especie (SDVE),
como el principal instrumento que se ha tenido para la financiacion de solucio-
nes de vivienda se articulen diferentes instrumentos de financiacion, incluidos
los recursos del Distrito Capital y de la Nacion, para apalancar la habilitacion
de suelo urbanizado para la generacion de vivienda social.

Por tanto, para lograr la provision efectiva de suelo para vivienda de interés
social y prioritario, equipamientos, espacio publico y demas soportes urba-
nos, se hace imprescindible fortalecer la generacion de suelo destinado a su
construccion a partir, no soélo de recursos publicos asignados por el Distri-
to Capital y la Nacion, sino su necesaria articulacion con otros instrumentos
de generacion de rentas del suelo (derechos adicionales de construccion y
desarrollo, participacion en plusvalias, contribucion especial de valorizacion,
aprovechamiento econémico del espacio publico, compensaciones por pago
de obligaciones o cargas urbanisticas, pignoracion de rentas). Se contempla
también el uso de mecanismos dirigidos a obtener los apalancamientos nece-
sarios para su construccion entre los que se pueden enumerar las asociacio-
nes publico privadas y escenarios de descuentos 0 exenciones tributarias que
fomenten la produccién de proyectos, entre otros.

Lo anterior, implica un cambio en la vision consistente en que las unicas fuen-
tes de financiacion en materia de vivienda se centran en el otorgamiento de
subsidios dispersos e individuales y en el incentivo del ahorro individual de los
hogares demandantes, ampliando la concepcion y por ende a la concrecion
de mas y mejores proyectos de este tipo de vivienda, usando las fuentes (ins-
trumentos y mecanismos) aqui citados, que incluso promueven la integralidad
de proyectos de vivienda para diferentes segmentos socioecondmicos de la
poblacién, con mezcla de usos y actividades, con densidades acordes con las
realidades territoriales y soportes urbanos suficientes (compacidad urbana).
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Es importante vincular los recursos publicos aplicados a subsidiar la produc-
cion de vivienda con los instrumentos de financiacion del desarrollo urbano
aqui citados, y con algunos otros como la participacion comunitaria en la
financiacion de obras, el aprovechamiento econémico del espacio publico,
entre otros, con la finalidad de hacer efectiva la generacion de suelo para
vivienda de interés social y social prioritario.

En este sentido, sera necesario formular los instrumentos de financiacion del
desarrollo territorial y su aplicacion en las lineas de trabajo de vivienda y desa-
rrollo territorial para el apoyo al proceso de gestion del suelo y la habilitacion,
sostenibilidad y factibilidad de proyectos del habitat.

4.4.5.3. Metas de resultado

Habitat
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Numero de hectareas

gestionadas mediante

aplicacion instrumentos de 0/ SDHT
financiacion

80 hectareas utiles para
vivienda de interés social
gestionadas
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Con este eje se busca facilitar el entorno para que los negocios prosperen y
para que se profundice la interacciéon entre la comunidad académica y em-
presarial. Los programas de la ciudad en esta materia estaran enfocados a
mejorar las condiciones de calidad de vida urbana con el propésito de que
las personas creativas, en cualquier ambito del conocimiento o los saberes,
puedan elegir a Bogota como su lugar de residencia. Lo anterior dado que el
factor critico para la competitividad moderna es contar con el mejor recurso
humano vy, por tanto, la calidad de vida en la ciudad es condicion necesaria
para generar desarrollo econémico moderno.



4.5.1.

FUNDAMENTAR EL DESARROLLO

ECONOMICO EN LA GENERACION Y USO
DEL CONOCIMIENTO PARA MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD REGION

La administracion de Bogoté le apuesta a convertir la generacion y uso del
conocimiento en el eje de desarrollo econémico para la ciudad. Este propdsito
se alcanzara mediante la consolidacion del ecosistema de emprendimiento
y de innovacion, de tal manera que se fortalezcan las capacidades de los
diferentes actores, se potencien los espacios de colaboracion y apoyo a ini-
ciativas empresariales, se reconozca el desarrollo de la industria creativa y la
economia naranja, se dinamice la interaccion publica y privada para alcanzar
los objetivos comunes de la ciudad y se utilicen las capacidades cientificas y
tecnologicas en dichos objetivos. Se gestionara un modelo de ciudad innova-
dora en la cual confluyen en un espacio fisico, entidades tales como empre-
sas, universidades, entidades publicas cientificas y tecnoldgicas, que tendré
una gerencia encargada de su operacion.

Asi mismo, se implementara una estrategia de mejoramiento de la produc-
tividad de las empresas, de tal manera que se apoye su sostenibilidad, se
potencie su crecimiento productivo y se alcancen mayores niveles de valor
agregado en la oferta productiva de la ciudad.

Finalmente, se proyectara a la ciudad hacia la region, el pais y el mundo, con
iniciativas para la promocion de la internacionalizacion y la atraccion de la
inversion extranjera.

4.5.1.1. Diagnédstico

La falta de desarrollo econémico en la ciudad corresponde fundamentalmente
a tres problematicas: existen falencias en la generacion y consolidacion de
negocios debido a que el emprendimiento y la innovacion son bajos; la pro-
ductividad de las mipymes evidencia importantes brechas entre los sectores
de la economia y también entre tamarfios empresariales; y la ciudad requiere
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fortalecer su posicionamiento local, nacional e internacional para poder asi
dinamizar la competitividad en su aparato productivo.

En Colombia, y especificamente en Bogotd, la actividad innovadora y de
emprendimiento de alto impacto son bajas y la poblacion tiene falencias en
cuanto a competencias y capacidades para desarrollar y consolidar una idea
de negocio.

Por ejemplo, en Bogotéa el 53% de la poblacion adulta se considera un em-
prendedor potencial, pero solamente el 7% llega a ser emprendedor estable-
cido. Ademés, el indice de Actividad Emprendedora Total'”” que para la capi-
tal fue de 24% en 2013 (Global Entrepeneurship Monitor (GEM), 2013)y para
Colombia de 23.7%, es inferior al registrado por paises de similar desarrollo.

Las principales falencias en la generacion, consolidacion y sostenibilidad de
negocios estan relacionadas con problemas en la consolidacion del ecosis-
tema de emprendimiento, desarticulacion a nivel local, informalidad empresa-
rial, desarticulacion institucional y debilidades en la intervencion publica.

En la consolidacion del ecosistema de emprendimiento se presentan obsta-
culos como: i) el bajo conocimiento que tienen los emprendedores de la di-
namica del emprendimiento de Bogota; ii) la prevalencia de factores de corto
plazo como financiamiento o asesorias cortas por parte de los beneficiarios
de programas de emprendimiento; iii) el bajo nivel educativo de la poblacion
emprendedora, en un alto nimero de los casos; iv) la existencia de tramites
costosos y dispendiosos para la creacion de empresa y v) la urgencia de
diferenciar el emprendimiento por necesidad del emprendimiento por oportu-
nidad y de potenciar el emprendimiento de base tecnoldgica.

La desarticulacion del ecosisterma de emprendimiento local limita la identifica-
cién de la oferta de servicios de las entidades, programas y redes de apoyo
existentes para la promocion de ideas de negocio y de aquellas que son inno-
vadoras, en particular para las iniciativas de jovenes que quieren participar en
el mercado. Por ejemplo, existen sectores con alto potencial de crecimiento
tales como el de las industrias creativas y culturales, los cuales podrian ser
promovidos con un sistema empresarial adecuadamente articulado y consoli-
dado. Estas industrias aportan alrededor de un 3,3% al PIB y tienen un impac-
to en la generacion de empleo del 5,8% a nivel nacional.

La experiencia ha reflejado debilidades en la intervencion estatal en materia
de formacion, acompafiamiento y financiamiento. Algunos emprendimientos
buscan hacer nicho en mercados altamente competidos sin incluir elementos
diferenciadores o de alto de valor agregado, lo que limita su sostenibilidad e
impide el crecimiento de las empresas nacientes, lo cual implica una pérdida

117 Mide la capacidad emprendedora a través del nimero de personas entre los 18 y los 64 afios que se encuentran
involucrados en nuevas actividades empresariales.
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social y de inversion, que afecta de forma negativa la percepcion sobre el
emprendimiento y las empresas.

Pese a las limitaciones en materia de emprendimiento, Bogoté cuenta con la
base empresarial mas grande del pais y es lider en la creacion de empresas
a nivel nacional. En 2015, de acuerdo con la informacion del Registro Unico
Empresarial y Social (Rues) (Confecamaras, 2015), fueron registradas en la
ciudad 61.132 empresas, mientras que en 2014 del total de empresas que
se crearon en Colombia, en la capital se establecid un 25,5% y el resto, en
su respectivo orden, en Antioquia (11,4%), Valle del Cauca (8,7%), Santander
(6,1%), Cundinamarca (5,8%) y Atlantico (5,1%) (Confecamaras, 2014).

El 96% del aparato productivo de la ciudad lo conforman las micro, pequenas
y medianas empresas que existen en Bogota, las cuales aportan en términos
agregados bajos porcentajes a la generacion de valor, teniendo en cuenta
sus caracteristicas y capacidad de produccion, mientras que el restante 4%,
conformado por medianas y grandes empresas de 51 o mas trabajadores,
contribuyen en mayor medida a la agregacion de valor en los procesos pro-
ductivos (Camara de Comercio de Bogota, 2015).

Aunque la contribucion de Bogota al valor agregado del pais supera su aporte
al empleo, lo cual es reflejo de la productividad de sus empresas, la productivi-
dad calculada paralas que operan en la ciudad evidencia importantes brechas
entre los sectores de la economia y, aun mas, entre tamafos empresariales.

Esto corrobora que la productividad y competitividad de las mipymes esta
principalmente afectada por brechas entre los sectores de la economia, espe-
cialmente entre tamafios empresariales, que limitan el acceso a financiamien-
to de las empresas por altos costos financieros, precaria asistencia técnica e
inadecuada asesorfa para el desarrollo de habilidades empresariales, infor-
malidad y brechas de productividad con relacion a otras regiones de Colom-
bia y del mundo.

Una muestra es la alta productividad del sector servicios calculada en $58,6
millones por trabajador en 2014. En particular en los sectores financiero
($228 millones) y de telecomunicaciones ($75,5 millones) que, comparativa-
mente con otros sectores, se destacan por la intensa utilizacion de capital y
tecnologia. Contrastan con las ineficiencias del sector fabril donde el valor
agregado por trabajador se valoré en $24,9 millones, cifra que comparada
con el promedio nacional, resulta ser inferior y equivalente a sus tres cuartas
partes ($32,9 millones)™®.

Es importante senalar que desde la perspectiva de gestion administrativa, los
empresarios disponen de limitada capacidad de analisis técnico para deter-

118 Célculos de la Secretaria de Desarrollo Econémico a partir de la informacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - Dane
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minar los requerimientos reales de su empresa, en términos de crédito, mer-
cadeo u orientacion del financiamiento. Asi, se opta por fuentes crediticias
menos exigentes en documentacion y requisitos, que no brindan costos y
plazos acordes a las necesidades empresariales, y por ejemplo, se utiliza in-
discriminadamente el crédito de consumo y de libre inversion para apalancar
actividades productivas, al tiempo que se desconocen otros productos finan-
cieros no convencionales, como factoring y leasing, que pueden resultar mas
eficientes en algunos casos.

Esta situacion se ve agravada por el limitado acceso al financiamiento de las
empresas y los bajos montos de los créditos iniciales, en particular de las mi-
croempresas. De hecho, en 2014 la tasa de aprobacion crediticia en Colom-
bia para este tipo de unidades productivas se ubicd en 62% (Banco Interame-
ricano de Desarrollo , 2014). En Bogota, el valor promedio de microcrédito fue
de apenas $2,72 millones, cifra inferior al promedio del pais que fue de $4,7
millones, y muy por debajo de lo que se requiere para iniciar un negocio'",
que segun cifras de Global Entrepreneurship Monitor (Global Entrepeneurship
Monitor (GEM), 2013) es de $26,4 millones. A esta limitacién debe agregarse
la dificultad que representan los altos costos financieros, con tasas de coloca-
cion para microcréditos que oscilan entre un 24% en cooperativas financieras
y un 35% en bancos.

De igual forma, la baja asistencia técnica y acompafamiento empresarial para
las Mipymes esta relacionada con la carencia de diagnoéstico de cada unidad
productiva y de esta frente a su sector productivo. Las empresas enfrentan la
ausencia de asesoria adecuada para el desarrollo de habilidades empresaria-
les, mejoramiento de procesos de produccion, implementacion de practicas
de calidad, superacion de los obstaculos de acceso a mercados y dificulta-
des administrativas que afectan el desarrollo de las actividades econémicas y
limitan la construccion de una ciudad-region sostenible.

Segun cifras de Confecamaras (Confecamaras, 2014), mas del 96% de las
empresas registradas en forma de sociedad en el pais durante el afio 2014 co-
rresponden a Sociedades por Acciones Simplificadas, frente al 2,1% de socie-
dades limitadas y 0,3% de sociedades andnimas, lo que refleja el desconoci-
miento de estructuras societarias acordes a la unidad productiva y conducen
a un inadecuado manejo administrativo, asi como a conflictos societarios que
amenazan la perdurabilidad de la empresa y limitan su desarrollo productivo.

Por otro lado, la informalidad empresarial se ha identificado como uno de prin-
cipales obstaculos para el crecimiento sostenible de las empresas en cuanto
impide el acceso a incentivos 0 programas gubernamentales, e imposibilita a
las empresas convertirse en proveedores de otras.

119 Asobancaria con informacion de la Superintendencia Financiera
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Pese a la problematica expuesta, en Bogota existen multiples actores publicos
y privados cuyo enfoque hacia la promocién del emprendimiento y el apoyo
al sector empresarial genera un escenario propicio para la implementacion de
estrategias de acompanamiento para el desarrollo empresarial, el acceso a
financiamiento y la promocién de la innovacion.

Diversos estudios han demostrado que la creacion y aplicacion del conoci-
miento cientifico y tecnolégico en el aparato productivo, sumados a la inno-
vacion y el emprendimiento, son la base para el crecimiento econdmico de
las empresas y los paises y de una mayor productividad y competitividad.
Estados Unidos invirtio el 2,8% de su PIB en investigacion mas desarrollo
(I+D) mientras que Colombia llegd a 0,19% en 2014 y en el 2013 solamente el
50% de los grupos de investigacion en el pais adelantaron investigaciones en
areas de ciencias e ingenierias (Observatorio de Ciencia y tecnologia - OCYT,
2014), limitando la pertinencia de la investigacion en términos de la genera-
cion de conocimiento aplicado y de valor agregado en el sector productivo.

En Bogota, los sectores mas atractivos para los inversionistas extranjeros son
los de tecnologia, desarrollo de software y servicios de valor compartido, la
industria de materiales de construccion, plasticos y quimicos, agroindustria,
farmacéutico y de cosméticos, y de infraestructura. Todos ellos se destacan
por ser de alto valor agregado, por ser modernos, competitivos y en expan-
sion. Segun cifras de la Camara de Comercio de Bogota (CCB), a finales de
2014 existian en la Capital 324.196 empresas, de ellas 1.565 extranjeras, y los
principales sectores de actividad de las que tenian matriculas activas eran los
de servicios (45,5%), comercio (23,4%), industria (20,4% ), agroy mineria
(2,7%) y otros sectores (8%) (Secretaria de Desarrollo Econémico , 2015).

No obstante los esfuerzos realizados en los Ultimos afios para promover a
los sectores de alto valor agregado, aun existen grandes obstaculos para al-
canzar su desarrollo. Es claro que se necesita conocimiento para lograr una
transformacion innovadora en la ciudad, para poder enfrentar los grandes
retos y para solucionar los problemas productivos, ambientales y sociales que
afectan a los bogotanos y bogotanas. Existe un déficit de recurso humano con
formacion avanzada, con lo cual la capacidad para realizar investigacion e
innovacion resulta ser muy baja para el nivel de desarrollo de la ciudad y muy
poco relacionada con las necesidades del sector productivo.

De acuerdo con la informacion del Observatorio de Ciencia y Tecnologia,
OCyT (Observatorio de Ciencia y tecnologia - OCYT, 2014) , en 2014 en Co-
lombia la inversion en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ACTI,
alcanzé un monto de $3.3 billones, cifra que muy inferior a la reportada por
paises desarrollados como Israel y Corea del Sur que destinaron 4,29% vy
4,11% de su PIB respectivamente (OECD , 2014). De la inversion total del pais
el 56,41% ($1.9 billones) fueron invertidos en Bogot4, principalmente en Ac-
tividades de 1+D y servicios cientificos y tecnolégicos. La inversion realizada
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por Bogota en ACTI represent6 el 1,05% del PIB de la ciudad y en su mayor
medida estuvo a cargo del sector publico (70%).

En relacion con la Inversion en [+D, Colombia invirtié en 2014 un monto de
$1.4 billones, y de esta cifra, el 52% la realizé Bogota (el 0,41% del PIB de la
ciudad), donde el sector publico fue el mayor inversionista, al aportar el 55,4%
del total.

En este campo existen brechas de productividad frente a otras regiones del
mundo, situacion que se materializa en el incremento continuo de las importa-
ciones en desmedro de los bienes producidos por las empresas bogotanas,
incluso en las actividades fabriles mas robustas a escala local, esto principal-
mente por razones de precio y calidad. De hecho, entre 2010 y 2014 el valor
de las compras externas de productos farmacéuticos con destino a Bogota
crecié 51,5%, el de textiles y confecciones 56%, variacion similar a la registra-
da en productos de plastico, que aumentd 59% (Dian, 2015).

Estas diferencias pudieron constatarse particularmente a través de los censos
realizados por el Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogoté a la indus-
tria aglomerada en la capital, investigacion que permitio ratificar que existen
diferencias de productividad entre empresas, efecto de los diferentes niveles
de ingreso y tamafio. En las 17 zonas priorizadas para la realizacion del cen-
S0, contrastaron los resultados de productividad calculados en las actividades
de informatica ($13 millones) con manufacturas de cuero y calzado ($2,5 mi-
llones) y transporte de carga ($900.000). (Junca, 2014)

El desempefio de los diferentes sectores en materia de productividad se refle-
ja en la baja participacion de la ciudad en las exportaciones como porcentaje
del PIB, en una oferta exportadora con baja tecnologia, en la falta de inter-
nacionalizacion de la economia y en un aparato productivo no competitivo
internacionalmente; factores que afectan el posicionamiento local, nacional e
internacional de Bogota.

En los Ultimos afos la oferta exportadora de Bogota estuvo conformada en
un 92% por productos no tradicionales y el 50% de las exportaciones totales
fueron producidas con procesos de baja tecnologia o con recursos naturales,
limitando la competitividad de las firmas a la dinamica de la tasa de cambio™®.
Es necesario resaltar que la capital produjo el 43% de las exportaciones del
pais que involucraron procesos de alta tecnologia.

La internacionalizacion de la economia bogotana necesita nuevas esferas de
actuacion pues en la actualidad el 53% de las exportaciones se concentra en
tres mercados (Estados Unidos, Ecuador y Venezuela), lo que evidencia una
debilidad para acceder a nuevos destinos. Los empresarios de la ciudad tie-
nen un bajo conocimiento de como llegar a mercados externos, en aspectos

120 Observatorio de Desarrollo Econémico con base en informacion de la DIAN.
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como cultura, idioma, tramites, cargas legales y administrativas. Los tratados
comerciales no han sido aprovechados por los productores capitalinos. Entre
2012 y 2014, las exportaciones cayeron 6% en promedio cada afio, en tanto
que las importaciones aumentaron en promedio 9,4%, lo que implica una pér-
dida de mercado interno, donde los bienes locales han sido sustituidos por los
productos importados (DANE, 2015).

En suma, se tiene que en Bogota la actividades innovadora y de emprendi-
miento son bajas, la productividad y competitividad de las mipymes esta
principalmente afectada por las brechas existentes entre los sectores de la
economia y entre los tamafnos empresariales y el aparato productivo de la
ciudad no es competitivo a escala internacional, hecho evidenciado en la au-
sencia de firmas exportadoras y en las exportaciones que se realizan a pocos
mercados y estan basadas en recursos naturales y/o en el escaso uso de
la tecnologia, factores que las hacen mas susceptibles a choques externos
como la volatilidad de la tasa de cambio.

4.5.1.2. Estrategia

Para poder contar con un ecosistema de emprendimiento e innovacion con-
solidado donde el conocimiento es la principal herramienta de las empresas
para generar valor agregado; con una estructura productiva sofisticada que
genera empleo e ingresos para los bogotanos y con un tejido empresarial que
aprovecha las potencialidades de los encadenamientos, clusters y aglomera-
ciones productivas, el presente Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos,
propone las siguientes estrategias:

1. Ejecucion de proyectos orientados a completar el ecosistema de
emprendimiento e innovacion, para mejorar la interaccion entre diferentes
actores de tal manera que la accion colectiva contribuya a superar barreras
de crecimiento y permita a las empresas consolidarse exitosamente. A
Su vez, escalar una iniciativa regional de emprendimiento que permita el
cierre de brechas competitivas de las cadenas productivas promisorias
de laregion.

2. Fortalecimiento del modelo de innovacion empresarial y extensionismo
tecnoldgico através de la generacion de capacidades para el mejoramiento
de la productividad, la sofisticacion de la oferta y la generacion de valor
agregado.

3. Promocion de programas de transferencia, adaptacion, adopcion vy
difusion de tecnologia, desde las universidades y centros de investigacion,
hacia el sector productivo, asi como el mejoramiento de habilidades
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de comercializacion de los resultados de investigacion por parte del
sector académico.

4. Articulacion de la oferta educativa y las necesidades empresariales para
que sea pertinente y permita mejorar la insercion laboral al tiempo que se
beneficia el crecimiento empresarial.

5. Promocién de clusters, cadenas productivas y esquemas asociativos
para aprovechamiento de economias de escala, réplica de modelos
de negocio exitosos y disminucion de costos en la compra de materias
primas, mercadeo y comercializacion.

6. Aprovechamiento de las instancias de coordinacion publicas y privadas
como la Comision Regional de Competitividad y otras que permitan
identificar las prioridades delaaccion publicaenfunciondelasnecesidades
del sector privado y en coordinacion con el sector académico. Asi mismo,
se propone articular las cuatro Comisiones Regionales de Competitividad
de la Region Central para promover sinergias y articulaciones entre las
agendas territoriales asi como un mayor vinculo con las politicas del
Gobierno Nacional que redunde en mayor convergencia de los esfuerzos
institucionales. Esta linea de accién se orientara a mejorar los flujos de
informacion, conocimiento y recursos entre actores del ecosistema
para favorecer el surgimiento de emprendimientos y la realizacion de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

7. Facilitacion del entorno de los negocios, mediante la simplificacion y
racionalizacion de tramites empresariales y la utilizacion de tecnologias
de informacién y comunicaciones que faciliten la interaccion entre la
Administracion Distrital, los empresarios y los ciudadanos. La Secretaria
de Desarrollo Econémico trabajara con las demas secretarias para mejorar
la calidad de la regulacion que afecta el desempefio empresarial.

8. Promocion del emprendimiento mediante un programa integral orientado
a fortalecer la capacidad del ecosistema para ofrecer capital inteligente
a los emprendedores. Este programa facilita la interaccion entre actores
del ecosistema, para que los emprendedores puedan acceder a recursos
financieros de angeles inversionistas, fondos de capital semilla, fondos de
capital o crédito, y ademas acceder a conocimientoy experiencia, provistos
por mentores que brinden acompanamiento a los emprendedores en su
recorrido desde el descubrimiento de una oportunidad de negocio hasta
la fase de crecimiento y expansion, con el consecuente impacto en el
crecimiento de la ciudad y la generacion de empleo.
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9. Utilizaciéon de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de la ciudad
para prevenir y solucionar grandes problemas de ciudad, que al ser
abordados como retos, incentiven la realizacion de investigacion aplicada
y generacion de conocimiento alrededor de problemas concretos. Para
este propodsito de convocaran a los investigadores de las universidades
y centros de investigacion a presentar propuestas que puedan ser
financiadas por el Sistema General de Regalias.

10. Disponer de un sistema de informacion y monitoreo de la dindmica
econdomica de la Regién Central, de manera que se puedan caracterizar
los encadenamientos de los sectores productivos.

11. Teniendo en cuenta el gran potencial de la Economia Naranja en
Bogota se promovera una cultura de emprendimiento creativo y cultural,
acompafada de la creacion de clusteres de las industrias creativas
que tengan proyeccion hacia el mundo. Para esto: i) se fortaleceran las
empresas que permitan el crecimiento y la innovacion; ii) se promoveran
escenarios de relacionamiento en red y de constitucion de territorios y
distritos culturales (areas de desarrollo naranja -ADN) que posibiliten
la consolidacion de clusteres, y una amplia circulacion nacional e
internacional y acceso a los contenidos culturales que emergen en la
ciudad, mediante alianzas interinstitucionales y publico privadas, entre
otros; yiii) se realizara al menos un evento bandera de alto nivel y visibilidad
nacional e internacional, orientado a posicionar la ciudad como escenario
privilegiado para la innovacion y las industrias creativas.

12. Fortalecimiento de los actores del ecosistema que promueven la
apropiacion social del conocimiento en la ciudad, tales como Maloka.

Las anteriores iniciativas se enmarcaran en una politica de desarrollo produc-
tivo basada en la generacion y uso del conocimiento, que seré elaborada
con amplia participacion de los actores del ecosistema de emprendimiento
e innovacion, desde las diferentes localidades y expedida con un horizonte
de largo plazo. Esta politica debera abordar los temas de emprendimiento
y de ciencia, tecnologia e innovacion que son necesarios para potenciar la
competitividad, con prioridad en las areas de la Estrategia de Especializacion
Inteligente como las industrias creativas, bio-polo, servicios empresariales,
hub de conocimiento y ciudad regién sostenible, asi como los clusters que
promueve la ciudad. Desde el punto de vista territorial la politica reconocera
las diferencias entre las localidades de Bogota y se implementara con un en-
foque diferenciado segun las prioridades locales.
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Para la ejecucion de la politica, la Secretaria de Desarrollo Econdmico creara
una Gerencia de Innovacion, Tecnologia e Industrias Creativas, desde la cual
se realizara la coordinacion de los programas, y la orientacion los recursos
destinados a innovacion y promocion de la “Economia Naranja”. Los recursos
destinados a este propoésito seran manejados en el Fondo de Innovacion, Tec-
nologia e Industrias Creativas, el cual sera creado de manera independiente
al presupuesto distrital. La Secretaria de Desarrollo Econdmico disefiara ins-
trumentos y programas para el desarrollo de su objetivo.

De otra parte, la apuesta por el mejoramiento de la productividad de las micro,
pequefas y medianas empresas de Bogota y de su entorno, estara orientada
areducir brechas frente a estandares internacionales, la generacion de mayor
valor agregado y a fortalecer la sostenibilidad empresarial.

El desarrollo de los proyectos estratégicos se vera favorecido por el gran ta-
marfo del mercado doméstico de la ciudad, de forma tal que las mipymes
cuenten con elementos propicios para que su actividad econdémica sea desa-
rrollada sin barreras para su crecimiento.

En la estrategia de fortalecimiento empresarial se disefiaran programas que
tengan en cuenta las necesidades de grupos especificos para que participen
de las iniciativas de mejoramiento de la productividad.

En concreto, se proponen como estrategias:

1. Fortalecimiento de las mipymes existentes en la ciudad mediante la
atencion para el desarrollo empresarial, que reconozca las diferentes
necesidades de acuerdo con su tamano y momento en el ciclo de vida
de la empresa. Esta atencion dispondra de instrumentos financieros y
no financieros, asistencia técnica integral, programas de desarrollo de
proveedores, capacitacion en gestion empresarial y en temas normativos,
apoyo a la formalizacion, uso de herramientas tecnoldgicas y adopcion
de mejores préacticas de disefio y empaque de productos para mejorar
su productividad y generar mayor valor agregado. Al mismo tiempo, se
promovera la educacion financiera como herramienta que permita al
empresario adquirir y mejorar competencias de gestion, planificacion y
evaluacion de riesgos financieros.

2. Promociéon de programas de mejoramiento de la calidad, mediante la
participacion en Comités de Normalizacion, la difusion de normas técnicas
y el apoyo a mipymes para adoptar buenas practicas. Como parte de este
programa se promovera la utilizacion de micro-franquicias que permita a
la poblacién vulnerable acceder a oportunidades de negocios.

Estas iniciativas se complementaran con un programa para proyectar a Bo-
gota hacia la region, el pais y el mundo, de tal manera que se facilite la inter-
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nacionalizacion de los negocios desarrollados en la ciudad, la atraccion de
visitantes e inversionistas. El posicionamiento de la ciudad en estos escena-
rios estara sustentado en su atractivo, la calificacion del recurso humano vy la
calidad de vida que ofrece a sus habitantes y visitantes.

Esta estrategia trabajara en el desarrollo del tejido empresarial exportador vy el
fortalecimiento de actores con potencial exportador de la ciudad y laregion. La
Administracion Distrital promovera el aprovechamiento de los instrumentos de
facilitacion del comercio establecidos en la normatividad de caracter nacional.

Se fomentara el bilinglismo en sectores de la economia bogotana como el
turismo y otros priorizados, buscando dinamizar el flujo de talento y el inter-
cambio de bienes, servicios y conocimiento entre la ciudad y el resto del mun-
do. De esta manera, la Administracion Distrital lograré el reconocimiento de
Bogota como centro econdmico del pais, basado en iniciativas puntuales que
busquen la promocion de la marca de ciudad y acciones que visualicen a
la ciudad como destino turistico y de negocios nacional e internacional. En
particular se propone un programa de exportacion de servicios intensivos en
conocimiento, un programa de diversificacion de mercados y productos de
exportacion, y un programa de apoyo a la superacion de barreras no arance-
larias con énfasis en los sectores de la Estrategia de Especializacion Inteligen-
te y los clusters que se vienen promoviendo en la ciudad.

Una vez fortalecidas las capacidades empresariales orientadas a incrementar
la competitividad internacional, se espera una mayor participacion de produc-
tos locales, el incremento en los ingresos, la interaccion con mas socios co-
merciales, el aprovechamiento de acuerdos comerciales, mayores niveles de
valor agregado de la oferta exportadora, generacion de empleo e incremento
en el nivel de inversion extranjera directa en la ciudad.

Se continuara trabajando con Invest in Bogota para lograr que llegue inver-
sion nueva y que se aumente la realizada por empresas establecidas en
la ciudad, priorizando actividades de alto valor agregado y generacion de
empleo de calidad.

Para planificar el desarrollo econdémico de Bogota se tendra en cuenta el
concepto de logistica urbana como el proceso mediante el cual se optimi-
zan las actividades de abastecimiento, almacenamiento y distribucion de
mercancias en las areas urbanas, como determinantes para la competitividad
y productividad.

Para mejorar la productividad de las empresas se requiere de un alto grado
de coordinacion entre los actores de las cadenas de suministro y una pers-
pectiva de actuacion basada en redes de generacion de valor. Por lo anterior,
se promovera el desarrollo de mecanismos de coordinacion de actores en
distintas escalas geograficas que pueden ir desde los distrital pasando por
lo metropolitano hasta lo regional, involucrando iniciativas que no sélo con-
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ciernen a los actores de la cadena de suministro, sino que ademas vinculen
actores publicos y privados que de manera sistémica hacen parte del entorno
logistico de la urbe y cuya articulacion es necesaria para lograr los objetivos
de competitividad y productividad. Se promovera el trabajo o desarrollo de
iniciativas publico privadas y de alcance regional.

La estrategia en logistica urbana se basaré en tres acciones principales:

e Conformar la red logfstica de la ciudad compuesta por el sector privado,
instituciones publicas y academia, que bajo una politica publica de logistica
permita la articulacion de iniciativas que optimicen el flujo de mercancias
en operaciones de comercio exterior, abastecimiento alimentario, logistica
industrial, comercio mayorista y minorista, y logistica humanitaria.

*  Generar practicas empresariales, basadas en la adopcion de tecnologias
de informacion y comunicacion en los procesos logisticos, que logren
operaciones eficientes asi como la prestacion de servicios logisticos con
un nivel avanzado de especializacion, teniendo en cuenta que este sector
(transporte, almacenamiento y comunicaciones) participd con 6.9% del
PIB de la ciudad en 2014.

* Promover la capacitacion en areas de logistica a los diferentes actores que
hacen parte de la red logistica de Bogotd, buscando la articulacion de la
educacion permanente en esta materia entre instituciones universitarias,
centros de desarrolloy grupos de investigacion, para fomentar la adopcion
de buenas précticas logisticas
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4.5.1.3. Metas de resultado

Sector

Meta Resultado

Consolidar el 40% de los
emprendimientos atendidos
financiera y/o comercialmente

Bogota Mejor para Todos

Indicador Resultado

Porcentaje de
emprendimientos
consolidados financiera y/o
comercialmente

Desarrollo econémico, industria y turismo

LB/fuente/afio Resultado

No Disponible / Registros
SDDE de mipymes / 2015

Crear la Gerencia de
Innovacion Industrias
Creativas

Gerencia de Innovacion e
Industrias Creativas creada

linea de base: no disponible
Fuente: SDDE 2016-05-17

Lograr que el 50% de
empresas fortalecidas
implementen procesos de
mejora

Porcentaje de empresas
fortalecidas con procesos
de mejora implementados

No Disponible / Registros
SDDE de mipymes / 2015

Aumentar al 60% las empresas
intervenidas con intenciones
de negocios

Porcentaje de empresas
intervenidas con )
intenciones de negocio

55% /Convenios SDDE
Promocion de exportaciones
(Analdex y Procolombia) /
2015

Lograr la asignacion 100%

de los montos de recursos
asignados al Distrito por el
Fondo de Ciencia y Tecnologia
del Sistema General de
Regalias

Porcentaje de asigancion
de los montos de recursos
asignados al Distrito por
el Fondo de Ciencia y
Tecnologia del Sistema
General de Regalias

45.25% /SICODIS - DNP /2015

Lograr que el 60% de
empresas intervenidas
implementen objetivos de
innovacion

Porcentaje de empresas
que implementaron
objetivos de innovacion

No Disponible / Registros
SDDE




4.5.2.

GENERAR ALTERNATIVAS DE INGRESO
Y EMPLEO DE MEJOR CALIDAD

La posibilidad de acceder a empleos o a alternativas de ingreso que se ajus-
ten a las necesidades de los empleadores y en general del mercado bogota-
no, es una premisa para mejorar el bienestar de los ciudadanos mediante la
generacion de trabajo formal y de calidad, asi como para brindar oportunida-
des de generacion de ingresos que aprovechen la dinamica de sectores con
un alto potencial de crecimiento como el turistico.

4.5.2.1. Diagndstico

En los ultimos anos la dinamica del mercado laboral en Bogota se ha caracte-
rizado por una reduccién del desempleo, que no se ve reflejada en una mejora
de las condiciones del empleo. Segun datos del DANE, entre 2007 y 2014, el
aparato productivo de la ciudad ha sido capaz de absorber la presion sobre
el mercado laboral, lo cual se evidencia en la tasa global de participacion, que
subié de 64% a 72,5% y en la disminucion de la tasa de desempleo que paso
de 10,4% a 8,7% respectivamente (Dane, 2015). No obstante, el desempleo
ha estado acompafado de altos niveles de informalidad, reflejados en que
cerca de la mitad de la poblacién ocupada (46%) no cotiza a salud y pension,
lo que se traduce en un acceso precario de los trabajadores al sistema de
proteccion social.

Tanto la informalidad como la dificultad para acceder a empleos de calidad
son resultado de asimetrias de informacion entre la oferta y la demanda de
trabajo, programas de formacion que no corresponden con las necesidades
del sector productivo, oferta de formacion y capacitacion desactualizada, y
escasa interaccion entre el sector empresarial y las entidades de formacion,
acompanado de una creciente necesidad de fortalecer las competencias
transversales de los trabajadores.
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Esta situacion se ve agravada por la problematica que representa la utilizacion
del espacio publico por parte de los vendedores informales ambulantes, para
quienes es fundamental implementar mecanismos que les permitan generar
ingresos, tales como la potencializacion de la generacion de empleo de cali-
dad y alternativas productivas que vayan mas alla de la subsistencia. A estos
factores se suma la migracion continua de poblacion de otras regiones del
pais hacia Bogota, fendmeno que aumenta la presion sobre el uso del suelo
para actividades econémicas de todo tipo.

El uso irregular del espacio publico para actividades econémicas no regula-
das fomenta la informalidad, incide en la inseguridad y priva a otros ciudada-
nos del disfrute del mismo.

Se ha evidenciado, a través de los seguimientos realizados de las unidades
productivas fortalecidas mediante las diferentes acciones ejecutadas por el
IPES, una baja competitividad y sostenibilidad de las mismas lo cual no ha
permitido la inserciéon de dichas unidades a las cadenas productivas, a pro-
cesos de comercializacion en la ciudad, debido principalmente a carencias
en las habilidades y competencias para el emprendimiento de las personas,
debilidad en las estrategias publicitarias, limitado acceso al sistema financie-
ro formal, la baja competitividad, falta de enfoque de mercado, innovacion
y valor agregado de las unidades de negocio; adicionalmente no existe un
compromiso real del sector empresarial para incluir en sus organizaciones a
las unidades de negocio de economia informal, sumado a las restricciones del
sistema financiero para incluir unidades productivas de la economia informal.

La invasion del espacio publico debido a la falta de oportunidades de empleo
digno, el desplazamiento forzado y la desarticulacion de las entidades distrita-
les en la administracion del espacio publico, trae como consecuencia proble-
mas en la movilidad y el disfrute del espacio publico, fomentando actividades
economicas ilegales y por ende problemas de seguridad.

El vendedor informal permanece en el espacio publico por la relacion cos-
to-beneficio que le representa su condicion de vendedor, por cuanto la gene-
racion de ingresos esta libre de cualquier restriccion legal (arriendos, servicios
publicos, impuestos, salarios, entre otros), desarrollando un proceso de eco-
nomia informal que se entiende como *“...el conjunto de unidades econémicas
dedicadas a la produccion mercantil de bienes y servicios que no cumplen las
reglamentaciones legales, que trabajan en pequefa escala con una organiza-
cion del trabajo y de administracion rudimentarias y en las que no existe una
separacion clara entre capital y trabajo como factores de produccion” (Vera'y
Suérez, 1996).

La ocupacion indebida del espacio publico genera fendmenos de inseguridad
no solo entre quienes lo usufructdan y quienes circulan por el, fomentando las
actividades ilegales y afectando el derecho al disfrute del espacio publico.
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Lo anterior se suma a la desarticulacion de las autoridades en el accionar
debido del espacio publico incumpliendo con la obligacion constitucional que
establece en su Articulo 82: “Es deber del Estado velar por la proteccion de
la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular...”

Por otra parte los vendedores informales registrados en el RIVI ascienden a
49.200 evidenciando que pertenecen a los diferentes grupos poblacionales
entre ellos personas mayores, poblacion en situacion de discapacidad, po-
blacion LGBTI, victimas del conflicto armado, etnias, padres y madres cabeza
de hogar quienes actualmente no cuentan con oportunidades que les permi-
tan insertarse en el mercado laboral y productivo debido en parte a los bajos
niveles de escolaridad, cultura del trabajo en el espacio publico, entre otras,
siendo esta una de las barreras de acceso para su insercion real en las dina-
micas econdmicas de la ciudad.

Como resultado de las asimetrias del mercado laboral, los ciudadanos que
buscan empleo tienen dificultades para acceder a informacion completa so-
bre las oportunidades vy los requisitos de las ofertas laborales, aspecto que
constituye un obstaculo para la postulacion. Por el lado de la demanda de
trabajo, de acuerdo con la Encuesta de Demanda Laboral elaborada por el
Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota en el afio 2013 (Dussan,
2015), el tiempo promedio que demora un empresario en cubrir una vacante
es de 25,3 dias, mientras que un desempleado demora 131 dias en encontrar
empleo. La situacion anterior se agudiza en cuanto existen imperfecciones en-
tre los perfiles ocupacionales demandados por los empresarios y los perfiles
laborales ofrecidos por los buscadores de empleo.

Este desajuste entre la oferta y la demanda de trabajo se asocia a la desar-
ticulacion o escasa interaccion entre el sector productivo y las entidades de
formacion, pues no se encuentran alineadas con las necesidades cambiantes
del mercado y los nuevos retos en materia de competitividad y desarrollo que
requiere la ciudad y, en consecuencia, existe poca pertinencia en la formacion
para el trabajo. Ademas, es evidente la ausencia de instrumentos que permi-
tan alinear oferta y demanda laboral, actualizar los perfiles ocupacionales e
identificar las tendencias sobre su comportamiento a mediano y largo Exis-
ten falencias en materia de habilidades laborales (competencias especificas)
y caracteristicas personales (habilidades blandas) de los trabajadores. Los
empresarios califican entre los aspectos de mayor importancia en procesos
de seleccion, contratacion o despido de personal, los relacionados con las
caracteristicas personales del trabajador (3,8 sobre 5).

En materia de territorializacion, segun la Encuesta Multipropdsito 2011, las
localidades en donde la tasa de desempleo es mayor son: Ciudad Bolivar
(11,5%), San Cristébal (11,3%), Usme (11%), Bosa (10,5%), Los Martires
(9,7%) y Santa Fe (9,6%) (Dane, 2011). Las condiciones de la oferta de trabajo
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se ven agravadas por la prevalencia y preferencia por la informalidad laboral
sobre el desempleo, lo que en particular afecta a los jovenes, a la poblacion
con bajos niveles de escolaridad y a personas en situacion de desplazamiento
que ejercen presion sobre el mercado de trabajo en la ciudad. Lo anterior,
considerando que Bogota se ubica como el principal centro de recepcion de
migrantes internos.

La dificultad para acceder a un trabajo digno y de calidad es mayor para
algunos grupos poblacionales. En el caso de la poblacion con discapacidad,
las tasas de desempleo son superiores al promedio de la ciudad, alcanzan
niveles de remuneracion inferiores y se evidencia una cultura asistencialista y
sobreprotectora en los entornos laborales que desestima las habilidades que
pueden tener las personas con discapacidad, lo cual afecta su capacidad
para conseguir un empleo.

El sector de desarrollo econémico ha venido estableciendo alianzas publico
privadas para desarrollar programas de alto impacto en la economia perso-
nal, familiar y social de la ciudad con un enfoque poblacional, sin embargo es
necesario redoblar sus esfuerzos para alcanzar mayores coberturas a través
del disefio de programas productivos acordes a las caracteristicas, intereses
capacidades y necesidades de la poblacion.

Las condiciones suboptimas de la calidad de empleo se relacionan con la
evasion y elusion de la normativa laboral de contratacion existente, fenéme-
nos que frecuentemente se adjudican a la alta carga impositiva y prestacional
asociada a la formalizacion empresarial. Adicionalmente, aspectos como la
desaceleracion economica del pais y la pérdida de productividad de algunos
sectores o empresas, constituyen un desincentivo a la creacion o el fortaleci-
miento de empleos de calidad.



Seccién Il - 4. Parte General. Pilares y Ejes Transversales 379
4.5, Segundo Eje Transversal: Desarrollo Econdmico Basado en el Conocimiento

Mapa SlI-E2-1. Tasa de desempleo por localidades
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En relaciéon con el empleo formal de la ciudad, cabe destacar el importante
papel que representa el sector servicios como generador del mismo, espe-
cialmente en actividades relacionadas con el turismo, lo cual se corrobora en
que del total de ocupados en 2015 en la ciudad, en la actividad de Comercio,
hoteles y restaurantes participaba el 28%.

Los anteriores factores muestran la necesidad de disefiar e implementar es-
trategias que posibiliten a los ciudadanos el acceder a empleos y/o a alterna-
tivas de ingreso para mejorar su bienestar, las cuales deben estar orientadas
especialmente a la generacion de trabajo formal y de calidad y al aprovecha-
miento del dinamismo de sectores con un alto potencial de crecimiento como
el turistico.

4.5.2.2. Estrategia

Las acciones del gobierno de la Bogota Mejor Para Todos se orientan a gene-
rar oportunidades de trabajo decente y de calidad a través de la articulacion
efectiva de la oferta y la demanda de trabajo de todos los sectores econémi-
cos, mediante la implementacion de politicas activas de empleo, como las
contempladas en la normatividad vigente, a través de las cuales los bogo-
tanos podran mejorar sus condiciones de acceso a empleos que permitan
potenciar sus capacidades personales y que respondan a los requerimientos
del tejido productivo de la ciudad en materia de formacion y pertinencia, con
lo cual mejora su empleabilidad. Por su parte, los empleadores encontraran
el recurso humano pertinente que responda al perfil ocupacional que requie-
ren las empresas, al conectarse de manera oportuna con la oferta, mejoran-
do asf las condiciones productivas y propiciando la generacion de empleos
de mejor calidad.

Las estrategias de empleo contemplan un conjunto de herramientas e instru-
mentos dirigidos a: i) reducir las asimetrias entre los perfiles requeridos por el
sector real y la oferta de formacion; i) optimizar los servicios de gestion, orien-
tacion y colocacion de empleo a través de agencias laborales articuladas por
el Distrito que propendan por la atencion de la poblacion desatendida en la
actualidad; iii) reforzar la formacion con énfasis en competencias transversa-
les; y iv) conectar la oferta y la demanda laboral mediante formacion pertinen-
te y el acceso a la informacion del mercado laboral que mejore la colocacion.
En el marco de esta estrategia, se propendera por la articulacion institucional
de las entidades Distritales y Nacionales para mejorar las condiciones de em-
pleabilidad de los bogotanos, propendiendo por la optimizacion de recursos
en la atencion a diferentes grupos poblacionales y usando como una de las
herramientas de politica publica la Agencia Publica de Gestion y Colocacion
de Empleo del Distrito.
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Dentro de los grupos poblacionales que seran objeto de atencion especial
con enfoque diferencial, se encuentran las personas con discapacidad, las
victimas del conflicto armado, reinsertados, entre otros. Estas poblaciones
seran priorizadas frente a vacantes disponibles y recibiran capacitacion adi-
cional en competencias transversales con el fin de mejorar su empleabilidad

La implementacion de estos instrumentos, en el marco de la estrategia de em-
pleo, permitira ofrecer servicios mas pertinentes, disminuir los tiempos entre
la inscripcion y la postulacion de candidatos, asi como ampliar la cobertura
hacfa localidades desatendidas en la actualidad.

También se busca mejorar las condiciones de empleo e ingresos a través de
la regulacion del espacio publico de la ciudad, la cual debe acompafarse
de una estrategia que permita contar con zonas organizadas para que los
vendedores informales ambulantes desarrollen sus actividades y que los ciu-
dadanos puedan empoderarse de este espacio.

Las estrategias se orientan también a brindar oportunidades de generacion de
ingresos para vendedores informales mediante la consolidacion de un sistema
de aliados estratégicos que permita brindar alternativas de negocio rentables,
propendiendo por una inclusion socioecondémica efectiva de la poblacién ven-
dedora informal perteneciente a los diferentes grupos poblacionales, estable-
ciendo e implementando una ruta de atencion integral.

El desarrollo de estas iniciativas tendra como denominador comun la colabo-
racion y cooperacion con entidades del orden nacional, como es el caso del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en lo relacionado con la oferta en
materia de capacitacion en competencias especificas y la identificacion de los
ajustes a los instrumentos en funcion de los ejercicios de prospectiva ocupa-
cional que realice esa entidad.

Asi mismo, se desarrollara la alternativa productiva Mecato Social orientada
a ampliar la cobertura a través de alianzas publico privadas que permitan la
reubicacion de vendedores informales pertenecientes al grupo poblacional
de personas mayores de 60 afios y de personas en condicion de discapa-
cidad funcional mayores de 18 afios, a través de la asignacion de mobiliario
en espacios al interior de las entidades para facilitar la comercializaciéon de
productos empacados y bebidas envasadas, y asi brindar la posibilidad de
generacion de ingresos de los beneficiarios permitiendo de esta manera su
subsistencia y mejoramiento de su calidad de vida.

La oferta de alternativas comerciales transitorias, permitira a quienes hoy ha-
cen ocupacion indebida del espacio publico y que cumplan los requisitos
establecidos para acceder a la oferta institucional, una posibilidad de generar
ingresos mientras adelantan el proceso de emprendimiento o formacion para
el empleo que a futuro seré la forma de su sostenibilidad econdmica, mejoran-
do su calidad de vida.
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4.5.2.3. Metas de resultado

Sector

Meta Resultado

Incrementar a un 2.4% los
vendedores informales
atendidos en emprendimiento
y/o fortalecimiento

Bogota Mejor para Todos

Indicador Resultado

Porcentaje de vendedores
informales promovidos

en empredimiento y/o
fortalecimiento empresarial

Desarrollo econémico, industria y turismo

LB/fuente/aio Resultado

1.1% / IPES a partir de
Registros de los vendedores
informales RIVI / 2016

Cualificar el 50% de personas

que desarrollan actividades de
economia informal, vinculados
a procesos de formacion

Porcentaje de personas
certificadas en procesos
de formacioén que ejercen
actividades de economia
informal

45% | IPES a partir de
Registros de los vendedores
informales RIVI / 2016

Referenciar a empleo al 15%
de personas que ejercen
actividades de la economia
informal, certificadas en
procesos de formacion a través
de pactos por el empleo

Porcentaje de personas
referenciadas a
oportunidades de empleo
a traves de alianzas por el
empleo

0% / IPES a partir de Registros
de los vendedores informales
RIVI /2016

Lograr que el 20% de las
vinculaciones laborales sean
empleos de calidad

Porcentaje de personas
vinculadas mediante
contrato laboral

No disponible / Base de datos
de la Agencia Publica de
Empleo del distrito / 2015

Cualificar el 70% de personas
que integran la oferta del
mercado laboral atendida por
el sector

Porcentaje de personas
certificadas dentro de los
procesos de formacion

65% / Registros SDDE de
poblacién atendida en
procesos de formacion / 2015

Cerrar la brecha de acceso all
mercado laboral del 40% de
las personas inscritas en la
Agencia Publica de Empleo

Porcentaje de personas
inscritas en la Agencia
Publica de Empleo que
logran cerrar la brecha de
acceso al mercado laboral

No disponible / Base de datos
de la Agencia Publica de
Empleo del distrito / 2015




4.5.3.

ELEVAR LA EFICIENCIA DE LOS
MERCADOS DE LA CIUDAD

Con el fin de elevar la eficiencia de los mercados de alimentos de la ciudad, se
trabajara en el funcionamiento de los sistemas de abastecimiento de alimentos
para garantizar la seguridad alimentaria de todos los ciudadanos de Bogota.

4.5.3.1. Diagndstico

Los datos del Sistema de Vigilancia Nutricional (Sisvan) indican que en la
ciudad prevalece un 4.8% de desnutricion global en nifos y nifias menores
de 5 afios (Secretaria Distrital de Salud, 2016), a pesar de que el porcentaje
de hogares que dejé de consumir alguna de las tres comidas durante uno
0 mas dias por falta de dinero, descendi6 de 7,2% en 2011 a 4,9% en 2014
(Dane, 2014).

Aungue en Bogota se presentan avances en las condiciones de acceso eco-
némico de la poblacion a los alimentos, han empezado a surgir nuevos proble-
mas relacionados con la doble carga nutricional, la cual ocasiona que algunos
de los miembros de muchos hogares vulnerables padezcan desnutricion o
sufran malnutricion por déficit o exceso.

Tanto el Plan Maestro de Abastecimiento de Bogota como diferentes diag-
nésticos recientes sobre la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional
evidencian que los consumidores de la ciudad prefieren comprar y consumir
alimentos procesados (SISVAN, Secretarfa de Salud Distrital , 2014).

Igualmente, se han identificado ineficiencias respecto a los pequefios y me-
dianos actores de la cadena de abastecimiento, que afectan la produccién de
alimentos bajo ¢ptimas condiciones de calidad e inocuidad y generan altos
costos a los consumidores. Entre las principales ineficiencias identificadas se
observan: inadecuada planificacion predial y uso de agrotoxicos, bajo acceso
a informacion, bajo financiamiento y acceso a nuevas tecnologias, escasa o
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nula agregacion de valor, bajos niveles de organizacion y asociacion empre-
sarial en el caso de los productores, exceso de intermediarios que no agregan
valor y encarecen los precios finales, ineficientes e inadecuadas practicas de
produccion y manipulacion de alimentos a lo largo de la cadena y escaso uso
de recursos tecnoldgicos.

Persiste también una articulacion deficiente entre los actores del Sistema de
Abastecimiento Alimentario de Bogota, caracterizada por problemas logisticos,
una menor importancia relativa de Corabastos frente a un creciente posiciona-
miento de los fruver y grandes superficies en el caso de los alimentos frescos,
fuertes problemas de asimetria de informacion en los precios, desarticulacion
y baja incidencia de la accion institucional, y desaprovechamiento de las po-
tencialidades de las alianzas publico privadas y de la integracion regional™!.

La red minorista es el ultimo eslabdn de la cadena del abastecimiento y cum-
ple un rol estratégico pues el 90% del gasto de los hogares se realiza en
este tipo de establecimientos'® y en el area urbana de la ciudad hay 61.416
unidades que comercian alimentos, de las cuales mas del 31% son tiendas de
barrio (Servinformacion, 2013).

Bogota cuenta con 26 plazas de abastecimiento de alimentos ubicadas en
el sur de la ciudad, entre Tunjuelito y Ciudad Bolivar (7) y en el oriente de la
ciudad, entre las localidades de Santa fe, Los Martires y La Candelaria (6) (ver
mapa). Corabastos es la de mayor volumen transaccional.

Se ha evidenciado que las 19 plazas de Mercado distritales, administradas
por el Instituto Para la Economia Social, presentan baja competitividad, esto
se refleja en una baja participacion de las plazas en el mercado de abasteci-
miento de alimentos en la ciudad, los usuarios prefieren comprar en Fruver,
grandes superficies, tiendas locales, centrales mayoristas, principalmente por
motivos de seguridad, calidad y precios, estado de la infraestructura, formas
de pago entre otras. Hoy dia una plaza de mercado distrital tiene concepto
favorable por parte de Secretaria de Salud.

Por otro lado se evidencian debilidades en la concepcion empresarial de los
comerciantes, se conciben asi mismos como beneficiarios, dado el enfoque
asistencialista de los gobiernos anteriores, lo que deriva en ausencia total de
estrategias de mercadeo, administracion finanzas, servicio al cliente entre
otras. Lo anterior sumado a la problematica administrativa del sistema por
baja e indebida ocupacion, alta cartera, altos gastos recurrentes, apunta a la
insostenibilidad de las plazas.

121 Los actores del sistema de abastecimiento dentro de la ciudad son Corabastos, las plazas de mercado publicas y
privadas, y toda la red de establecimientos de venta minorista.

122 Estimaciones del Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota.
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La ciudad requiere que se disefien e implementen estrategias dirigidas a ga-
rantizar el eficiente funcionamiento de la cadena de abastecimiento de forma
tal que se asegure la disponibilidad de alimentos y se generen alternativas
para que los hogares y poblaciones mas vulnerables puedan acceder a los
alimentos a la vez que se les garantiza la seguridad alimentaria.

Mapa SlI-E2-2. Equipamientos de abastecimiento en Bogota (plazas
de mercado)
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4.5.3.2. Estrategia

La estrategia esta orientada a lograr eficiencia en el sistema y cadena del
abastecimiento de alimentos y a garantizar la seguridad alimentaria, mediante
el fortalecimiento de la produccion primaria a través de la articulacion y con-
solidacion de alianzas regionales y fortalecimiento de procesos postcosecha
y de la red logistica de comercializacion y distribucion de los productos que
consumen los bogotanos. Ademas, es fundamental generaralternativas que
garanticen a los hogares y poblaciones mas vulnerables el acceso a los ali-
mentos en condiciones de inocuidad y calidad nutricional que satisfagan las
necesidades de los habitantes de la ciudad. Se proponen como proyectos
estratégicos: i) fortalecimiento y acompafiamiento de la logistica de abasteci-
miento, para la comercializacion y distribucion de los alimentos en Bogota, y
i) acompanamiento técnico e informativo a las plazas de mercado del distrito.

Los esfuerzos en esta materia serén coordinados con la Region Administrativa
y de Planificacion (RAPE) Regién Central, con el fin de implementar un enfo-
que de cadena productiva en el que las autoridades de los departamentos
miembros de la RAPE, contribuyan en los primeros eslabones de la cadena ar-
ticulando y fortaleciendo la oferta y Bogota promueva y organice la demanda,
de tal manera que productores, comercializadores y consumidores se vean
beneficiados de una accién conjunta garantizando su abastecimiento y segu-
ridad alimentaria.

Se contribuira asf, con los componentes de disponibilidad, acceso y calidad
e inocuidad de los alimentos que estan previstos en el Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria que desarrollaran diferentes secretarias del Distrito.

La administracion Distrital disefiara e implementara un programa de capaci-
tacion y asistencia técnica dirigido a tenderos y pequefnos comerciantes con
el fin de formarlos como emprendedores y gestores sociales, haciendo mas
productivos sus unidades de negocio.

La ejecucion de este programa se realizara en alianza con actores privados
de acuerdos con la gestion que realice la SDDE.

En relacion con la administracion y fortalecimiento de las plazas distritales de
mercado la estrategia se enfocara en cinco pilares: 1) Fortalecer la asociatividad.
2) Crear cultura empresarial en los comerciantes. 3) Dinamizar el mercado de las
plazas a partir de las fortalezas comerciales propias de cada plaza. 4) Mejorar
la infraestructura de las plazas, realizando intervenciones de mantenimiento pre-
ventivo y correctivo. 5) Sistema de administracion eficiente y eficaz, buscando la
sostenibilidad econémica y social y la implementacion de modelos de negocios
que permitan la autogestion a través de asociatividad y empoderamiento de los
comerciantes; alianzas publico privadas y alianzas interinstitucionales para forta-
lecerlas como espacios de cultura, turismo y gastronomia en la ciudad.
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4.5.3.3. Metas de resultado

Sector Desarrollo econémico, industria y turismo

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Porcentaje de eficiencia

Elevar en un 10% la eficiencia ;
de los actores del sistema de de los actores del sistema No disponible / SDDE / 2015

de abastecimiento

abastecimiento intervenidos intervenidos

Lograr que las plazas publicas
de mercado obtengan una
participacion del 3,75% en el
mercado de abastecimiento de
alimentos de Bogota

Porcentaje de participacion

de las plazas de mercado o

publicas en el mercado de 25% /IPES / 2015
abastecimiento de Bogota




4.5.4 .

MEJORAR Y FORTALECER EL RECAUDO
TRIBUTARIO DE LA CIUDAD E
IMPULSAR EL USO DE MECANISMOS DE
VINCULACION DE CAPITAL PRIVADO

Con este programa se busca aumentar el recaudo tributario de la ciudad, la
cultura tributaria y mejorar la prestacion del servicio usando herramientas TIC,
e incentivar la participacion de capital privado en proyectos de infraestructura
tanto productiva como social.

4 .5.4.1. Diagnodstico

Bogota administra 20 tributos y 4 participaciones de los Tributos departa-
manetales y nacionales, de estos, 17 tributos -segun la normatividad vigente
contenida en el Estatuto Tributario de Bogota- y tiene 3.399.760 contribuyen-
tes unicos, de los cuales, en promedio, el 92% cumple con sus obligaciones
de manera oportuna. Adicionalmente, aquellos contribuyentes que declaran
oportunamente pero no pagan y aquellos a quienes se les determina oficiosa-
mente el impuesto, generan para la cobranza un volumen anual aproximado
de 55.000 morosos directos y 150.000 resultado de actuaciones oficiales.

Atendiendo a su comportamiento, respecto del cumplimiento permanente y
oportuno de sus obligaciones tributarias, tenemos que de los 2.148.557 con-
tribuyentes del impuesto predial 94.95% cumple de manera oportuna y per-
manente con sus obligaciones tributarias. De la misma manera, 88.25% de los
1.392.317 contribuyentes de vehiculos muestra un comportamiento adecuado
a la norma al presentar y pagar sus impuestos de manera continua durante
los ultimos cinco anos. Estos contribuyentes deberian ser objeto de practicas
especiales de fidelizacion, oferta de servicios y tramites expeditos que eviden-
cien y publiciten su buen comportamiento con la ciudad.

En este contexto, con el propdsito de incrementar el cumplimiento oportuno
y segmentar a los contribuyentes en funcién de su nivel de riesgo, es nece-
sario contar con herramientas tecnolégicas adecuadas que faciliten el proce-
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samiento de altos volumenes de informacion. Sin embargo, en la actualidad
la base de datos de los contribuyentes se encuentra dispersa en diferentes
formatos, fuentes y repositorios, lo que impide su anédlisis integral para la toma
de decisiones y genera pérdidas de integridad y confiabilidad, aumenta la
evasion tributaria y la prescripcion de cartera.

En el modelo actual el contribuyente asume la carga administrativa de reportar
en formatos y medios diferentes la informacion tributaria que requiere la auto-
ridad. La Secretaria no cuenta, para todo esto, con sistemas de informacion
que cubran las necesidades de operacion del negocio que se desarrolla con
una baja utilizacion de medios electrénicos.

Necesidades del Distrito para Inversion Social

La Administracion Distrital adelantaré acciones estratégicas desde el punto
de vista financiero y de costo de oportunidad, relacionadas con la gestion,
optimizacion, transformacion y/o sustitucion de activos financieros, tales como
la venta de acciones de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB),
entre otros, de tal forma que le permita generar recursos en el corto y mediano
plazo para financiar programas de inversion social y de infraestructura del
Plan de Desarrollo 2016-2020 “Bogota Mejor para todos”.

Los recursos obtenidos de la ejecucion de dichas estrategias financieras le
permitiran al Distrito tener control sobre los mismos para invertirlos en pro-
yectos que generen mayor rentabilidad o réditos directos a Bogoté en linea
con sus metas estratégicas trazadas dentro de su Plan de Desarrollo 2016 -
2020, dentro de los cuales podemos destacar el fortalecimiento de proyectos
estratégicos en temas de seguridad, salud, educacion e infraestructura vial,
entre otros.

Los recursos que se obtengan de la enajenacion de acciones de la ETB per-
mitiran reducir el déficit de infraestructura social y vial para la ciudad, dotacion
necesaria para la competitividad y el sostenimiento socio econémico de la
ciudad, como los equipamientos para servicios de seguridad, la construccion
de dos mega centros culturales, la construccion y dotacion de al menos ocho
jardines infantiles, las restituciones y construccion de colegios nuevos, la ca-
pitalizacion de Capital Salud, la construccion y dotacion de cuatro hospitales
nuevos y la mejora y ampliacion de los ejes viales. Los beneficios de cada uno
de estos proyectos aqui descritos se explican dentro de los ejes que contie-
nen los sefialados proyectos.

Como se expone mas adelante, en el mundo actual de las telecomunicacio-
nes la ETB no desempefa la funcion social que tradicionalmente cumplia el
Estado cuando las empresas de telecomunicaciones eran monopolios estata-
les. En el mercado actual, caracterizado por intensa competencia del sector
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privado, alta volatilidad tecnolégica y economias de escala, la ETB ha venido
perdiendo clientes y valor por mas de una década. Por ende, se considera
que es el momento para adelantar la enajenacion hacia el sector privado y en
consecuencia para la sustentacion de la propuesta que se pone a considera-
cion del Concejo de Bogota que consiste en la autorizacion al Alcalde Mayor
de la ciudad para adelantar todos los procesos tendientes a la enajenacion
de la participacion accionaria que poseen tanto el Distrito como los estable-
cimientos publicos que tienen participacion en ella asi como la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Consideraciones sobre la funcion social y econémica de
ETB en la actualidad

Durante los afnos en que las empresas de telecomunicaciones de caracter
estatal prestaban sus servicios en un ambiente monopdlico, la funcioén social
y econémica de estas empresas era fundamental en cuanto su oferta deter-
minaba, de manera exclusiva, la satisfaccion de las necesidades de comuni-
caciones de la poblacion. Es decir, si el Estado a través de sus empresas no
garantizaba esta oferta en términos de precio, calidad y cantidad (cobertura),
se vulneraba el derecho de los ciudadanos a las comunicaciones y por ende,
a su desarrollo social, cultural y productivo.

En este contexto, el rol de las empresas estatales de telecomunicaciones tenia
tres dimensiones: en primer lugar, constituian la plataforma tecnolégica unica
a través de la cual la poblacion podia comunicarse entre si. En segundo lugar,
jugaba un doble rol de proveedor y regulador del servicio, principalmente en
el ambito de adopcion de estandares internacionales (Protocolos para cursar
las llamadas entre operadores, reglas para el uso de la numeracion telefénica,
entre otros). Y por Ultimo, estas empresas servian de vehiculo para que el Es-
tado cumpliera su obligacion de garantizar la prestacion de servicios publicos.

En el entorno actual, que como se dijo anteriormente, esta caracterizado por
un mercado altamente competido, participan actores globales y regionales de
capital mayoritariamente privado que ofrecen servicios de telecomunicacio-
nes que han multiplicado la cobertura que se tenia hace una década, con una
amplia variedad de productos de voz, datos y video para cada usuario en los
diferentes segmentos de mercado, quienes hoy pagan tarifas sustancialmente
mas bajas que en el pasado. Por ejemplo, en el caso de la cobertura, vale la
pena resaltar que la penetracion de lineas fijas llegd al 17% de la poblacion en
el afio 2000'% mientras que hoy, la penetracién de usuarios moviles supera el
100% de la poblacion del pais.

123 Comision de Regulacion de Telecomunicaciones.
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Es claro que la reduccion de los precios de los servicios de telecomunicacio-
nes obedecio a la mayor competencia que se dio gracias a la entrada de ac-
tores privados con suficiente capacidad de inversion y demostrada habilidad
para llevar las nuevas tecnologias a un mayor numero de usuarios. Dado que
ETB no cuenta con la misma capacidad de inversion, ni con economias de
escala (tamafio, participacion de mercado), su contribucion ha sido marginal
en la formacioén de los precios de los servicios que ofrece el mercado.

La autopista digital que hoy soporta las telecomunicaciones en Colombia esta
provista por multiples actores que proveen servicios tanto en los mercados
mayoristas (Servicios de conectividad nacional, internacional, cable subma-
rino, etc) como en el mercado minorista (banda ancha, television, telefonia
fija y movil en el mercado residencial y empresarial). Para que ETB tenga una
participacion relevante dentro de esta autopista debera equipararse con sus
competidores en términos de capacidad de inversion y tamafio.

Los competidores globales en Colombia han sido quienes, en términos de
oportunidad, han demostrado ser capaces de llevar las nuevas tecnologias
de la informacion a una masa critica de usuarios, mientras que ETB, a pesar
de haber adoptado algunas tecnologias de punta (fibra 6ptica, por ejemplo),
enfrenta el gran reto de llevarlas a un nimero significativo de usuarios de una
forma eficiente. Debido a su baja capacidad de reaccién e innovacion, ETB ha
entrado tarde al segmento de nuevos servicios de entretenimiento y movilidad
(voz, datos y televisién) y ha cedido su participacion de mercado en menos
de una década.

Consideraciones sobre el valor potencial de la ETB

El Distrito encuentra en ETB una posible fuente de recursos que podria llegar
a suplir parcialmente las necesidades referidas de recursos para adelantar
proyectos estratégicos para la administracion a través de la enajenacion de
su participacion en dicha entidad.

El valor de la ETB es una combinacion de dos elementos: primero, el valor que
tiene hoy la empresa bajo propiedad mayoritariamente estatal y el segundo, el
valor adicional que le pudiera afiadir un comprador privado con mayor escala
y capacidades.

El valor al que se transa ETB en bolsa es una buena estimacion del primer
componente de su valor. El segundo componente dependera fundamental-
mente de la valoracion que haga el posible comprador.
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El aflo pasado, el valor promedio de la entidad en la bolsa (capitalizacion
bursatil) fue de 1,87 billones' de pesos correspondiente al 82% del valor en
libros. En lo corrido del afio, el valor de la capitalizacion bursatil de la empresa
se ha incrementado 16% que corresponde a 2,13 billones de pesos es decir,
el 93% del valor en libros.

Serfa razonable estimar que el valor final de la empresa incluiria, ademas, un
ajuste adicional al valor en bolsa que refleje el valor de la prima de “control”
que esta dispuesto a pagar el adquirente. Esta prima de control no tiene un
parametro de estimacion objetivo, teniendo en cuenta que este valor es el que
le da el comprador a la empresa dependiendo de las oportunidades que este
negocio le brinde.

En resumen, se puede estimar el valor de ETB teniendo en cuenta su valor en
bolsa mas la prima de control que, en las condiciones actuales, excederia su
valor en libros.

La ETB en el contexto global

La ETB es una empresa de capital mayoritariamente publico que ha prestado
fundamentalmente servicios de telefonia mediante lineas fijas en la ciudad de
Bogota, tal como lo hacian la mayor parte de las empresas de telecomunica-
ciones municipales que funcionaban en el mundo antes de 1984.

Hoy en cambio, la abrumadora mayoria de las empresas prestadoras de servi-
cios de telecomunicaciones son privadas y globales, y sus ingresos provienen
fundamentalmente de servicios distintos a la telefonia fija, tales como los teléfo-
nos moviles, el internet, los servicios en la nube y otros productos novedosos.

En el contexto global, incluyendo el colombiano, las empresas privadas rem-
plazaron ventajosamente el antiguo monopolio publico en practicamente todo
el planeta y ahora compiten entre si por los mercados bajo la vigilancia del
Estado. De tal manera, durante los ultimos 30 afios las empresas telefonicas
de propiedad estatal y de alcance municipal, como la ETB, pasaron de ser la
regla a nivel mundial a ser completamente excepcionales.

La transformacion del mundo de las telecomunicaciones que llevod a que des-
aparecieran casi todas las empresas publicas que prestaban sus servicios en
este ramo, comenzo6 en 1984 a partir de una mezcla de avances tecnoldgicos
y cambios regulatorios que han continuado desencadenandose en sucesivas
olas desde entonces con resultados que solo pueden calificarse como ex-
traordinarios, hasta el punto en que -por ejemplo- en el afio 2015 se llegd a la
cifra de 7 mil millones de suscriptores al servicio de telefonia moévil en todo el

124 Producto del valor promedio de la accién, $525,7 por el nimero de acciones.
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planeta'?®, mientras que las opciones en materia de servicios y de proveedo-
res se han multiplicado a favor de los usuarios y los precios de los servicios
han bajado de forma radical.

Concomitantemente, la mayor parte de los estados del mundo han abandona-
do progresivamente el papel de proveedores de servicios de telecomunica-
ciones para pasar a desempefiar la funcion de reguladores y de supervisores
de la competencia entre los prestadores privados de estos servicios.

En Colombia, este modelo se adoptd a partir de las reformas de los afios 90
con base en la Constitucion Politica de 1991, lo que ha traido indudables be-
neficios a los habitantes del pais en materia de ampliacion de la cobertura y
de reduccion de los precios, que son perfectamente conocidos por la opinién
publica nacional.

Por estas razones, es imperativo que se evalle muy cuidadosamente si aun
se justifica desde el punto de vista social el mantener una empresa publica
municipal de telefonia como lo es la ETB, puesto que por sus limitaciones tec-
noldgicas y por la poca escala de sus operaciones, la ETB no tiene las mismas
condiciones de otras empresas al momento de asegurar de manera sosteni-
ble que los bogotanos puedan disfrutar en el futuro de tarifas mas asequibles,
ni tampoco de garantizar el acceso a los respectivos servicios para los sec-
tores desprotegidos en mejores condiciones que las que ofrecen las demas
empresas que prestan sus servicios en la ciudad, mientras que en cambio la
experiencia mundial demuestra que la expansion acelerada de la prestacion
privada en los servicios de telecomunicaciones si produce estos resultados.

El sector de las Telecomunicaciones esta en constante renovacion, y dada
la convergencia de servicios requiere de grandes inversiones y de un direc-
cionamiento agresivo lo que ubica a las empresas publicas del sector en una
clara desventaja teniendo en cuenta por un lado, la escasez de los recursos
publicos y por otro, las diferentes expectativas de retorno, que en el caso pu-
blico, debe dar mayor prioridad a lo social que a lo comercial.

Las empresas de telecomunicaciones colombianas: Diversas estrategias

A nivel global, antes de la década de los noventa los servicios de telefonia fija
(incluido larga distancia nacional e internacional), eran el pilar fundamental de
las comunicaciones (mas de 1.2 MM de lineas fijas en el 2004)'%. Sin embar-
go, el crecimiento y la consolidacion de internet, sumado a la adopcién comer-
cial de tecnologias moviles generé un profundo cambio en el comportamiento
y en el uso de las comunicaciones.

125 UIT Unién Internacional de Telecomunicaciones.

126 CRT, Comision de Regulacion de Telecomunicaciones. Informe Sectorial de Telecomunicaciones 2004.
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Paralelamente, la liberalizacion del mercado de las telecomunicaciones ca-
racterizada por la desregulacion y desaparicion de los monopolios y la orien-
tacion de los flujos de inversion extranjera en el sector, transformo la estructura
competitiva del mismo, promoviendo la migracion de las empresas publicas
hacia las privadas y el auge de grandes conglomerados de telecomunicacio-
nes a nivel global y regional.

Esta ola de trasformaciones desde la estructura misma del sector, la com-
petencia, la tecnologia y el consumidor, desplazé el reinado de la telefonia
fija al de los servicios moviles y con él, el surgimiento de nuevos servicios
(i.e. aplicaciones moviles, servicios de valor agregado), nuevos modelos de
negocio (i.e. OTT), nuevas tecnologfas (i.e. FTTH, WiFi, 4G, 5G) y nuevos con-
ceptos que desde hace unos afios vienen introduciéndose en los diferentes
mercados (i.e. Cloud Computing, loT, Big Data, Share Economy, Smart Cities,
Smart home)

Al sector de telecomunicaciones en Colombia ha llegado paso a paso esta rea-
lidad global, especialmente desde la década de los noventa con la liberaliza-
cion del mercado, con la inversion extranjera y la promocion de la competencia
privada, gracias a lo cual se transformé el mercado doméstico y los consumi-
dores comenzaron a disfrutar de una mayor eficiencia en la prestacion de los
servicios, tarifas mas bajas, la introduccion de nuevos servicios y una mayor
conectividad fija y moévil gracias a la expansion de la cobertura a nivel nacional.

No obstante, factores tales como : i) el incremento de la competencia multi-
nacional, ii) la necesidad de mayores inversiones para mantener la vigencia
tecnoldgica, iii) los costos incrementales en materia operativa, iv) la sustitucion
de la telefonia fija por la movil con la consecuente reduccion de ingresos para
los operadores tradicionales, v) la mayor segmentacion de los mercados (los
servicios son cada vez mas personalizados con un consumidor mas exigente)
y Vi) la necesidad de habilidades especializadas por parte de los operadores,
han puesto en desventaja a las empresas publicas locales, muchas de las
cuales -por su tamarno y des-economias de escala- no han logrado emprender
una senda de crecimiento sostenible.

Varias empresas publicas de telecomunicaciones colombianas advirtieron es-
tas senales del mercado y tomaron la decision de buscar un socio estratégico
o la vinculacion de capital privado, como fue el caso de Telecom, y mas re-
cientemente UNE/Millicom (hoy la segunda empresa de telecomunicaciones
mas grande por ingresos, superando a MOVISTAR y detras de CLARO).

En cambio, la ETB intentd adaptarse a este nuevo contexto transformandose
para competir como empresa publica en igualdad de condiciones con los
operadores privados bajo las nuevas y cambiantes exigencias del mercado
de las telecomunicaciones, que se caracteriza por la volatilidad tecnoldgica y
las demandas de consumidores cada vez mas sofisticados. Para este fin, la
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ETB se embarco en un plan de inversiones cuyas caracteristicas principales y
resultados se explicaran en el proximo numeral.

La estrategia de la ETB: Grandes inversiones pero pocos resultados

Con la desaparicion del monopolio del que antes disfrutaba la ETB, la compa-
fia se vio abocada a la libre competencia y buscé mantener su presencia co-
mercial y asegurar su sostenibilidad mediante un agresivo plan de inversiones
que a la postre no resultd en el sostenimiento de su participacion de mercado
ni en mejoras en sus resultados financieros.

En general, su falta de acceso a economias de escala, su poco tamafio y po-
der de negociacion, su ausencia de habilidades flexibles e innovadoras para
responder con agilidad al time to market que impone la competencia y su
poca capacidad de reaccion para mejorar en el corto plazo su posicion com-
petitiva y para salir de su estancamiento, llevaron a que a pesar de que la ETB
hizo grandes inversiones en infraestructura, no pudiera detener la pérdida de
participacion en los mercados por los que compite. Los ingresos de la entidad
se redujeron en un 6% en valor nominal en los ultimos diez afios mientras que
el PIB del sector de las telecomunicaciones crecié 110% en el mismo periodo.
En la gréafica siguiente se observa la evolucion de los ingresos de ETB.

Grafico SII-E2-1. Evolucidn de los ingresos de ETB
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A partir del 2013, la ETB emprendié un ambicioso plan de inversiones que
buscaba ponerla en condiciones de ofrecer al mercado servicios de fibra 6p-
tica y moviles, entre otros. Estas inversiones, que sumaron entre 2013-2015
DOS PUNTO UN BILLONES DE PESQOS, (equivalente a 92,2% del patrimonio
neto hoy), impactaron la capacidad financiera de la entidad, pero no produ-
jeron avances comerciales, ni mayor participacion de mercado o incluso la
posibilidad de sostener las participaciones que ya tenia.

Uno de los aspectos mas relevantes del plan de inversion lo constitufa el des-
pliegue de la tecnologia de fibra 6ptica en la ciudad de Bogota que permite
ofrecer internet de banda ancha con mayores velocidades, telefonia y tele-
vision (N-play) con el fin de igualar la oferta de los competidores y reducir la
salida de clientes de la entidad. Este plan, disefiado en 2012, preveia inversio-
nes para los anos 2012-2015 por mas de 1,4 billones que generarian casi 1,2
billones de ingresos en el mismo periodo y un EBITDA de 523 mil millones. La
ejecucion de este plan de inversiones de “N-play” fue del 62%, es decir 881
mil millones, pero la ejecucion de los ingresos fue solo del 6% de lo previsto,
alcanzando solo 74 mil millones de ingresos acumulados y una pérdida bruta
de 3 mil millones. Al final del 2015, se desplego fibra optica frente a mas de
1,2 millones de hogares bogotanos, pero solo se encontraban conectados a
los servicios 108 mil hogares, es decir solo el 9% del potencial (De los cuales
solo el 4% fueron clientes nuevos). La ejecucion de este plan de inversiones
ejemplifica la ineficiencia de ETB en comparacion con la de sus competidores
del sector.

En la siguiente grafica se observa que, en contraste con los ingresos, los gas-
tos e inversiones de la entidad se han incrementado sustancialmente en los
Ultimos afos, llevando a un fuerte deterioro de su situacion financiera.
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Grafico SII-E2-2. Evolucién de los gastos y las inversiones de ETB

$1.9

billones,

ggres®®

L

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B inversiones v v v

B Gastos Fiujo de caja negativo

Inversion de
5$2.1 billones

Egresos

Fuente: Estados Financieros

Asi, a pesar de haber hecho estas inversiones, la ETB perdié usuarios en sus
servicios tradicionales (telefonia fija e internet fijo) que corresponden a mas
del 80% de la estructura de ingresos de la compania. Por ejemplo, sélo en Bo-
gota, su mercado natural por excelencia, en telefonia fija la ETB paso¢ de tener
el 73% del mercado de suscriptores en el 2010 al 55% a mediados del 20157
(lo que representa casi 500 mil lineas menos) y en internet fijo, pasd de tener
el 50% participacion de mercado al 34% en el mismo periodo.

127 La participacion de mercado corresponde a la Ultima cifra oficial publicada por el MinTIC al 2Q2015
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Grafico SII-E2-3. Participacidon de mercado Linea Basica y Moévil Co-
lombia
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Grafico SlI-E2-4 Participacion de mercado Internet Fijo y TV Paga
Colombia
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Grafico SII-E2-5. Participacion de mercado Linea Basica Bogota
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prendidos entre el 1Q13 y 2Q15. A diferencia del afio 2012 en donde se publicd Lineas
Basicas en servicio.

Fuente: Siust. Mintic

Grafico SII-E2-6. Participacidn de mercado Internet Fijo Bogota
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De lo anterior, se evidencia que ETB ha sido la empresa con mayor pérdida de
participacion de mercado el cual ha sido capturado por CLARO. Lo que en la
practica se ha constituido en la privatizacion del mercado de ETB.

Adicionalmente, las mencionadas inversiones y el sostenido crecimiento de
los gastos que estas acarrean (administracion, mantenimiento, operacion) no
se reflejaron en incrementos en los ingresos, y ETB consiguié apenas una
contribucién marginal en los nuevos negocios como el movil, television, servi-
cios de valor agregado y mas sofisticados. Esta situacion deterioré el margen
del negocio y ademas afectd de forma directa la generacion de liquidez y por
ende, la rentabilidad de la entidad.

Grafico SII-E2-7. Evolucién de EBITDA y Margen EBITDA, Utilidad
Neta (Miles de millones de COP)
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En resumen, el disefio del plan sobreestimé el impacto en el mercado y subes-
timo el deterioro operacional que sobrevino tras su implementacion.

4.5.4.2. Estrategia

En un modelo de servicio al cliente debe existir un solo punto de contacto en-
tre la administracion y el contribuyente que elimine la multiplicidad de tramites
y centralice la captura de informacion. El mejoramiento de la prestacion de
servicios al ciudadano a través del uso masivo de Tl y la reduccion de los tra-
mites presenciales podria incrementar la base de contribuyentes del Distrito.
Por ejemplo, propietarios de vehiculos de otras regiones podrian matricularlos
en Bogota atraidos por la facilidad, agilidad y transparencia en el pago de
los tributos. De esta forma, podria observarse un incremento en el recaudo
tributario, tanto oportuno como por fiscalizacion, gracias a la centralizacion y
analisis de la informacion.

La intencion es vincular las nuevas tecnologias y plataformas transaccionales
disponibles para la liquidacion, cobro y pago de los impuestos. Se trata enton-
ces de poner en produccion aplicativos para teléfonos moéviles que permitan
la recepcion de facturas tributarias y el pago en linea de las obligaciones con
la administracion, todo esto en el marco de Sistema de Atencion al Ciudadano.
Migrando de un esquema en el que el ciudadano es percibido como sujeto
pasivo de la obligacion tributaria a uno en el que la administracion percibe al
ciudadano como un cliente que debe retener y fidelizar, con lo cual se mate-
rializan los principios del Gobierno Electronico.

Con el fin de incentivar la participacion del sector privado en la financiacion y
ejecucion del presente Plan, se implementaran las Asociaciones Publico Pri-
vadas (APP), previstas en la Ley 1508 de 2012. Segun la citada Ley, las APP
se definen como el mecanismo que vincula el capital privado en la “provision
de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la reten-
cion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago”'?.
Dichas alianzas, que pueden ser de iniciativa publica o privada'®, facilitan la
provision y mantenimiento a largo plazo de infraestructura y bienes publicos,
permitiendo asi la inclusion de eficiencias del sector privado para brindar un
mejor servicio a los ciudadanos y generar mayor competitividad.

De esta manera, gracias a las ventajas y beneficios que trae consigo, el es-
quema de APP sera un instrumento fundamental en la implementacion y eje-

128 Ley 1508 del 10 de enero de 2012. Articulo 1: Definicién

129 La Guia de Asociaciones Publico Privadas, elaborada por el Departamento Nacional de Planeaciéon en 2015, incluye
las siguientes definiciones: Iniciativa Publica son proyectos de APP que corresponden a una necesidad identificada
por entidades publicas y dénde el peso de la estructuracion del proyecto recae en la entidad publica; Iniciativa Privada en
las cuales la conceptualizacion de la propuesta, asi como los estudios de prefactibilidad y factibilidad recaen sobre el
sector privado
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cucion de obras del presente Plan Distrital de Desarrollo, las cuales requieren
altas inversiones de capital. Es asi como se propone ejecutar bajo este esque-
ma importantes obras de infraestructura productiva como vias, estaciones del
Metro, portales de Transmilenio, terminales intermodales, centros logisticos,
vivienda, renovacion urbana, conservacion de patrimonio, proyectos turisticos
y ecoturisticos, infraestructura y prestacion de servicios publicos, entre otros.
En materia social, las APP permitiran desarrollar proyectos para atencion en
salud y educacion, recuperacion del espacio publico, escenarios para la re-
creacion y la cultura, centros de atencion a los ciudadanos, equipamiento de
ciclorutas, entre otros proyectos sociales.

A continuacion se enuncia la lista de proyectos que podrian ser desarrollados
a través del esquema de APP™:

* Infraestructuravialy de transporte: Primera Linea del Metro, ALO, Autopista
Norte, Carrera Séptima, Calle 13, Avenida José Celestino Mutis — Calle
63, Av. Boyaca, Av. 68, Av. Villavicencio, Av. Manuel Cepeda Vargas,
Av. Suba Cota, Calle 170, Transversal de Suba, Canal Salitre Ramales a
Calle 92 y a NQS, Av. Ciudad de Cali, Calle 127; accesos y conexiones a
Bogotéa con la Region o nuevas vias.

e Conservacion de malla vial y espacio publico.
* Terminales intermodales ubicadas en accesos a Bogota
«  Centros logisticos

* Estaciones del Metro entre ellas, pero sin limitarse a las mismas: Portal
Ameéricas, Estacion Av. Boyaca y Estacion Central Calle 26.

* Portales, Patios y talleres para el Sistema de Transporte Publico
(Transmilenio o SITP)

*  Espacios Publicos identificados por entidades como DADEP, IDU, IDRD,
con parqueaderos subterraneos para carros, motos y bicicletas

e Centros de Atencién al Ciudadano

« Edificios administrativos para entidades publicas

130 Este listado de proyectos no es taxativo, su ejecucion estara en funcion de los cierres financieros de cada Proyecto y en
caso de requerirse recursos publicos dependera también de la disponibilidad de vigencias futuras del distrito
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* Vivienda y Renovacion Urbana

* Infraestructura y prestacion de servicios publicos

*  Semaforizacion, deteccion electronica de infracciones, zonas azules,
e Infraestructura para la salud

*  Centros educativos en todos sus niveles

*  Centros de desarrollo comunitario, centros de primera infancia, servicios
educativos, centros deportivos, recreativos y culturales

»  Escenarios culturales tales como la cinemateca, la sede de la Filarménica
de Bogota, la media torta entre otros.

* Infraestructura turistica para el Cerro de Monserrate, senderos ecolégicos,
senderos sobre las rondas de los rios, adecuacion de plazas de mercado

* Equipamiento de abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria.

* Intervenciones de renovacion urbana: en bordes viales, parainfraestructura
y equipamientos, cualificacion del espacio publico y proyectos integrales
de renovacion.

* QOtros proyectos que requieren de coordinacion con la Nacion y/o la
Gobernacion de Cundinamarca: Reubicacion de la carcel Modelo y la
carcel El Buen Pastor.

Estrategia de gestion de activos

Para la financiacion del presente Plan de Desarrollo, el Distrito podra enajenar
las participaciones que tiene directamente o controla en diferentes socieda-
des, de acuerdo con las autorizaciones especificas que le conceda el Conce-
jo de conformidad con lo previsto en la Ley 226 de 1995, buscando maximizar
la rentabilidad social de los recursos del Distrito.

Ante la situacion aqui descrita, es necesario que el Concejo de Bogota evalle
si las razones que llevaron a esta ciudad a fundar a la ETB como empresa
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publica hace casi 100 afios aun justifican que se mantenga ese modelo, y
si ante la radical transformacion tecnolégica y comercial que caracteriza el
sector de las telecomunicaciones en todo el mundo, es aun prudente que
la ciudad mantenga su inversion en una empresa que enfrentarda amenazas
tecnoldgicas y comerciales que iran creciendo en la medida en que pase el
tiempo, y que tendra dificultades para mantener su mercado, por su calidad
de integrante del sector publico distrital. Ademas, esto puede conllevar a que
se continle destruyendo valor de la compafiia, y que su lucha por sostenerse
afecte o deteriore el valor de marcado estimado de la misma

Frente a estas amenazas y para preservar el patrimonio que la ciudad aun
conserva en la ETB, se debe valorar urgentemente la posibilidad de tomar
decisiones que permitan y faciliten que los prestadores privados vinculen a la
ETB su capital y sus otros recursos, tales como know how y destrezas técni-
cas y financieras, para que asi esta empresa pueda competir en igualdad de
condiciones con los otros prestadores privados en un mercado que es cada
vez mas volatil y exigente.

De acuerdo con lo sefialado en el punto 1 la propuesta es la autorizacion al
Alcalde Mayor para que adelante el proceso tendiente a la enajenacion. En
ese sentido, en la sesion siguiente se explica el proceso que se debera seguir
de ser aprobada la propuesta de la administracion.

Procedimiento legal aplicable: El Articulo 60 de La Constitucion Politica y La
Ley 226 De 1995

El articulo 60 de la Constitucion Politica de Colombia ordena que: “El Estado
promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad. Cuando el Estado
enajene su participacion en una empresa, tomara las medidas conducentes
a democratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecera a sus trabajadores, a
las organizaciones solidarias y de trabajadores, condiciones especiales para
acceder a dicha propiedad accionaria. La ley reglamentara la materia.”

Para desarrollar el articulo 60 constitucional, la ley 226 de 1995 establecio el
procedimiento que el Estado -entendido en su sentido mas amplio- debe uti-
lizar cuando decida enajenar su participacion en alguna de las empresas de
las cuales sea accionista. Segun el articulo 1 de esta Ley, la misma es aplica-
ble a “(...) la enajenacion, total o parcial a favor de particulares, de acciones
0 bonos obligatoriamente convertibles en acciones, de propiedad del Estado
y, en general, a su participacion en el capital social de cualquier empresa.”

Para la ejecucion de los programas de enajenacion de las acciones de pro-
piedad del Estado, la ley 226 de 1995 previé una serie de procedimientos que
se describen a continuacion, dividiéndolos en tres etapas asi: i) Previa y de
autorizaciones, ii) enajenacion el sector solidario y iii) Enajenacion al publico
en general.
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Etapa previa y de autorizaciones

Esta primera etapa comprende tanto las autorizaciones como los pasos pre-
vios que se deben cumplir y los documentos que se deben expedir para dar
inicio al proceso de enajenacion de las acciones que tiene el Distrito de Bogo-
ta en la ETB, bajo la Ley 226.

En la medida en que las acciones de ETB pertenecen al Distrito, primero debe
obtenerse la autorizacion del Concejo de Bogota para su venta, tal como lo
prevé el articulo 17 de la ley 226 de 1995 que establece “(..)Los Concejos
Municipales o Distritales o las Asambleas Departamentales, segun el caso
autorizaran, en el orden territorial las enajenaciones correspondientes.” Esta
autorizacion -en concordancia con lo dispuesto por el Decreto ley 1241 de
199331- debe tramitarse por acuerdo distrital a partir de un proyecto presenta-
do por el Alcalde Mayor de Bogota.

Una vez expedida la autorizacion para la enajenacion de las acciones por el
Concejo Distrital, es necesario disefiar el respectivo programa de enajena-
cion, para lo cual la Ley indica que se contrate una empresa idonea que ade-
mas avalle las acciones con base en estudios técnicos, tal como lo establece
la ley 226 de 1995 en su articulo 7, ast:

“Correspondera al Ministerio titular o a aquel al cual estén adscritos o vincula-
dos los titulares de la participacion social, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, disenar el programa de enajenacion respectivo,
directamente o a través de instituciones idoneas, publicas o privadas, contra-
tadas para el efecto segun las normas de derecho privado.

El programa de enajenacion accionaria se realizara con base en estudios téc-
nicos correspondientes, que incluiran la valoracion de la entidad cuyas ac-
ciones se pretenda enajenar. Esta valoracion, ademas de las condiciones y
naturaleza del mercado, debera considerar las variables técnicas tales como
la rentabilidad de la institucion, el valor comercial de los activos y pasivos, 10s
apoyos de la Nacion, que conduzcan a la determinacion del valor para cada
caso de enajenacion.”

(Todas las expresiones relativas a los entes del nivel nacional que aparecen
en la Ley 226 de 1995 deben adaptarse a los entes equivalentes en el nivel
territorial, por disposicion de la misma ley).

131 En al articulo 13 del decreto ley 1421 de 1993 —régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota— se
establece “Igualmente, sélo podrén ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten
inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o
cedan sus rentas.”
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Para aprobar el programa de enajenacion, el Distrito debe surtir las siguientes
etapas:

. A cargo de la secretarfa respectiva y en coordinacion con la Secretaria
Redaccidn de Hacienda.

Deberé indicar las etapas del mismo e incluir los demas requisitos de
la ley.

SOVLIEIIEGETIEN Se debe enviar el borrador del programa de enajenacion a la
del Pueblo. Defensoria del Pueblo para observaciones

Las secretarias de Hacienda y respectiva deberan presentar el
Consejo de programa de enajenacion.

Gobierno El Consejo de Gobierno dara visto bueno del programa de
enajenacion.

(SR RCLECINCIEGN La enajenacion respectiva debera estar incluida en el plan anual de
de enajenacién enajenaciones.

El Alcalde Mayor mediante decreto debera aprobar el programa de
enajeacion.

Aprobacién

Se debera elaborar igualmente el reglamente donde se detalle la
operatividad de la operacion,

Reglamento En el programa se debe determinar quien dictara el reglamento.

Se puede expedir un reglamento para cada etapa del programa.

El articulo 10 de la ley 226 de 1995 establecio el contenido minimo del progra-
ma de enajenacion asi:

“Articulo 10. Ademas de lo establecido en las disposiciones legales, el conte-
nido del programa de enajenacion, en cada caso particular, comprendera los
siguientes aspectos:

1. Establecera las etapas en que se realizara el procedimiento de
enajenacion, teniendo en cuenta que, de manera privativa, la primera
etapa estara orientada a los destinatarios de las condiciones especiales
indicados en el articulo tercero de la presente Ley.

2. Incluira las condiciones especiales a las cuales se refiere el articulo
siguiente de la presente Ley.

3. Dispondra la forma y condiciones de pago del precio de las acciones.

4. Fijara el precio minimo de las acciones que en desarrollo del programa de



408 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

enajenacion no sean adquiridas por los destinatarios de las condiciones
especiales, el cual, en todo caso, no podra ser inferior al que determinen
tales condiciones especiales.

5. Indicara los demas aspectos para la debida ejecucion del programa de
venta.”

El programa de enajenacion debera siempre incluir una primera ronda dirigida
al sector solidario.

Primera Etapa —Sector solidario-

En la primera etapa del programa de enajenacion, la totalidad las acciones
que el Estado pretenda enajenar por oferta publica deben ser ofrecidas a los
siguientes beneficiarios:

° Los trabajadores activos, los ex trabajadores que no hayan sido
desvinculados por el empleador con justa causa y los pensionados de
la empresa objeto de enajenacion y de las sociedades donde esta Ultima
tenga participacion mayoritaria.

* Las asociaciones de empleados o ex empleados de la empresa materia
de enajenacion;

* Los sindicatos de trabajadores debidamente constituidos de conformidad
con la ley colombiana;

* Las federaciones de sindicatos de trabajadores y confederaciones de
sindicatos de trabajadores debidamente constituidas de conformidad con
la ley colombiana;

* Los fondos de empleados debidamente constituidos de conformidad con
la ley colombiana;

*  Losfondos mutuos de inversion debidamente constituidos de conformidad
con la ley colombiana;

Los fondos de cesantias y pensiones debidamente constituidos de
conformidad con la ley colombiana;
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* Las entidades cooperativas definidas por la legislacion cooperativa
debidamente constituidas de conformidad con la ley colombiana; y

° Las cajas de compensacion familiar debidamente constituidas de
conformidad con la ley colombiana.

La primera ronda, no podra estar vigente por un plazo menor a dos (2)
meses, y debe incluir una linea de crédito equivalente — por 1o menos- a un
valor igual al 10% del valor total de las acciones ofrecidas. Adicionalmente
se permite el uso de cesantias para estos pagos.

El precio de la oferta para la primera ronda debe ser fijo por el término de
duracion de la misma, y en el programa se debe determinar el nimero
maximo de acciones que pueden ser adquiridas por cada beneficiario,
para garantizar que la oferta sea democratica, y también que los compra-
dores que deben presentarse en la etapa siguiente no utilicen testaferros
para aprovechar las ventajas que corresponden a los destinatarios de
condiciones especiales.

Venta al publico en general

Una vez concluida la primera etapa se procedera a la oferta de las acciones
remanentes al publico en general. Si al final de esta etapa la ETB dejara de
ser mayoritariamente publica, se deberan modificar sus estatutos para reflejar
esta condicion, y la ETB perdera los privilegios derechos y obligaciones que
tiene en virtud de ser una empresa publica.

4.5.4.3. Metas de resultado

Hacienda
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/aiio Resultado
Recaudo Oportuno (Predial, Recaudo Oportuno (Predial, .
vehiculos, ICA) vehiculos, ICA) $23,5 billones
Recaudo por Gestion Recaudo por Gestion :
Antievasion. Antievasion. $1.9 billones

Cumplimiento Oportuno Cumplimiento Oportuno \Ijre%?éﬂ:o?ég;/%%

Predial, vehiculos, ICA. Predial, vehiculos, ICA. ICA 22.3%.
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Sector Hacienda

Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Meta Resultado

1 ano: 35,285%

. . 2 ano: 20,49%
Recuperabilidad de la Cartera  Recuperabilidad de la Cartera 5 22 9,695%

por arios de antigledad. por arios de antigledad. 4 afo-4 A74%
5 afo: 3,575%.

Porcentaje de Tramites, Porcentaje de Tramites,
que se realizan por medios que se realizan por medios En 2015 8%
electronicos. electronicos.




4.5.5.

BOGOTA, CIUDAD INTELIGENTE

El programa crearé lineamientos para un entorno urbano econémico y social
adecuado para el desarrollo de las actividades de innovacion que permitan
posicionar a la ciudad internacionalmente, como ciudad innovadora.

4.5.5.1. Diagnostico

La ciudad es reconocida por su liderazgo en competitividad, sin embargo
debe mantenerse y mejorar sus proyectos de innovacion al servicio de la
dinamica de crecimiento regional que la caracteriza. Segun el escalafén de
competitividad de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), son seis los factores de competitividad: i) fortaleza de la economia,
ii) capital humano; iii) infraestructura; iv) ciencia y tecnologia; v) gestion vy fi-
nanzas publicas; y vi) seguridad.

De los anteriores, el factor de ciencia y tecnologia es preponderante para la
ciudad, por ende la capacidad innovadora debe ser potenciada para que se
exprese en proyectos de desarrollo econémico, financiero, dotacional y pro-
ductivo que desarrolle ventajas competitivas y permita a Bogota posicionarse
en la escala mundial.

El desarrollo econdmico y social de los paises esta determinado por el nivel
de insercion en la economia del conocimiento, caracterizada por la creacion
y transformacion del conocimiento como fuente primordial para generar valor.
Los sistemas productivos basados en la interaccion de la educacion, la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion propician el establecimiento de una socie-
dad del conocimiento, entendida como aquella con capacidad para transferir,
apropiar, generar y utilizar el conocimiento para atender las necesidades de
su desarrollo y asf construir su propio futuro, convirtiendo la creacion y trans-
ferencia del conocimiento como herramienta social para su propio beneficio.
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Un adecuado progreso del pais en el entorno de la sociedad y economia del
conocimiento, s6lo puede lograrse a traves de politicas y acciones dinamicas
que promuevan la ciencia, la tecnologia y la innovacion como elementos fun-
damentales para lograr una transformacion productiva y social. 2

La ciencia y la tecnologia (conocimiento) son fuentes sostenibles de rique-
za pero sobre todo son una oportunidad de traer prosperidad y mejorar la
calidad de vida de una sociedad, y son aquellos quienes las administran de
forma creativa e innovadora los que obtienen los beneficios de un crecimiento
econdémico sostenible™3. Esta situacion refleja la responsabilidad que tienen
los tomadores de decisiones de politica publica al momento de implementar
un ejercicio de innovacion incierto, costoso, e incluso, politicamente riesgoso
cuando una ciudad como Bogota enfrenta tantas otras necesidades sociales
y politicas para mantener su estabilidad.

Sin embargo, es justamente esa oportunidad de poder acelerar la transfor-
macion de la ciudad a una ciudad basada en la economia del conocimiento,
incluyente y generadora de prosperidad la que se debe tomar a través de la
formulacién e implementacion de la Operacion Estratégica de Anillo de Inno-
vacion (OEAI), para dar un salto hacia una ciudad innovadora ante los retos
urbanos, ambientales, sociales, econémicos de ciudades como Bogota, se
requieren nuevos paradigmas, alternos a los tradicionalmente usados en la
administracion de recursos y politicas publicas. Se debe entender que el fin
ultimo de innovar en una region, es el de crear satisfactores a necesidades
que no se tienen identificadas de forma precisa y que han sido desatendidas;
y esto se debe llevar a cabo de forma balanceada y sistémica'™* .Mas alla de
esto, se debe abandonar el pensamiento reduccionista, aislado del contexto,
para lograr articulaciones de ecosistemas regionales de innovacion, en bus-
queda de generar riqueza a través de la sinergia entre empresas, organizacio-
nes y los individuos de la regiéon' .

Una ciudad como Bogota debe enfocarse en crear espacios holisticamente
interconectados en donde confluyan todos los agentes de una comunidad. Se
trata de habilitar espacios y equiparlos con la combinacion de fuerzas politi-
cas, culturales y econémicas orientadas a la creacion, difusion y transferencia
de conocimiento, en el fortalecimiento de las actividades intensivas de cono-
cimiento, y articular las cadenas productivas con los ecosistemas regionales
de innovacion. Este tipo de practicas se han convertido en una actividad clave
para las ciudades consideradas como innovadoras y para aqguellas que quie-

132 Tomado del documento técnico de sopoorte de la operacion estratégica de anillo de innovacion. SDP 2015

133 Kozmetsky, G., Williams, F., & Williams, V. (2004). New wealth: commercialization of science and technology for business
and economic development. Greenwood Publishing Group

134 Scheel, C., &amp; Pineda, L. (2015). Innovacities: impacto de los sistemas regionales de innovacion en las estrategias
competitivas de las ciudades. Bogota: Fundacion Universitaria de Bogota Jorge Tadeo Lozano.

135 Scheel Mayenberger, C. (2012). El enfoque sistémico de la innovacién: ventaja competitiva de las regiones. Estudios

Gerenciales, 28(spe), 27-39. Recuperado a partir de http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0123-
59232012000500003&Ing=en&nrm=iso&ting=es
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ren convertirse en una ellas. De esta manera, espacios como los propuestos
para la OEAI son los que de manera efectiva permiten que las interacciones
entre dichos agentes sucedan de una manera mas natural contribuyendo asi
a la democratizacion de la innovacion™® .

4.5.5.2. Estrategia

Para el cumplimiento del objetivo propuesto se realizara de un proyecto de
innovacion para la competitividad que articule procesos econémicos, finan-
cieros y dotacionales para Bogota. Pretende disefiar un espacio fisico que
propicie condiciones para mejorar la productividad y competitividad de la ciu-
dad, a través de la innovacion, la gestion y la transferencia tecnoldgica. Se
busca un desarrollo urbano mas equitativo e integrador.

4.5.5.3. Metas de resultado

Planeacion
Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Consolidacion de la operacion
estratégica asociada a la
innovacion que articule el 20%
de los sectores distritales

Numero de operaciones
estratégicas asociadas ala 0; 2015; SDP
innovacion

136 Von Hippel, E. A. (2005). Democratizing Innovation. MIT Press. Recuperado a partir de http://papers.ssrn.com/
abstract=712763



4.5.6.

BOGOTA, UNA CIUDAD DIGITAL

El programa permitira que la ciudad cuente con una infraestructura de co-
municaciones amigable con el espacio publico y con el medio ambiente,
donde sus habitantes usen las Tecnologias de las Comunicaciones — TIC —
con propositos adicionales al esparcimiento, que apunten a la educacion, el
emprendimiento y la corresponsabilidad en la creacion de soluciones para los
problemas de la ciudad.

4.5.6.1. Diagnostico

La revolucion digital en materia TIC ha creado una plataforma para que la
informacion, las ideas y el conocimiento fluyan libremente por las ciudades,
cambiando la forma tradicional en la que éstas funcionaban. Esta nueva forma
de ver el mundo ha hecho que los gobiernos, la academia, las empresas y
los ciudadanos se involucren en los diferentes aspectos de la sociedad de la
informacion, de tal manera que se pueda hacer un mejor uso de los recursos
disponibles para el bienestar y el progreso de todos.

Segun la encuesta Multipropésito para Bogota — EMB de 2011 y la Encuesta
Bienal de Cultural del mismo afio, se ha podido establecer la existencia de
una brecha digital entre los diferentes niveles socioecondémicos de la ciudad.
De acuerdo con las cifras de ambas encuestas, el ingreso per capita es un
determinante en el acceso y uso de las TIC en la ciudad, condicionando el
comportamiento y la distancia tecnologica entre los diferentes grupos de la
poblacion, estratos y localidades bogotanas.

Un ejemplo de lo anterior lo constituye el uso de las TIC, el cual determina qué
tan bien preparados se encuentran los habitantes de una ciudad o localidad
para obtener el mejor aprovechamiento de este tipo de tecnologias. En Us-
aquén, una de las localidades con mayor desarrollo econdmico, el 50% de los
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usuarios de Internet utilizan el servicio en labores relacionadas con su trabajo,
mientras en Usme, una de las localidades con menores niveles de ingreso,
sélo el 20% de los usuarios hace uso de estas tecnologias para dichos fines.

De otro lado, en materia de infraestructura el Distrito ha avanzado en la mas-
ificacion de las TIC, alcanzando niveles de penetracion de Internet dedicado
de un 20,27% o un porcentaje de tenencia de Internet en los hogares de un
59,85%. No obstante, estos avances resultan inferiores frente a otras ciudades
latinoamericanas en los que existen promedios de penetracion superiores al
35% o cercanos al 70% para el caso de la tenencia de Internet. Incluso, Bo-
gota aun no alcanza posiciones de vanguardia respecto de los indicadores
internacionales que miden el desarrollo de la economia digital, como apropia-
cion de las TIC, emprendimiento y uso de capital humano o utilizacion efectiva
de contenidos locales.

Este escenario refleja la gran distancia tecnoldgica entre los ciudadanos, las
familias, las empresas, las areas geograficas de la ciudad y las oportunidades
de accesotanto alainformacién como alas tecnologias de las comunicaciones.

Desde el punto de vista de competitividad y dinamica empresarial, las ciu-
dades que iran a la vanguardia seran aquellas capaces de usar apropiada-
mente las TIC para incrementar su capacidad innovadora, desarrollar formas
de trabajo mas eficientes y generar nuevos modelos de prestacion servicios.
En este sentido, para el afio 2014 del total de empresas matriculadas y renova-
das'™, el 3,8% esta representado por empresas de actividades econdmicas
de informacién y comunicaciones y un 8,6% por empresas dedicadas a ac-
tividades profesionales, cientificas y técnicas. Adicionalmente, estos mismos
sectores representan el 3.7% vy el 4.1% respectivamente del total de empresas
canceladas™® durante el primer semestre de 2014 en Bogota.

El valor de los activos empresariales de las empresas creadas y renovadas
en el primer semestre de 2014 fue de alrededor de $43billones de pesos,
de ello el 3,1% esta representado por empresas de actividades cientificas y
técnicas, mientras el 2,1% esta asociado con empresas orientadas a activi-
dades econdmicas de informacion y comunicaciones. Estas participaciones
resultan bajas en comparacion con otros sectores como los de construccion
y servicios financieros y seguros, que cuentan con una participacion en los
activos empresariales de las empresas creadas y renovadas del 44,9% y del
21,7% respectivamente™.

137 257.085 empresas
138 11.269 empresas canceladas

139 Las cifras presentadas se encuentran en el tablero de indicadores de Bogota — Cundinamarca de la Caémara de Comercio
de Bogota.



416 Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020

Lo anterior implica que el Gobierno Distrital deba desarrollar estrategias en-
caminadas a la promocion de empresas asociadas con las TIC y la innovacion,
de lo contrario su posicionamiento competitivo podra verse comprometido en
el mediano y largo plazo.

Con respecto a la creacion de ciudadanos digitales, un aspecto a analizar
resulta en la penetracion del teletrabajo en la ciudad de Bogota. De acuer-
do con el “Estudio de penetracion y percepcion del tele-trabajo en Colombia
- 20147, la ciudad presenta un crecimiento del 29% en el numero de tele-
trabajadores'™?, siendo asi el ente territorial lider en el pais en este aspecto.
No obstante, Fedesarrollo y la Camara Colombiana de Informatica y Teleco-
municaciones — CCIT (2014) argumentan que es necesario desarrollar una
infraestructura urbana para que este tipo de practicas tenga un mayor grado
de apropiacion. En este sentido, la movilidad es un factor que acelera el crec-
imiento de la practica del teletrabajo, lo cual puede ser un desafio para Bogota
donde el tiempo promedio de desplazamiento es de 64 minutos, frente a los
de Medellin que es de 34 minutos.

De esta manera, en el Distrito Capital se hace indispensable articular la infrae-
structura urbana de la ciudad con la infraestructura TIC no sélo para fomentar
la creacion de ciudadanos digitales, sino para generar espacios de dialogo e
interaccion entre los bogotanos y su ciudad.

4.5.6.2. Estrategia

El propdsito de esta estrategia es convertir a Bogota en una ciudad lider a
nivel latinoamericano en materia de conectividad, desarrollo digital y efectiva
apropiacion de las tecnologias de la informacion. Ademas, la ciudad contaré
con una red de fibra ¢ptica de ultima generacion que cubrira la demanda de
las instituciones publicas y privadas. En materia de accesos inalambricos, los
espacios publicos, colegios, centros comunitarios y hospitales tendran cober-
tura plena con la suficiente calidad y capacidad.

Para cumplir con el anterior propdsito la estrategia se trabajara a través de las
siguientes lineas de intervencion:

e La creacion y el fortalecimiento de la infraestructura accesible TIC en la
ciudad. Para ello, la ciudad contara con zonas de conectividad publica
y un Plan de Conectividad Rural, buscando que la poblacion del distrito
tenga acceso permanente a las TIC.

* La consolidacion de una vocacion de ciudad orientada a la construccion
de una nueva economia digital. En este orden, se impulsaréa el desarrollo

140 La ciudad pasa de 23.485 teletrabajadores en 2012 a 30.335 para 2014.
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de laboratorios de innovacion y desarrollo tecnoldgico, los cuales apunten
a la apropiacion de las TIC en el sector productivo de la ciudad.

* La formacion de ciudadanos digitales, realizada a partir de la
implementacion de la estrategia de apropiacion de las TIC en la ciudad

Para asegurar la masificacion de la conectividad TIC en la ciudad, el Distrito
Capital seguira los preceptos previstos en los articulos 193, 194 y 195 de la
Ley 1753 de 2015, con el objetivo de garantizar el derecho constitucional de
los ciudadanos al acceso y uso a las Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones y a la prestacion de los servicios publicos de TIC.

En esta misma accion, el Distrito dara cumplimiento a la Circular Conjunta No
14 de 2015 expedida por la Procuraduria General de la Naciény el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones mediante la cual se
exhorta a las autoridades municipales a realizar la identificacion y remocion de
las posibles barreras normativas de indole municipal que impide el desarrollo
de la infraestructura de comunicaciones, especialmente la asociada a la pres-
tacion de los servicios moviles de voz y de datos.

De la misma forma, la Comision de Regulacion de Comunicaciones CRC, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015,
remitio a la Alcaldia Mayor de Bogota, el concepto técnico (rad 201650777)
relacionado con las barreras, prohibiciones o restricciones que obstruyen el
despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones en la ciudad
de Bogota D.C, lo que hace necesario que el Distrito revise y modifique las
barreras normativas tales como acuerdos, decretos u otros que impiden el
despliegue de redes de comunicaciones, teniendo en cuenta la normatividad
nacional vigente y las directrices dadas por el Gobierno Nacional en la materia,
previamente indicadas.

Cada una de estas lineas de intervencion se orientan a fomentar e impulsar la
productividad y competitividad de un sector, un gremio, una empresa o una
persona en la ciudad, lo cual se refleja no sélo en un aumento de la presencia
de empresas TIC en Bogotd, sino en la generacion de los mecanismos
necesarios para conectar las nuevas ideas y las necesidades de la ciudad, a
la capacidad y el talento de sus habitantes y a un creciente mercado digital
lleno de oportunidades para todos.

También, es necesario fortalecer las herramientas que facilitan el acceso
seguro y oportuno de todos a la oferta de servicios de la ciudad y construir
nuevos canales efectivos de control, los cuales promuevan el uso responsable,
el aprovechamiento social y la consolidacion de una sélida cultura TIC en el
Distrito Capital.
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Por ultimo, es importante resaltar que para implementar de manera adecuada
la estrategia y vincular mecanismos alternos de cofinanciacion a ella, sera
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necesario generar alianzas no solo con los diferentes niveles de gobierno, na-
cional y regional, sino con el sector privado representado en ONGs, gremios,
empresas y organismos multilaterales.

4.5.6.3. Metas de resultado

Meta Resultado

Mejorar en 5% los indicadores
basicos de tenencia y uso de
TIC en la Ciudad.

Gestion publica
Indicador Resultado
Indicadores basicos de

tenenciay uso de TIC en la
Ciudad.

LB/fuente/afio Resultado

0.5985

Incrementar al 15% la
participacion de las empresas
bogotanas dedicadas a
actividades profesionales,
cientificas y técnicas o de
informacion y comunicaciones
en el total de las empresas
creadas o renovadas.

Porcentaje de empresas
dedicadas a actividades
profesionales, cientificas y
técnicas o de informacion y
comunicaciones en el total
de las empresas creadas o
renovadas.

12,45%,2014; Tablero de
indicadores Bogoté — Cun-
dinamarca — Camara de
Comercio de Bogota

Incrementar un 30% la
participacion del tele-trabajo
en las empresas Bogotanas.

Numero de trabajadores en
la modalidad tele-trabajo
en Bogota

30.335 personas, 2015,
Estudio de penetracion y
percepcion del teletrabajo en
Colombia

Incrementar en 15% el indice
de penetracion de internet en
Bogota

Indice de penetracion de
Internet en Bogota

MINTIC-DANE/20.27%/2015




4.5.7.

CONSOLIDAR EL TURISMO COMO
FACTOR DE DESARROLLO,
CONFIANZA'Y FELICIDAD PARA
BOGOTA REGION

Este programa le apuesta al turismo como alternativa para el crecimiento eco-
némico y el desarrollo sostenible, a través del fortalecimiento de la cadena
de valor del sector, la innovacion en la red de informacion, la recuperacion
de atractivos turisticos, la promocion y el mercadeo estratégicos de ciudad,
posicionandose como un destino reconocido en los mercados nacionales e
internacionales frente a otros destinos turisticos del pais y ciudades capitales
del mundo, contribuyendo a elevar la confinanza, el sentido de pertenencia, la
calidad de vida y la felicidad de residentes y visitantes.

4.5.7.1. Diagnodstico

La Organizacion Mundial del Turismo, OMT, estima que para el 2030, el turis-
mo a nivel mundial crecera a un promedio de 4.4% anual, que el numero de
turistas internacionales llegaréa a 1.8 millones, y que el sector generara 9.6%
del PIB mundial con 300 millones de empleos directos, pues el sector turistico
es un creciente conglomerado de industrias con potencial de expansion y de
desarrollo (OMT, 2014).

Las cifras recientes corroboran la importancia de este sector ya que en 2015
las llegadas de turistas internacionales aumentaron un 4,4% hasta alcanzar un
total de 1.184 millones segun el ultimo Barémetro OMT del Turismo Mundial, y
de seguir esta tendencia, posiblemente se llegaran a superar las expectativas
a 2030, contribuyendo al crecimiento econémico y a la generacion de empleo
a nivel mundial.

De acuerdo a los datos comparativos de la OMT, se aprecia que en 1950 el
97% del mercado internacional estaba concentrado en 15 paises y hoy ese
porcentaje se ha reducido a 51.8% debido, entre otros factores, a la existencia
de una gran diversificacion de mercados que abre nuevas oportunidades
para otras regiones y ciudades a nivel mundial.
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La OMT resalta que actualmente la mayoria de la poblacion mundial vive en
ciudades y en 2030 lo haran cerca de cinco mil millones de personas, con lo
cual se destaca la importancia del turismo de ciudades y la tendencia crecien-
te de los visitantes a usar a la ciudad como un hub (centro), a explorar mas alla
de los limites de la misma y a convertirse en “habitante de la ciudad” por un
corto periodo de tiempo. De igual manera, el ITB World TRavel Trends Report
2013/2014, menciona que a nivel mundial, ha habido un incremento del 47%
del turismo de ciudades en el periodo 2009 - 2013.

En términos generales el turismo internacional para Bogota ha presentado una
dinamica favorable en los ultimos afios. De acuerdo con cifras de Migracion
Colombia la ciudad en 2015 recibid 1'146.405 viajeros extranjeros, un 13%
mas que en 2014'#', Esta cifra ubica a Bogota como primer destino turistico del
pais, con un participacion del 50.1% siendo el turismo de negocios el segmen-
to de mayor relevancia para la ciudad. Ademas indicadores como el aumento
en el nimero de vuelos internacionales y nacionales que arriban al aeropuerto
El Dorado, la operacion de 23 diferentes aerolineas con destino Bogota y la
conectividad directa de 25 paises con destinos en Colombia, principalmente
Bogota, evidencian el potencial de la actividad turistica de la ciudad.

Segun el ranking anual de World Airport Awards, el aeropuerto El Dorado fue
reconocido como el mejor de Suramérica de acuerdo a mas de 13 millones
de pasajeros encuestados en el mundo. Asi mismo, por segundo afio conse-
cutivo (2015-2016) ha sido galardonado con dos premios: es calificado por
Skytrax con Cuatro Estrellas y es premiado como el Aeropuerto con el Mejor
Staff en Suramérica, lo que genera un importante impacto a nivel internacional
para el posicionamiento de la ciudad.

Respecto a la contribucion del turismo al desarrollo de la ciudad, segun cifras
del Observatorio de Turismo del IDT, en 2014 el aporte del sector al PIB fue
del 3.31%. A esto debe sumarse la cadena de efectos indirectos del consu-
mo turistico, dada la relacion que tiene el turismo con otras industrias para la
provision de insumos y bienes de capital, asi como de servicios, que sumados
generan un aumento en el valor agregado del empleo y del crecimiento de la
economia de la ciudad. A 2015 Bogota cuenta con 3.570 empresas activas
en el Registro Nacional de Turismo, las cuales generan alrededor de 17.850
empleos directos y 44.625 indirectos.

Bogota cuenta hoy con una oferta de atractivo que requieren un mayor esfuer-
70 de gestion para su aprovechamiento y para lograr que los turistas sientan
que la ciudad les ofrece nuevas y enriquecedoras experiencias turisticas . De
los 465 atractivos turisticos de Bogota que figuran en el inventario de atrac-
tivos realizado por el IDT, solamente el 10% (42 atractivos) tienen calidad y
reconocimiento internacional (IDT OTB, 2010). Lo anterior evidencia la nece-

141  El dato calculado por Migracion Colombia no incluye colombianos residentes en el exterior.
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sidad de poner en valor un mayor nimero de atractivos e incorporarlos a la
oferta real de la ciudad.

En efecto Bogota cuenta con recursos y atractivos tanto naturales como cultu-
rales, recreativos y deportivos que conjuntamente con la oferta turistica de la
region, aumentarian la posibilidades de generar opciones productivas a partir
del turismo siempre y cuando su infraestructura y condiciones de calidad sean
suficientes para incorporarlos a la cadena de valor.

Bogota posee numerosas areas naturales que hacen parte del Sistema Dis-
trital de Areas Protegidas (humedales, cerros orientales, parques ecoldgicos
de montana, entre otras), Areas de Especial Importancia Ecosistémica y Ele-
mentos Conectores Complementarios, que conjuntamente con la oferta de la
region, abren posibilidades de generar opciones productivas a partir del turis-
mo de naturaleza para generar producto especializado en ecoturismo, turismo
rural, avistamiento de aves, trekking o senderismo, entre otros.

El patrimonio cultural de la ciudad es base fundamental para la atraccion de
visitantes, no solo por su Centro Histérico sino por el vinculo que busca y de-
sarrolla el turismo con la historia, arquitectura, gastronomia, literatura, idioma
y religion, entre otros, en diferentes zonas de la ciudad.

Asi mismo, en 2015, Bogota mantuvo la posicion lograda en 2014 como primer
destino en Colombia para la realizacion de eventos internacionales y continué
como la séptima ciudad en Latinoamérica, segun el ranking de la Asocia-
cion Internacional de Congresos y Convenciones, ICCA. Cabe resaltar que,
a pesar de los logros en términos de captacion de eventos, aun hay mayor
oportunidad de desarrollo en este segmento y la ciudad puede competir con
otras ciudades Latinoamericanas. Segun el ranking de ICCA, Bogota capto 49
eventos en 2015 mientras que ciudades cercanas como Lima y Rio de Janeiro
captaron 64 eventos, Santiago de Chile 71 y Buenos Aires 91. Los eventos in-
ternacionales méas conocidos, como Rock Al Parque y la Feria del Libro, entre
otras, atraen en promedio un 10% de turistas.

La ciudad exporta mediante el turismo de salud excelentes servicios por 1o
cual en segun cifras de Migracion Colombia, en 2014 ingresaron al pais 8.634
extranjeros y 270 colombianos con motivo de viaje “tratamiento médico”, con
un aumento del 86% frente al 2013.

La percepcion de Bogota como destino turistico ha mejorado, sin embargo,
existen brechas en materia de competitividad, mercadeo, promocion e infor-
macion sectorial que requieren una rapida intervencion para mantener el lide-
razgo en las llegadas de turistas internacionales, en la captacion de eventos
y activar la cadena de valor a partir de las ventajas y potencialidades que la
ciudad tiene para el desarrollo de la actividad.
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En materia de oferta de alojamiento, el ingreso de cadenas hoteleras inter-
nacionales como Marriot, Hilton, Holiday Inn, W, NH, por mencionar algunas,
ha elevado la calidad del sector hotelero, especialmente para el segmento
de negocios. Paralelo a este crecimiento, la ocupacion hotelera se ha visto
afectada en los Ultimos afos y los niveles registrados en la década pasada no
han podido ser superados. Particularmente en el Ultimo afo, el porcentaje de
ocupacion hotelera de Bogota fue de 56,8%, inferior en 1,2% al registrado en
2015. Es decir, la ciudad cuenta con una oferta de habitaciones disponibles
por explotar.

También tiene una red de Informacion turistica conformada por once puntos
de informacion turistica fijos, asi como con sefializacion turistica, pagina web,
puntos virtuales y linea de atencion al usuario. Sin embargo, las necesidades
de mejora en materia de recurso humano, infraestructura fisica y tecnolégica
son amplias y urgentes para responder de manera eficiente a los requerimien-
tos de la demanda que recibe un destino turistico como Bogota.

En materia de andlisis sectorial, el turismo ha sido uno de los sectores que ha
presentado mayor carencia de informacion a nivel nacional, regional y local. Si
bien en el IDT se han generado diversos estudios y publicaciones, en los ulti-
mos afos se han evidenciado problemas de consistencia y continuidad en la
informacion, incipiente divulgacion, desarticulacion con instituciones gremios
y empresarios que actuan como proveedores y usuarios de la informacion.
Estas circunstancias han dificultado la consecucon de una cultura de la in-
formacion que depende en gran medida de la confianza institucional. EI IDT
esta llamado a generar dicha confianza en los actores y ser el ente oficial de
generacion de cifras turisticas en el distrito capital.

Estos factores deben potenciarse y generar crecimiento sostenible, a través
del desarrollo de productos turisticos de alta calidad. Asi mismo, se debe tra-
bajar articuladamente con los actores directos del turismo, con la comunidad,
con los diferentes entes publicos y con los diferentes sectores productivos
para desarrollar y consolidar a Bogota como “Ciudad Turistica” que ofrece
nuevas y enriqguecedoras experiencias que generan felicidad.

Los actuales y futuros productos turisticos de la ciudad deben adecuarse a la
demanda cambiante, ser predictivos de tendencias, transformarse con cali-
dad para responder a las exigencias del mercado local, nacional € internacio-
nal, proveer buenas experiencias, proporcionar felicidad y generar ingresos
y desarrollo.

La percepcion de Bogota como destino turistico encuentra en el mejoramiento
de la imagen del pais una posibilidad para avanzar en su competitividad, sus-
tentada en el cambio de condiciones de seguridad, movilidad e infraestructu-
ra, prioridades de este Plan de Desarrollo.
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4.5.7.2. Estrategia

La estrategia esta dirigida a posicionar a Bogota como destino turistico na-
cional e internacional, a través del desarrollo de ventajas competitivas y com-
parativas y una efectiva promocion de ciudad, que permitan aprovechar las
tendencias vy la prospectiva del sector turismo a nivel local, nacional e inter-
nacional. De esta manera se podra convertir el turismo en eje de desarrollo,
construccion de paz y felicidad para Bogota-Region.

En este sentido se busca desarrollar productos turisticos innovadores, asocia-
dos con la oferta y la demanda turistica de la Ciudad, y que se articulen con
el programa Bogotéa una ciudad digital, dentro de los cuales se han priorizado
los siguientes:

*  Turismo de negocios y eventos: se trabajara con el cluster de negocios
para potenciar este nicho de mercado y convertir a Bogota en destino
estratégico del mismo a nivel nacional e internacional, y generar el vinculo
de complementariedad con los otros tipos de turismo en Bogota-Region.

e Turismo Urbano: Se desarrollara un nuevo enfoque de turismo peatonal
y se promovera el aprovechamiento de los espacios publicos abiertos
que conectan los atractivos turisticos de la ciudad, incluyendo ciclorrutas,
parques, alamedas, malecones, y todos aquellos que mejoran la movilidad
de ciudadanos vy turistas. Para este propodsito se utilizaran herramientas
tecnolégicas y se disefiaran nuevas rutas que dinamicen el trafico por los
escenarios turisticos y desarrollar un nuevo enfoque de turismo peatonal.

e Turismo cultural: se fortalecera la oferta de patrimonio cultural y se
trabajara por la especializacion y difusion de la oferta gastronémica de
la capital, los procesos de recuperacion y promocion del legado literario
e idiomatico, el fortalecimiento de los atractivos religiosos de la ciudad, y
poner en valor los procesos de la Cultura Muisca en la ciudad. Este estara
vinculado con las estrategias Cambio cultural y construccion del tejido
social para la vida, Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la
cultura, la recreacion y el deporte y Espacios vivos y dinamicos: Patrimonio
e infraestructura cultural y deportiva para todos. Ademas generar alianzas
publico privadas en diferentes zonas como Usaquén, de tal manera que
expongan temas como las artesanias y la gastronomia que ofrecen este
tipo de sectores

Y respeto a la cultura en un sentido mas amplio, se generaran sinergias con el
sector cultural y de industrias creativas para el aprovechamiento conjunto en
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una relacion gana-gana, de la oferta cultural representada en manifestaciones
de artes plasticas, teatro, danza, conciertos y festivales, entre otros.

* Turismo de naturaleza: buscara desarrollar productos especializados
como ecoturismo, avistamiento de aves y trekking, a partir de la
recuperacion y conservacion de los atractivos naturales de la ciudad,
que hacen parte especialmente del Sistema Distrital de Areas Protegidas,
como los son los cerros orientales, los parques metropolitanos, los
humedales y el rio Bogota; ademas de trabajar en el paramo de Sumapaz,
un proyecto de ecoturismo y turismo de corte académico y cientifico de
la més alta calidad y niveles de sostenibilidad, aprovechando que Bogota
y la region cuentan en el Sumapaz, con el ecosistema de paramo mas
grande del mundo. Cabe resaltar este atractivo de los cerros orientales
como parte del sistema andino, siendo un icono turistico sudamericano
de reconocimiento mundial. Como parte integral del proyecto de
intervencion en los cerros orientales, el turismo esta llamado a jugar un
rol importante como agente dinamizador del desarrollo sostenible, en este
sentido, se intervendra desde la dimension turistica, partiendo desde el
cerro de Monserrate con el objeto de realizar adecuaciones y generar
infraestructura para el turismo, necesaria para la revitalizacion de este
fcono turistico de Bogota. Asi mismo, se buscaré generar turismo rural a
partir de los procesos agrarios y de vida campesina presentes y de gran
importancia para la ciudad-region.

Entre otros proyectos, se apoyara, desde la dimension turistica, el proyec-
to del teleférico de Usaquén - Embalse de San Rafael, para generar un
espacio para el ecoturismo, de caracteristicas unicas en la region.

e Turismo de salud y bienestar: se trabajara con el cluster de salud de
Bogota para fomentar el su desarrollo y promocion para posicionar a la
ciudad como destino a nivel mundial de este tipo de turismo especializado.

Ademas se buscara el aprovechamiento de nuevas oportunidades que se ge-
neren a partir de las tendencias del mercado, tales como las diferentes face-
tas del turismo urbano, gastronémico, rural y comunitario, y las derivadas de
las temporadas y ocasiones que atraen turismo a la ciudad como los grandes
eventos, festivales o la navidad. Paralelamente, se recuperaran y adecuaran
los atractivos turisticos de Bogota como estrategia que pone en valor y uso el
patrimonio cultural y natural de la ciudad, para su aprovechamiento econdmi-
Co y sostenible.

Atractivos como las plazas de mercado, las cuales a través de su disefio y en-
foque turistico, generen calidad, infraestructura comoda y servicio al cliente;
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todo esto con el fin de posicionar atractivos turisticos para la ciudad es torno
a espacios adecuados para nuevas tendencias mundiales, nuevos mercados
y una nueva vision para la capital del pais.

Para el logro del disefio, desarrollo, fortalecimiento o consolidacion de los pro-
ductos turisticos de la Ciudad-Region y de su cadena de valor, se requiere
la revision e inclusion de sitios estratégicos para el desarrollo sostenible del
territorio, dentro del ordenamiento territorial de la ciudad.

Los productos deben adecuarse a la demanda cambiante y a la dinamica del
mercado, proveer experiencias y emociones, con el propoésito de contribuir
a la felicidad de visitantes y residentes, propendiendo por la generacion de
ingresos y rentabilidad a todos los actores de la cadena.

Para el fortalecimiento de la cadena de valor de turismo, el gobierno de la
Bogota Mejor Para Todos propone, como accion estratégica, la aceleracion
e innovacion empresarial para el sector turismo, enfocado a la prestacion
de servicios técnicos especializados tales como emprendimiento, asistencia
técnica, calidad, formalizacion empresarial, gestion empresarial, innovacion,
encadenamientos productivos, asociatividad, empleo y demas aspectos rela-
cionados con el sector.

Ademaés, es fundamental desarrollar el conocimiento aplicado al turismo, da-
dos los requerimientos en conocimiento cientifico e histérico para el adecuado
contexto e interpretacion del patrimonio natural y cultural, que es base para
el disefio e implementacion de los productos turisticos, y por ende para el
desarrollo y fortalecimiento de la cadena de valor del turismo. Por tanto, el
vinculo, apoyo vy la articulacion con la academia y con centros de investiga-
cién sera esencial. Cabe anotar que las tendencias mundiales del turismo
apuntan a que tanto el turismo doméstico como internacional aporte ademas
de los beneficios econdmicos, a la apropiacion y conservacion del patrimonio
para el desarrollo sostenible y feliz de los territorios, que para nuestro caso, es
Ciudad- Region.

Asi mismo, se potencializaran las herramientas de mercadeo, promocion y
comercializacion que se emplean en el sector, con la participacion o reali-
zacion de actividades de promocion y posicionamiento turistico del destino
tales como ferias estratégicas, viajes de familiarizacion para agentes de via-
jes y periodistas, workshops, campanas en medios de comunicacion locales,
nacionales e internacionales, entre otros, ademas de nuevas tecnologias de
informacion y de comunicaciones. Adicionalmente se tiene definido el poten-
cializar la Marca Bogota, aprovechando su posicionamiento a nivel mundial.
El desarrollo de dichas actividades considerara la cooperacion nacional o
internacional, las alianzas publico privadas y cualquier otro mecanismo que
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genere valor para el posicionamiento de Bogota region a la vanguardia del
turismo en el mundo.

La marca Bogota como herramienta de posicionamiento de la capital como
destino turistico en mercados nacionales e internacionales, se fortalecera y
evolucionara para atraer un mayor nimero de turistas, generar un sentido
de pertenencia y apropiacion en los residentes, que articulado con la oferta
turistica, promovera una experiencia de recordacion positiva sobre la visita
a la ciudad.

Considerando el valor de la actividad turistica como factor de integracion re-
gional, en concordancia con la Politica Distrital de Turismo y el Plan Maes-
tro de Turismo, se adelantaran acciones de diversificacion y complementa-
riedad de la oferta turistica de Bogota y promocién conjunta con la Region
Central, asi como acciones de cooperacion para la facilitacion y gestion del
turismo regional.

Por otra parte, se fortalecera la Red Distrital de Informacion Turistica mejoran-
do el servicio de los puntos de informacién con intervencion en tres compo-
nentes principales: recurso humano calificado y bilingUe, infraestructura fisica
y tecnoldgica y ubicacion estratégica. Igualmente, se plantea la integracion
con la region para divulgar su oferta ampliando con esto la oferta turistica de
la ciudad y asi mismo, la articulacion con la red nacional de puntos de infor-
macion para garantizar la presencia de Bogota en la misma.

Con el animo de fortalecer la generacion de informacion que apoye la planea-
cion y el desarrollo del sector se contempla: 1) el disefio y la implementacion
de herramientas innovadoras para la medicion y analisis de temas estraté-
gicos; 2) un mayor aprovechamiento de los datos, generando nuevos anali-
sis a partir de las investigaciones vigentes, basados en las necesidades de
los actores internos y externos: 3) la generacion de contenidos referentes a
tendencias del turismo mundial, analisis de competencia, benchmarking de
buenas practicas y experiencias exitosas y procesos de innovacion aplica-
bles a nuestro destino y 4) un trabajo conjunto con instituciones del orden
distrital y nacional para crear sinergias que fortalezcan la produccion de infor-
macion sectorial.

Para el logro de acciones estratégicas que conlleven al mejoramiento de las
condiciones turisticas de Bogot4, asi como a su promocion y posicionamiento
en los ambitos local, regional, nacional e internacional, se generaran alianzas
estratégicas y sinergias con organizaciones publicas y privadas, que incluiran
entre otros, el desarrollo de proyectos de infraestructura para el turismo como
es el caso de los cables aéreos, el fortalecimiento de la cadena de valor y
las acciones de mercadeo y promocion necesarias para hacer de Bogota un
destino turistico que contribuya a elevar el sentido de pertenencia, la calidad
de vida y la felicidad de residentes y visitantes .
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4.5.7.3. Metas de resultado

Sector Desarrollo econémico, industria y turismo

Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Meta Resultado

Aumentar 13% el nimero de % de Numero de viajeros éﬁgé%?a/ mgg%'g% o viaieros
viajeros extranjeros que visitan  extranjeros que visitan oxtranieros nogresidentes)J/
Bogota Bogota 5015 I







4.6. TERCER EJE
TRANSVERSAL

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL BASADA
EN LA EFICIENCIA ENERGETICA
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Los programas contemplados en este eje transversal contribuiran a disenar
una ciudadela compacta, que se desarrolle en el sitio correcto, de forma tal
gue minimice su consumo de energia en comparacion con disefios alternati-
vos de ciudad o ciudades con caracteristicas similares. Se promovera la cons-
truccion de espacios publicos y privados de calidad, a partir de ciudadelas
integrales que incrementen y cualifiquen la provision de dichos espacios, asi
como la provision de vias y equipamientos de indole social y educativa. Se
disefaran asi ciudadelas compactas de calidad y con eficiencia energética.



4.6.1.

RECUPERACION Y MANEJO DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

Este programa pretende mejorar la oferta de los bienes y servicios ecosisté-
micos de la ciudad y la region para asegurar el uso, el disfrute y la calidad de
vida de los ciudadanos, generando condiciones de adaptabilidad al cambio
climatico mediante la consolidacion de la Estructura Ecolégica Principal (EEP).

4.6.1.1. Diagnédstico

La EEP abarca mas de 76 mil hectareas de la superficie de la ciudad y esta
comprendida por el Sistema Distrital de Areas Protegidas (humedales, cerros
orientales, parques ecolégicos de montafa, entre otras), las Areas de Espe-
cial Importancia Ecosistémica y los Elementos Conectores Complementarios,
constituyendo espacios estratégicos para la sostenibilidad ambiental y bien-
estar colectivo en la ciudad region. De igual manera, la parte rural que abarca
el 76,5% de la superficie total’*y en la que se encuentra el 97,6% de las areas
protegidas'™®, se constituye en un escenario estratégico con un patrimonio
natural de alta relevancia ambiental, que potencializa los procesos sostenibles
de desarrollo de la ciudad.

La pérdida de la conectividad, estructura y funcion ecoldgica de estos espa-
cios, asi como la insuficiente articulacion con las coberturas vegetales urbanas
(para 2014 se tenfan 0,16 arboles por habitante'##), han generado procesos de
pérdida del capital natural. Esto se refleja en la disminucion de la diversidad
biolégica, el incremento del riesgo y la vulnerabilidad de especies nativas, y
la transformacion, alteracion o degradacion de las coberturas vegetales, los
espacios del agua y el suelo. La pérdida de conectividad y articulacion limita

142 Secretaria Distrital de Ambiente. 2010. Politica para la Gestion de la Biodiversidad en el Distrito Capital.
143 Secretaria Distrital de Ambiente. 2009. Plan de Gestion para el Desarrollo Rural Sostenible.
144 OAB. 2014. Indicador - Arboles por Habitante APH.
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la posibilidad de adaptacion a los efectos de variabilidad (fenémeno El Nifio y
La Nifia'*®) y cambio climatico, limitando a su vez la oferta de servicios ecosis-
témicos de provision, regulacion, soporte y culturales.

En las zonas rurales, la EEP y las areas de interés ambiental presentan dife-
rentes dinamicas de afectacion debido a la expansion de la frontera agricola
sobre coberturas vegetales nativas — especialmente en areas de bosques,
paramos y humedales — las practicas de produccion agropecuaria con alto
uso de agroquimicos y la sobre explotacion de suelos sin cuidado de las
aguas. Esto en conjunto aumenta la pérdida de suelo por erosion, disminuye
las coberturas vegetales y deteriora la calidad de las mismas.

También hay una afectacion de la calidad del rio Bogota a su paso por la
ciudad,donde se aporta una carga de materia organica de cerca de 76 mil
toneladas por afio (indicador DBO 2014). Esto evidencia el deterioro de la
calidad hidrica de los cuerpos de agua (rios, quebradas y humedales) a cau-
sa de vertimientos directos, conexiones erradas, disposicion inadecuada de
residuos, colmatacion de lodos, pérdida de suelo derivada de la erosién (por
pérdida de coberturas o inestabilidad de taludes), entre otros. Por otro lado,
el crecimiento urbano desordenado e informal ha generado procesos de pér-
dida y transformacion de la cobertura vegetal de la EEP, poniendo en riesgo
no solo los valores de biodiversidad sino también los servicios ecosistémicos
que se prestan, como lo es la regulacion hidrica y la mitigacion de riesgos por
inundaciones o remocion en masa.

Con el fin de proteger y recuperar la EEP, en la ciudad se han desarrollado
acciones de restauracion, recuperacion ecoldgica y conservacion, que si bien
han generado importantes resultados todavia son insuficientes frente a las
necesidades de la mayor zona urbana del Distrito, lo cual tiene trascendencia
a nivel regional y nacional. En tal sentido, se hace necesario fortalecer la arti-
culacion interinstitucional e intersectorial para garantizar la efectiva proteccion
y recuperacion de los espacios de alto valor ambiental, los cuales garantizan
condiciones de adaptacion al cambio climatico, lo que a su vez beneficia di-
rectamente a la poblacion.

Por otra parte, el Jardin Botanico de Bogota (JBB) adelanta procesos de inves-
tigacion y gestion en los socioecosistemas los cuales contribuyen al fortaleci-
miento de la EEP, areas de interés ambiental en la ruralidad y su integracion
con las coberturas vegetales urbanas. No obstante, estos esfuerzos son aun
insuficientes ya que se requiere ampliar e incentivar la generacion de nuevo
conocimiento alrededor de las dinamicas socioecosistémicas que permita el
planteamiento de estrategias eficientes para el abordaje integral de los proce-
sos territoriales en las areas rurales, periurbanas y urbanas. De igual manera,

145 Montealegre, J. 2012. Anélisis de la variabilidad climética inter-anual (El Nifio y La Nifia) en la Regién Capital, Bogota
Cundinamarca. PRICC.
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es necesario emprender procesos articulados de gestion de estos espacios
para su restauracion ecologica, conservacion de las especies nativas y desa-
rrollo de alternativas agroecologicas.

Pese a los esfuerzos por promover el enriguecimiento de los espacios verdes,
aun persiste el déficit en localidades como Ciudad Bolivar, Kennedy y Bosa,
debido a su alta densidad poblacional y la poca disponibilidad de espacio pu-
blico para desarrollar procesos de establecimiento de coberturas vegetales.

Frente a la problematica descrita, las altas cortes judiciales han establecido a
través de fallos y sentencias, algunas obligaciones para garantizar la protec-
cién del medio ambiente y los valores ecoldgicos y ambientales, con el fin de
proteger los derechos de los ciudadanos. De estas, se resaltan los fallos del
Consejo de Estado relacionados con la descontaminacion y recuperacion del
rio Bogota desde un enfoque integral de cuenca, asi como el de los cerros
orientales, enfocado a la proteccion de este territorio, que es baluarte del patri-
monio ecoldgico de los bogotanos. De otra parte, el Tribunal de Cundinamar-
ca ha proferido sentencias relacionadas con la proteccion de los humedales y
ha ordenado la recuperacion de rios y quebradas de la ciudad.™®

4.6.1.2. Estrategia

Para fortalecer la EEP se han considerado estrategias que reconocen la in-
teraccion con la regiéon y que en su conjunto permitiran no solo la proteccion
sino la recuperacion de las areas de alto valor por su biodiversidad y pres-
tacion de servicios eco sistémicos que benefician a la sociedad, como lo son
la regulacion hidrica, la disminucion del efecto de isla de calor, la disminu-
cion de vectores de enfermedades, el mejoramiento de la calidad de paisaje,
la recreacion, la mitigacion de riesgos por inundacion y remocion en masa,
entre otros.

Mejorar la configuracion de la EEP. En el marco de esta estrategia se reali-
zara la evaluacion del disefo actual de la EEP, a fin de incorporar los espacios
de alto valor ambiental para que sean reconocidos como suelo de proteccion
y asi protegidos en el marco de la normativa vigente en la ciudad, lo cual impli-
cara, en varios casos, la declaratoria o ampliacion de areas protegidas (POT).
También se propone incentivar un espacio de coordinacion institucional para
fortalecer la integracion y la gestion articulada y compartida de la Estructura
Ecologica Regional (EER) de la Regién Central.

146 Cerros Orientales - Sentencia proferida por el Concejo de Estado dentro del proceso de Accion Popular No
2500023250002005066203.
Resolucion 222 de 2014 y Resolucion 223 de 2014 Adopta el Plan de accion cumplimiento Sentencia de Cerros para las
entidades del Distrito.

Rio Bogota- Sentencia del Consejo de Estado proferida en el marco del Expediente Ref. AP-25000-23-27-000-2001-90479-01

Decreto 386 de 2008

Decreto 062 de 2009

Decreto 190 de 2004
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Consolidacion de areas protegidas y otras de interés ambiental para el
disfrute ciudadano. A través de esta estrategia se adelantara el disefio y
construccion de obras civiles enfocadas a garantizar las condiciones locativas
para que la ciudadania conozca las areas protegidas y de interés ambiental y
pueda apropiarlas a partir del desarrollo de actividades de educacion ambien-
tal y recreacion pasiva, en procura de garantizar sus valores de conservacion.
Para esto se han focalizado las siguientes areas: humedales y parques de
montafia, de la Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogot4, areas de interés
ambiental y areas de riesgo por remocion en masa, para la planificacion y eje-
cucion de las obras sefaladas. En los sectores mencionados se desarrollaran
complementariamente acciones de restauracion ecolégica, renaturalizacion
y paisajismo con participacion social, que permitan aumentar la oferta am-
biental y la calidad de hébitat para especies silvestres, mejorando igualmente
las condiciones de paisaje del territorio. Se desarrollaran obras civiles para la
estabilidad de los suelos y recuperacion de los cuerpos de agua. Por ultimo,
en el marco de esta estrategia se considera el desarrollo de procesos de ad-
quisicion predial en areas protegidas prioritarias como el Parque Ecolégico
Distrital de Montafia Entrenubes y Cerro de la Conejera.

Mejoramiento de la calidad ambiental del territorio rural. Se realizaran ac-
ciones efectivas de ordenamiento de microcuencas y predios priorizados por
su alto valor para el ciclo hidrolégico en lo que tiene que ver con la recarga
y regulacion hidrica, con especial atencion a las areas que surten de agua a
acueductos veredales, municipales o regionales. También se busca propiciar
el monitoreo del recurso hidrico regional, que permita una mayor planifica-
cion del uso y manejo del mismo, a partir de la concertacion en el marco de
la RAPE Region Central y con el referente metodolégico de las evaluaciones
regionales del agua.

Adaptacion al cambio climatico en el Distrito Capital y la Region. En el
marco de lo planteado en el Plan Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Cli-
matico, en pro de mejorar la calidad ambiental del sistema hidrico, los parques
urbanos — regionales y otros espacios verdes, se promovera la articulacion de
actores del nivel regional y nacional para propiciar acciones de conserva-
cién y restauracion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos de los 15
complejos de paramos que se encuentran en la Region Central y proveen de
agua a la region, asi como la articulacion para la gestion de conservacion en
la cuenca del rio Bogota y en los cerros orientales, como lo sefialan los fallos
del Consejo de Estado.

Se incentivara la concertacion de los procesos de desarrollo, planificacion y
ordenamiento territorial para la formulacion de un modelo de gestion interins-
titucional de cambio climatico. A partir de la experiencia de Cundinamarca y
Bogota, se dara continuidad y se ampliara la cobertura territorial de la infraes-
tructura de informacion espacial sobre cambio climatico de la Region Central.
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Bogota Mejor para Todos

Desarrollar procesos de investigacion in situ y ex situ. Para fortalecer y
consolidar el conocimiento en los aspectos bioldgicos y socioculturales en
el ambito rural — urbano, se promovera la investigacion para la conservacion
y uso sostenible de la flora. Igualmente, se realizaran investigaciones sobre
el manejo adaptativo de los espacios verdes de la ciudad que involucren la
consolidacion de areas piloto e implementacion de areas demostrativas, para
establecer modelos y estrategias eficientes para la gestion integral y participa-
tiva de la EEP, a fin de dinamizar los procesos funcionales y de conectividad
de los ecosistemas andinos y altoandinos en la ciudad region y su apropiacion
por la ciudadania.

4.6.1.3. Metas de resultado

Sector Ambiente

Meta Resultado Indicador Resultado

EAB

LB/fuente/afio Resultado

Sectores Corresponsables

Intervenir el 100% de los % de los humedales
humedales declarados en el declarados en el Distrito

Distrito. intervenidos.

Sectores Corresponsables Planeacion

1 (Sta Maria del Lago)
Afo 2015, SDA

400 hectéreas

Afio 2015, SDA,

Realizar mantenimiento de
400 hectareas de suelo con
procesos ya iniciados.

Hectéareas en proceso de

mantenimiento Informe Vigencia 2015

Acuerdo 489 de 2012

Informe Bogota Como Vamos
Vigencia 2015

Sectores Corresponsables Habitat

Acciones de la
adminsitracion
desarrolladas en
mantenimiento de los
quince (15) PEDH

Desarrollar acciones de
adminsitracion y mantenimiento
de los quince (15) PEDH

1 (Sta Maria del Lago)
Ano 2015, SDA

Manejar integralmente 800

hectareas de Parque Ecologico

Distrital de Montafia y areas de
interés ambiental

Numero de hectareas
manejadas integralmente/
total de areas- hectareas-
programadas

342 hectareas manejadas
integralmente

Afio 2015, SDA

Recuperar dos (2) areas (115
Has) de suelo de proteccion
en riesgo no mitigable y
viabilizarlas como espacio
publico efectivo de la ciudad.

Hectéareas recuperadas y
viabilizadas como espacio
publico/ Total de hectareas
priorizadas

Cero (0)
Afio 2015, SDA
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Sector Ambiente

Meta Resultado Indicador Resultado LB/fuente/afio Resultado

Sectores Corresponsables Planeacion

Declarar 100 hectareas
nuevas areas protegidas de
ecosistemas de paramo y alto
andino en el Distrito Capital

Numero de hectareas 54 hectareas
declaradas/ Total de
hectareas programadas Afo 2015, SDA

Declarar 100 hectareas Porcentaje de avance
nuevas areas protegidas de de intervencion de los
ecosistemas de paramoy alto  humedales declarados 1 (Sta Maria del Lago)

andino en el Distrito Capital
15
asf como desarrollar
acciones de administracion y No. de PEDH con acciones  Afio 2015, SDA
mantenimiento en los quince de administracion y

(15) PEDH manejo/ total PEDH

Realizar la gestion para la

declaratoria de 100 nuevas Hectareas declaradas/ 54 hectareas
has de areas protegidas de Total de hectareas

ecosistemas de paramoy alto  programadas Afo 2015, SDA

andino en el Distrito Capital

400 hectareas
200 hectéareas nuevas con
procesos de restauracion
en Cerros Orientales, rios y
quebradas y/o zonas de riesgo

Hectareas en proceso Afio 2015, SDA,

de restauracion (nuevas Informe Vi ;

. . gencia 2015

no mitigable que aportan a la a;gasr:;/r;cgggge Hectéreas Acuerdo 489 de 2012
conectividad ecoldgica de la preg

region Informe Bogota Como Vamos
Vigencia 2015

400 hectéareas

Realizar en monitoreo, Afio 2015, SDA,

mantenimiento y garantizar la
sostenibilidad de 400 hetareas
con procesos ya iniciados.

Hectéareas en proceso de
monitoreo y mantenimiento/  Informe Vigencia 2015
Hectareas programadas Acuerdo 489 de 2012

Informe Bogota Como Vamos
Vigencia 2015

2 proyectos piloto
implementados, para la
adaptacion al Cambio
Climatico basada en
ecosistemas, en la ruralidad y
en el perimetro urbano

Numero de proyectos Cero (0)
en ejecucion/Numero de
proyectos programados Afo 2015, SDA




4.6.2.

AMBIENTE SANO PARA LA EQUIDAD
Y DISFRUTE DEL CIUDADANO

El programa busca mejorar la calidad ambiental de la ciudad a través del con-
trol a los recursos aire, agua, ruido, paisaje y suelo, buscando impactar posi-
tivamente en la calidad de vida de los ciudadanos y desarrollando acciones
de mitigacion al cambio climatico, a través del desarrollo de dos proyectos
estratégicos (Ambiente sano y recuperacion, y Proteccion del rio Bogoté y
cerros orientales).

Se pretende establecer acciones integrales que en el marco de las compe-
tencias de las entidades distritales se articulen en torno al cumplimiento de
las sentencias proferidas por parte del Consejo de Estado (Sala de lo Con-
tencioso Administrativo), especificamente relacionadas con la recuperacion y
saneamiento del rio Bogota (proferida el 28 de marzo de 2014), asi como con
la proteccion de la Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogotd”
(proferida el 05 de noviembre de 2013).

4.6.2.1. Diagnodstico

Los diferentes aspectos ambientales que inciden en el deterioro del aire, agua,
suelo y biodiversidad condicionan la posibilidad del disfrute del ciudadano y
la calidad de vida con equidad. Asi las cosas, el deterioro de los componen-
tes ambientales va de la mano con aspectos como el crecimiento econémico,
el espacio publico, la explotacion de los recursos naturales y el crecimiento
demografico, lo cual requiere de politicas publicas apropiadas para su segui-
miento y control.

Segun la CCB, en 2015 la ciudad contaba con 324 mil empresas cuyas dina-
micas generan importantes impactos ambientales asociados al incremento de
la generacion de residuos, vertimientos, emisiones y consumo de los diferen-
tes recursos naturales.
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Una de las principales preocupaciones a nivel global es la mitigacion del cam-
bio climéatico a través de la reduccion de los gases de efecto invernadero.
Para ello se han suscrito compromisos internacionales como el Protocolo de
Kyoto y recientemente el Acuerdo de Parfs, en el que los paises firmantes se
comprometen a generar estrategias y desarrollar proyecto para contribuir al
logro de los objetivos y metas planteados a nivel global.

La quema de combustibles fésiles produce contaminantes que impactan a
nivel global o a nivel regional y local. En este sentido, se tienen dos grandes
grupos de contaminantes, los gases de efecto invernadero y los contaminan-
tes locales.

Respecto a los gases de efecto invernadero cuantificados en términos de
COZeqv en el sector transporte, la principal fuente de generacion de emisio-
nes de CO2 es la quema de combustibles fosiles, para el caso de Bogota y
de acuerdo con los analisis realizados por la Secretaria Distrital de Ambiente
(SDA), las fuentes moviles aportan aproximadamente el 30% del total de emi-
siones de CO2eq estimadas para la ciudad.

De otra parte, en lo referente a los contaminantes locales, las actualizaciones
al inventario de emisiones de la ciudad que ha realizado la SDA en colabora-
cion con diferentes entidades y universidades, muestran que el principal con-
taminante que impacta la calidad del aire de Bogoté es el material particulado,
afectando la calidad ambiental de la ciudad y generando impactos en la salud
publica y la calidad de vida de los ciudadanos.

El material particulado esta compuesto por particulas de diferentes tamafios,
entre las que se encuentran el material particulado fino o la fraccion respirable
en los que se encuentran particulas inferiores a 10 micras o PM10, siendo el
mas nocivo la fraccion inferior a 2,5 micras o PM2,5. Los inventarios y estudios
realizados para la ciudad indican que cerca del 56% del material particulado
presente en el aire de la ciudad es atribuible al sector transporte y el restante
44% a fuentes industriales. De éstas Ultimas, las actividades asociadas a la
construccion de obras y el mal estado de las vias, se constituyen en fuentes
importantes a controlar.

Bogotéa es una de las ciudades que ha apoyado estas iniciativas y ha desa-
rrollado proyectos orientados a alcanzar la reduccion de los niveles de CO,
en diferentes sectores productivos. En este sentido, el Sistema TransMilenio
se ha caracterizado por ser una de las experiencias mas exitosas respecto
a la operacion de sistemas de transporte sostenible y se constituyé en el pri-
mer sistema de transporte de gran escala en desarrollar una metodologia y
registrar un proyecto bajo el Protocolo de Kyoto, orientado a la mitigacion del
cambio climatico a través de la reduccion de gases de efecto invernadero por
la optimizacion de su sistema de transporte y por incluir de manera integral los
conceptos del transporte sostenible. De acuerdo con la metodologia AM0031,
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el potencial de reduccion mas alto se encuentra en los siguientes factores en
orden descendente: 49% en la utilizacion de vehiculos mas grandes, 19% en
la renovacion de buses, 18% en el cambio modal y 14% en la mayor tasa de
ocupacion. Con la operacion del Sistema TransMilenio, Bogota ha contribuido
con una reduccion superior a los 2,5 millones de Ton COZeq desde el inicio de
la operacion.

Por otro lado, los niveles de contaminacion del recurso hidrico medidos por
el indice de Calidad del Agua (WQI)™7, muestran en el Ultimo reporte 2014 —
2015 que la capital del pals solo cuenta con 20,12 km con calidad aceptable
(WQI= 65 o superior) de los rios urbanos en los tramos | y Il del rio Torca, tramo
I'y Il del rio Salitre, tramo | del rio Fucha y tramo | del rio Tunjuelo. Al contrario,
en varios tramos las condiciones ambientales son criticas (pobre o marginal)
por el uso inadecuado de quebradas, rios y humedales como receptores de
vertimientos, por el inadecuado uso de la red de alcantarillado y la presencia
de conexiones erradas al alcantarillado pluvial, asi como por la no entrada en
operacion de los interceptores asociados al saneamiento del rio Bogota y sus
afluentes, entre otros factores, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla SII-E3-1. Comparacion del estado ambiental de los tramos de los
rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, segun el indice de calidad WQl pe-
riodo 2011-2015

Calidad
20M - 2012
Calidad
2013 - 2014
Calidad

wn
[
o
N
[
<
[~
o
N

—

Torca 100 Excelente 100 Excelente 100 Excelente 9

=

Buena

Torca 2 47 Marginal 53 Marginal 70  Aceptable 75 Aceptable

Salitre 1 94 Buena 94 Buena 100 Excelente 83 Buena

Salitre 2 44 Pobre 46 Marginal 88 Buena 88 Buena
Salitre 3 38 Pobre 43 Pobre 45  Marginal 45 Marginal
Salitre 4 39 Pobre 38 Pobre 48  Marginal 37 Pobre

Fucha 1 88 Buena 88 Buena 100 Excelente 94 Buena

Fucha 2 31 Pobre 41 Pobre 43  Pobre 29 Pobre

147 Creado por el Consejo Canadiense del Ministerio de Ambiente de Canadé y es aplicado para el Distrito Capital, cuyos
valores se ubican en el intervalo de 0 a 100 unidades adimensionales, se divide y se agrupa en intervalos de menor
variacion, lo que permite clasificar el cuerpo hidrico, sus tramos o sectores en una condicion de calidad.
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Fucha 3 57 Marginal 51 Marginal 62  Marginal 44 Pobre
Fucha 4 37 Pobre 35  Pobre 42 Pobre 32 Pobre

Tunjuelo 1 80 Buena 88 Buena 88 Buena 69 Aceptable

Tunjuelo 2 60 Marginal 81 Buena 67  Aceptable 40 Pobre

Tunjuelo 3 38 Pobre 39 Pobre 52 Marginal 33 Pobre

Tunjuelo 4 38 Pobre 43 Pobre 45  Marginal 40 Pobre

Asi mismo, existen espacios degradados y contaminados por acciones antro-
picas, actividades industriales y de servicios, y actividad extractiva de mate-
riales de construccion y arcilla, que condicionan el desarrollo urbanistico de
estos espacios por la presencia de sustancias que generan rie